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Geachte 

In uw verzoek van 10 maart 2023, door mij ontvangen op 20 maart 2023, heeft u 
het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (hierna: BZK) 
gevraagd informatie openbaar te maken inzake de implementatie en aanmelding 
van getroffen maatregelen betreffende richtlijn 2010/31/EU 
[20180312_139936332]. 

Op 3 april jl. heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is 
ontvangen. Daarbij is medegedeeld dat uw verzoek zo snel mogelijk wordt 
beoordeeld. 

Over dit verzoek heeft u op 26 april 2023 contact gehad met medewerkers van 
het ministerie van BZK. Tijdens dit gesprek heeft u toegelicht dat u stukken 
verzoekt die verband houden met de aanmelding van de Uitvoeringswet 
huurprijzen woonruimte als implementatiemaatregel" van de EPBD bij de Europese 
Commissie en alle bijbehorende communicatie tussen de betrokken ministeries. 

Op 16 juni 2023 is verder contact met u geweest over de afhandeling van uw 
verzoek. De afhandeling van uw verzoek heeft langer geduurd dan vooraf 
ingeschat en u bent daar niet telkens adequaat van op de hoogte gesteld. Ik bied 
u daarvoor mijn excuses aan. 

Wettelijk kader 
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid 
(Woo). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief. 

Inventarisatie documenten 
Op basis van uw verzoek heb ik gezocht in de digitale archiefsystemen en de e-
mailboxen van betrokken medewerkers. Bij deze inventarisatie zijn 10 
document(en) aangetroffen. Deze documenten zijn genoemd in de inventarislijst 
in bijlage 2 bij deze brief. 
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De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. In het 
gesprek heeft u tevens aangegeven reeds bekend te zijn met deze documenten 

	Datum 

en zodoende geen behoefte te hebben aan een lijst waar u deze kunt vinden. De 
openbare stukken als wetsteksten zijn verwijderd. Deze waren opgenomen in de 
bijlage van e-mails die wél openbaar worden gemaakt. 

Zienswijzen 
De betrokken belanghebbenden zijn gevraagd hun mening te geven over de 
voorgenomen openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. De meningen 
van de betrokken belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging 
meegenomen en hebben geleid tot een aanpassing van de gelakte stukken. 
Vanwege de lang lopende termijn heeft u hier tussentijds geen nader bericht over 
ontvangen. 

Besluit 
Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie openbaar te maken. Per 
document is op de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn 
toegepast. De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Voor 
de motivering van dit besluit verwijs ik naar het onderdeel "Overwegingen" van 
deze brief. 

Overwegingen 
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder 
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende. 

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder 
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de 
Woo. Dit is een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat 
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit 
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet 
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de 
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat 
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is 
niet van toepassing op informatie die al openbaar is. 

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn, 
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent 
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar 
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de 
informatie openbaar maak. 

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden 

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een 
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin. 
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute 
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve 
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang 
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt. 

Pagina 2 van 4 



Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 
Directoraat-generaal 
Volkshuisvesting en Bouwen 

Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet 
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie 

	Datum 

ouder dan vijf jaar is. 

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn, 
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent 
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar 
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de 
informatie openbaar maak. 

Persoonsgegevens 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen 
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit 
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om 
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. Bij bepaalde documenten is dit 
het geval. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van betrokkene niet 
bekend wordt, omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat vind ik niet 
wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar. 

In diverse documenten staan (ook) persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat 
om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-
mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het kader van goed 
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken 
ambtenaar/ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het 
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in 
contact treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo. 

Informatie die valt buiten de reikwijdte van uw verzoek 
U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt 
ontvangen. Een (aantal) document(en) gaat gedeeltelijk/in het geheel niet over 
de door u aangegeven aangelegenheid en staan op de inventarislijst als zodanig 
aangemerkt. Deze informatie valt daarom buiten de reikwijdte van uw verzoek en 
heb ik daarom uit de documenten verwijderd 

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad 
Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in 
principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het 
overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van 
bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke 
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen 
persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien 
van de openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het 
volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke 
beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, 
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. 
Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven, 
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de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een 
overwegend objectief karakter. Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met 

	Datum 

elkaar van gedachten moeten kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere 
mate van veiligheid is nodig om te kunnen komen tot een effectieve 
besluitvorming. 

Wel verstrekken o.g.v. artikel 5.3 van de Woo 
In dit geval zie ik aanleiding om de persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor 
intern beraad geanonimiseerd openbaar te maken omdat het gaat om informatie 
ouder dan vijf jaar ten tijde van de beoordeling. 

Wijze van openbaarmaking en publicatie 
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief 
digitaal aan u toegezonden. 

Plaatsing op internet 
Dit besluit en de documenten die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden, 
worden op www.rijksoverheid.nl  gepubliceerd. 

Vragen 
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact 
opnemen met 	 . Voor meer informatie over de 
Woo-procedure, kunt u kijken op rijksoverheid.nl. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
Namens deze, 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen 
schriftelijk bezwaar maken bij de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
t.a.v. de Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving, postbus 20011, 2500 EA Den haag. 
Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum, alsmede de naam 
en het adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het 
bezwaar rust en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het is gericht. 
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Bijlage 2. 

Relevante artikelen uit de Wob 

Artikel 1.1  
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven 
stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Artikel 2.1  
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, 
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat naar 
zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college; 
milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet 
milieubeheer; 
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; publieke 
informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, persoon of 
college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel 2.3 door een 
bestuursorgaan kan worden gevorderd. 

Artikel 2.5  
Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van openbaarheid 
van publieke informatie voor de democratische samenleving. 

Artikel 4.1 
1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een 

onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. 
In het laatste geval beslist"het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek. 

2. 2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden 
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze. 

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking 

hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen. 
5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen 

twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en 
is het de verzoeker daarbij behulpzaam. 

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker 
niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van 
artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het 
verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat 
het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is 
verstreken. 

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 
hoofdstuk 5. 

Artikel 4.2a  
Indien een voldoende gespecificeerd verzoek zodanig omvangrijk is dat niet binnen de termijn 
van artikel 4.4, eerste lid, kan worden beslist, treedt het bestuursorgaan voor het einde van 
die termijn in overleg met de verzoeker over de prioritering van de afhandeling van het 
verzoek. Het bestuursorgaan verstrekt de gevraagde documenten zo veel mogelijk in de door 
de verzoeker gewenste volgorde. 


