Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Woo

Artikel 1.1
Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven
stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid,
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat naar zijn
aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college;
milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet milieubeheer;
Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, persoon of
college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel 2.3 door een
bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artikel 2.5
Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van openbaarheid van
publieke informatie voor de democratische samenleving.

Artikel 4.1

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste
geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch

worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende
document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de
verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de

verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking
van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek
niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk
5.

Artikel 4.2a

Indien een voldoende gespecificeerd verzoek zodanig omvangrijk is dat niet binnen de termijn van
artikel 4.4, eerste lid, kan worden beslist, treedt het bestuursorgaan voor het einde van die
termijn in overleg met de verzoeker over de prioritering van de afhandeling van het verzoek. Het
bestuursorgaan verstrekt de gevraagde documenten zo veel mogelijk in de door de verzoeker
gewenste volgorde.

Artikel 4.4

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging rechtvaardigt. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling gedaan
aan de verzoeker.



3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het geven
van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het bestuursorgaan de
verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht,
tot en met de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren
is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke de
beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de

informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daartegen heeft, in welk geval de informatie wordt verstrekt twee weken
nadat de beslissing is bekendgemaakt. Indien wordt verzocht om een voorlopige voorziening als
bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de openbaarmaking opgeschort
totdat de voorzieningenrechter uitspraak heeft gedaan of het verzoek is ingetrokken.

6. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken die rechtstreeks betrekking
heeft op een derde of die van een derde afkomstig is, deelt het bestuursorgaan dit besluit
gelijktijdig mede aan deze derde.

Artikel 4.5

1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door verzoeker verzochte vorm of, indien dit
redelijkerwijs niet gevergd kan worden, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.4, derde
lid.

2. Indien de informatie reeds in een voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke vorm voor het
publiek beschikbaar is, wijst het bestuursorgaan de verzoeker daarop.

Artikel 5.1

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk
toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel
van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het

belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie
betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of

bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de



geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk
vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de
openbaarmaking alsnog zal geschieden.

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieuinformatie
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een
ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid
niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege
laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid

genoemde gronden.

6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel c,
genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van
informatie niet opweegt tegen deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op
emissies in het milieu.

Artikel 5.2

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten
en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of

andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm.
Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een
burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet
tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig

wordt geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de

bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van
openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.

Artikel 5.3

Bij een verzoek om informatie die ouder is dan vijf jaar motiveert het bestuursorgaan bij een
weigering van die informatie waarom de in artikel 5.1, tweede of vijfde lid, of artikel 5.2 bedoelde
belangen ondanks het tijdsverloop zwaarder wegen dan het algemeen belang van openbaarheid.

Artikel 5.5

1. Onverminderd het elders bij wet bepaalde, verstrekt een bestuursorgaan iedere

natuurlijke of rechtspersoon op diens verzoek de op de verzoeker betrekking hebbende in
documenten neergelegde informatie, tenzij een in artikel 5.1, eerste lid, onderdelen a, b en c,
alsmede d en e, voor zover betrekking hebbend op derden, genoemd belang aan de orde is of een
in artikel 5.1, tweede of vijfde lid, of artikel 5.2 genoemd belang zwaarder weegt dan het belang
van de verzoeker bij toegang tot op hem betrekking hebbende informatie. De verzoeker vermeldt
bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende document, waarover hij
informatie wenst te ontvangen.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een verzoek met betrekking tot gegevens
ten aanzien van een overleden echtgenoot, geregistreerd partner, kind of ouder van de verzoeker,
tenzij een schriftelijke wilsverklaring van de overledene aan de verstrekking in de weg staat.



3. Het bestuursorgaan draagt zorg voor een deugdelijke vaststelling van de identiteit van de
verzoeker.

4. Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter bescherming van een
van de belangen, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2, tenzij de gevraagde informatie met
toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2 openbaar voor eenieder zou zijn.

Artikel 5.6

1. Het bestuursorgaan kan, in geval informatie ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2 niet openbaar
gemaakt kan worden, besluiten de informatie uitsluitend aan de verzoeker te verstrekken, indien
er klemmende redenen zijn om de verzoeker niettegenstaande de toepasselijke
uitzonderingsgrond of -gronden de gevraagde informatie niet te onthouden.

2. Het eerste lid vindt slechts toepassing voor zover dit niet in strijd is met een

toepasselijke geheimhoudingsplicht.

3. Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter bescherming van een
van de belangen, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2.

Artikel 5.7

1. Een bestuursorgaan kan ten behoeve van historisch, statistisch, wetenschappelijk of
journalistiek onderzoek toegang bieden tot informatie:

a. die ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2 niet openbaar gemaakt kan worden; of

b. waarvan de vaststelling of deze informatie ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2

openbaar gemaakt kan worden een onevenredige inspanning vergt.

2. Het bestuursorgaan kan aan het verlenen van toegang voorwaarden verbinden.

3. De toegang tot informatie overeenkomstig het eerste lid wordt in ieder geval

verleend onder de voorwaarde dat degene aan wie toegang wordt verleend, de verkregen
informatie niet verder verspreidt zonder voorafgaand besluit van het bestuursorgaan waarin de
informatie met toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2 openbaar gemaakt wordt.
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5.1.2.e,5.1.2.i
5.1.2.i
5.1.2.e,5.1.2.i, 5.1.2.i+5.2.1
N.v.t.

5.1.2.i
5.1.2.i+5.2.1
5.1.2.i+5.2.1
5.1.2.i
5.1.2.e,5.1.2.i
5.1.2.e,5.1.2.i, 5.1.2.i+5.2.1.
5.1.2.i
5.1.2.e,5.1.2.i
5.1.2.i
5.1.2.e,5.1.2.i, 5.1.2.i+5.2.1.
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N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.

Openbaarheid
Deels openbaar
Deels openbaar

Reeds openbaar

Deels openbaar
Geheel openbaar
Reeds openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Reeds openbaar
Deels openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Deels openbaar
Reeds openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
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Deels openbaar
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Deels openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
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Niet openbaar
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Deels openbaar
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Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Geheel openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Geheel openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Deels openbaar
Niet openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar

Reeds openbaar

Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar

Reeds openbaar

Reeds openbaar
Reeds openbaar
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Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
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Opmerkingen

pag.4 en verder zie doc. 10, pag. 1-3 reeds openbaar - https://nos.nl/artikel/2387484-advies-nederlandse-staat-
moet-excuses-slavernij-aanbieden

pag.l. volledig buiten reikwijdte

zie doc. 4

https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/plenaire_vergaderingen/details/activiteit?id=2021A04650 onder moties ingediend bij het tweeminutendebat Discriminatie en racisme

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/07/01/adviescollege-dialoogroep-slavernijverleden-presenteert-eindrapport-ketenen-van-het-verleden
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35000-VII-101.html

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35300-VII-132.html

pag.3 volledig buiten reikwijdte

definitieve versie reeds openbaar, link: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/19/kamerbrief-met-reactie-kabinet-op-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden

zie doc. 49 voor definitieve versie

Buiten bereik Woo
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/07/01/aanbiedingsbrief-bij-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/07/01/adviescollege-dialoogroep-slavernijverleden-presenteert-eindrapport-ketenen-van-het-verleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/mediateksten/2021/07/01/nationale-herdenking-slavernijverleden-2021---vertaling-speech-minister-ollongren

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/mediateksten/2021/07/01/nationale-herdenking-slavernijverleden-2021---vertaling-speech-minister-ollongren

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/mediateksten/2021/07/01/nationale-herdenking-slavernijverleden-2021---vertaling-speech-minister-ollongren

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/mediateksten/2021/07/01/nationale-herdenking-slavernijverleden-2021---vertaling-speech-minister-ollongren

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/kamervragen/detail?2id=2021707457&did=2021D29515

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2021/10/29/besluit-op-wob-verzoek-over-rapport-ketenen-van-het-verleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2021/10/29/besluit-op-wob-verzoek-over-rapport-ketenen-van-het-verleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/11/26/beantwoording-kamervragen-over-het-bericht-gerommel-in-adviescollege-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/01/01/geen-ruimte-voor-discriminatie

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/01/21/rapportage-kennistafels-intersectionaliteit

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/04/22/kamerbrief-over-voortgang-onafhankelijk-nationaal-onderzoek-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/07/01/uitstelbrief-kabinetsreactie-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/kamervragen/detail?id=2022713910&did=2022D35323

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/10/11/antwoorden-op-de-vragen-van-de-commissie-over-de-zevende-incidentele-suppletoire-begroting

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/11/04/kamerbrief-over-reactie-op-bericht-op-website-bloomberg

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/11/04/aan-de-tweede-kamer-kamerbrief-stand-van-zaken-van-moties-en-toezeggingen-cultuur

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2022/12/01/beslisnota-bij-kamerbrief-over-stand-van-zaken-inzake-kabinetsreactie-op-het-adviesrapport-van-de-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/01/kamerbrief-tk-over-stand-van-zaken-inzake-kabinetsreactie-op-het-adviesrapport-van-de-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/12/05/tk-bijlage-wodc-rapport-verkenning-basis-voor-naamswijziging-in-verband-met-het-nederlands-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/05/tk-aanbieding-onderzoeksrapport-verkenning-basis-voor-naamswijziging-in-verband-met-het-nederlands-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2022/12/09/beslisnota-bij-kamerbrief-proces-kabinetsreactie-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/12/kamerbrief-proces-kabinetsreactie-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/12/13/bijlagen-bij-stuurgroep-aanpak-discriminatie-en-racisme

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/14/kamerbrief-reactie-op-informatieverzoek-over-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/19/kamerbrief-met-reactie-kabinet-op-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden



https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/plenaire_vergaderingen/details/activiteit?id=2021A04650
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/kamervragen/detail?id=2021Z07457&did=2021D29515
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/kamervragen/detail?id=2022Z13910&did=2022D35323
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'Vertaling Kamerbrief (Papiamento): Reaccion di Gabinete riba e rapport riba e conclusion di e grupo di dialogo di e Hunta Consultivo riba e historia di
arlavitiid 'Cadena di nacadn"

'Vertaling Kamerbrief (Papiamentu): Reakshon di gabinete riba e raport di resultadonan di e Kolegio di Konseho Grupo di Didlogo Pasado di Sklabitut
'Kadenanan di nacadn"

'Vertaling Kamerbrief (Engels): Government response to 'Ketenen van het verleden', the report of findings issued by the Advisory Board of the Slavery
Pact Dialnaiie Gronn'

Beslisnota bij Kamerbrief met reactie kabinet op rapport Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden

Besluit Woo-verzoek onderzoek slavernijverleden DNB

Lijst van documenten

Openbaar gemaakte documenten

Planningsoverzicht 2023 BZK

Geannoteerde besluitenlijst ministerraad 20 januari 2023
ECLI:NL:RBDHA:2022:14035

Geannoteerde besluitenlijst ministerraad 27 januari 2023

Beslisnota bij Kamerbrief reactie op moties over excuses voor Nederlands slavernijverleden
Kamerbrief reactie op moties over excuses voor Nederlands slavernijverleden
Agenda ministerraad 3 februari 2023

Kamerbrief over appreciatie motie-Leijten over materieel en immaterieel erfgoed

N.v.t.
N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.
N.v.t.

Reeds openbaar
Reeds openbaar

Reeds openbaar

Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar
Reeds openbaar

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/19/kamerbrief-met-reactie-kabinet-op-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/19/kamerbrief-met-reactie-kabinet-op-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/12/19/kamerbrief-met-reactie-kabinet-op-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2022/12/19/beslisnota-bij-kamerbrief-met-reactie-kabinet-op-rapport-adviescollege-dialooggroep-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/woo-besluiten/2022/12/21/besluit-woo-verzoek-onderzoek-slavernijverleden-dnb

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/woo-besluiten/2022/12/21/besluit-woo-verzoek-onderzoek-slavernijverleden-dnb

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/woo-besluiten/2022/12/21/besluit-woo-verzoek-onderzoek-slavernijverleden-dnb

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/01/18/planningsoverzicht-2023-bzk

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2023/01/20/geannoteerde-besluitenlijst-ministerraad-20-januari-2023

https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2022:14035

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2023/01/27/geannoteerde-besluitenlijst-ministerraad-27-januari-2023

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnotas/2023/01/30/beslisnota-bij-kamerbrief-reactie-op-moties-over-excuses-voor-nederlands-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/01/31/kamerbrief-reactie-op-moties-over-excuses-voor-nederlands-slavernijverleden

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2023/02/03/agenda-ministerraad-3-februari-2023

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/02/07/appreciatie-motie-leijten-inzake-materieel-en-immaterieel-erfgoed
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Oplegger Mondelinge'Vraag

- Onderwerp: Presentatie rapport Dialooggroep Slavernijverleden d.d. 1 juli (NOS: ‘Advies:

Nederfandse Staat moet excuses slavernij aanbieden’)
Bewindspersoon: minister van Justitie en Veiligheid, bij afwezigheid van bewinspersonen van

Binnenlandse Zaken en Konlnkrljksrelatles

Naam dossierhouder: 53¢

Telefoonnummer en e-mailadres dossnerhouder faiEeTTE

s

N T

_;;@minbzk.nl

Kern van het
mediabericht

Het meuwbencht geeft een (feitelijke) samenvatting van het rapport
van het Adviescollege Dialooggroep S!avernijverleden over erkenning, -
excuses en herstel m.b.t. het stavernijverleden. Het artikel citeert
minister Ollongren: “[Het rapport is] een eerste belangrijke stap
richting bredere erkenning en inbedding van ons gedeelde verleden
[...] Op deze stap [presentatie rapport] zullen weer stappen volgen.
Welke, én hoe, dat is aan het nieuwe kabinet dat met een mhoudeh]ke
reactle zal moeten komen op de adviezen."

Kernboodschap van de
bewindspersoon

Minister Ollongren heeft op 1 juli een belangrijk rapport in ontvangst
genomen dat gewichtige adviezen geeft over de bredere erkenning en
inbedding van ons gedeelde verleden.

Het Adviescollege vraagt in duidelijke bewoordingen om erkenning,
excuses.en herstel m.b.t. het slavernijverieden.

Dit rapport verdient een brede, grondig uitgewerkte reactie, van een
kabinet met volledig mandaat.

Argumentatie

Hoewel er sprake is van toenemend bewustzijn en verschuivende
opvattingen, is het slavernijverleden een onderwerp waarover
maatschappelijk verschillend wordt gedacht. Daarom ligt het voor de
hand dat het nieuwe kabinet inhoudelijk zal reageren op het

_ Adviesrapport.

Feiten en cijfers

Het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden is een onafhankelijk
Adviescollege ingesteld in juli 2020 door de minister van BZK. Taak:
organiseren van een dialoog over de doorwerking van het
slavernijverleden in de hedendaagse samenleving, gericht op een
bredere erkenning en inbedding van dit gedeelde' verleden.

In zijn bevindingen kiest het Adviescollege nadrukkelijk voor de
wettelijke verankering van erkenning, excuses en herstel van het
slavernijverleden. Dit is een in Nederland nog ongekende juridische
route, die (eventuele) implementatie van de aanbevelingen »
bemoeilijkt. Voor zo ver bekend zijn excuses in Eurcpa nog nooit in
een wet vastgelegd.

Het Adviescollege vraagt niet om excuses van individuele Nederlanders
en niet om- herstelbetalmgen v

Politieke afspraken
(relevante passages
regeerakkoord,

verkiezingsprogramma'’s,

moties en/of
toezeqqingen)

T.a.v. excuses voor het slavernijverleden: in het plenair debat over
Institutioneel Racisme op 1 juli 2020 heeft MP aangegeven dat het
huidige kabinet, na zorgvuldige weging van de verschillende
argumenten, besloten heeft geen excuses aan te bieden.

Overig

Genodigden Webex voor
eventueel vooroverleg
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From: 5

Sent: 2114:14:16 +0100 )

To: ! <Ei S @minbzk.nl>
Subject: ' RE: mondelinge vragen o
Attachments: NOS artikel+QAs_vragenuur.docx

v

Doe ik; hier mijn bijdrage. Alleen herstelbetalingen (uit NOS artikel) nu nog open.

‘Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
DGBRW/ Directie Democratie en Bestuur

Bezoekadres: Turfmarkt 147, Den Haag

Postadres: Postbus 20011, 2500 EA Den Haag

tel: :










Docnr5

- Factsheet Adviescommissie Dialoogqgroep

Slavernijverleden

Instelling/Oplevering
Op 1 juli 2020 heeft de minister van BZK het onafhankelijk Adviescollege

Dialooggroep Slavernijverleden geinstalleerd. Het Rapport van

Bevindingen ‘Ketenen van het Verleden’ is op 1 juli 2021 aan de Minister

van BZK aangeboden.

Voornaamste bevindingen

Erkenning bij wet met terugwerkende kracht van historische
slavernij als ‘misdaad tegen de menselijkheid’; en erkenning van de
rol/het aandeel van (rechtsvoorgangers) van de Nederlandse Staat

hierin. Hiermee volgt het Adviescollege de Motie Nicolai, waarover

“het rapport een advies zou opnemen, en waarin hiertoe wordt -

opgeroepen.

Oproep om bij wet excuses aan te bieden van de Staat voor deze

rol/dit aandeel (idealiter uitgesproken door het Staatshoofd of
Minister-president). ' | |
Veranker bij wet de volgende herstelmaatregelen:

- 1 juli als nationale feestdag slavernijverleden

- een permanent slavernijmuseum

- meer middelen voor de culturele inbedding van het

slavernijverled‘en in onderzoek en onderwijs

--oprichting van een Koninkrijksfonds: ‘ter beschikking van
passende, respectvolle omvang, ter structurele en duurzame
financiering van herstelmaatregelen.

- actieve bestrijding van hedendaags racisme en discriminatie (o0.a.
op basis van adviezen vanuit het Zwarte Manifest)

Het Adviescollege stelt voor alle bovenstaande voorstelling te

verankeren in de vorm van een Rijksconsensuswet. Dit omdat het



alle delen van het Nederlands K{)ninkrijk betreft‘en‘ niet slechts de
Nederlandse Staat. .

e Daarnaast roept het Rapport op om voor alle genoemde voorstellen
obk actief stil te staan bij de bestu.urlijke verhoudingen met het
Caribiéche deel; met Suriname; en in eventueel vervolgonderzoek

ook de rol van slavernij in de Oost mee te nemen.

Doelstelling Adviescollege

Het adviescollege had als taak het organiseren van een dialoog over de
doorwerking van het slavernijverleden in de hedendaagse samenleving en
w'és gericht op een bredere erkenning en inbedding van dit gedeelde

verleden.

Wérkwijze Adviescollege

Deze zijn gebaseerd op een serie Maatschappelijke dialogen die het
Adviescollege heeft georganiseefd in verschillende sectoren (sport,
arbeidsmarkt, cultuur, jongeren, politie/justitie) en in het Caribische deel
v(met name Curagao). Daarnaast is er input geweest vanuit verschillende
(rechts)wetenschappers omtrent juridische kwesties rondom de wettelijke

verankering van het slavernijverleden.

Samenstelling Adviescollege

Het adviescollege bestond uit de volgend‘e leden:
e Dagmar Oudshoorn (voorzitter, directeur Amnesty International

Nederland) | |
. Edga‘r Davids
e Lilian Gohgalves-Ho Kang You
"« Hannie Kool-Blokland |

e Glenn de Randamie (Typhoon)

e Ruben Severina



e (Tot januari 2021 was Frits Goedgedrag voorzitter van het

Adviescoliege)

Activiteiten adviescollege

Drie online publieke dialoogsessies. Iedereen die interesse had, kon
daar online bij aansluiten. _
Er zijn sectorale dialogen georganiseerd, op uitnodiging. Over en met

de volgende sectoren is gesproken: Zorg, Bestuur,,Bedrijsteven &

~ Arbeidsmarkt, Justitie & Politie, Onderwijs, Cultuur, Media en Sport.

Er hebben jeugddial_ogen binnen het onderwijs plaatsgevonden.
Hiervoor zijn voor 15 groepen uit het primair onderwijs, voorgezet
onderwijs en mbo/hbo/wo 18 masterclasses en 8 slo'tdialogen
georganiseerd.

Promotie- en sociale mediacampagne.

Op Curagao zijn 5 dialoogtafels georganiseerd. 3 dialogen met
wijkbewoners en wijkorganisaties, 1 met deskundigen en 1 met
stakeholders.

Het college heeft 9 wetenschappers en het T.M.C. Asser Instituut
gevraagd met een advies te komen over de rhotie Nicolai.

Alle deelopbrengsten zijn door het coliege meegenomen in het
opstellen van het rapport met bevindingen en aanbevelingen, dat op 1

juli gepresenteerd wordt.

Caribisch deel van het Koninkrijk

Het Caribisch deel van het Koninkrijk heeft een duidelijke historische
band met het slavernijverleden en met Nederland.

Op Curagao zijn daarom 5 dialoogtafels georganiseerd met bewoners;
deskundigen en stakeholders. _ |

In de overige gebieden hebben vanwege corona en het tijdsbestek
geen dialoogtafels plaats kunnen vinden. De verschillende gouverneurs

zijn wel van de dialoog op de hoogte gesteld.



Sufiname is geen deel van het Koninkrijk, maar een soevereine staat
| en is daarom niet betrokken bij de dialoog, die zich richt op de
doorwerking van het slavernijverleden in de hedendaagse
maatschappij in het Koninkrijk. Het is niet ondenkbaar daf het
- Adviescollege in haar rapport wel aandacht zal besteden aan

Suriname. -
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From:

Sent:

To: . minbzk.nl>,

Cc: ! ; 12 @minbzk.nl>; "5 Xy - J@minbzk.nl>
Subject: Vragenuur: SIavernuverleden ' ' )
Attachments: 20210705 oplegger en spreektekst vragenuur DENK.docx, 20210705 QAs vragenuur DENK.docx,

20210705 nieuwsbericht NOS slavernijverleden.docx, 20210705 Factsheet Adviescommissie Dialooggroep
Slavernijverieden.docx
Importance: High

Hierbij met veel dank aan: 5*2e “ het dossier voor MinJ&V tbv het vragenuur morgen
1. Oplegger en spreektekst
2. Q&As
3. Mediabericht NOS
4. Factsheet

De hard copy is in de maak.

Hartehjke groet,

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Konmkrljksrelatles
DGBRW/ Directie-Democratie en Bestuur

Bezoekadres: Turfmarkt 147, Den Haag

Postadres Postbus 20011 2500 EA Den Haag




Docnrs

Oplegger Mondelinge Vraag

Onderwerp: Presentatie rapport Dialooggroep Slavernijverleden d.d. 1 juli (NOS: ‘Advies: .
Nederlandse Staat moet excuses slavernij aanbieden”)

Bewindspersoon: minister van Justitie en Veiligheid, bij afwemghend van bewinspersonen van
Binnenlandse Zaken en Konmkrljksrelatles

Naam dossierhouder: |5

Telefoonnummer en e-mailadres dossuerhouder. {51

';i@mmbzk nl

| Kern van het

mediabericht

Het nieuwbericht geeft een (fei eluke) samenvattlng van het rapport
van het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden over erkenning,
excuses en herstel m.b.t. het slavernijverleden. Het artikel citeert
minister Ollongren: “[Het rapport is] een eerste belangrijke stap
richting bredere erkenning en inbedding van ons gedeelde verleden
[...] Op deze stap [présentatie rapport] zullen weer stappen volgen.
Welke, en hoe, dat is aan het nieuwe kabinet dat met een mhoudeIUke
reactie zal moeten komen op de adviezen."

Kernboodschap van de

_bewindspersoon

Minister Ollongren heeft op 1 juli een belangrijk rapport in ontvangst
genomen dat gewichtige adviezen geeft ovér de bredere erkenning en
inbedding van ons gedeelde verleden.

Het Adviescollege vraagt in duidelijke bewoordingen om erkennmg,
excuses en herstel m.b.t. het slavernijverleden.

Dit rapport verdient een brede, grondig uitgewerkte reactie, van een
kabinet met volledig mandaat.

Argumentatie

Hoewel er sprake is van toenemend bewustzijn en verschuivende
opvattingen, is het slavernijverleden een onderwerp waarover
maatschappelijk verschillend wordt gedacht. Daarom ligt het voor de -
hand dat het nieuwe kabinet inhoudelijk zal reageren op het

-Advnesrapport

Feiten en cijfers

Het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden is een onafhankelijk
Adviescollege ingesteld in juli 2020 door de minister van BZK. Taak:
organiseren van een dialoog over de doorwerking van het h
slavernijverleden in de hedendaagse samenleving, gericht op een
bredere erkenning en inbedding van dit gedeelde verleden.

In zijn bevindingen kiest het Adviescoliege nadrukkelijk voor de
wettelijke verankering van erkenning, excuses en herstel van het
slavernijverleden. Dit is een in Nederland nog ongekende juridische
route, die (eventuele) implementatie van de aanbevelingen
bemoeilijkt. Voor zo ver bekend zijh excuses in Europa nog nooit in
een wet vastgelegd.

Het Adviescollege vraagt niet om excuses van individuele Nederlanders
en niet om herstelbetalingen. :

Politieke afspraken

T.a.v. excuses voor het slavernijverleden: in het plenair debat over
Institutioneel Racisme op 1 juli 2020 heeft MP aangegeven dat het
huidige kabinet, na zorgvuldige weging van de verschillende
argumenten, besioten heeft geen excuses aan te bieden.

Overig

Tijdens AO Discriminatie en racisme heeft MBZK nadrukkelijk
aangegeven dat de maatschappelijke betrokkenheid op
slavernijverleden groot is en dat 1 juli als blijvende opdracht geldt:
hoe geven wij dit verleden een volwaardige plaats in onze
samenleving? Maar vooral: hoe bestrijden we de doorwerking van dit
verleden tot op de dag van vandaag?

Genodigden Webex voor
eventueel vooroverleg




~ Spreektekst vragenuurtje Slavernijverleden
6 juli 2021

e Het slavernijverleden vormt een zwarte bladzijde |
van de Ne_d.erlandse geschiedenis. Twee—en—een-halve

eeuw lang was er sprake van slavenhandel en slavernij.

e Dit verleden werkt door in het heden, en dat werd
vorig jaar des te duidelijker toen vele Nederlanders zich
uitspraken tijdens de Black Lives Matter-demonstraties.

e Daarom begon eeri'jaar geleden het Adviéscollege
Dialooggroep Slavernijverleden aan zijn belangrijke
taak: een brede dialoog voeren over de doorwerking

van het slavernijverleden in de samenleving van nu.

e Het NOS-artikel (waaraan de heer Van Baarle
refereert).'beschrijft de aanbevélingen van dit
Adviescollege, dat 'vo‘rige week zijn rappoft van -
bevindingen over dit onderwerp aan minister Ollongren
“heeft overhandigd. . | |

e Het Ad\_/iescollege vraagt in het rapport ‘Ketenen

van het verleden’ in duidelijke bewoordingen om



erkenning, excuses en herstel met betrekking tot het

slavernijverleden.

e Het Adviesrapport biedt een belangrijke bijdrage
aan het maatschappelijke debat over de erkenning en
inbedding van het slavernijverleden, de doorwerking

daarvan in het heden, en hoe hiermee om te gaan.

»  Dit rapport verdient een brede, grondig
uitgewerkte reactie van een kabinet met volledig
mandaat. Het nieuwe kabinet zal in zijn beleidsreactie
uitgebreid ingaan op de conclusies en aanbevelingen

van het rapport.

e (Op rapporten van Adviescolleges dient het kabinet
binnen 3 maanden te reageren. Dat is in dit geval dus
1 oktober).

e  (Premier Rutte heeft op 1 juli 2020 aangegeven
dat het huidige kabinet, na zorgvuldige weging van de
verschillende argu_menten, besloten heeft geen excuses

aan te bieden voor het slavernijverleden).
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From:

Sent:

To: minbzk.nl>
‘Subject: NL:wversie

Attachments: Factsheet NL.docx

Dlrectle Democratle en Bestuur

Diréctoraat-Generaal Bestuur, Rulmte en Woneén
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Konmquksrelahes
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20011 | 2500 EA | Den Haag
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In zijn bevindingen kiest het Adviescollege nadrukkelijk voor de wettelnke verankering van
erkenmng, excuses en herstel van het slavernijverleden.

1.

Erkenning ‘

Erkenning en veroordelen van de slavernij en haar gruwelen.

De slavernij eenduidig aanmerken als misdaad tegen de menselijkheid waarin de rol van
het Nederlands gezag wordt erkend.

Het gaat om een veroordelmg van de rol van het Nederlandse gezag, niet om groepen
mensen,

De erkenning moet bij wet worden geregeld.

Excuses

Erkenning dient gepaard te gaan met excuses

De Nederlandse Staat dient bij wet excuses aan te bieden voor zijn rol en aandeel in het
slavernijverleden. Excuses worden niet verwacht van individuen.

Excuses moeten een wederkerig proces zijn. De maker van excuses moet er ook op
kunnen vertrouwen dat de excuses aanvaard worden. Die wederkerigheid is van belang
voor het proces van verzoening.

Het aanbieden van excuses is weliswaar noodzakelijk, maar is op znchzelf onvoldoende.
Excuses moeten bijdragen aan het herstel.

Herstel

Ook het herstel zou wettelijk moeten worden verankerd. Het gaat dan o.a. om het
herstellen van historisch onirecht dat tot op heden in velerlei varmen wordt ervaren zoals
discriminatie en institutioneel racisme, bij wet.

In de visie van het Adviescollege volgt herstel op excuses en geeft dat inhoud aan de
gemaakte excuses. Het gaat dan niet om “financiéle compensatie voor alle schade uit het
verleden, maar wel om passende structurele financiering voor het tegengaan van de
schadelijke doorwerking van dat verleden in het heden”.

Veel aandacht gaat uit naar het vergroten van het bewustzijn over slavernij via onderzoek,
onderwijs en kunstzmmge projecten. Het Adviescollege pleit voor een nationaal museum
en kenniscentrum en middelen voor onderzoek en educatie, voor een betere
maatschappelijke inbedding van het slavernijverleden.

1 juli dient een nationale feestdag te worden, in aanwe2|ghe|d van het Staatshoofd en/of
de Minister-president.

Een ander advies beoogt de rehabilitatie en het eerherstel van historische figuren zoals
Tula.

Instellen van een ‘Koninkrijksfonds’ ter structurelé en duurzame ﬁnanciering van’
herstelmaatregelen.

Het Adviescollege pleit ervoor om over het herstelbeleid, inclusief het Koninkrijksfonds, i
overleg te treden met het Caribisch deel van het Konlnkruk en waar toepasselijk Surmame.

Overig

Pleidooi om ook onderzoek te laten doen naar slavernij in Oost-Indié en de doorwerkmg
daarvan in het heden.

Het adviescollege beveelt aan actief te participeren in het nog op te richten permanente
VN-forum ten behoeve van mensen van Afrikaanse afkomst

Conclusie met betrekking tot motie Nicolai v
Het adviescollege concludeert dat er geen bezwaren zijn om de motie Nicolai uit te voeren.
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From:
Sent:
To: L

e ~{@minbzk.nl> .
Subject: concept moties/appreciaties
Attachments: Inventarisatie van moties.docx

Bijgevoegd een overzicht met mogelijke thema’s en moties+concept appreciaties. Moet zeker nog een slag overheen, maar
hangt ook een beetje af van de vraag of we wel/niet strak procedureel insteken evenals van de specifieke inhoud van moties.
Alle input welkom! Kunnen we het morgenochtend/ in loop van de dag nog met C2ZW delen/bespreken.

‘Groet,

Directie De;v;:)c;;tie enBestuur
Directoraat-Generaal Bestuur, Ruimte en Wonen
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20011 | 2500 EA | Den Haag

Tél N

Werkdagen: ma t/m do
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From: ' !

Sent: ' T 06:02 +0100

To: " <[ @minbzk.nl>
Attachments: moties_8juli2021.docx ‘

Directie Democratie en Bestuur:

Directoraat-Generaal Bestuur, Ruimte en Wonen
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

| 2500 EA | Den Haag
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From:
‘Sent:
To:

Subject: RE: Bijlage 4a rapport adviescollege
Attachments: Ketenen van het verleden (met bijlagen}-HR 6 juli .pdf

i 1@minbzk.nl>
@mlnbzk n|>

We hebben nieuwe, complete versies ontvangen. | heeft bij de vraag uitgezet om deze - wederom met de
: correspondenhenamen weggelakt — te uploaden Zie bijgevoegd (en zal deze ook nog even aan

Groet,

] @mihvbz_k.nb ’

e s @minbzk.nls; BEE

OndenNerp Bljlage 4a rapport adviescollege

Hi allen,

Op Rij verhei r-1_12 staat het rapport van het adviescollege dialooggroep slavernijverleden.Met bijlage 4a, het advies
van 1s tets mis. Er lijken steeds pagina’s te ontbreken, waardoor het stuk niet te lezen i is. Hebben jullie
een goede versie voor mij?

En ik denk dat de versie op Rijksoverheid.nl ook gecorrigeerd moet worden, want ik verwacht dat voor dit Jundlsche
essay wel aandacht zal komen.

Groet,

Verzonden met'BlackBérry Work
(www.blackberry.com)
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Factsheet Dialoog slavernijverleden

Op 1 juli 2019 heeft de minister van BZK, mede namens de ministers van SZW en OCW, een brief
aan de TK gestuurd over het Nederlandse slavernijverleden. In die brlef is de brede mzet voor de
wijze van omgaan met dit slavernuverleden opgeschreven:

e De jaarlijkse herdenking van het slavernijverleden op 1 juli vanuit het Rijk wordt structureel
ondersteund. _

* De minister van OCW werkt samen met de gemeente Amsterdam aan de ontwikkeling van een
museale voorziening voor het slavernijverleden.

e Het kabinet vindt het van groot belang dat er een dialoog over het slavernijverleden en de
doorwerking daarvan in de hedendaagse samenleving komt, gericht op bredere erkenning en
inbedding van dit verleden. Het kabinet ondersteunt dat deze geschiedenis breed in de
Nederlandse samenleving, inclusief het Caribisch deel van het Koninkrijk, bekend wordt. Het
kabinet heeft reeds diepe spijt en berouw uitgesproken over hoe Nederland is omgegaan met
de menselijke waardigheid tijdens het slavernijverleden en betreurt ten zeerste dat slavernij
deel uitmaakt van onze geschiedenis.

¢ Door stil te blijven staan bij deze periode en bewustwording te stimuleren over de geschiedenis
van nazaten van tot slaaf gemaakte personen in onze samenleving, zorgen wij dat de lessen uit
het verleden niet worden vergeten,

+ De dialoog richt zich niet alleen op Nederlanders van Afrikaanse afkomst, maar op de
Nederlandse samenteving in zijn geheel. Het kabinet realiseert zich dat het slaverm]verleden in
het bijzonder ook de Caribische delen van het Koninkrijk raakt.

De dialoog

e De dlaloog wordt uitgevoerd door het adviescollege dlalooggroep slavernijverleden die in juli
© 2020 van start is gegaan.

Actuele stand van zaken t.a.v. de dialoog:
¢ Een onafhankelijke dialooggroep voert de dialoog uit

¢ De leden van de dialooggroep zijn:
o Dagmar Oudshoorn, tevens voorzitter (opvolgster van Frits Goedgedrag)
Edgar Davis,
Lilian Gongalves-Ho Kang You,
Hannie Kool-Blokiand, A
Glenn de Randamie, 'Typhoon'
o Ruben Severina ‘
e In de instellingsregeling van de dialooggroep staat dat de dialooggroep:
o de onafhankelijkheid en inhoudelijke samenhang van de dialoog zal waarborgen,;
o de gesprekstafels binnen maatschappelijke sectoren en in het Caribische deel van het
Koninkrijk zal organiseren en faciliteren; en
o een rapport met bevindingen van de dialoog zal opstellen en aanbleden aan de minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

O 0 0 O

Betrokkenheid Caraibische delen van het Koninkrijk bij de dialoog:

De Caraibische delen van het Koninkrijk hebben een duidelijke historische band met het
slavernijverleden en met Nederland Zij zijn daarom betrokken bij de dialoog. De permanente .
vertegenwoordlger OET £} 1s geinformeerd over de dialoog.




Verwachte resultaten van de dialoog over het slavernijverleden:

De dialoog is gericht op een bredere erkenning en inbedding van dit gedeelde verleden in de
Nederlandse samenleving. Er wordt niet vooruitgelopen op de uitkomsten van de dialoog, maar uit
de dialoog kunnen bijv. nader historisch onderzoek of andere voorstellen voor activiteiten die
bijdragen aan een goede inbedding van het slavernijverleden en de doorwerking daarvan in het
heden, voortkomen.

Excuses

Het kabinet heeft eerder reeds diepe spijt en berouw uitgesproken over hoe Nederland is
omgegaan met de menselijke waardigheid tijdens het siavernijverleden en betreurt ten
zeerste dat slavernij deel uitmaakt van onze geschiedenis.

In het plenair debat over Institutioneel Racisme op 1 juli 2020 heeft de premier
aangegeven dat het kabinet de vraag over excuses voor het slavernijverleden een
gerechtvaardigde discussie vindt, en stelde hij zich bewust te zijn van het feit dat er veel
mensen zijn die er baat bij zouden hebben als het kabinet die stap zou nemen.

De premier stelde dat het kabinet na zorgvuldige weging van de verschillende argumenten -
besloten heeft dit toch niet te doen. Met als belangrijkste argumenten daarvoor dat
excuses het risico dragen de samenleving te polariseren in plaats van een aanleiding
vormen voor dialoog en verbinding, het feit dat dit in de geschiedenis zo ver terug ligt en
dat het ten tijde van de slavernij ging om een ander staatsbestel.

-
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From: WETEST T BT T Y@ e mail coms

Sent: Thu, 29 Jul 2021 11:35:06 +0100

To: RTXE P i ;L Zl@minbzk.nl>
Cc: (542 - , @minbzk.nl>

Subject: Re: ontbrekend document ,
Attachments: - 2021.05.26 Verslag Dialooggroep.pdf, ATT00001.htm
Dag 5734

Mijn excuses, dat is slordig. Ik gebruikte het format van een eerdere vergadering voor het maken van verslag van de
volgende vergadering, daar moet het mis gegaan zijn en vervolgens met naamgeving.
Hierbij het juiste bestand. Ik zal het ook wel even uploaden naar de gezamenlijke ruimte.
Ik hoop dat het verder in orde is, maar anders hoor ik het natuurlijk graag van je.

- Met vriendelijke groeten,

e
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From:

Sent:

To: . | T i@minbzk.nl>; 577 “i@minbzk.ni>;
"EiZe ¥ <BEaden’ }@mmbzk nl> '
Subject: - Kort verslag overleg Minister BZK-adviescollege dialooggroep slavernuverleden 20 april
Attachments: " Kort verslag overleg Minister BZK-adviescollege dialooggroep slavernijverleden 20 april.docx

Hi allen,

Mogelijk hebben jullie deze al, maar voor de zekerheid hierbij,
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Kort verslag overleg Minister BZK- adviescollege dialooggroep slavernijverleden op 20 april -

Deelnemers:
- Voltallig adwescollege m.u. v{sﬂe C ... .- -+ voltallige ondersteuning
- BZK 512e f' B o

' MBZK bedankt de voorzitter en het adviescollege voor de inzet van de afgelopen periode en geeft

aan er veel begrip voor te hebben dat de coronatijd het werk moeilijk maakt

De voorzitter Dagmar Oudshoorn geeft aan de hand van enkele sheets een presentatie (zie
bijgevoegde presentatie). ‘

Aandachtspunt is het Caribisch deel van het koninkrijk. Er worden nu gesprekken gevoerde met de
coordinatoren van de eilanden en de gezagen. De situatie is per eiland verschillend. Dat geldt ook
voor de Covid-situatie. Die is op dit moment bv op Curacgao heftig.

Het idee is om op 1 juli 2021 het rapport van het adviescollege aan MBZK aan te bieden.

MBZK geeft aan dat het plan van aanpak goed en inspirerend klinkt. Ook de verbreding en het panel
met de thermometer zijn goede ideeén. Vanuit BZK is budget beschikbaar gesteld. MBZK hoopt dat
er voldoende tijd is om de trajecten en het rapport uiterlijk 1 juli af te ronden.

De voorzitter geeft aan dat het inderdaad een snelkookpan is, maar dat er ook al veel gesprekken zijn
gevoerd en dat het ook gaat om het opwerken van ontwikkelingen die al langer lopen. {5#2e 7775

{ vult aan dat er met verschillende maatschappelijke stakeholders is gesproken, waaronder
het NiNsee en dat het adviescollege kan aansluiten bij wat er al loopt. Het blijft ook een langer
lopende beweging. Het stopt niet bij dialogen van het adviescollege.

MBZK beaamt dat laatste. Dit onderwerp is niet klaar na het rapport. Gisteren heeft zij ook
gesproken met de wethouder van Rotterdam en ook daar zijn ze actief met dit onderwerp bezig.

. J voegt daaraan toe dat het traject van het adviescollege een uitdaging is. Het is
belangruk om te erkennen wat er is gebeurd, maar men moet niet verwachten dat het rapport van

~ het adviescollege een integraal beeld geeft. Alles wat gebeurt en is gebeurd, kan niet in 1 x worden

samengebracht in dit rapport. :
De voorzitter vermeldt dat het adwescollege ook een gesprekken gaat voeren met de wethouders
van Amsterdam en Rotterdam en dat {StZe® 7 met Vlissingen heeft gesproken.

N

MBZK herhaalt dat zij positief is(over wat het adviescollege op dit moment doet en ziet dit als een
stap naar het herdenkingsjaar 2023. En vraagt of het adviescollege nog iets nodig heeft van BZK.

De voorzitter merkt op dat de situatie op de eilanden in het Caribisch deel van het Koninkrijk
aandacht behoeft. Daar speelt een bredere discussie. Men vindt een dialoog goed, maar er zitten wel
nog “lagen” onder. Dit zou ook iets voor de RMR kunnen zijn.

MBZK ziet dit als een terecht punt voor BZK om mee te nemen (actie).

Op het herdenkingsjaar wordt in het gesprek nog teruggekomen. MBZK geeft aan dat het volgens
haar nog geen officieel jubileumjaar is, maar dat het aan de orde is geweest in het plenair debat over
racisme op 1 juli, waar ook bv gesproken is over een nationaal codrdinator discriminatie en een
staatscommissie racisme. 5ize “1vult aan dat er tijdens dat debat een motie is ingediend over het
herdenkingsjaar 2023. De MP heeft die motie aanvaard en de motie is aangenomen. Op dit moment
ligt die motie bij het ministerie van AZ en nlet bij BZK.
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From:
Sent: Fri, 6 Aug 2021 10:25:26 +0100 -
o 45””}" ""’1@'minbzk nl>- "ET

T

L st iy k] <SR S H@minbzk.nl>;
,_N,@mmjenvnl‘“ 5124 :
|“<;5‘2= 1@m|nszw nl>; &
" ‘-‘@mlnjenv ni>; "EiZe T T TN A5 10
| <f3izel e j@mmszw nI> "gm

Tl@minszw.nl>;
Sy %‘ll

S ‘@mlnbzk n|>, BT b F
= Q'i" @mmocw nl>; "?12«=»

= @ruksoverhe:d nIS; MEiZe T
e J@ruksoverheld nl>

IDOA upte sIavernlJverIeden

Beste allemasal,

Tijdens het afgelaste IDOA van 19 juli zou ik jullie een overzicht geven van zaken die spelen rondom (de omgang met) het
slavernijverleden. in plaats.daarvan doe ik dat nu per mail, zodat we op 30 augustus het gesprek verder kunnen voeren.

_ Tussen 1 juli 2020-1 juli 2021 was het onafhankelijke Adviescollege dialooggroep slavernijverleden actief. Het Adviescollege:
heeft, in opdracht van het ministerie' van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, een dialoog georganiseerd over het
slavernijverleden en de doorwerking daarvan in de hedendaagse samenleving, gericht op een bredere erkenning en inbedding
van dit gedeelde verleden. De dialoog was gericht op het trans-Atlantisch slavernijverleden en op de Nederlandse samenleving
in haar geheel, inclusief het Caribisch deel van het Koninkrijk. Ook is het Adviescollege gevraagd om te adviseren over de
aangehouden Motie Nicolai (Eerste Kamer) over o.a. het.aanmerken van slavernij en slavenhandel als misdaad tegen de
menselijkheid. ‘
Op 1 juli 2021 presenteerde het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden zijn rapport van bevindingen, getiteld ‘Ketenen
van het verleden’. In het rapport doet het Adviescollege aanbevelmgen over erkennmg, excuses en herstel van het

' slavernuverleden en over de motie Nicolai. ‘

Als opdrachtgever van het Adviescollege dialooggroep slavernijverleden is BZK/Democratie de trekker van de kabinetsreactie
op het adviesrapport. Gezien de breedte van het thema en de aanbevelingen uit het rapport is betrokkenheid van verschillende
andere departementen gewenst en noodzakelijk.

Rondom de presentatie van het rapport ‘Ketenen van het verleden’ was sprake van een aantal maatschappelijke en politieke
initiatieven die aansluiten bij de aanbevelingen in het rapport, en die meegenomen moeten worden in de kabinetsreactie:

* Eind juni 2021 riepen de G4 het kabinet op tot een nationaal onderzoek koloniaal en'slavernijverleden en een nationale
dag ter herdenking van het slavernijverleden. In reactie heeft MBZK de TK laten weten in de Labmetsreactle ook in te
gaan op deze lobbybrief.

* Rond dezelfde tijd ondertekenden meer dan 60.000 mensen een petitie (geinitieerd door FunX, The Black Archives en
Stichting Nederland Wordt Beter) die het kabinet verzoekt van 1 juli een nationale vrije da0 te maken en excuses te
maken voor het slavernijverleden.

* Op 8 juli 2021 werd de Motie Ceder c.s. over een onafhankelijke nationaal onderzoek naar het slavernijverleden
_aangenomen, die de regering verzoekt om uiterlijk in januari 2023 de;uitkomsten van een onafhankelijk nationaal
onderzoek naar het slavernijverleden te presenteren. De voorbereidingen voor dit onderzoek zijn gestart; in september
vindt een veldverkenning plaats om de onderzoeksvraag aan te scherpen (dit ook in samenhang met het onderzoek dat
het Adviescollege adviseert).










mmbzk nI> -
Ondemerp Meerstemmmgheld slavernuverleden

Dag allen,

Hadden jullie dit artikel in Parool al gezien: Zij maakt- znch sterk voor lnheemse Surinamers: ‘Onze bescheidenheid werkt in ons

nadeel’ | Het Parool gaat.over sIavernuverleden inheemse bevolking, dat in dezelfde periode plaats vond als trans-Atlantisch
slavernijverleden.

Groeten,







Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
DGBRW/ Directie Democratie en Bestuur

Bezoekadres: Turfmarkt 147, Den Haag

Postadres: Postbus 20011, 2500 EA Den Haag

tel:fst2e 5 egi T T ]
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From:
Sent:

|(@minbzk.nl>;

m|nbzk nI>
: Startnotitie veldverkenning onderzoek slavernijverleden
Attachments: . 2021-08-02 Startnotitie veldverkenning nationaal onderzoek slavernijverleden v.2.docx

Zoals in het teamoverleg besproken in de bijlage de startnotitie voor de veldverkenning voor het onderzoek nationaal
slavernijverleden. .

We spreken hier donderdag verder over.

Mmlsterle van anenlandse Zaken en Konmkruksrelatles
‘Directie Democratie en Bestuur; DG Bestuur, Ruimte en Wonen
Postbus 20011 | 2500 EA| Den Haag

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

ik werk ma d/ woe (ochtend) en do
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Docnr37

ARG e 1]

From: “Eize oy

Sent: Wed, 25 Aug 2021 10:40:14 +0100

To: ) & {@minbzk.nl>
Subject: fiche opzet :
Attachments: Fiche_visie op omgang slavernijverleden_RK.docx

Hierbij alvast opzetje voor fiche, waarbij ik het eerste deel heb herschreven (andere delen volgen nog). Zal ongetwijfeld nog aan
geschaafd moeten worden, maar ik heb geprobeerd om de samenhang te onderstrepen We hebben het er (morgen) wel over.

Benieuwd naar je suggesties!




" Docnr39

From:
Sent:
To:
Subject:: RE Nota PO M: nchtlng slavernuverleden

@minbzk.nl>

- Dank, ik was uitgegaan van eerdere annotaties op het dossier.

E @mmbzk ni>;{
Onde'rwefp: RE: Nota PO.M: nchtmg'slavernljverleden

@minbzk.nl>

Prima, pak ik dit nog even op {en dank voor delen voorbeeld). '

®minbzk.nl>

‘ minbzk.ni>;

naar eerdere annotaties PO’s.
Groet,

@minbzk.nl>

o] <fEEe

het IDOA en ook de voorbereldung voor dg- .
e oy
. 72271 kan je voor een deel
terugkoppelmg uit het PO met de minister (hier

wel hergebruiken m de voorbereiding voor de dg- stuurgroep, samén met de
eventueel even actief achteraan gaan als-we zelf niet aanschuiven).

G‘roeten

Zl@minbzk.nl>

Ondenlverp Nota rlchtlng slavernuverleden

Dag allen,

Dank voor de (telefonische) input. Ik heb deze verwerkt en in de bijlage de meest recente versie van de nota en ook een
notitie voor 1 voor het PO ik weet niet of jij of een van ons daar ook bij aansluit?).




Heb de vraag aan M met betrekking tot het herdenkingsjaar iets aangepast, Gevraagd. in te stemmen met een
‘meerstemming scenario en voorkeur uit te spreken voor een kort of lang scenario. Zie ook kader beslispunt 3.

In de notitie wat mtgebrendere informatie over de opzet van herdenkmgs;aar en onderzoek. Financiele overwegingen pas ik
eventueel nog aan na ons overleg met FEZ vanmiddag.

Als er nog aanvullingen/andere overwegingen zijn hoor ik het graag.

Groeten,

s @minbzk.nl>

Eens, ik vond m ook wat aan de lange kant: Ik zal ook een aanzet doen voor -eén gespreksannotatie voor [EiZs] Voor het PO
met de minister, met daarin de aanvullende mfo In de bulage vast de aangepaste nota. De gespreksnotutle volgt later
vandaag. .

Groeten,

m . mmbzk nl>

Aan: @minbzk.nl>

Dank voor deze aanzet. Ik vind de nota nog wel lang en daardoor ook nog niet duidelijk voor de minister wat wij aan haaf
vragen. Alle praktische details zoals opzet onderzoek, onderzoek team of financién zou ik weg laten. Dat kunnen we altijd
‘nog mondeling in het PO toehchten 1k zou in de nota twee adviezen voorleggen 1) hoe we onderzoek zien, 2) hoe we insteek
2023 zien. :

Groet,

Van: [ : i ] HA@minbzk.nl>

Verzonden maandag 23 augustus 2021 16 18 _

Z@minbzk.nl>; BEES TS0 <f fregs B
@ m_|nbzk nl>

OndenNerp Nota PO M: rlchtlng slaverni Jverleden

J@minbzk.nl>

Dag allen,

Ik heb in het onderstaande overzicht van [EiEs7] even wat duidelijkef wat actiehouders toegevoegd.

2 was al bezig was met een nota in het kader van het PO met de minister. In de bijlage een rieuwe versie van deze
nota met wat aanvullingen vanuit mij. Tk heb ook wat tussenkopjes aangebracht zodat het duidelijk is wanneer het over het
~ onderzoek en wanneer over het slavernijverieden gaat.

7] Zouden jullie mee kunnen lezen met deze versie van de nota? Zal denk ik uiterlijk donderdag in de

i ; G bt
lijn moeten zitten.

1k zal later deze week in het PvA kabinetsreactie ook de voorgeschiedénis nog wat toelichten.

Groeten,
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DGBRW/ Directie Democratie en Bestuur
Bezoekadres: Turfmarkt 147, Den Haag A
Postadres: Postbus 20011, 2500 EA Den Haag

tel:j312e ooyt e ]




Docnf40

From:
Sent:
To:

[Leys

“@minocw.nl>;

<B @minbzk.nl>; ‘ @minbzk.ni>
Subject: fiche slavernijverleden : '

Attachments: 2021-08-26 Fiche_visie op omgang slavernijverleden.docx

Beste collega’s,

Vanuit DenB/slavernijverleden hebben wij een formatiefiche opgesteld waarin we een aantal beleidslijnen roridom het
slavernijverleden bijeenbrengen. Graag horen wij of jullie nog opmerkingen en aarivullingen hebben. De financiéle paragraaf
volgt nog. Alvast dank.voor jullie iriput!

Met vriendelijke groet,
]

lerectle Democratie en'Be'stuui" o
Directoraat-Generaal Bestuur, Ruimte en Wonen
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20011 | 2500 EA | Den Haag

Tl
Werkdagen: ma t/m do




Docnr41

From:

Sent: )

To: " <3 A@minbzk.nl>
Subject: notitie dg~stuurgroep

Attachments: Notitie_Dg-stuurgroep_02092021.docx

Zie jij kans voor een korte check op notitie voor dg-stuurgroep, voordat deze via 5%+ gaat? Met 51
overlegd dat? 1 via het PO M voor nu voldoende op hoogte is. Waar nodig Ieveren we hem n.a.v. dg stuurgroep achteraf
meer mkleurmg Dank!

Gr, Bizs. 7}




Docnr42

From:

Sent:

To: inbzk.nl>

Cc: Mergze LT TV 8126 o7 |@minbzk.nl>
Subject: : notitie slavernijverleden dg-stuurgroep

Attachments: Notitie_slavernijverleden_Dg-stuurgroep_02092021.docx

s

Bijgevoegd de notitie voor > j voor de dg-stuurgroep. Hangt uiteraard samen met de discussie gisteren in het IDOA over
waar/hoe dit te beleggen, maar Qoigens mij is het een goed idee om het op hoofdlijnen hier te beleggen voor coherent beleid
en daar waar nodig op sub-thema’s ambtelijk werkafspraken te maken (zoals het nu is). Maar leek me een beetje te ver gaan
om dit allemaal in de notitie te zetten. Laat maar weten als je nog vragen hebt.




Docnr43

Notitie: Ambtelijke inbedding slavernijverleden DG-stuurgroep 2 september

Agendapunt: Tijdehs de DG-Stuurgroep van 2 september zal worden besproken waar het
interdepartementale overleg rondom het slavernijverleden moet worden belegd.

'

Wij adviseren u:

Toelichting: .
e Rondom het slavernijverleden spelen 3 beleidsvragen, waarvoor steeds interdepartementaal
afstemming is vereist: .
¢ 1 kabinetsreactie op rapport Adviescollege dialoogroep slavernijverleden. BZK coérdineert.
s 2 uitvoering Motie-Ceder: nationaal onderzoek slavernijverleden. BZK co6rdineert.
e 3 uitvoering Motie-Jetten/Klaver: herdenkingsjaar slavernijverleden 2023.







Zie aangepaste annotatié in de bijlage. Overigens zit er mbt het PO ook een nota in de lijn richting de minister.

’Groeten

';‘_é T mlnbzk hl>

1@minbzk:.nl>;

te vragen s _etc), terwul het in fe|te oo!g de basns is voor de mlnlster zelf tudens het PO. Zou je nog ve naar‘de»redactle wnIIen
kijken zodat de annotatie daarbij past? Dus: “Wij adviseren u [M].een voorkeur uit te spreken”, bijvoorbeeld.

Hartelijke groet,

Bestuursadv:sermg | BO | Staf&Ondersteunende diensten
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Komnkruksrelatles
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Postbus 20011 | 2500 EA| Pen Haag

1@minbzk.nl>;

In de bijlage de annotatie voor mbt het slavernijverleden voor het PO van 31 augustus met de minister. Nota voor M
over het onderwerp zit in-de lijn. Annotatie voor stuurgroep overleg op 2 september volgt nog apart.

Vriendelijke groet,

Ministerie van anenlandse Zaken en Koninkrljksrelatles ‘
Directie Democratie en Bestuur; DG Bestuur, Ruimte en Wonen




Postbus 20011 | 2500 EA | Den Haag
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

www.rijksoverheid.nl
www.erkendetalen.nl
www.symposiurmerkendetalen.nl. .

ik werk ma, di, woe (ochtend) en do.




Docnr&

From:
Sent:
To: y <l
Subject::- : RE: notitie slavernljverleden dg stuurgroep

~Mooi, lekker kort en krachtig.

Van 7 @mmbzk ni>

, 3 @mlnbzk nl>
Onderwerp notitie slavernuverleden dg-stuurgroep

Hoif

Bijgevoegd de notitie voorfzd2e=+ '+ | voor de dg-stuurgroep. Hangt uiteraard samen met de discussie gisteren in het IDOA over
waar/hoe dit te beleggen, maar volgens mij is het een goed idee om het op hoofdlijnen hier te beleggen voor coherent beleid
en daar waar nodig op sub-thema’s ambtelijk werkafspraken te maken (zoals het nu.is). Maar leek me een beetje te ver gaan

- om dit allemaal in de notitie te zetten. Laat maar weten als je nog vragen hebt.

Groet,










Docnr49

Factsheet APB - Slavernijverleden

De doorwerking van het slavernijverleden is de afgelopen tijd inzet
van maatschappelijk en politiek debat.

In een lobbybrief riep de G4 op om 1 ju'li een nationale

herdenkingsdag te maken.

Op 1 juli bood de Gemeente Amsterdam formeel excuses aan voor

~ de rol en het aandeel van het stadsbestuur in het slavernijverleden

Op 1 juli 2021 publiceerde het Adviescollege Dialoog'groep
Slavernijverleden het adviesrapport ‘ketenen van het verleden’. Dit
college was ingesteld door de minister van BZK met als doel éen
ma'atschavppelijke dialoog over het slavernijverleden te
organiseren. |

Het college adviseert o.a.: Nationale excuses bij wet, een
nationale herdenkingsdag, een museum slavernijverleden, en een
fonds ter bestrijding van de hedendaagse doorwérking van dit
verleden. | |

Het vh,uidige kabinet heeft bij monde van MP Rutte aangegeven
geen excuses aan te bieden. Een nieuw kabinet zal i'nhoudelijk
reageren op de aanbevelingen van het Adviescollege.

In reactie op de Motie-Ceder start het kabinet een nationaal
onderzoek slavernijverleden, dat begin 2023 gereed moet zijn.
Ook zal tijdens het herdenkings‘jaar 2023 (Motie Jetten/Klaver) het
slavernijverleden ‘groots en Wa‘ardig’ worden herdacht (minister
Ollongren, 1 juli-toespraak).

De uitvoering van beide moties wordt nu ambtelijk voorbereid.




Docnrs0

From: "me

Sent: . Tue 5 Oct 2021 20 27:37 +0100

To:- "51ze T -+ {@minbzk.nl>

Cc: "aize :@mmbzk nk>

Subject: Annotatle t.b.v. DG- overleg herdenkingsjaar )
Attachments: 20211007 annotatie bij DG stuurgroep.docx

Hierbij trefje t.b.v. het DG-overleg over herdenkingsjaar 2023 a.s. donderdag een annotatie aan bij de notitie.
Mocht je nog vragen hebben, dan hoor ik het graag Sowneso laat ik donderdagochtend even weten wat er uit het overleg van

Mlnlsterle van Blnnenlandse Zaken en Konlnkruksrelatues
- DGBRW/ Directie Democratie en Bestuur
- Bezoekadres: Turfmarkt 147, Den Haag

Postadres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

tel: &1

Sz
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From:
‘Sent:

' . j@minbzk.nl>; “{51-ze~
!{@ruksoverheld ni>;"

EEE R

l@mmbzk nl>; "[ ,
v @mmbzk ni>; "gsm.r T
'i“ <‘L<~5'.1:1§.' NANA

Tl @minocw.n

S FEiEs f5’2- s «"J@mlnjenv nl>, gm.
! e B <I532e “ﬁj@mmbzk.nb, "ize s T '
D T <FiEe L L J@minbzk. nl>
Subject 25 oktober: ov,erleg kabinetsreactie Dialooggroep Slavernijverleden
Attachments: 20210820 kabinetsreactie werkdocument.docx, 20211008 projectplan kabinetsreactie.docx
Beste allen,

-

Voor 25 oktober heb ik een overleg gepland om met elkaar de kabinetsreactie te bespreken op het rapport van bevindirigen
‘Ketenen van het verleden’ van het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden. Hierbij treffen jullie nadere informatie aan.

Het rapport bevat 11 aanbevelingen, variérend van juridische verankering van erkenning, excuses en herstel van het
slavernijverleden; aanpassing van het onderwijscurriculum; een nationale herdenking, sIavernijVerIeden de relaties binnen het

" Koninkrijk; het slavernijverleden in de Oost en in Suriname tot institutioneel racisme. Kortom: budragen van jullie allemaal zijn
gewenst. Besloten is dat een reactie op dit rapport aan het volgende kabinet is.

Op 25 oktober zullen we een presentatie geven over het werk van het Adviescollege, de bredere context.en gevoeligheden en
met elkaar spreken over de mogelijke richting van de kabinetsreactie. Dit laatste blijft natuurlijk een mtdagmg in formatietijd,
maar hopelijk kunnen we met elkaar een voorlopige |nschattmg maken.

Dit geldt dan als kick-off om met elkaar een kabinetsreactie te schrijven. In bijgaand projectplan treffen jullie wat
achtergrondinformatie, context en de beoogde planning aan. Mocht je zelf op 25 oktober verhinderd zijn, dan zou het fijn zijn
als je voor vervanging kunt zorgen, zodat alle departementen vertegenwoordigd ziin.

In bijgaand werkdocument treffen jullie de aanbevelingen van het Adviescollege aan, met daarbij de departementen van wie
een bijdrage op de betreffende aanbeveling wordt gevraagd. Dit document komt t.z.t. op een samenwerkingsruimte te staan.
Voor wie nu alvast aan de slag wil om dingen uit te zoeken: graag! De deadline voor jullie bijdragen is 19 november.

Graag tot 25 oktober en een hartelijke groet,

Mlmsterle van B|nnenlandse Zaken en Konmkruksrelatles
DGBRW/ Directie Demaocratie en Bestuur

Bezoekadres: Turfmarkt 147, Den Haag

Postadres: Postbus 20011, 2500 EA Den Haag







Aanleiding en achtergrond '

> Verzoek Kuzu (DENK)

> 2019: aankondlgmg dialoog over het sIavervaerIeden en de
doorwerking daarvan in de hedendaagse samenleving.

> Adwescollege dlalooggroep sIavervaerIeden 1 juli 2020 1 ]UII
2021

- » 'Keten van het verleden’



-C:ontext ka’binetSreactie

> Motie Klaver/Jetten (2020): herdenkanSJaar 2023

> G4: onderzoek en natlonale dag

> Burgerinitiatief: excuses en 1 juli nationale vrue dag

> Amsterdam: excuses | -
> Motie Ceder (2021): onafhankelijk nationaal onderzoek

> APB: motie Jetten (aangehouden)

> Onderzoek banken, DNB, PKN

> Rotterdam: 27/10






HOOfd pU nte N :‘ KQte nen van het verleden’

> Juridische insteek

| Erkénning

- Excuses

Herstel









Denkrichting kabinetsreactie

> Juridische insteek

Erkenning

Excuses

| Herstel









‘Aanbevelingen internationaal
> Suriname
> Oost-Indié

> VN-forum t.b.v. mensen van Afrikaanse afkomst

11






 Vragen/opmerkingen?

.13 .






- Aanleiding en achterg rond

> Verzoek Kuzu (IDENK)

> 2019: aankondiging dialoog over het slavernijverleden en-.d-e
doorwerking daarvan in de hedendaagse samenleving.

> AdviescolIege-dialoo.ggroep slavernijverleden 1 juli 2020-1 juli
2021 |

> ‘Keten van het verleden’



~ Context kabi n‘etsreea ctie

> Motie Klaver/Jetten (2020): herdenkingsjaar 2023

> G4: onderzoek en nationale dag

> Burgerinitiatief: excuses en 1 juli nationale vrije dag

> Amsterdam: excuses |

> Motie Ceder (2021): onafhankelijk nationaal onderzoek
> APB: motie Jetten (aangehouden) N

> Onderzoek banken, DNB,,‘ PKN

> Rotterdam: 27/10






Hoofd punten ‘Ketenen van het verleden’

> ,Juri‘d_i-sc'he insteek

Erkenning

Excuses

Herstel









Denkrichting kabinetsreactie

> Juridische insteek

Erkenning

Excuses

- Herstel









 Aanbevelingen internationaal
> Suriname
> Oost-Indié

s VN-forum tbv mensen van Afrikaanse -afkomsti

11






Vragen/opmerkingen?

13
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Annotatie MBZK, MR 25 november - spreekpunt Slavernijverleden

Kerndoelen:

linformeren: Uinformeert de MR over de locatie, reis, en het proces richting 19 december

2 bespreken ° Eerste bespreking kabinetsreactie, met het oog op een akkoord per 16 december.

‘ .3 agenderer_\i; Afspraken t.a.v. politieke afstemming van kern kabinetsreactie

1 Informeren

U kunt de MR inlichten over de volgende punten:

> Locatie: hét Nationaal Archief. MP is hier ook mee akkoord. Dit is een neutrale locatie, maar wel
met een duidelijke link met het slavernijverleden. Mensen doen er nog steeds onderzoek naar
hun eigen slavernijverleden. Het Archief stelt relevante stukken beschikbaar voor de presentatie.
Denk hierbij aan het Koninklijk Besluit tot afschaffing van de slavernij of borderellen (lijsten met
de namen van de slaafgemaakten op basis waarvan eigenaren aarispraak maakten op een

vergoeding)

» Reizen BWP naar eilanden: '
» Het regeringsvliegtuig is beschikbaar. Inzet: heenreis 18 deceniber, terugreis 20 dec.

» BZK stelt een kerndossier op, met aandacht per eiland. Dit wordt volgende week met de
betrokken departementen gedeeld. Hierover is hauw contact tussen alle betrokkenen en met
de RCN en Vertegenwoordigingen. ‘

» Daarnaast is er door BZK deze week een woordvoerdersoverleg georganiseerd en organiseert

BZK per eiland een startgesprek met de relevante speechschrijvers.
U [MBZK/SBZK] organiseert in de week vé6r 19 december een BWO met betrokken collega’s

- in voorbereiding op de reis.

\ 74

Mogelijk aandachtspunt reis Suriname (passief)
> ¥ R0y

Y

’ A_Toespraken/E venementen ' . ,

Catshuissessie



Y

Afgelopen woensdag was de ‘Caribische’ Catshuissessie. Indien opportuun kunt u hierover
terugkoppelen dat het een indrukwekkend gesprek was, dat liet zien dat excuses van groot
belang zijn. De oprechtheid van de excuses is van belang, in bewoording maar ook door concrete
maatregelen. Daarnaast moet er per eiland voldoende aandacht, en een toegespitste' boodschap
zijn. .

8 december spreekt u met de MP, MOCW, MRB en SBZK met het middenveld. Uitgangspunt ‘
hiervoor is hoe evt. excuses worden beleefd; en om de toekomst na de kabinetsreactie te
bespreken: hoe ziet men die voor zich; en wat is daarvoor nodig? ' ‘

2. Bespreken Kabinetsreactie

Proces: U kunt het proces kort toelichten:
o Vandaag de 1** lezing ‘
o Definitief akkoord 27 3571 yvoor de MR van 16 december. Voorafgaand wordt de
kabinetsreactie in de DG-stuurgroep (12 december) behandeld.
o De kabinetsreactie wordt ook in het Engels en het Papiaments vertaald.

Kern kabinetsreactie:

O 5A2Hs2¥T Lk
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Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden: Doel, Aanbevelingen, Gesprekspartners

Opdracht Adviescollege

In bpdracht van MBZK heeft het Adviescollege Dialooggroep Slavernijverleden op 1 juli 2021 een
advies uitgebracht over de vraag hoe om te gaan met het slavernijverleden en de doorwerking
daarvan in het heden. De dialoogroep heeft advies uitgebracht over het verbinden van een dialoog

aan een bredere erkenning en inbedding van het gedeelde slavernijverleden. Het college adviseert
in haar rapport specifiek over de omgang met het verleden en doorwerking in verschillende
sectoren, waaronder onderwijs, cultuur, sport en arbeidsmarkt. Daarnaast is er speciale aandacht
voor de (formele) erkenning van hlstorlsch leed, de Carlblsche delen van het Koninkrijk en

jongeren.

Kern Rapport: Erkenning, Excuses, en Herstel

 De Dialooggroep roept het kabinet op tot:

i)

i)
ii)

iv)
v)
.vi)
vii)
viii)
ix)
X)
xi)
xii)

Erkenning_met terugwerkende kracht (bij wet) van slavernij als misdaad tegen de
menselijkheid (d.w.z. een positief oordeel t.a.v. uitvoering van de aangehouden motie
Nicolai, die uw voorganger ter consuitatie aan de dialooggroep heeft voorgelegd)
Excuses (bij wet) namens de Staat der Nederlanden, mede als rechtsopvolger van
eerder Nederlandse gezag, voor de slavenhandel en de slavernij;

Herstelmaatreqgelen in de vorm van een Konmkn]ksfond in te stellen per 1 juli 2023
t.b.v. de doorwerking van het slavernijverleden in het heden. NB: de Dialooggroep
specificeert dat het hier geen individuele herstelbetalingen betreft.

Instelling Kenniscentrum + Slavernl]museum in Amsterdam gericht op bewustwording
en een internationale bereik; :

Een Nationaal Onderzoeksprogramma naar het slavernijverleden en de doorwerklng,
met o0.a. aandacht voor slavernij in de Oost;

Meer aandacht voor het slaverm]verleden in het onderwijs en de pedagogische

. opleidingen;

Actieve bestrijding van discriminatie en institutioneel racisme in de gehele
samenleving;
Een nationale voorziening om de zichtbaarheid van slavernu te vergroten;

1 juli als nationale herdenkingsdaqg bijgewoond door de koning en de regering;

" Erkenning en rehabilitatie van Tula en andere verzetshelden;

Het garanderen (bij wet) van een Nationaal Monument Slavernijverieden
Dialoog met Suriname t.a.v. het gedeelde slavernijverieden.

Gesprekspartners Dialooggroep

Wetenschappers Universiteiten (Universiteiten van Aruba,

Amsterdam (Uva), Curacao, Leiden, Radboud
Universiteit, TU Delfy).

Dialoogpartners Nationaal Instituut Nederlands

Slavernijverleden en Erfenis (NiNsee),
Werkgroep Interinsulair Overleg
Slavernijverleden Landelijk Platform
Slavernijverleden, Ocan, Keti 'Koti Tafel, -
Comité 21 maart, Profor, KOZP,
Kenniscentrum Immaterieel Erfgoed
Nederland, Black Archives, Initiatief Museale
Voorziening.

Maatschappelijke organisaties Nederland Wordt Beter, Control-Alt-Delete,

Black Achievement Month, Musea Bekennen
Kleur, Stichting Nationale Geschiedenis,
Stichting Historisch Sint Eustatius,
Overlegorgaan Kulturele-Samenwerking
(voormalige) NI Antillen, Stichting Culturele

Samenwerking Bonaire,
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Vervolgstappen na eventueel besluit mogelijke excuses

Mogelijke excuses

e Besluit wie excuses uitspreekt
o Keuze timing en locatie
e Speech in samenwerking RvD

e Afronden definitieve concept kabinetsreactie als geheel

Uitwerking gebaar

e Vaststellen omvang gebaar
e Realiseren dekking gebaar

e Instellen Koninkrijkscomité
e Benoemen leden Koninkrijkcomité

Dialooggroep/ maatschdppelijke organisaties

e Informeren Dagmar Oudshoorn

e Informeren maatschappelijke organisaties.

Koninkrijk/ andere landen

¢ Informeren Caribisch deel van het Koninkrijk
e Informeren relevante landen via BZ
e Bezoek aan het Caribisch deel van het Koninkrijk
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Besluitvorming kabinetsreactie dialooggroep slaverm]verleden
najaar 2022

1. Scenario excuses + kabmetsreactle
Datum + Locatie: 19 december, 's middags NL; ‘s ochtends op de eilanden
Locatie NL: Den Haag, ntb in overeenstemming met RvD
Beoogde setting: Toespraak MP, in aanwezigheid vice-mps, mBZK
: Persmoment MP
Nagesprek genodigden mBZK (en vice- -MP" s indien gewerist)

Setting eilanden/ Livestream toespraak MP
Suriname ‘Lokale’ toespraak van aanwezige bewindspersoon
Nagesprek met genodigden

2. Vertegenwoordiging kabinet
- Curacao: SBZK

- Aruba: SlenVv

- Saba: - SVWS .

- Statia: SFIN/BEL -
- Bonaire: MSZW '

- St Maarten: MVWS
- Suriname: MRB

3. .Routekaart besluitvorming

Wanneer- ‘ Wie Wat

23 november | SBZK | - ‘Caribische’ Catshuissessie Curacao

8 december | MP, MBZK, - Catshuissessies met belangengroepen
SBZK,

Vrij 16 MR - Akkoord kabinetsreactie

december _ - Akkoord ‘afgestemde ‘lokale’ toespraken

Ma 19 Kabinet - Excuses + presentatié Kabinetsreactie

december ' - Vertegenwoordiging kabinet op eilanden/ in

Suriname
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‘ Docnre2

Annotatie Mbzk, t.a.v. kabinetsreactie slavernijverleden MR 2 december

Spreekpunten:

Wij adviseren u tijdens de MR mondeling aandacht te vragen voor het proces rondom de
kabinetsreactie. Dit geeft u de gelegenheid om kort toe te lichten welke concrete acties u en andere
ondernemen naar aanleiding van de berichtgeving.

e U kunt aangeven dat het mediabeeld op punten onvolledig of niet helemaal juist is. Dit geldt
met name voor de rol van MRB in Suriname, en de aanwezigheid van bewindslieden op de
eilanden. Hun aanwezigheid is voor een vervolggesprek, niet om excuses aan te bieden. Dit
heeft tot extra verwarring onder betrokkenen geleid.

e Doel van de acties die u en anderen ondernemen is om deze verwarring waar mogelijk weg

te nemen:

hebben uen andere collega 3 contact gehad met
PY 0. a. '512| ))ﬁ” =

o U kunt aangeven dat uit deze gesprekken een genuanceerder beeld naar voren komt dan i in
.de media: er is kritiek op het proces, maar achter de schermen ook steun voor de
kablnetsplannen ‘

2 informeren Kamer
U heeft op 1 december (do jl.) op verzoek van lid Kuzu een procesbrief aan de Kamer gestuurd.
e Hetkabinet komt op 19 december met de kabinetsreactie, inclusief-het advies inzake excuses
e De MP houdt op die dag namens regering een publieke toespraak
. Naderhand gaan collega bewindslieden op de eilanden/in Suriname met genodlgden verder
in gesprek
Via de Ambassadeur zijn ook de Surinaamse autoriteiten woensdag via een note verbale op de
hoogte gebracht over het kabinetsbesluit.

3. Catshunssessne 8 december

e BZK werkt nu samen met AZ/RvD en BZ een dossier en woordvoeringlijn uit rondom dit
overleg.
o Die wordt komende week met departementen gedeeld.
13 december organiseert u een aanvullend gesprek met genodigden die de 8¢ niet aanwezig kunnen
zijn. De MP is hier niet bij aanwezig. U kunt collega’s vragen of zij hierbij aanwezig willen zijn.

4. Verzoeken om deelname evenementen
Mogelijk zal u bevraagd worden over deeiname aan een van de komende evenementen.

e 08/12 (Catshuissessie): dit is een besloten bijeenkomst. Uitnodigingen zijn verzonden; deze
sessie is vol.
e 13/12: voor deze sessie is nog zeer beperkte ruimte. U kunt om suggesties vragen.

. & 19/12: presentatie: de gastenlijst is in principe gereed. Uitgangspunt, is dat naast de
dialoogroep en selecte bestuurders/politici, voorrang geldt voor genodigden die zich
langdurig en intensief hebben ingezet voor erkenning van het slavernijverleden onderwerp

NB Evt. suggesties welkom, maar plekken zeer schaars; deelname kan dus niet gegarandeerd
worden. ‘
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

} D&B/afdeling Democratie

Contactpersoon

=

Datum
14 december 2022

Kenmerk
2023-0000038821

a d VI e S MR-advies Kabinetsreactie adviesrapport Dialooggroep

Ministerraad
Onderraad

Samenvatting MR}O R-voorstel
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Verwachte reactie
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Datum
14 december 2022

Kenmerk
2023-0000038821
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Ambtelijk voortraject

Betrokken BZK-onderdelen

Kabinetsreactie is besproken in DG-stuurgroep en in
nauwe s_amenwerking tussen de betrokken
departementen tot stand gekomen.

D&B, KR, CZw, COM, BA

Datum

14 december 2022

Kenmerk
2023-0000038821
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

TER BESPREKING

‘Nota actief openbaar
Nee:

Onze referentie.

Aan . “De Minister van BZK 2023-0000038830
Van - CZW ’ ) Datum
18 maart 2022

nota nota overzicht juridische magelijkheden en

kanttekeningen aanbevelingen rapport Dialooggroep

Samengewerkt met
DGBRW/ Directie Democratie
en Bestuur

Bijlage(n)
. 1

Aanleiding _
Op 1 juli-2021 presenteerde het adviescallege Dialoaggroep Slavernijverleden
haar rapport van bevindingen, getiteld ‘Ketenen van het Verleden’. Tijdens het PO
Bestuur, Democratie en Rechtsstaat van 11 april 2022 wordt u geadviseerd over
de bevindingen van dit rapport, ter voorbereiding op een inhoudelijke
kabinetsreactie. Hierbij zal de kernvraag of er vanuit het kabinet excuses gemaakt
worden voor. het slavernijverteden centraal staan.

Deze nota betreft een juridische analyse van de volgende aanbevelingen van het
adviescollege: "

e De slavenhandel en de slavernij - die tussen_de zeventiende eeuw en 1
juli 1863 direct of indirect onder Nederlands gézag hebben
plaatsgevonden - moeten wettelijk als misdrijven tegen de menselijkheid
worden erkend. Onderdeel van deze erkenning betreft het leed van
slachtoffers en hun afstammelingen en het verzet tegen sIaverm], racisme’
en discriminatie.

e De Staat der Nederlanden, mede als rechtsopvolger van eerder
Nederlandse gezag, biedt voor de slavenhandel en de slavernij bij wet zijn
excuses aan. -

e Herstelmaatregelen voor het leed van het slavernijverleden (en de
doorwerking daarvan in het heden) worden bij wet geregeld. Deze
herstelmaatregelen moeten structureel gefinancierd worden. Zij omvatten
0.a. een meerjarige onderzoeksagenda naar het slavernijverleden,
aandacht in het onderwijs, steun voor een nationaal museum, meer
aandacht voor de bestrijding van hedendaagse racisme en discriminatie
en het instellen van een “Koninkrijksfonds van passende, respectvolle
omvang ter structurele en duurzame financiering van herstelmaatregelen’.

e Excuses en herstel moeten bij wet worden vastgesteld bij voorkeur door
middel van een concensusrijkswet. Er moet uitvoering gegeven worden
aan de aangehouden motie Nicolai (EK). In deze motie wordt het kabinet
verzocht om na te gaan of er reden bestaat om — net zoals in Frankrijk —
bij wet de slavernij en de slavenhandel uit het verleden als een misdaad
tegen de menselijkheid aan te merken.

e Ook wordt het kabinet in deze motie verzocht om na te gaan of in
diezelfde wet een Nationaal Monument Slavernijverleden, een
Kenniscentrum Slavernijverleden en een Slavernijmuseum wettelijk
gegarandeerd kunnen worden. Er is nog geen politieke beslissing door het
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kabinet genomen over deze aanbevelingen. De DG Stuurgroep versterkte

aanpak discriminatie en racisme bereidt — onder codrdinatie van het
ministerie van BZK - deze kabinetsreactie voor.

Geadyviseerd besluit

Ter beraadslaging voor de kabinetsreactie op het rapport ‘Ketenen van het
Verleden’, of ter beraadslaging in een later stadium, treft u een overzicht aan
waarin de (juridische) mogelijkheden en de kanttekeningen voor het wettelijk
regelen van excuses voor het slavernijverléden zijn geanalyseerd.

Aanbeveling 2 en 3} excuses en herstel bij wét

Juridische implicaties van excuses

Ter voorbereiding op uw standpunt voor de kabinetsreactie op het rapport

informeert CZW u over de juridische mogelijkheden en knelpunten met betrekking

tot de aanbeveling om excuses te verankeren bij wet.

Mogelijkheden tot het wettelijk regelen van excuses en herstelmaatregelen

Onze referentie
2023-0000038830

Datum
18 maart 2022
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Aanbeveling 7: verankeren excuses en herstel bij consensusrijkswet

In het rapport wordt de aanbeveling gedaan dat excuses wettelijk geregeld
wordeén door een consensusrijkswet, zodat ook de Caribische landen betrokken
zZijn bij een wettelijke regeling voor excuses en herstel. Via een dergelijke wet is
-er een onderlinge regeling tussen twee of meer landen van het Koninkrijk op

=

Aahbeve/ing len8: slavefniz' als misdaad tegen de menselijkheid

e In het rapport wordt de aanbeveling gedaan, conform de aangehouden
motie Nicolai (EK), om bij wet te erkennen dat de slavenhandel en de
slavernij misdrijven tegen de menselijkheid waren. Dit zou een novum
zijn voor het Nederlandse wetgevingsproces dat tot op heden geen
zogeheten memory laws kent. Het gevolg kan zijn dat dat de roep om
vastlegging ook voor andere historische contextsituaties gaat ontstaan.
Dat vereist dus zorgvuldige afweging. De Dialooggroep heeft aanbevolen
om - conform de normen van het internationale en Europese recht - alle
aan slavernij gerelateerde activiteiten van entiteiten die onder
Nederlandse gezag (het Koninkrijk der Nederlanden en haar
rechtsvoorgangers) hebben gestaan tussen de 172 eeuw en 1863 als
misdaden tegen de menselijkheid te benoemen. Uitvoering van deze
aanbeveling lijkt niet mogelijk te zijn - juist ook vanwege het
internationale recht - omdat artikel 7 EVRM een strafrechtelijke verbod
van terugwerkende kracht bepaalt. Bovendien kunnende internationale
verbodsnormen over slavernij, waaronder artikel 4 EVRM en artikel 5 EU-
Handvest, niet retroactief toegepast worden op de periode voordat het
Koninkrijk der Nederlanden Verdragspartij werd.

« De motie Nicolai haalt als voorbeeld de Franse Loi Taubira aan. In
Frankrijk is inderdaad ervaring opgedaan met wetgeving rondom excuses
voor slachtoffers van het slavernijverleden, waarbij in de uitvoering
moeilijkheden zijn ontstaan rond: het identificeren.van nakomelingen van
rechtstreekse slachtoffers van de slavernij en de aard, omvang en
berekening van compensaties. In de Lo/ Taubira is het slavernijverleden
genormeerd als misdaad tegen de menselijkheid, maar is er na
verschillende civiele zaken voor de Cour de Cassation nog geen’
eenduidigheid over de vraag in welke mate deze wet de Franse staat
actief verplicht tot schadevergoeding (voor een onrechtmatige daad).
Vorderingen tot herstelbetalingen voor historische misdaden passen niet

Onze referentie
2023-0000038830

Datum
18 maart 2022
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gemakkelijk in het recht van de civiele aansprakelijkheid van de code
civile. De Taubira-wet kan op zichzelf deze invoeging niet rechtvaardigen
- (of vergemakkelijken) met betrekking tot misdaden die verband houden
met de slavenhandel en de koloniale slavernij: zij fungeert als een
symbolische verwijzing, maar lijkt vooralsnog geen werkelijke juridische
draagwijdte te krijgen. o

In de rechtspraak over schadevergoeding voor nabestaanden naar
aanleiding van executies door Nederlandse strijdkrachten in Rawagede
(Rb. Den Haag, 14-09-2011, Comité Nederlandse Ereschulden) en Zuid-
Sulawesi in 1947 en 1948 (Rb. Den Haag, 25-03-2020, Excessen Zuid-
Sulawesi) is het voor slachtoffers praktisch en procedureel zeer moeilijk
gebleken om ten overstaan van de rechter voldoende bewijslast te
verzamelen over aangerichte misdaden en misdragingen. Wegens een
gebrek aan bewijs, de moeilijkheid om zowel materiéle als immateriéle
schade objectief vast te stellen (zo voorzag het oude BW niet in de
mogelijkheid voor affectieschade, Rb. Den Haag, 11-03-2015, Excessen
Oost-Java) en vanwege de verjaring van veel zaken hebben
rechtszoekenden slechts in beperkte mate schadevergoeding kunnen
afdwingen voor de Nederlandse rechter. In de Comité Nederlandse
Ereschulden - uitspraak heeft de rechtbank Den Haag - met het oog op
redelijkheid en billijkheid - de verzoeken van direct betrokken (weduwen
en kinderen) inhoudelijk beoordeeld en een beroep op verjaring expliciet
afgewezen vanwege de ernst van de schending. Verzoeken van indirect
betrokkenen (zoals belangengroepen) werden wel afgewezen vanwege
verjaring.

In de Zujd-Sulawesi - zaken (Rb. Den Haag, 25-03-2020, Excessen Zuid-
Sulawesi) werd de materiéle schade begroot op grond van het toenmalige
dagloon van slachtoffers - bij een gebrek aan een objectieve maatstaf.
Gezien de ernst van slavernij kunnen rechtszoekenden conform artikel 4 -
EVRM/ artikel 5 EU-Handvest slavernij als misdaad tegen de menselijkheid
aannemelijk maken voor de rechter. Of de rechter op grond van een
onrechtmatige daadsactie tegen de staat hier concréte rechtsgevolgen
voor nabestaanden aan kan verbinden is vervolgens maar de vraag. Het
ligt in de lijn der verwachtingen dat veel zaken o.m. door verjaring,
problemen met bewijslast en het vaststellen van rechtsmacht van de
staat, een gebrek causaliteit en problemen met schadeberekening

afgewezen zullen worden.
s 7

Onze referentie
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Annotatie PO 13-12: Invulling aanbieden excuses (mondeling vs. wettelijk)

._;Aanlei_ding

.Deze gesprekspartriers merken aan dat wettelijke verankering een ‘vrijblijvendheid’ van
excuses voorkomt en de excuses ook zo door de volksvergadering bekrachtigd kunnen
worden. _

Of er sprake kan zijn van een succesvol wetgevingstraject wordt door betrokkenen niet als
relevant geacht. Een wetsvoorstel inhoudende excuses zou volgens de gesprekspartners
“getuigen van leiderschap”.

Achtergiond

Eén van de aanbeveling van het Adviesrapport Dialooggroep Slavernijverleden is dat de
‘staat excuses bij wet aanbiedt (het liefste via een Rijksconcensuswet);

Eerder bent u geadviseerd over de bestaande politieke en juridische argumenten die
bestaan tegen het inzetten van een.wetgevingsproces voor het maken van excuses (zie
bijgevoegde nota van 18 maart 2022). '

Kabinetsreactie
5.1.2i+5. 5o d
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