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Betreft Beslissing op uw Wob-verzoek van 24 januari 2011 inzake bouw tweede
kerncentrale en de daartoe gestarte vergunningprocedures

Geachte

Ons kenmerk
ETM/ED 7 11044656
Uw Wob- verzoek

Op 24 januari 2011 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob) verzocht om openbaarmaking van documenten
aangaande:

» correspondentie (brieven en e-maiis), gespreksverslagen en andere
notities betrekking hebbend op de communicatie tussen de voormalige
ministeries van VROM, EZ en het huidige ministerie van EL&I en DELTA
N.V. over de voorgenomen bouw, financiering en hef bedrijven van een
tweede kerncentrale en de daaraan gerelateerde bouwvergunning;

+ correspondentie (brieven en e-mails), gespreksversiagen en andere
notities betrekking hebbend op de communicatie tussen de voormalige
ministeries van VROM, EZ en het huidige EL&I en Energy Resources
Holding B.V. over de voorgenomen bouw, financiering en het bedrijven
van een tweede kerncentrale en de daaraan gerelateerde
bouwvergunning.

Uw kenmerk

Bijlage(n)
1

Uw verzoek strekt zich uit over de periode van 7 augustus 2009
tot en met 24 januari 2011.

De procedure

Uw verzoek van 24 januari 2011 om informatie in het kader van de Wob
betreffende DELTA N.V. en Energy Resources Holding B.V. heb ik
ontvangen op 25 januari 2011,

" ‘Gelét op artikel 6, eerste lid, van de Wob heb ik u bij brief van

28 januari 2011 gemeld dat ik uiterlijk 22 februari 2011 op uw verzoek
zou beslissen.

Ik heb u bij brief van 18 februari 2011 aangegeven dat uw verzoek
betrekking heeft op een groot aantal documenten berustende bij
meerdere personen, waardoor het meer tijd zal kosten om de door
u gevraagde documenten te verzamelen en te beoordelen.
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Voorts heb ik in deze brief aangegeven dat uw verzoek betrekking heeft

op een groot aantal documenten aan/van derde belanghebbenden die
mogelijk bedenkingen hebben. Deze belanghebbenden zijn in de
gelegenheid gesteld om hun zienswijze te geven over de mate waarin
deze documenten openbaar kunnen of mogen worden gemaakt,

De termijn voor het geven van een beschikking op grond van artikel 6,
derde lid, van de Wob is derhalve opgeschort tot de dag waarop door
belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor
door mij te stellen termijn van twee weken is verstreken.

Op grond van artikel 6, tweede en derde lid van de Wob dien ik mijn
beslissing uiterlijk 5 april 2011 te nemen.

Ik heb bij brieven van 17 maart 2011 N.V. EPZ, ERH B.V., Delta N.V.,
Provincie Zeeland, Gemeente Borsele, Commissie m.e.r., The Royal Bank
of Scotland en Visionex Consultancy in de gelegenheid gesteld om binnen
een week zienswijzen te geven over de voorgenomen openbaarmaking
van de documenten die hen betreffen en op bijgaande lijst staan.

Wettelijk kader

Uitgangspunt van de Wob is dat er, in het belang van een goede en
democratische bestuursvoering, voor een ieder een recht op
openbaarmaking van informatie bestaat. Op grond van artikel 3, eerste
lid, van de Wob kan daarom een ieder een verzoek om informatie
neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid richten
tot een bestuursorgaan. Artikel 3, vijfde lid, van de Wob bepaalt dat een
verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in artikelen 10 en 11 van de Wob. Een bestuursorgaan zal het
verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen dan wel
moeten laten wanneer zich één of meer van de in artikelen 10 en 11 van
de Wob genoemde uitzonderingsgronden en beperkingen voordoen.

Ingevolge artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob blijft het
verstrekken van (een gedeelte van) de informatie, vervat in documenten,
achterwege voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door
natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn
meegedeeld. Onder bedrijfsgegevens in deze zin moet volgens bestendige
jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit
wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking

i’ tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met

“betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers of
leveranciers. Cijfers of gegevens die de financiéle bedrijfsvoering en
financiéle stromen betreffen, worden eveneens als bedrijfs- en
fabricagegegevens aangemerkt.

Pagina 2 van S



Directoraat-generaal voor
Energie, Telecom en Markten
Directie Energie en
Duurzaamheid

Ons kenmerk
.- . . ETM/ED / 11044696
Verder blijft op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef onder e, van de

Waob het verstrekken van informatie ingevolge deze wet achterwege voor
zover het belang ervan niet opweegt tegen het belang van eerbiediging
van de persoonlijke levenssfeer. Over gegevens van persoonlijke aard
van ambtenaren of door burgers aan de overheid verstrekt, in het
vertrouwen dat deze alleen door de overheid worden gebruikt voor het
doel dat bij het verschaffen daarvan wordt beoogd, worden op grond van
artikel 10, tweede lid, onder e, van de Wob geen externe mededelingen
gedaan indien het publieke belang van openbaarheid niet opweegt tegen
het belang van de vertrouwelijkheid van de informatie (zie MvT, p. 35).

Tenslotte, op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef onder g, van de
Wob, blijft het verstrekken van informatie ingevolge de Wob achterwege
voor zover het belang ervan niet opweegt tegen het voorkomen van
onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

Beoordeling van uw Wob-verzoek
Met inachtneming van de Wob overweeg ik het volgende.

Als eerste stap zijn alle documenten waar uw verzoek betrekking op heeft
geinventariseerd. Hiervan is een overzicht gemaakt welke als bijlage 1

bij dit besluit is gevoegd. In deze inventarisatielijst zijn de documenten
genummerd en gerubriceerd naar documenten die (A) geheel openbaar
worden gemaakt en (B) documenten die gedeeltelijk niet openbaar
worden gemaakt.

Ten aanzien van de vraag in hoeverre de informatie vervat in de
geinventariseerde documenten openbaar kan worden gemaakt, zijn de
volgende belangenafwegingen gemaakt.

Artikel 10, eerste lid, onder c, van de Wob.

In de documenten met de nummers 12, 13, 22, 52, 55, 79, 79a, 104,
106, 111a, 119a, 126a en 127a staat informatie die bedrijfs- en
fabricagegegevens in de zin van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c,
van de Wob betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Het betreft onder andere
informatie over de financiéle positie van verschillende bedrijven, over
(potentiéle) leveranciers en over strategische plannen. Er is sprake van
een absolute weigeringsgrond.

De genoemde documenten worden gedeeltelijk openbaar gemaakt.

Artikel 10, tweede lid, onder e, van de Wob

In een groot deel van de documenten komen namen voor van natuuriijke
personen en andere gegevens die herleidbaar zijn tot natuurlijke
personen.
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Namen, telefoonnummers (werk en privé) en e-mailadressen van

medewerkers van het ministerie en andere organisaties en instellingen
zijn gegevens die zodanig persoonlijk van aard zijn dat openbaarmaking
hiervan een inbreuk vormt op de eenieder toekomende eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer. Naar mijn oordeel weegt ten aanzien van
deze informatie de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen zwaarder
dan het algemene, publieke belang van openbaarheid van die informatie.
Gelet op het voorgaande zijn in alle documenten, indien aanwezig, de
e-mail adressen, namen en (mobiele) telefoonnummers weggelakt.

In het overzicht kunt u zien om welke documenten het hierbij gaat.

Artikel 10, tweede lid, onder g, van de Wob

Op grond van artikel 10, tweede lid, onder g, van de Wob, blijft het
verstrekken van informatie achterwege voor zover het belang ervan niet
opweegt tegen het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden. In de documenten met de nummers
12, 13, 13a, 22, 25, 52, 55, 79, 79a, 98, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111a, 119a, 124, 126a, 127a, 138, 139 gaat het om beoordelingen,
opinies of observaties van personen die kunnen leiden tot reputatieschade
en/of schending van vertrouwen (betrouwbaarheid).

Ik ben dan ook van oordeel dat het belang van openbaarmaking van deze
informatie niet opweegt tegen het belang van het voorkomen van
onevenredige benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke
personen of rechtspersonen dan wel van derden. De genoemde
dacumenten worden gedeeltelijk openbaar gemaakt.

Besluit

Gelet op bovenstaande blijft het verstrekken van (een deel van) de door
u gevraagde informatie ingevolge artikel 10, eerste lid, aanhef onder c,
en artikel 10, tweede lid, aanhef onder e en g van de Wob achterwege.

In de bijlage van dit besluit treft u een (gerubriceerd) overzicht aan van
de door u gevraagde documenten onder vermelding van de toepasselijke
Wob uitzonderingsgrond{en). Voor een nadere motivering van de
uitzonderingsgrond(en) verwijs ik u naar het hiervoor gestelde.

Wijze van openbaarmaking

"+ De gedeeltelijke openbaarmaking van de door u verzochte stukken vindt

plaats met dien verstande dat de kopieén van de documenten op grond
van artikel 6, vijfde lid, van de Wob niet eerder dan twee weken na de
dag van verzending van dit besluit zullen worden toegezonden.

Artikel 6, vijfde lid, van de Wob bepaalt dat in gevallen waarin
mogelijkerwijs een derde bezwaar tegen openbaarmaking heeft, de
informatie niet eerder aan u wordt verstrekt dan twee weken nadat de
beslissing aan u is bekendgemaakt.
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Aangezien ik gegevens bekend maak waarover N.V. EPZ, ERH B.V.,

Delta N.V., Provincie Zeeland, Gemeente Borsele, Commissie m.e.r.,
The Royal Bank of Scotland en Visionex Consultancy een zienswijze
hebben ingebracht, worden de documenten gedurende tenminste de
eerste twee weken nog niet aan u verstrekt.

Wanneer binnen die termijn van twee weken een verzoek om een
voorlopige voorziening is ingediend tot schorsing van het besluit tot
openbaarmaking, vindt verstrekking in elk geval niet eerder plaats dan na
de rechterlijke uitspraak op genoemd verzoek.

Wanneer binnen de termijn van twee weken geen verzoek om een
voorlopige voorziening is ingediend tot schorsing van het besluit tot
openbaarmaking, vindt verstrekking door toezending van kopie&n plaats
en worden de stukken op internet geplaatst op de website

www, rijksoverheid.nl

Hoogachtend,

de minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,
naorens deze:

secretaris-generaal

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken
binnen 6 weken na de dag van verzending van dit besluit een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken, Landbouw en

. Innovatie, directie Wetgeving en Juridische Zaken, ALP X/050, Postbus 20101,

- 2500 EC 's-Gravenhage.
Dit besluit is verzonden op de in de aanhef van deze brief vermelde datum.
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