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Ons kenmerk
DGBI-O / 18246461

BeSIUit Uw kenmerk

Bijlage(n)
Geachte 6

In uw brief van 27 juni 2018 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over correspondentie tussen het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat en de onderneming NPEX vanaf 1
januari 2017 tot de ontvangst datum van uw Wob-verzoek.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 10 juli 2018,
kenmerk DGBI-O/18166715.

In de brief van 21 augustus 2018, kenmerk DGBI-0/18220048 is aan u
medegedeeld dat de beslistermijn met twee weken is opgeschort vanwege het
vragen van zienswijzen aan derden.

In de e-mail van 13 september 2018 bent u geinformeerd dat de opschorting is
beéindigd. Daarbij is aangegeven dat u zo spoedig mogelijk een beslissing op uw
verzoek ontvangt.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Achtergrond

Voordat ik toelicht welke documenten onder de reikwijdte van uw verzoek vallen
en hoe ik deze op grond van de Wob heb beoordeeld, vind ik het van belang om
de achtergrond van de gevonden informatie kort toe te lichten.

Uw Wob-verzoek betreft informatie over de correspondentie tussen het ministerie
van Economische Zaken en Klimaat (hierna: het ministerie van EZK) en de
onderneming NPEX. Het ministerie van EZK heeft in 2014 een lening aan NPEX
verstrekt van €1 min. Ten tijde van deze verstrekking, in de nadagen van de
economische crisis, was het voor het MKB moeilijker om bancaire financiering aan
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te trekken. Het ministerie van EZK heeft zich daarom gericht op verbreding van

het aanbod van MKB-financiering. Dit past binnen de doelstellingen van het

ministerie van EZK en binnen de brede economische ontwikkeling waarbij voor |
veel ondernemers alternatieve financieringsvormen steeds belangrijker zijn
geworden naast bancaire financiering, specifiek ook voor het MKB.

In het licht van het bovenstaande heb ik, voor zover van belang op grond van de
Wob, van de aangetroffen documenten beoordeeld of ik deze openbaar kan maken
dan wel of er een belang is dat zich tegen openbaarmaking verzet. Voor de
besluitvorming en de motivering over de aangetroffen documenten verwijs ik naar
de navolgende onderdelen Besluit en Overwegingen.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 45 documenten met bijlagen aangetroffen.
Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit
besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende
nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Documenten met nummers 7 en 8 bevatten gedeeltelijk informatie die buiten de
reikwijdte van uw verzoek vallen.

Zienswijzen

U bent er over geinformeerd in de brief van 21 augustus 2018, met kenmerk
DGBI-0/18220048 dat er derde belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van
de documenten met nummers 1, 2, 3, 4, 5, 9, 11, 12, 14, 15, 17, 18 19, 21, 28,
30, 31, 33, 34, 35, 37 en 38 en dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover
hun zienswijze te geven.

De zienswijzen van derde belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen. Zie het onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Besluit

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u verzocht opgenomen in de documenten met nummers 1, 1a, 3, 4, 5,
5a, 6,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 42, 43, 44 en 45 gedeeltelijk openbaar te maken.

Ik heb besloten een .deel van de door u gevraagde informatie opgenomen in de
documenten met nummers 1b, 2, 5b, 5¢, 7, 8, 24, 26, 27, 28 en 32 niet openbaar
te maken. Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel Overwegingen van dit
besluit.
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informatie kan worden afgeleid. Het betreft onder andere informatie over
strategische plannen betreffende de toekomstige marktontwikkelingen, visies,
inventarisatie van IT systemen, begrotingen en financiéle gegevens zoals de winst
& verlies alsmede omzet van het bedrijf NPEX. Ik zal deze informatie dan ook niet
openbaar maken.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In alle documenten met uitzondering van de nummers 6 en 38 staat informatie
die raakt aan de persoonlijke levenssfeer. Het betreft informatie zoals namen,
adresgegevens en telefoonnummers. Ik ben van oordeel dat het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Ik zal daarom deze informatie niet verstrekken.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaarmaken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaarmaken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van bepaalde passages uit de documenten met de nummers 1,
2,3,4,5,6,7,8,9, 11,12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 36,
37, 38 en 42 zou naar mijn oordeel leiden tot onevenredige benadeling van de
organisaties waar deze informatie betrekking op heeft.
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van intern beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek
daarover geen informatie.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt, treft u bij dit besluit
in kopie aan.

Dit besluit wordt geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat.
namens deze,

H.J.I.M. de Rooij
plaatsvervangend Secretaris~Generaal

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, t.a.v. Directie Wetgeving en
Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK ‘s-Gravenhage.
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Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 6
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen.
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden
gegeven.
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:
a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
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5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage 6: Inventarislijst inzake Wob-verzoek NPEX, 2018

Relevante weigergronden Wob:
e Bedrijfs- en fabricagegegevens: artikel 10, lid 1, ¢ Wob
e Persoonlijke levenssfeer: artikel 10, lid 2, e Wob
e Onevenredige bevoordeling of benadeling van betrokkenen: artikel 10, lid 2, g Wob
e Persoonlijke beleidsopvattingen tbv intern beraad: artikel 11, lid 1 Wob
e Valt buiten de reikwijdte van het Wob-verzoek.

Nr. | Document Beoordeling Datum Afzender Ontvanger Weigeringsgrond
1. | Nota tbv ondertekening Deels openbaar 23-11-17 Min EZK Min EZK 10.1.c
Letter of Intent (DGBI- 10.2.e
0/17187931) Deels openbaar Min EZK Min EZK 10.2.g
la. Letter of Intent Nov 2017 11.1
(ondertekende
versie) . .
1.b. Memo Niet openbaar 12-11-2017 NPEX Min EZK
solvabiliteitseis NPEX
2. | Stappenplan Niet openbaar 23-11-2017 | NPEX Extern 10.1.c
herstructurering NPEX 10.2.e
10.2.g
3. | Nota DGBI-0/17192346 Deels openbaar 30-11-2017 | Min EZK Min EZK 10.2.e
Voorstel omgaan met 10.2.g
lening 11.1
4. Nota met verzoek Deels openbaar 24-1-18 Min EZK Min EZK 10.1.c
Verklaring van geen 10.2.e
bezwaar (VVGB) DGBI-O 10.2.g
/18013447 11.1
5. Nota tbv ondertekening Deels openbaar 15-5-2018 Min EZK Min EZK 10.1.c
Volmacht STAS in zake 10.2.e
aandeelhoudersovereenk 10.2.g
omst en uitgifte aandelen 11.1
DGBI-0/18095036
5a. Volmacht Deels openbaar
5b. Concept Niet openbaar
aandeelhouders-
overeenkomst




5c. Concept
akte van uitgifte
van aandelen

Niet openbaar

6. Akte van uitgifte van Deels openbaar Mei 2018 Extern Min EZK 10.1.c
aandelen 11.1
E-mail
7. Korte agenda Niet openbaar 12 jan 2017 | NPEX Min EZK 10.1.c
10.2.g
En een gedeelte
valt buiten de
reikwijdte van het
Wob-verzoek
8. Graag je reactie op Niet openbaar 30 jan 2017 | NPEX Min EZK 10.1.c
verslag 30/1 NPEX-EZ 10.2.9
En een gedeelte
valt buiten de
reikwijdte van het
Wob-verzoek
9. afspraak Openbaar 22 mei 2017 | Min EZK NPEX 10.1.c
10.2.e
10.2.g
10. | Bespreking strategie Openbaar 6 juni 2017 Min EZK NPEX 10.2.e
NPEX 8 juni a.s. 11.1
11. | Gesprek Inkef 6 juli 2017 | Deels openbaar 8 juli 2017 Min EZK Min EZK 10.1.c
10.2.e
10.2.g
11.1
12. | NPEX Deels openbaar 30 aug 2017 | Min EZK Min EZK 10.1.c
10.2.e
10.2.g
11.1
13. | Ontwikkeling NPEX Deels openbaar 31 aug 2017 | NPEX Min EZK 10.2.e
14. | Brief en documenten Deels openbaar 30 aug 2017 | Min EZK Min EZK 10.2.e
fusie NPEX 10.2.g
15. | Update NPEX Deels openbaar 19 sept Min EZK Min EZK 10.1.c
2017 10.2.e

10.2.9




11.1

16. | NPEX Deels openbaar 27 sept Min EZK Min EZK 10.2.e
2017
17. | Update NPEX Deels openbaar 26 sept Min EZK Min EZK 10.1.c
2017 10.2.e
10.2.g
11.1
18. | Svz NPEX Deels openbaar 4 okt 2017 Min EZK Min EZK 10.1.c
10.2.e
10.2.g
11.1
19. | NPEX herstructurering Deels openbaar 26 okt 2017 | Min EZK Min EZK 10.1.c
10.2.e
10.2.g
20. | NPEX Openbaar 21 nov 2017 | Min EZK Min EZK 10.2.e
11.1
21. | Voortgang nota’s NPEX Deels openbaar 22 nov 2017 | Min EZK Min EZK 10.1.c
10.2.g
10.2.e
11.1
22. | Re: Voortgang nota’s Deels openbaar 22 nov 2017 | Min EZK Min EZK 10.2.e
NPEX 11.1
23. | Intentieverklaring Deels openbaar 23 nov 2017 | NPEX Min EZK 10.2.e
conversie lening 11.1
24. | NPEX verhanging van Niet openbaar 30 nov 2017 | Min EZK Min EZK 10.2.e
lening 11.1
25. | Ingescand doc LOI inzake | Openbaar 1 dec 2017 | NPEX Min EZK 10.2.e
lening NPEX
26. | Fiscale implicaties mbt Niet openbaar 7 dec 2017 Min EZK Min EZK 10.2.e
NPEX 11.1
27. | NPEX: concept cessie Niet openbaar 8 dec 2017 Min EZK Min EZK 10.2.e
akte en 11.1
koopovereenkomst
28. | Update mbt Niet openbaar 18 jan 2018 | Min EZK Min EZK 10.1.c
ontwikkelingen rond 10.2.e
NPEX 10.2.g
11.1
29. | NPEX statuten Deels openbaar 29 jan 2018 | Min EZK Min EZK 10.2.e




aandeelhoudersovereen- 11.1
komst

30. | Tijdslijn conversie Deels openbaar 15 feb 2018 | NPEX Min EZK 10.1.c
10.2.e
10.2.g

11.1
31. | Tijdslijn conversie Deels openbaar 27 feb 2018 | NPEX Min EZK 10.1.c
10.2.e
10.2.g

11.1
32. | Tijdslijn conversie Niet openbaar 5 maart Min EZK Min EZK 10.2.e

2018 11.1
33. | Liquiditeitsprognose 2017 | Deels openbaar 8 maart NPEX Min EZK 10.1.c
2017 10.2.g
10.2.e
34. | Statutenwijziging NPEX Deels openbaar 14 maart Vesper Min EZK 10.1.c
BV 2018 10.2.g
10.2.e

11.1
35. | Maandrapportage januari | Deels openbaar 22 maart NPEX Min EZK 10.1.c
en februari 2017 10.2.e
10.2.g
36. | NPEX aangepaste concept | Deels openbaar 23 maart NPEX Min EZK 10.1.c
documentatie 2018 10.2.e
10.2.g
37. | Stukken die gisteren in Deels openbaar 19 april NPEX Min EZK 10.1.c
RvC zijn behandeld 2017 10.2.e
10.2.g
38. | NPEX Deels openbaar 3 mei 2018 Min EZK Min EZK 10.1.c
10.2.g

11.1
39. | NPEX Voortgang en Deels openbaar 9 mei 2018 Min EZK Min EZK 10.2.e

agenda tbv bijeenkomst 11.1

18 mei

40. | NPEX Deels openbaar 23 mei 2018 | Min EZK Min EZK 10.2.e

aandeelhoudersovereen-
komst




41. | Akte uitgifte aandelen en | Openbaar 30 mei 2018 10.2.e
aandeelhouders
overeenkomst NPEX
ondertekend
42. | NPEX Deels openbaar 31 mei 2018 | Min EZK Min EZK 10.1.c
10.2.e
10.2.g
43. | Resultaten NPEX jan Deels openbaar 1 juni 2018 | Min EZK Min EZK 10.2.e
2018 YTD 11.1
44. | Getekende Deels openbaar 6 juni 2018 | Vesper Min EZK 10.2.e
aandeelhoudersovereen-
komst NPEX
45. | Getekende Deels openbaar 20 juni 2018 | NPEX Min EZK 10.2.e

aandeelhoudersovereen-
komst per 30 mei 2018
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Van:

Verzonden: dinsdag 21 november 2017 12:45
Aan:

ccC:

Onderwerp: NPEX

En nu voOT fets-anders<—

DNB gaat akkoord met de NPEX herstructurering en is het bereid te coorderen als de leningverstrekkers (EZ en
een LOI tekenen waarin ze aangeven bereid te zijn de lening te converteren.

Een concept tekst wordt voorbereid.
Hoe zullen we hier mee omgaan en wie is hiervoor tekeningsbevoegd?

Vrgr,






























































































































































