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Betreft Besluit op uw Wob-verzoek d.d. 15 maart 2019 dminezk.nl

Geachte Ons kenmerk
DGKE-PGG / 19192190

In uw brief van 15 maart 2019, ontvangen op 18 maart 2019, heeft u met een

beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht

over de meetfouten in de grondversnellingsmeters van het Koninklijk Nederlands

Meteorologisch instituut (hierna: KNMI).

U vraagt om, kortgezegd, alle correspondentie en documenten die door mijn
ministerie zijn uitgewisseld in de periode van 1 juli 2018 tot en met 25 februari
2019 met betrekking tot geconstateerde afwijkingen/meetfouten in metingen van
de versnellingsmeter van het KNMI in Groningen. Het betreft hierbij formele en
informele correspondentie.

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 26 maart 2019,
kenmerk DGK&E-PGG / 19077742. In deze brief is tevens de beslissing met vier
weken verdaagd tot en met 13 mei 2019.

Over dit verzoek heeft u op 5 mei 2019 telefonisch contact gehad met een
medewerker van het KNMI, . over de behandeling van uw Wob-
verzoeken door het KNMI, het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
(hierna: het ministerie van I&W), het ministerie van Economische Zaken en
Klimaat (hierna: het ministerie van EZK) en het Staatstoezicht op de Mijnen
(hierna: SodM). In dit gesprek heeft met u gesproken over het feit
dat er sprake is van enige vertraging in de behandeling van uw verzoek omdat de
gevraagde documenten zich deels onder het KNMI, het ministerie van I&W, het
ministerie van EZK en SodM bevinden. Toegelicht is dat het interdepartementale
afstemming vergt om uw verzoek zorgvuldig te behandelen. In dit gesprek heeft u
ingestemd met de verlenging van de beslistermijn tot en met 8 juli 2019.

In de brief van 31 mei 2019, kenmerk DGKE-PGG / 19128758 is aan u
medegedeeld dat derden in de gelegenheid zijn gesteld om een zienswijze te
geven.

Op 27 juni 2019 heeft wederom telefonisch contact gehad met u
over de status van de behandeling van uw verzoeken. In dit gesprek heeft u
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ingestemd met verlenging van de beslistermijn tot en met 27 september 2019. Ons kenmerk

Tevens heeft deze afspraak per e-mail van 27 juni 2019 DGKE-PGG / 19192190

bevestigd.

Achtergrond

Voordat ik toelicht welke documenten onder de reikwijdte van uw verzoek vallen
en hoe ik deze op grond van de Wob heb beoordeeld, vind ik het van belang om
de achtergrond en de rol van het ministerie van EZK bij deze aangelegenheid
uiteen te zetten.

In Groningen vinden door de gaswinning aardbevingen plaats. De
maatschappelijke impact van de aardbevingen is groot en is voor mij de reden
geweest te besluiten de gaswinning uit het Groningenveld zo snel als mogelijk
volledig te beéindigen. Echter, in de komende jaren zal er, deels onder mijn
verantwoordelijkheid, onverminderd sprake blijven van schadeafhandeling,
versterking van gebouwen, berekeningen van seismische dreiging en risico en van
wetenschappelijk onderzoek. Voor dit alles is het essentieel dat er betrouwbare
metingen zijn van het tijdstip, de locatie en de magnitude van aardbevingen en de
grondbeweging aan het oppervlak ten gevolge van aardbevingen.

In februari 2019 werd ik geconfronteerd met het bericht dat een deel van de
metingen van de grondversnellingen niet correct zou zijn en bovendien dat deze
problemen al langer bekend waren bij het KNMI. Hiervan hebben de
Staatsecretaris van Infrastructuur en Waterstaat en ik daags daarna, per brief van
21 februari 2019, de Tweede Kamer op de hoogte gesteld en aangekondigd op
welke manier wij de oorzaak en impact van de problemen zouden onderzoeken,
om verdere problemen te voorkomen, afwijkingen waar mogelijk te corrigeren en
de betrouwbaarheid van toekomstige metingen zeker te stellen. Onderdeel
hiervan was een audit door SodM.

De problemen zijn mede aan het licht zijn gekomen door inconsistenties tussen
metingen afkomstig uit verschillende delen van het seismische meetnetwerk (het
zogenoemde B- en G-netwerk). De eerder genoemde validatie-onderzoeken
(audit) zijn daarom gericht op alle grondversnellingsmeters in het netwerk. SodM
heeft inmiddels op 10 juli-jl. de tussentijdse bevindingen van de validatie
gepubliceerd. Het is gebleken hoe belangrijk het is geweest dat vanaf het eerste
moment dat de inconsistenties aan het licht zijn gekomen bij EZK en SodM naar
de validatie van alle metingen is gekeken. SodM heeft eveneens geadviseerd over
de vervolgstappen. Deze zijn er mede op gericht zeker te stellen dat ook voor de
volgende actualisatie van de risicoanalyse een versie van de ondergrondmodellen
wordt gebruikt die gebaseerd is op betrouwbare en correcte metingen. Deze
onderzoeken lopen nog en worden zo veel mogelijk dit kalenderjaar afgerond.

In het licht van het bovenstaande heb ik, voor zover van belang op grond van de
Wob, van de aangetroffen documenten beoordeeld of ik deze openbaar kan maken
dan wel of er een belang is dat zich tegen (gehele of gedeeltelijke)
openbaarmaking verzet. Voor de besluitvorming en de motivering over de
aangetroffen documenten verwijs ik naar de navolgende onderdelen Besluit en
Overwegingen.
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beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is
in.de Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van
hen die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De documenten met nummers 14, 27, 35, 50, 51, 63, 63a, 63b, 64a, 93, 94 en
113 zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke
beleidsopvattingen. Deze persoonlijke beleidsopvattingen zijn verwijderd uit de
documenten. Ten aanzien van de documenten met nummers 63a, 63b, en 64a
heb ik besloten. deze in zijn geheel niet openbaar te maken.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die met dit besluit (gedeeltelijk) openbaar worden treft u bij dit
besluit in kopie aan.

Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
worden geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.
Hoogachtend,

De Minister van Economische Zaken en Klimaaé
namaoanc Xlava

H.1.IM. de Rovii
Plaarsvervangend Sacretaris-Generaal

ten bglanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie openbaar te
maken\kan binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift
indienef. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste
zijn nadm en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het
bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden
gericht aan de minister van Economische Zaken en Klimaat, directie Wetgeving en Juridische
Zaken, Postbus 20401, 2500 EK ‘s-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef
vermelde datum.
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