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Uw kenmerk
Geachte mevrouw

r

y Bijlage(n)
In uw brief van 22 november 2019, ontvangen op 25 november 2019 heeft u met 3

een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om de volgende
informatie verzocht over de bestuurlijke aangelegenheid ‘voorraadvorming
aardolieproducten’ in de zin van de wet Voorraadvorming aardolieproducten 2012
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uit de periode 1 januari 2016 tot en met heden:

correspondentie tussen uw ministerie en Stichting Centraal Orgaan voor
Voorraadvorming Aardolieproducten ("COVA") over voorraadvorming van
aardolieproducten en handel in tickets;

agenda’s en notulen van vergaderingen inzake het onderwerp
voorraadvorming aardolieproducten waarbij ambtenaren van uw ministerie
aanwezig zijn geweest en eventueel bestuursleden (of hun medewerkers)
van COVA;

correspondentie tussen uw ministerie en COVA aangaande de database
(inclusief de toegang tot de database) van uw ministerie van
bedrijfsgegevens van handelaren;

correspondentie tussen uw ministerie en COVA over prijsontwikkelingen
die relevant zijn voor de in- en verkoop van tickets.

documenten waarin afspraken zijn neergelegd die gelden tussen uw
ministerie en COVA over de aankoop en verkoop van tickets;
documenten waarin analyse of andere beoordelingen staan over het leve/
playing field van de markt voor aardolieproducten en de rol die COVA
daarop speelt;

documenten waarin vereisten, randvoorwaarden of anderszins staan om
het level playing field genoemd onder 6 te waarborgen en;

documenten waaruit blijkt hoe uw ministerie en COVA waarborgen dat
COVA als trader onafhankelijk opereert, waaronder afspraken over
waarborgen ten aanzien van deze onafhankelijkheid wanneer ambtenaren

van uw ministerie in dienst treden bij COVA (of anderszins werk verrichten
voor COVA).
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Over dit verzoek hebt u op de volgende momenten contact gehad:

Datum Naam Medium | Inhoud

medewerker EZK
15-01-2020 Telefoon | Bespreking reikwijdte WOB verzoek
16-01-2020 Mail Bevestiging bespreking reikwijdte

WOB verzoek. Er is bevestigd dat de
achterliggende gedachte van het Wob-
verzoek de vraag is in hoeverre het
kerndepartement EZK (inclusief RVO)
inzage in of invloed heeft op de
marktwerking en in hoeverre het
kerndepartement EZK de
marktwerking kan verstoren door
uitwisseling van informatie met COVA.
De reikwijdte van het Wob-verzoek
wordt dan ook tegen deze achtergrond

begrepen.

20-01-2020 Mail Bevestiging plus aandachtspunten
WOB verzoek uwerzijds

27-02-2020 Mail Verzoek tot verlenging tot 20 maart.

Wob verzoek splitsen in deelbesluiten
en moeite met vinden benodigde

stukken.
28-02-2020 Mail Akkoord uwerzijds tot verlenging
25-03-2020 Mail Verzoek tot informatie met betrekking
deadline beantwoording
25-03-2020 Mail Uitleg niet behalen van deadline door

coronacrisis en andere prioriteiten in
de werkzaamheden van medewerkers.
Vermoeden medio april opleveren

besluit.
25-03-2020 [ Mail Akkoord uwerzijds verlenging
20-04-2020 Mail Verzoek tot informatie met betrekking
deadline beantwoording
23-04-2020 Mail Uitleg prioriteitstelling binnen EZK en

verwachting dat in mei het besluit
langs alle belanghebbende binnen het
departement is geweest.

23-04- 2020 Mail Begrip uwerzijds en verwachting
besluit in mei.

Pagina 2 van 8



Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Elekctriciteit

Ons kenmerk

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 23 december DGKE / 20049269

2019 kenmerk DGNVLG/ 19305732. In deze brief is tevens de beslistermijn met
vier weken verdaagd tot 20 januari 2020.

Documenten die betrekking hebben op RVO worden in een separaat deelbesluit
door RVO behandeld. Dit is per mail d.d. 27 februari 2020 aan u medegedeeld.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn bij het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
in totaal 36 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn opgenomen in een
inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit wordt
verwezen naar de corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per
document duidelijk is wat is besloten.

Documenten met nummers 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28, 30, 32, 34
en 36 bevatten delen met informatie die buiten de reikwijdte van uw verzoek
vallen. Derhalve is deze informatie weggelaten.

De reden dat in enkele van bovenstaande stukken tevens tekst onder het
agendapunt ‘voorraadbeheer’ buiten de reikwijdte valt, is dat onder dit
agendapunt niet alleen het voorraadbeheer, maar ook het opslagbeheer van die
betreffende strategische voorraad wordt besproken. Deze informatie over het
opslagbeheer valt buiten de reikwijdte van het verzoek.

Zienswijze

Er is een derde belanghebbende bij de openbaarmaking van het documenten.
Deze is in de gelegenheid gesteld hierover hun zienswijze te geven. De zienswijze
van de derde belanghebbende heb ik in mijn belangenafweging meegenomen. Zie
het onderdeel overwegingen van dit besluit.

Besluit

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u verzocht, opgenomen in de documenten met nummers 9, 11, 13, 15,
17, 19, 21, 27, 29, 31, 33, 35 openbaar te maken.

Ik heb besloten de documenten met nummers 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 32, 34 en 36 openbaar te maken met
uitzondering van de daarin vermelde persoonsgegevens. Voor de motivering
verwijs ik naar onderdeel Overwegingen van dit besluit.

Overwegingen

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.
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Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke DGKE / 20049269

belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd. In
de documenten met nummers 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15; 16;
17, 18, 19, 19 20, 20a, 21, 21a, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 50, 51, 52 staan persoonsgegevens, zoals namen, e-
mailadressen en telefoonnummers. 1k ben van oordeel dat t.a.v. deze gegevens
het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens
verwijderd uit deze documenten.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaar maken van namen van ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Openbaarmaking van (bepaalde passages uit) de documenten met nummers 6,

7,8, 10, 16, 20, 22, 24, 26, 28, 32 en 36 zou naar mijn oordeel leiden tot
onevenredige benadeling van COVA. Deze benadeling bestaat uit informatie van
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de bedrijfsvoering van COVA, betreffende locaties van opslag van de strategische
olievoorraad. Ik ben van oordeel dat dit belang van het voorkomen van
onevenredig nadeel zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.

Ten aanzien van punt 8 van uw verzoek tot informatie aangaande documenten
waaruit blijkt hoe EZK en COVA waarborgen dat COVA als trader onafhankelijk
opereert, waaronder afspraken over waarborgen ten aanzien van deze
onafhankelijkheid wanneer ambtenaren van het ministerie in dienst treden bij
COVA (of anderszins werk verrichten voor COVA), kan ik u mededelen dat er
geen regelgeving en/of maatregelen bestaan in casu een overstap. De reden
hiervoor ligt in het feit dat wanneer een medewerker van een beleidsdepartement
overstapt naar een uitvoeringsorgaan dat als trader handelt, er geen
marktverstorende werking is. Dit om dat er geen kennis is binnen het
departement van individuele bedrijven die een voorraadplicht hebben en hun
handelsgeschiedenis om te komen tot een voorraadplicht.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die met dit besluit (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt treft u
bij dit besluit in kopie aan.

Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
worden geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogachtend,

De Minister van Economische Zaken en Klimaat
namens deze:

/eijzer-Baldé
aatsvervangend Secretaris-generaal

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Elekctriciteit

Ons kenmerk
DGKE / 20049269
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De bezwaarclausule

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie openbaar te
maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift
indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste
zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het
bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden
gericht aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat directie Wetgeving en Juridische
Zaken, Postbus 20401, 2500 EK ‘s-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef
vermelde datum.

Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of
ander materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een
bestuurlijke aangelegenheid; _

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen
en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder
zij ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als
leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f.  persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van
deze of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij
een overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke
doel binnen de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is
ingesteld, of

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Elekctriciteit

Ons kenmerk
DGKE / 20049269
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2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed. DGKE / 20049269

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt-voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden
gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt. '

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar
tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. -de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
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a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere

publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde

bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie; '

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

o o0
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Bijlage 2 - Inventarislijst
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1 04-04-2017 Brief Voorraadverplichtingen | Gedeeltelijk 10.2.e EZK* COVA*
2017 openbaar
2 Besluit Beschikking Gedeeltelijk 10.2.e EZK cova
voorraadplicht COVA 1 openbaar
april 2017
3. 04-04-2018 Brief Voorraadverplichting Gedeeltelijk 10.2.e EZK COVA
2018 openbaar
4, Beschikking Beschikking Gedeeltelijk 10.2.e EZK COVA
voorraadplicht COVA openbaar
per 1 april 2018
e 15-03-2019 Beschikking Beschikking Gedeeltelijk 10.2.e EZK COVA
voorraadplicht COVA openbaar
per 1 april 2019
6. 02-05-2016 Brief Voorraadverplichtingen | Gedeeltelijk 10.2.e EZK COVA
2016 openbaar 10.2.g
2 20-04-2016 Agenda 1425 VERGADERING Gedeeltelijk 10.2.g COVA
VAN HET BESTUUR VAN | openbaar
DE STICHTING COVA
8. 20-04-2016 Verslag VERSLAG 142°%¢ Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar / 10.2.g
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte
9. 07-07-2016 Agenda 143** VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA
10. 07-07-2016 Verslag VERSLAG 143¢ Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar / 10.2.g
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte
11, 22-09-2016 Agenda 144°E VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA
1:2. 22-09-2016 Verslag VERSLAG 144¢ Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar /
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte
13 08-12-2016 Agenda 1455 VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA
14. 08-12-2016 Verslag VERSLAG 145° Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar /
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte
15 19-04-2017 Agenda 1465 VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA
16. 19-04-2017 Verslag VERSLAG 146° Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar / 10.2.g
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte
17 05-07-2017 Agenda 1475 VERGADERING Geheel openbaar COVA

VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA




18. 05-07-2017 Verslag VERSLAG 147¢ Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar /
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte

19. 21-09-2017 Agenda 1485 VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

20. 21-09-2017 Verslag VERSLAG 148¢ Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar / 10.2.g
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte

21. 07-12-2017 Agenda 1495 VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

22 07-12-2017 Verslag VERSLAG 149° Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar/ 10.2.g
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte

23. 19-04-2018 Agenda 1505™ VERGADERING Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VAN HET BESTUUR VAN | openbaar
DE STICHTING COVA

24, 19-04-2018 Verslag VERSLAG 150¢ Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar/ 10.2.9
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING buiten reikwijdte

25. 03-07-2018 Agenda 1515 VERGADERING Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VAN HET BESTUUR VAN | openbaar
DE STICHTING COVA

26. 03-07-2018 Verslag VERSLAG 151° Gedeeltelijk 10:2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar / buiten | 10.2.g
BESTUUR van de reikwijdte
STICHTING

27. 20-09-2018 Agenda 152 VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

28. 20-09-2018 Verslag VERSLAG 152° Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar/ 10.2.g
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING COVA buiten reikwijdte

29, 06-12-2018 Agenda 153 VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

30. 06-12-2018 Verslag VERSLAG 153¢ Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar /
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING COVA buiten reikwijdte

31, 09-05-2019 Agenda 154%'* VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

32. 09-05-2019 Verslag VERSLAG 154% Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar / 10.2.g
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING COVA buiten reikwijdte

33, 04-07-2019 Agenda 155%¢ VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

34. 04-07-2019 Verslag VERSLAG 155® Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar/
BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING COVA buiten reikwijdte

35: 04-09-2019 Agenda 156 VERGADERING Geheel openbaar COVA
VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

36. 04-09-2019 Verslag VERSLAG 156° Gedeeltelijk 10.2.e COVA
VERGADERING van het | openbaar / 10.2.g




BESTUUR van de gedeeltelijk
STICHTING COVA buiten reikwijdte

Legenda
* EZK - Ministerie van Economische Zaken

* COVA - De Stichting Centraal Orgaan Voorraadvorming Aardolieproducten




Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 20401 2500 EX Den Haag

Directoraat-generaal
Energie, Telecom &

De directie van de Stichtina COVA Mededinging

ta.v. By € - Directie PD Energie uitdagingen
Gebouw Blakenburg 2020

Blaak 22 Bezoekadres

3011 TA ROTTERDAM . Bezuidenhoutseweg 73

2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Factuuradres
Postbus 16180
2500 BD Den Haag

> {1 4 A IED 0 Mi7 . Overheidsidentificatienr
Datum G4 APRIL 20V 00000001003214369000
Betreft Voorraadverplichtingen 2017 T 070 379 8911 (algemeen)

www. rijksoverheid.nl/ez
Behandeld door
0.2e

10.2.e . T 07010.2.e
Geachte ' F 070

10.24@mmez.nl
Door middel van deze brief wil ik u op de hoogte brengen van de vaststelling van
de voorraadplicht van de Stichting COVA voor het verplichtingenjaar dat per 1 Ons kenmerk
apr” 2017 aanvangt. DGETM-E2020 / 17047503
Uw kenmerk
Inmiddels zijn de nationale en bedrijfsverplichtingen in het kader van de Wet
voorraadvorming aardolieproducten 2012 vastgesteld, en zijn ook de Bijlage(n)
verplichtingen van de Stichting COVA vastgesteld.

In de bijlage bij deze brief stuur ik u mijn besluit over de omvang van uw
voorraadplicht.

De Minister van Economische zaken
Namens deze:
10.2.e

102.e
MT-lid directie Energiemarkt en Innovatie
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> Retouradres Pestbus 20401 2500 EK Den Haag

De directie van de Stichtina COVA
tav. 10.2.e

Gebouw Blakenburg

Blaak 22

Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energtamark: an
Innovatie

3011 TA ROTTERDAM _ Bezoekadres

Bezuidenhoutseweg 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Factuuradres
Postbus 16180
2500 BD Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001003214359000

T 070379 8911 (aigemean)
www.rijksoverheid.nl/ez

Datum
Betreft Beschikking voorraadplicht COVA 1 april 2017

Behandeld door
2e

T 07010.2.e
BeSlUIt 1F0~8~7e(’::)_mmez.nl

Ons kenmerk

e . - 732
De Minister van Economische Zaken, e e

Uw kenmerk

Overwegingen Bijlage(n)

Op grond van artikel 4, eerste lid, onderdelen a en b vierde lid, van de Wet
voorraadvorming aardolieproducten 2012 zijn marktdeelnemers en COVA verplicht
om jaarlijks een voorraad aan te houden van aardolieproducten. Het voorraadjaar
begint op 1 april 2017 en eindigt op 31 maart 2018.

De omvang en de samenstelling van deze voorraadverplichting is berekend aan de
hand van de gegevens uit de CBS-publicatie “Energiebericht aardoliebalans
december 2016”, d.d. 20 februari 2017, in combinatie met de rekenregels welke
zijn vastgelegd in artikel 5 van de Wet voorraadvorming aardolieproducten 2012.

De oliemarkt kenmerkte zich de afgelopen jaren door zeer volatiele
ontwikkelingen en daarmee een grillig verloop van de wettelijke minimale
voorraadplicht. Ook de komende jaren zullen deze ontwikkelingen voortduren.
Efficiént voorraadbeheer is gebaat bij een stabiele langjarige ontwikkeling van de
voorraadplicht. Daarom is besloten de volatiele ontwikkeling in de nationale
voorraadplicht niet ten volle te volgen bij het bepalen van de aan COVA op te
leggen verplichtingen.

Voor het verplichtingenjaar vanaf 1 april 2017 COVA dan ook toegestaan om een
totazlvoorraad aan te houden die overeenkomt met het niveau van 3.500 kton
roe, zodat COVA niet gedwongen is nu voorraden te gaan verkopen, met het risico
dat die volgend jaar weer dienen te worden aangekocht. Rekening houdend met
de bestaande voorraadportefeuille en de lopende contracten is het aan COVA om
te bepalen welke posities zij zal aanhouden, en met welke combinatie van ruwe
aardolie en olieproducten de verplichtingen worden afgedekt. Posities boven de
3500 kton kunnen worden afgebouwd, met dien verstande dat de minimale
voorraadverplichtingen te allen tijde dienen te worden afgedekt.
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energiemarkt en
Innovatie

DGETM-EI / 17047325
Om COVA te laten beschikken over een voldoende mate van flexibiliteit in haar
voorraadportefeuille om eventuele opwaartse mutaties in de verplichtingen per 1
april 2018 te kunnen opvangen, mag COVA hoeveelheden olie, boven de minimaal
verplichte voorraden, als gereserveerde voorraaddekking voor de verkoop van
tickets aan te houden.

Teneinde het overige deel van de voorraadverplichtingen af te dekken, mag
COVA, naast de minimale productvoorraden gereed product, die volgens de
bepalingen in artikel 5, eerste lid, onderdeel a, van de Wet voorraadvorming
aardolieproducten 2012 dienen te worden aangehouden, ook componenten van
aardolieproducten aanhouden. Deze kunnen samen met de ruwe aardolie het
overige deel van de COVA verplichtingen afdekken.

Gelet op artikel 4, eerste lid, onderdee! b vierde lid, en artikel 5 van de Wet
voorraadvorming aardolieproducten 2012;

Besluit:
Artikel 1

Met ingang van 1 april 2017 tot en met 31 maart 2018 gelden voor COVA de

volgende verplichtingen voor de minimaal aan te houden voorraad

aardolieproducten:

1. Een totaalverplichting van 3047,937 Ton ( ruwe olie equivalent)

2. Als onderdeel van deze minimaal aan te houden voorraad dienen ten minste
de volgende minimale productvoorraden te worden aangehouden:

Benzine: 275.358 ton roe (258.552 ton)
Gasolie - Dieselolie: 481.371 ton roe (451.991 ton)
Kerosine - Jet kero:  55.513 ton roe (52.125 ton)

Artikel 2
COVA mag voor de periode, bedoeld in artikel 1, een totaalvoorraad aanhouden
die overeenkomt met het niveau van 3.500 kton roe, met dien verstande dat de

minimale voorraadverplichting te allen tijde kan worden afgedekt,

Artikel 3

1. COVA mag hoeveelheden olie, boven de minimaal verplichte voorraden, als
gereserveerde voorraaddekking voor de verkoop van tickets aanhouden.

2. De looptijd van de tickets, bedoeld in het eerste lid, eindigt niet later dan 31
maart 2018.

Artikel 4
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energiemarkt en
Inngvatie

COVA mag, naast de minimale productvoorraden gereed product, bedoeld in DGETM-EI / 17047325
artikel 5, eerste lid, onderdeel a, van de Wet vaorraadvorming aardolieproducten
2012, ook componenten van aardolieproducten aanhouden.

Artikel 5

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die waarop het is
bekendgemaakt en geldt tot en met 31 maart 2018.

Artikel 6
Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan COVA.

De Minister van Economische Zaken,

namens deze:
102.e

10.2.e

MT-lid Directie Energiemarkt en Innovatie

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken,
binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken, directie
Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Dit besluit is
verzonden op de in de aanhef van dit besluit vermelde datum.
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en Klimaat

> Retouracdres Pestbus 20401 2500 EK Den Haag

De Directie van de Stichting COVA
tav. 10.2.e

Gebouw Blakenburg

Blaak 22

3011 TA ROTTERDAM

- 0d APRIL 2018 -
[ A i. 2
Datum L c N
Betreft Voorraadverplichting 2018

Geachte 10.2.€

Op grond van de Wet voorraadvorming aardolieproducten 2012 (Wva 2012) zijn
marktdeelnemers en COVA verplicht om jaarlijks een voorraad aardolieproducten
aan te houden.

De nationale voorraadverplichting is berekend aan de hand van gegevens uit de
CBS-publicatie “Energiebericht aardoliebalans 2017”, d.d. 8 maart 2018. De
verplichtingen voor de voorraadplichtige oliebedrijven zijn vastgesteld volgens
de Wva 2012. De Stichting COVA is gehouden de nationale voorraadplicht

exclusief de bedrijfsverplichtingen als voorraad aardolieproducten aan te houden.

In bijlage bij deze brief stuur ik u de vaststelling van de voorraadplicht van de
Stichting COVA voor het verplichtingenjaar dat per 1 april 2018 aanvanagt.

De Minister van Economische Zaken en Klimaat
10.2.e

102eTe g T
MI-lid directie Energiemarkt en tnnovatie

Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energiemarkt en
Innovatie

Bezoekadres
Bezuidenhoutseweg 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001003214369000

T 070 379 8911 (algemes=n)
F 070 378 6100 (algemeen)
www.rijksoverheid.nl/ezk

Behandeld door
2e

1T0 070 10.2.e

R -&g‘-rr-inez.nl
Ons kenmerk
DGETM-EI / 18053534

Uw kenmerk

Bijlage(n)
1
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

Directoraat-generaal

Directie van de Stichting COVA ey i

Gebouw Blakenburg Directie Energiemarke en
Blaak 22 Innovatie
3011 TA Rotterdam Bezoekadres

Bezuidenhoutsawag 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001003214365%0C0

T 070 379 8911 (algameen)
F 070 378 6100 (algemeen)
Datum www._rijksoverheid.nl/ezk

Betreft Beschikking voorraadplicht COVA per 1 april 2018 f;;:"“'d door

De Minister van Economische Zaken en Klimaat, e 108

:@minez.nl

) Ons kenmerk
Overwegingen DGETM-El / 18053501

Op grond van artikel 4, eerste lid, onderdelen a en b j°, en vierde lid, van de Wet tiviienmerk
voarraadvorming aardolieproducten 2012 zijn marktdeelnemers en COVA

verplicht om jaarlijks een voorraad aan te houden van aardolieproducten. Het Bijlage(n)
voorraadjaar begint op 1 april 2017 en eindigt op 31 maart 2018,

De omvang en de samenstelling van deze voorraadverplichting is berekend aan de
hand van de gegevens uit de CBS-publicatie “Energiebericht aardoliebalans
december 2017", d.d. 22 maart 2018, in combinatie met de rekenregels welke zijn
vastgelegd in artikel 5 van de Wet voorraadvorming aardolieproducten 2012.

De oliemarkt kenmerkte zich de afgelopen jaren door zeer volatiele
ontwikkelingen en daarmee een grillig verloop van de wettelijke minimale
voorraadplicht. Ook de komende jaren zullen deze ontwikkelingen voortduren.
Efficiént voorraadbeheer is gebaat bij een stabiele langjarige ontwikkeling van de
voorraadplicht. Daarom is besloten de volatiele ontwikkeling in de nationale
voorraadplicht niet ten volle te volgen bij het bepalen van de aan COVA op te
leggen verplichtingen.

Voor het verplichtingenjaar vanaf 1 april 2018 is het COVA dan ook toegestaan om
een totaalvoorraad aan te houden die overeenkomt met het niveau van 3.550
kton roe, zodat COVA niet gedwongen is nu voorraden te gaan verkopen, met het
risico dat die volgend jaar weer dienen te worden aangekocht. Rekening houdend
met de bestaande voorraadportefeuille en de lopende contracten is het aan COVA
om te bepalen welke posities zij zal aanhouden, en met welke combinatie van
ruwe aardolie en olieproducten de verplichtingen worden afgedekt. Posities boven
de 3.550 kton kunnen worden afgebouwd, met dien verstande dat de minimale
voorraadverplichtingen te allen tijde dienen te worden afgedekt.

Om COVA te laten beschikken over een voldoende mate van flexibiliteit in haar
voorraadportefeuille om eventuele opwaartse mutaties in de verplichtingen per 1
april 2019 te kunnen opvangen, mag COVA hoeveelheden olie, boven de minimaal
verplichte voorraden, als gereserveerde voorraaddekking voor de verkoop van
tickets aan te houden.
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energiamarkt en
Innovatie

Ons kenmerk
DGETM-EI / 18053501
Teneinde het overige deel van de voorraadverplichtingen af te dekken, mag

COVA, naast de minimale productvoorraden gereed product, die volgens de
bepalingen in artikel 5, eerste lid, onderdeel a, van de Wet voorraadvorming
aardolieproducten 2012 dienen te worden aangehouden, ook componenten van
aardolieproducten aanhouden. Deze kunnen samen met de ruwe aardolie het
overige deel van de COVA verplichtingen afdekken.

Gelet op artikel 4, eerste lid, onderdeel b j°, en vierde lid, en artikel 5 van de Wet
voorraadvorming aardolieproducten 2012;

Besluit:
Artikel 1

Met ingang van 1 april 2018 tot en met 31 maart 2019 gelden voor COVA de

volgende verplichtingen voor de minimaal aan te houden voorraad

aardolieproducten:

1. Een totaalverplichting van 3.363.979 ton roe (ruwe olie equivalent);

2. Als onderdeel van deze minimaal aan te houden voorraad dienen ten minste
de volgende minimale productvoorraden te waorden aangehouden:

Benzine 282.225 ton roe (265.000 ton)
Gasolie - Dieselolie 545.358 ton roe (512.073 ton)
Kerosine - Jet kero 56.785 ton roe (53.319 ton)

3. De stijging van de Kerosine/Jet Kero verplichting dient uiterlijk per
1 juni 2018 in het voorraadbeheer te zijn geéffectueerd.

4. Van de Gasolie - Dieselolie verplichting dient minimaal 20.000 ton
zodanig te worden opgeslagen dat beschikbaarheid en bruikbaarheid
in noodsituaties is gegarandeerd.

Artikel 2

COVA mag voor de periode, bedoeld in artikel 1, een totaalvoorraad aanhouden
die overeenkomt met het niveau van 3.550 kton roe, met dien verstande dat de
minimale voorraadverplichting te allen tijde kan worden afgedekt. :

Artikel 3

1. COVA mag hoeveelheden olie, boven de minimaal verplichte voorraden, als
gereserveerde voorraaddekking voor de verkoop van tickets aanhouden.

2. De looptijd van de tickets, bedoeld in hat eerste lid, eindigt niet later dan 31
maart 2019.

Artikel 4

COVA mag, naast de minimale productvoorraden gereed product, bedoeld in
artikel 5, eerste lid, onderdeel a, van de Wet voorraadvorming aardolieproducten
2012, ook componenten van aardolieproducten aanhouden.
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Diractie Enargiemarkt en
Innovatie

Ons kenmerk
DGETM-E! / 18053501
Artikel 5

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die waarop het is
bekendgemaakt en geldt tot en met 31 maart 2019.

Artikel 6
Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan COVA.

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
ens deze:

10.2.e

10.2.e
MT-lid Directie Energiemarkt en Innovatie

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken,
binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een gemotiveard
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken en Klimaat,
directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Dit
besluit is verzonden op de in de aanhef van dit besluit vermelde datum.
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Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat

> Retouradres Postous 20401 2500 EX Dar Haag
Directoraat-generaal Klimaat
en Energie

Directie van de Stichting COVA

Gebouw Blakenburg - Blzoskaires
Bezuidenhoutseweg 73

Blaak 22 25594 AC Den Haag

3011 TA Rotterdam Postitias

Postbus 2040
2500 EK Den Haag

Overheidsidentificatienr
, 00000001003214369000

T 070 379 8911 (algemeen)
F 070 378 6100 (aigemeen)
www.rijksoverheid.nl/ezk

Behandeld door

Datum - 1 5 HAART 2019:& 102e"

: : 3 T 070 10.2.e
Betreft Beschikking voorraadplicht COVA per 1 april 2019

10.2.€aminez.n!

Ons kenmerk
Overwegingen DGKE / 19064545

Op grond van artikel 4, eerste lid, onderdelen a en b j°, en vierde lid, van de Wet yw kenmerk
voorraadvorming aardolieproducten 2012 zijn marktdeelnemers en COVA

verplicht om jaarlijks een voorraad aan te houden van aardolieproducten. Het Bijlage(n)
voorraadjaar begint op 1 april 2019 en eindigt op 30 juni 2020. Het voorraadjaar

2020-2021 zal ingaan per 1 juli 2020 gegeven de aanpassing van de Europese

Richtlijn (19 oktober 2018) om de start van het voorraadjaar met 3 maanden op

te schuiven. :

De omvang en de samenstelling van deze voorraadverplichting is berekend aan de
hand van de gegevens uit de CBS-publicatie “Energiebericht aardoliebalans
december 2018", d.d. 19 februari 2019, in combinatie met de rekenregels welke
zijn vastgelegd in artikel 5 van de Wet voorraadvorming aardolieproducten 2012.

De oliemarkt kenmerkte zich de afgelopen jaren door zeer volatiele
ontwikkelingen en daarmce een grillig verloop van de wettelijke minimale
voorraadplicht. Sinds het ontstaan van de huidige voorraadplicht methode -jaren
70 vorige eeuw- zijn er verschillende veranderingen geweest in de oliemarkt. In
recente jaren heeft het gebruik van nafta als benzine component een grote
invioed gehad op het verloop van de nationale voorraadplicht. Tevens zijn er
diverse ontwikkelingen binnen het IEA en de EU rond de voorraadplicht
berekeningsmethodiek die de omvang van de Nederlandse nationale plicht in de
nabije toekomst onzeker maakt. De aftrek van nafta -en mogelijk ook van
scheepvaart bunker brandstof- lijkt in de internationale onderhandelingen ter
discussie te staan. Juist door deze aftrekmogelijkheden heeft Nederland een
relatief lage voorraadplicht.

Efficiént voorraadbeheer is gebaat bij een stabiele langjarige ontwikkeling van de
voorraadplicht. Daarom is besloten de volatiele ontwikkeling in de nationale
voorraadplicht niet ten volle te volgen bij het bepalen van de aan COVA op te
leggen voorraadverplichting.

Voor het verplichtingenjaar vanaf 1 april 2019 is COVA opgedragen om een

totaalvoorraad aan te houden die overeenkomt met het niveau van 3.500 kton roe
(ruwe olie equivalent), zodat COVA niet gedwongen is nu voorraden te gaan
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Directoraat-genaraal Klimaat
en Energie

L ) . ) Ons kenmerk
verkepen, met het risico dat die de volgende jaren weer dienen te worden DGKE / 19064545

aangekocht. Rekening houdend met de bestaande voorraadportefeuille en de
lopende contracten is het aan COVA om te bepalen welke posities zij zal

- aanhouden, en met welke combinatie van ruwe aardolie en olieproducten de
verplichtingen worden afgedekt.

Vanaf 1 januari 2019 zullen voor de afdekking van de COVA voorraadplicht de
volgende conversiefactoren voor omrekening naar ruwe olie equivalent worden
gebruikt; ruwe aardolie 0,96 en aardolieproducten zoals gespecificeerd in de
Bijlage III van de Europese richtlijn! met 1,2.

Teneinde het overige deel van de voorraadverplichtingen af te dekken, mag
COVA, naast de minimale productvoorraden gereed product, die volgens de
bepalingen in artikel 5, eerste lid, onderdeel a, van de Wet voorraadvorming
aardolieproducten 2012 dienen te worden aangehouden, ook camponenten van
aardolieproducten aanhouden. Deze kunnan samen met de ruwe aardolie het
overige deel van de COVA verplichtingen afdekken.

Gelet op artikel 4, eerste lid, onderdeel b j°, en vierde lid, en artikel 5 van de Wet
voorraadvorming aardolieproducten 2012;

Besluit:
Artikel 1

Met ingang van 1 april 2019 tot en met 30 juni 2020 gelden voor COVA de

volgende verplichtingen voor de minimaal aan te houden voorraad

aardolieproducten:

1. Een totaalverplichting van 3.500.000 ton roe (ruwe olie equivalent);

2. Als onderdee! van deze minimaal aan te houden voorraad dienen ten minste
de volgende minimale productvoorraden te worden aangehouden:

Benzine 222.430 ton roe (185.359 ton)
Gasolie - Dieseloliz 393.251 tonroe (327.709 ton)
Kerosine - Jet kero 71.912 ton roe (59.927 ton)

Van de Gasolie - Dieselolie verplichting dient minimaal 20.000 ton
zodanig te worden opgeslagen dat beschikbaarheid en bruikbaarheaid
in noodsituaties is gegarandeerd.

L

Artikel 2

Posities boven de 3.500 kton mogen worden afgebouwd of als tickets worden
verkocht, met dien verstande dat de minimale voorraadverplichtingen dienen te
worden afgedekt. De looptijd van de tickets, bedoeld in het eerste lid, eindigt niet
later dan 30 juni 2020.

! Motorbenzine, viiegtuigbenzine, lichte reactiemotorbrandstof (reactiemotorbrandstof van
het naftatype of JP4), reactiemotorbrandstof van het kerosinetype, andere kerosine,
gasolie/dieselolie (aardoliedistillaat), stookolie (met laag en hoog zwavsigehalte).
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Directoraat-generaal Klimaat
en Energie

Ons kenmerk

. DGKE / 18064545
Artikel 3

Het is COVA toegestaan om voor het uitvoeren van verversingen tijdelijk onder

het opgedragen voorraadniveau te gaan maar COVA is verplicht ten alle tijde
boven de wettelijke minimum voorraadplicht van 2.672 kton roe te blijven.

Artikel 4
C'OVA mag, naast de minimale productvoorraden gereed product, bedoeld in

artikel 5, eerste lid, onderdeel a, van de Wet voorraadvorming aardolieproducten
2012, ook componenten van aardolieproducten aanhouden,

Artikel 5

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na die waarop het is
bekendgemaakt en geldt tot en met 30 juni 2020.

Artikel 6

Dit besluit wordt bekendgemaakt door toezending aan COVA.

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze:

10.2.e

10.2.e

wrn. directeur tlektriciteit

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks js betrokken,
binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken en Klimaat,
directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Dit
besluit is verzonden op de in de aanhef van dit besluit vermelde datum.
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> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

De directie van de Stichting COVA o
t.a.v.10.2e { SR |
Gebouw Blakenburg | —
Blaak 22 | ADIE OIR | OFS_
3011 TA ROTTERDAM '5

02 MEI 2016

Voorraadverplichtingen 2016

Datum
Betreft

Geacnte 10.2.€ !

Door middel van deze brief wil ik u op de hoogte brengen van de vaststelling van
de voorraadplicht van de Stichting COVA voor het verplichtingenjaar dat per 1
april 2016 aanvangt.

Inmiddels zijn de nationale en bedrijfsverplichtingen in het kader van de Wet
voorraadvorming aardolieproducten 2012 vastgesteld, en kunnen ook de
verplichtingen van de Stichting COVA worden vastgesteld.

Vanwege enige vertraging bij het Centraal Bureau Statistiek met het gereed
krijgen van de definitieve Energiebericht Aardoliebalans 2015 komt deze brief iets
later dan te doen gebruikelijk. De afgelopen periode zijn de voorlopige
inschattingen van de verwachte verplichtingen al wel aan de stichting COVA
doorgegeven ten behoeve van de planning. Immers de verplichtingen die voor de
stichting COVA van kracht zijn per 1 april 2016 zijn opnieuw veranderd.

A. Minimale voorraadverplichtingen voor COVA per 1 april 2016.

Per 1 april 2016 gelden voor de Stichting COVA de volgende verplichtingen voor

de minimaal aan te houden olievoorraden:

- Een totaal verplichting van 2.847 kton roe (kiloton ruwe olie equivalent).

- Als deel van deze minimaal aan te houden voorraden dienen ten minste de
volgende minimale productvoorraden te worden aangehouden:

Benzine 240 kton r.o.e. (225 kton)
Gasolie - Dieselolie 465 kton r.o.e. (437 kton)
Kerosine - Jet kero 53 kton r.o.e.  ( 50 kton)

B. Voortschrijdende gemiddelde voorraadverplichting

Met het 0og op de zeer volatiele ontwikkelingen in de oliemarkt in de afgelopen
jaren, en naar verwachting in de komende jaren, lijkt het verstandig om de
volatiele ontwikkeling van de nationale voorraadplicht en de daaruit resulterende
verplichtingen voor de Stichting COVA niet ten volle te volgen bij het bepalen van
de aan de stichting COVA op te leggen verplichtingen.

Voor het verplichtingen jaar vanaf 1 april 2016 is het de stichting COVA dan ook
toegestaan om een totaalvoorraad aan te houden die overeenkomt met het niveau
van 3650 kton r.o.e., zodat de stichting COVA niet gedwongen is nu voorraden te
gaan verkopen, met het risico dat die volgend jaar weer dienen te worden
aangekocht.

Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Bezoekadres
Bezuidenhoutsewag 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Factuuradres
Postbus 16180
2500 BD Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001003214369000

T 070 379 8911 (algemeen)
www.rijksoverheid.nl/ez

Behandeld doar

drs. 10.2.e

T 102.e

1633

@minez.n
Ons kenmerk
DGETM-EI / 16056258

Uw kenmerk

Bijlage(n)
1
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Ons kenmerk
DGETM-El / 16066258

Rekening houdend met de bestaande voorraadportefeuille en de lopende
contracten is het aan de stichting COVA om te bepalen welke posities de stichting
zal (blijven) aanhouden, en met welke combinatie van ruwe aardolie en
olieproducten de verplichtingen worden afgedekt.

Posities boven de 3650 kton kunnen worden afgebouwd.

De minimale voorraadverplichtingen dienen uiteraard ten alle tijden te worden
afgedekt,

C. Verkoop van tickets

De Minister van Economische Zaken stemt er mee in dat de stichting COVA de
voorraden die COVA aanhoudt boven het niveau van de minimale
voorraadverplichtingen als gereserveerde voorraad dekking aanhoudt voor te
verkopen tickets voor de resterende periode van dit verplichtingenjaar, dat loopt
vanl april 2016 tot 1 april 2017. .

Op die wijze verkrijgt de stichting COVA waarschijnlijk een voldoende mate van
flexibiliteit in de portefeuille om eventuele opwaartse mutaties in de verplichtingen
per 1 april 2017 soepe! te kunnen opvangen.

D. Afdekking van verplichtingen

In de loop van de maand mei komt er een eind aan de periode van een complex
logistiek proces bij de stichtina COVA in verband met de vulling van de

1029 - Tijdens dit proces is het COVA toegestaan om
aile LUVA voorraden die daarbij betrokken zijn te beschouwen als deel van één
systeem. Deze voorraden in de terminals, barges, tankauto’s en depots kunnen
dus worden meegerekend als dekking van de wettelijke voorraadverplichtingen
van COVA. Dat geldt dus vanaf het moment dat COVA deze voorraden heeft
aangekocht, formeel rechthebbende is geworden en het volledige
beschikkingsrecht over deze voorraden heeft verworven.

E. Dekking met componenten van aardolieproducten die deel kunnen
vormen van de wettelijke voorraad

Het is de stjchting COVA geoorloofd om, naast de minimale productvoorraden
gereed product, die volgens de bepalingen van de Wva 2012 dienen te worden
aangehouden, ook componenten van aardolieproducten aan te houden.

Tezamen met de ruwe aardolie en de aangehouden hoeveelheden gereed product
kunnen deze olieproductcomponenten het overige deel van de COVA
verplichtingen afdekken.

De Minister van Economische zaken
Namens deze:

%

10266+ = -

MT-lid directie Energiemarkt en Innovatie
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- AGENDA

142°™ VERGADERING VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

Tijdstip: woensdag 20 april 2016, aanvang 10.00 uur.
Plaats: Rotterdam, 10° verdieping A (de andere !) lift.

10.

11.

12.

Opening en Mededelingen

Vaststelling van de agenda

Goedkeuring van het verslag van de 141ste vergadering
Status actiepunten

Jaarverslag 2015 (accountant komt om 10:15)

Bestuurszaken
- Bezoek Hengelo/Enschede

Personeelszaken
- Herbenoeming algemeen directeur, procedure opvolging financieel
directeur en functiebeschrijvingen directie.

Kwartaalverslag IV, 2015

Ontwikkelingen vanuit EZ
- Voorraadplicht 2016 en voorraadheffing

Voorraadbeheer
- Update 2016 en10.2.g project

Mededelingen Algemeen Directeur
Overige en rondvraag

Sluiting
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4. Status actiepunten

Actiepunten:

Al25; 10.2e legt uit dat binnen EZ uitgebreide discussie plaats vindt over het
Relatiestatuut, dat op een soort handleiding COVA gaat lijken. waarin gedefinicerd gaat
worden wie binnen EZ welke taken heeft ten aanzien van COVA. Vooral de visitaties lijken
punt van discussie te zijn. Het is zeker nadat HDIO betrokken is geraakt bij COVA extra
belangrijk geworden dat er duidelijkheid wordt geschapen. 10-2.€ geeft als
voorbeeld de hoogte van de voorraadheffing. die met het directoraat energie en niet met
HDIO zou moeten worden besproken.

buiten reikwijdtge

|

$

5. Jaarverslag 2015

10.2.e » betreden de vergadering. 10.2.e

geeft aan dat de controle bijzonder goed is verlopen en vermeldt de drie belangrijkste items

uit de controle:
buiten reikwijdte

- Hetgrillige verloop van de voorraadplicht. dat een adequaat beleid noodzakelijk maakt.
waarbij het mogelijk is om jaarlijks opslag contracten te kunnen beéindigen (dakpan-
constructie),

Bij de behandeling van het Jaarverslag komen de volgende punten aan de orde:

- De grilligheid van de voorraadplicht ligt eigenlijk aan de chemische industrie die al dan
niet naphtha gebruikt als feedstock. Omdat echter de voorraadplicht voor de olie industrie
vrij constant is. komt die grilligheid geheel tot uitdrukking bij COVA.

Pagina 2van7



Ll

=ahhg

WA

Pagina3van7




S
K-

6 Bestuursz

Paginadvan?




8. Kwartaalverslag 4° kwartaal, 2015

Er zijn geen opmerkingen over het verslag.
cijfers van het eerste kwartaal 2016.

9. Ontwikkelingen vanuit EZ

De voorraadbrief is nog niet gereed omdat één partij de cijfers nog niet heeft ingeleverd. !
102 ~ verwacht niet dat dit een substantitle wijziging in de voorraadplicht zal
veroorzaken. In tegenstelling tot de overige producten zal de voorraadplicht voor jetfuel
toenemen. Wel zal in de brief van EZ een minimum volume worden genoemd dat fysiek
aanwezig moet zijn. Met ongeveer 3500 kt zal dit hoger liggen dan de voorraadplicht. De
reden hiervan is dat daarmee de voorziening van 90 dagen motorrijtuigen brandstof is
gegarandeerd.

4 . geeftaandater overeenstemmmg is bereikt met een koper van gasolie
omtrent een tweetal tanks in 10.2.g  des lands, waarbij de tankhuur zal worden
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overgenomen. Bovendien zal een aantal tanks voor kosten van de koper worden ververst, wat
een substanti€le besparing voor COVA oplevert.

Bij het voldoen aan een lagere voorraadplicht heeft COVA drie opties:

- “Olie samen met tank verkopen™; consequentie is dat bij een stijging van de voorraadplicht
in de toekomst een nieuwe tank moet worden gezocht en ook nieuwe olie moet worden
gekocht tegen de dan geldende prijzen.

- Tickets verkopen; hierbij blijven zowel olie als tank voor COVA behouden. De ticketmarkt

is momenteel echter ruim zodat de tarieven waarschijnlijk erg laag zullen zijn.

- Tank subleasen. COVA houdt dan de tank en kan daar vanaf het tweede kwartaal van het
volgend jaar als de nieuwe voorraadplicht bekend is, weer over beschikken. De contracten
staan overigens niet toe dat tanks onderverhuurd kunnen worden tegen hogere tarieven.

COVA stelt een combinatie van het tweede en derde alternatief voor, hetgeen de instemming
van het bestuur verkrijgt. Als het verkopen van tickets niet naar wens verloopt kunnen
eventueel meer tanks worden gesubleased binnen het door EZ gestelde minimum..

buiten reikwijdte
1

I1. Mededelingen Algemeen Directeur

buiten reikwijdte

12. Overige en Rondvraag.

buiten reikwijdte
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14. Sluiting
BB
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AGENDA

143°™ VERGADERING VAN HET BESTUUR VAN
DE STICHTING COVA

Tijdstip: woensdag 7 juli 2016, aanvang 10.00 uur.
Plaats: Rotterdam

10.

13,

Opening en Mededelingen
Vaststelling van de agenda
Goedkeuring van het verslag van de 142ste vergadering
Status actiepunten

Kwartaalverslag |, 2016

Profiel opvolging financieel directeur
Ontwikkelingen vanuit EZ

Lange termijn visie voorraadplicht
Voorraadheffing
Vennootschapsbelasting
Voorraadbeheer

Mededelingen Algemeen Directeur

Overige en rondvraag

Sluiting
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VERSLAG 143¢ VERGADERING van het BESTUUR van de STICHTING
COVA

Aanwezig ' 4

Bestuur:

Directie:
Deskundigen:

Secretaris:

Datum:

1. Opening en Mededelingen ' i

2. Vaststelling van de Agenda

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld en goedgekeurd.

3. Goedkeuring van het verslag van de 142° vergadering
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buiten reikwijdte !

4. Status actiepunten

Actiepunten:
A1235102e legt uit dat binnen EZ nog steeds uitgebreide discussie plaats vindt
over het Relatiestatuut. Hij hoopt evenwel dat een door alle betreffende afdelingen van EZ
goedgekeurd voorstel gereed zal zijn ten tijde van het BFI gesprek dat in het najaar zal
plaatsvinden. Het Relatiestatuut zal op de agenda van de volgende Bestuursvergadering
komen.

buiten reikwijdte

5. Kwartaalyerslag Q1-2016

buiten reikwijdte

10.2.e vraagt waarom er een tekort was op de voorraad jetfuel per | april waarop

10.2.€ - antwoordt dat de brief waarin de verhoging van de voorraadplicht voor
jetfuel per die datum nog niet was ontvangen.
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6. Profiel Financieel directeur

buiten reikwijdte =

7. Ontwikkelingen vanuit EZ
Lange termijn voorraadpiicht

102e geeft een boeiend overzicht van de te verwachten vraag naar de
verschillende energiedragers. In het Energie akkoord wordt in hoge mate gefocust op het
verduurzamen van de elektriciteitsproductie. Aangezien hiervoor momenteel amper olie wordt
ingezet zal dit geen vermindering van de olieconsumptie ten gevolg hebben. Olie wordt
vooral ingezet in de transportsector en de petrochemie. In de transportsector zijn weliswaar
enige bewegingen waar te nemen, zoals electrische auto’s, biofuels en gas. De verwachting is
evenwel dat dit vrij langzaam zal gaan en pas na 2023 of zelfs 2030 impact zal hebben. Bij de
biofuels is het wachten op de tweede generatie die geen concurrentie met de voedselketen zal
betekenen en niet tot enorme boskap zal leiden. De luchtvaart lijkt alleen maar te groeien. In
de industrie voor scheepsmotoren wordt wel voortgang geboekt met de overstap naar gas,
maar gezien de levensduur van die schepen gaat dat ook vrij lang duren. Aangezien ook in de
petrochemie weliswaar allerlei bewegingen te zien zijn, maar geen sterke neiging tot
verduurzaming. is de voorspelling dat de oliesector de komende jaren vrij stabiel blijft. De
102¢ ziet dan ook eerder een licht opwaartse tendens in de voorraadplicht. Hierbij
speelt ook mee dat hij verwacht dat door de grote bedrijven steeds meer wordt uitbesteed aan
kleine spelers die onder de drempel voor de voorraadplicht blijven met als gevolg dat het
aandeel van COVA zal stijgen.

102e ‘ ~laat in een grafiek zien wat de afloopdata van de huidige opslagcontracten
zijn. Slechts10.2.g T SRRk IS Dit
betreft echter een relatief klein percentage van het totale volume. Dit overzicht toont dat er
voldoende flexibiliteit bestaat.
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Voorraadheffing

buiten reikwijdte

8. Vennootschapsbelasting

Bij de stukken is een uitgebreide brief gevoegd die door 0.2.gaan de belastinginspecteur is

gestuurd, met daarbij ook een brief met een advies door een tweetal hoogleraren. De heer 10.2.e
10.28 s van mening dat het punt van de concurrentie in zijn optiek nog het minst duidelijk

is. Als de verkoop van tickets hierin een breekpunt zou zijn, zou kunnen worden overwogen

om hier in de toekomst van af te zien. 10-2.€ merkt op dat het risico bestaat dat

het gevolg van dit dispuut zou kunnen zijn dat de positie van COVA als ondernemer voor de

BTW ter discussie wordt gesteld. Aftrekbaarheid van BTW is vooral van belang bij aanschaf

van tickets.

buiten reikwijdte

buiten reikwijdte
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9. Yoorraadbeheer

10.2e ‘ meldt dat 10.2.g lie werd gebruikt voor de tussenopslag
voor het caverne product, weer is gevuld. Het is voor COVA van groot belang om deze tank
voor de lange termijn ter beschikking te hebben. enerzijds omdat het de laatste tanks is die
nog in die regio wordt gehuurd, maar ook om er bij een eventuele evacuatie van de cavernes
over te kunnen beschikken. [n plaats daarvan is de voorraad die in het netwerk van een andere
opslaghouder lag tijdelijk aan die opslaghouder verkocht in het kader van een sublease die
gelijk of beter uitkwam dan de oorspronkelijk beoogde sublease van 4 029

Eriseen10.2.g regio gesubleased en de ruwe olie verkocht. Voor deze tank
hoeft dus gedurende een jaar geen huur te worden betaald.
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De voorraadplicht is hoger dan in de begroting was aangenomen. Daarom kon slechts een
kleiner volume aan tickets worden verkocht. COVA heeft bovendien de eis gesteld om niet de
zelfde hoeveelheid product voor verschillende kwartalen aan verschillende partijen te
verticketen. Dit zou namelijk vervelende consequenties hebben in geval van een crisis.

merkt op dat ook fysiek jetfuel had
kunnen worden gekocht. Dit was inderdaad mogelijk geweest en kan voor volgend jaar
worden overwogen, mits er dan tanks beschikbaar zijn waarbij commingled kan worden
opgeslagen. Dit laatste in verband met de beperkte houdbaarheid van dit product. In 2016 leek
het bovendien niet logisch om fysiek product aan te kopen terwijl COVA in totaal toch al
meer product had dan de voorraadplicht.

=

10. Meded
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