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4d. Zoutwinning Nedmag 

• Nedmag heeft een vergunning om in de provincie Groningen zout

te winnen en wint momenteel zout in de gemeente Veendam.

• Nedmag wint geen normaal zout (NaCl), maar Calcium/Magne-

sium zouten, die voornamelijk gebruikt worden in industriële

toepassingen. Deze zijn specifiek in dit gebied aanwezig.

• In 2017 heeft Nedmag een omgevingsvergunning aangevraagd

voor twee extra winningsputten op de bestaande winningslocatie.

• In april heeft zich echter in de huidige caverne een plotselinge

drukval voorgedaan, hetgeen duidt op een lekkage.

• In nauw overleg met SodM wordt door Nedmag de zoutwinning in

deze caverne versneld afgebouwd en wordt onderzoek gedaan

naar de oorzaak en de gevolgen van deze lekkage.

• De gevolgen kunnen inhouden dat er een versnelde bodemdaling

optreedt en/of dat het weggelekte pekelwater en de bij de

winning gebruikte dieselolie naar het ondiepe grondwater en

oppervlakte migreert.

• De uitkomsten van dit onderzoek zijn relevant voor de beoogde

aanleg van de twee extra winningsputten. Door de versnelde

bodemdaling is de aanleg hiervan niet meer uitvoerbaar binnen

het vigerende winningsplan.

• Nu echter de twee extra winningsputten (voorlopig) niet kunnen

worden aangelegd en de zoutwinning in de huidige caverne

versneld moet stoppen, is er grote onzekerheid over het voort-

bestaan van Nedmag. Dit kan aanzienlijke gevolgen hebben voor

de werkgelegenheid in de regio.

• Met de twee extra winningsputten kan ik echter pas instemmen

als duidelijk is dat de aanleg hiervan op een veilige en

verantwoorde wijze kan plaatsvinden.
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opmerking dat als wij zo’n omgevingsproces organiseren, ze de uitnodiging eigenlijk niet kunnen
weigeren, en dat wij als EZK dan ook alle reden om door te gaan.

Op korte termijn praat ik hierover met de directeur van Nedmag, want het is essentieel dat
Nedmag zich conformeert aan dit omgevingsproces (ze zijn dit niet wettelijk verplicht, en we
kunnen het dus ook niet afdwingen), en ook omdat er bij Nedmag dan nog wel iets moet
gebeuren.

Goed weekend alvast!

Meindert 





Toelichting 

Omgevingsvergunningen 
Door Nedmag zijn twee omgevingsvergunningen aangevraagd. Voor omgevings-
vergunningen zijn de gemeente en provincie waarin het project in hoofdzaak zal worden 
uitgevoerd, het waterschap en SodM aangewezen als wettelijk adviseur. De eerste  
vergunning is aangevraagd voor het uitbreiden van de bestaande locatie d.m.v. een extra 
verharding en de aanleg van 2 putkelders (bouwen en Ruimtelijke ordening) en het 
aansluiten en gebruiken van twee winningsputten voor de winning van zout. (milieu) De 
tweede vergunning heeft betrekking op het feitelijke boren van de twee putten. Deze 
vergunning is later aangevraagd omdat ten tijde van het indienen van de eerste aanvraag 
het feitelijk boren van de putten nog niet vergunningplichtig was, maar kon worden 
uitgevoerd na indiening van een melding. Inmiddels is de regelgeving aangepast, waardoor 
nu ook voor het boren een omgevingsvergunning is vereist. De boringen kunnen ook niet 
worden uitgevoerd onder het overgangsrecht. 

De vergunning voor het uitbreiden van de locatie en het aansluiten en gebruiken van de 
putten heeft reeds in ontwerp ter inzage gelegen. Voor de uitbreiding van de locatie heeft 
de gemeenteraad van Veendam een verklaring van geen bedenkingen  
(vvgb) afgegeven. Naar aanleiding van de ter inzagelegging zijn ruim 120 zienswijzen 
ingediend. Een belangrijk deel van de zienswijzen richten zich op de aspecten bodemdaling 
en de toepassing van dieselolie. Deze aspecten hebben echter grotendeels betrekking op 
het winningsplan en niet specifiek op de omgevingsvergunning, echter in de 
omgevingsvergunning wordt wel een afweging gemaakt over het risico op bodemvervuiling. 
In dat kader dient Nedmag aan te tonen dat de gebruikte dieselolie niet naar de 
oppervlakte kan migreren en “gevangen’ blijft in de zoutcaverne. Met de geconstateerde 
lekkage, is dit aspect lastig aan te tonen.  

Coördinatie met nieuw winningsplan 
Nu door het beheersen van de lekkage er sprake is van een versnelde bodemdaling, is de 
grens van het huidige winningsplan bereikt en dient Nedmag een gewijzigd winningsplan in 
te dienen. Gelet op de bepalingen in de Mijnbouwwet en de nauwe samenhang tussen de 
aanleg van de putten en het winnen van zout uit de nieuwe cavernes, is besloten de 
besluitvorming op de omgevingsvergunningen en de instemming met het nieuwe 
winningsplan te coördineren. Dit houdt in dat alle (ontwerp)besluiten gelijktijdig ter inzage 
worden gelegd. Omdat de omgevingsvergunningen het adviestraject al is doorlopen is in 
bovenstaande planning geen adviestraject voor de omgevingsvergunningen opgenomen 
maar komen de procedures samen bij de terinzagelegging. Daarbij zal het ontwerp van de 
eerste omgevingsvergunning opnieuw ter inzage worden gelegd. 

Volgorde van adviseurs winningsplan 

SodM 
SodM toetst de risicobeoordeling en adviseert de minister daarover (artikel 127, eerste lid, 
onder b enc en d). Om de risicobeoordeling goed te kunnen toetsen vraagt SodM op zijn 
beurt weer advies aan TNO (artikel 127, eerste lid, onder d). 



Zowel de Technische commissie bodembeweging als de decentrale overheden hebben 
aangegeven pas te kunnen adviseren als het advies van SodM aan het ministerie ook door 
hen ontvangen is. 

Technische commissie bodembeweging (Tcbb) 
Op grond van artikel 35, tweede lid Mbw, brengt de Tcbb advies uit over de 
bodembeweging ten gevolge van de winning, alsmede de daarmee verband houdende 
activiteiten en de maatregelen ter voorkoming van schade door bodembeweging.  

Provincie(‘s), gemeente(n) en waterschap(pen) waar de bodemdalingskom zich bevindt 
In tegenstelling tot de omgevingsvergunningen hebben hier meerdere gemeenten 
adviesrecht. Op grond van artikel 34, vijfde lid, stelt de minister tevens de decentrale 
overheden in de gelegenheid om te adviseren op het winningsplan. Met het adviesverzoek 
aan de decentrale overheden kan regionale en lokale kennis worden ingebracht ten aanzien 
van de eventuele nadelige gevolgen van de zoutwinning. Hieronder vallen verwachte 
bodembeweging, nadelige effecten op natuur en milieu in het betreffende gebied en de 
veiligheid van omwonenden en de te verwachten effecten op aanwezige bebouwing of 
infrastructurele werken of de functionaliteit daarvan. De adviezen van SodM en indien 
tijdig voorhanden, van de Tcbb worden doorgestuurd aan de decentrale overheden. 

Mijnraad 
Conform artikel 105 lid 3 adviseert de Mijnraad ook ten aanzien van de winningsplannen. 
Gezien de brede maatschappelijke vertegenwoordiging in de Mijnraad, wordt de Mijnraad 
gevraagd om, alle overige adviezen overziend, een integraal advies te geven.  

Actuele stand van zaken 
Nedmag heeft onlangs een tweede concept winningsplan aangeleverd. Dit concept is 
momenteel voor eerste beoordeling toegezonden aan SodM. Op dit moment zijn de laatste 
rapporten en onderzoeken t.a.v. de lekkage nog niet ontvangen. Deze zouden naar 
verwachting begin oktober door Nedmag zijn toegezonden aan SodM. Momenteel is de 
bodemdaling 50 cm en er komt 6 mm per maand bij. De prognose voor de productie uit het 
huidige cavernestelsel varieert, maar zal naar reële verwachting 1,5 tot 2 jaar zijn. Zodra 
alle rapporten en onderzoeken zijn afgerond kan een definitief winningsplan worden 
ingediend en in behandeling worden genomen. 



















 

  

         
           
          

           
   

           
          

          
            
           

             
           
         

       
              

        
            

          
         

          
          
            

            
  

  

   



Memo: Voorbereiding intern overleg met SG over Nedmag (10 januari a.s.) 
Aan: Focco Vijzelaar, David Pappie  
Van:  
Datum: 9/1/2019 

Over Nedmag 

• Nedmag is een bedrijf in Veendam dat Magnesiumzout wint uit de bodem van provincie
Groningen. Dit zout wordt o.a. gebruikt voor vuurvaste ovenstenen, het bleken van papier
en in toenemende mate voor milieu-gerelateerde oplossingen zoals het uitwassen van
zwavel van scheepsmotoren.

• Kenmerkend en uniek voor Europa is de hoge zuiverheid van het zout, dat daarmee op
duurzame en rendabele wijze gewonnen kan worden; ca 280.000 ton/jaar.

• Nedmag telt 150 medewerkers, is winstgevend met een jaaromzet van ruim €  mln., en
heeft twee aandeelhouders (ieder 50%): de NOM en het Belgische Lhoist Group.

• Nedmag is als spil in een chemiepark belangrijk voor de regionale economie, die tot de
zwakste van Nederland behoort. Er is totaal €  mln aan bedrijfsactiviteiten verbonden
aan het magnesiumzout. Bij het gerelateerde bedrijf Kisuma werken ruim 100 mensen en
overige verbonden werkgelegenheid bedraagt minimaal enkele honderden banen bij andere
afnemers, onderhoudsbedrijven, transport- en havenbedrijven en gespecialiseerde
toeleveranciers. De provincie Groningen schat het aantal fte’s rond het cluster op 750.

De casus 

• De continuïteit van Nedmag is in het geding.
• Directe oorzaak is een lek (april 2018) in de belangrijkste winningsput. Dat moet nu

versneld worden afgebouwd, op een andere wijze dan was voorzien in het huidige
winningsplan. Ook is uit voorzorg de winning uit twee andere bronnen tijdelijk stopgezet.

• Volgens Nedmag is de hoeveelheid zout die nog gewonnen kan worden voor ongeveer één
jaar toereikend / cq (theoretisch) maximaal nog anderhalf jaar voorraad. De capaciteit
neemt continu af vanwege de drukdaling in het veld. Nedmag zal stap voor stap steeds
meer klanten niet beleveren.

• Voor de continuïteit van Nedmag is het noodzaak zo snel mogelijk nieuwe putten
(cavernes) te ontwikkelen. Vanwege versnelde bodemdaling a.g.v. het lek is daarvoor eerst
een nieuw en goedgekeurd winningsplan nodig.

• Daarnaast zijn de lopende (omgevings)vergunningaanvragen (ingediend 30/5/2017), om
winning uit de beoogde nieuwe cavernes alvast voor te kunnen bereiden, aangehouden.

• De aanvraag voor het winningsplan is onlangs (28/11/2018) ingediend bij EZK. EZK kiest
er voor om de drie lopende vergunningstrajecten gecoördineerd te behandelen. EZK schat
dat de doorlooptijd anderhalf tot 2 jaar zal duren.

• Op zich is deze coördinatieregeling een nette en transparante procedure en begrijpelijk
gezien de samenhang tussen de verschillende aanvragen.

• Echter, Nedmag moet circa 3 jaar overbruggen als ze de ontwikkeling van de nieuwe
putten pas ná het totale traject proces kan aanvangen. Die tijd hebben ze niet.

Stakeholders 

• Bestuurlijk is men verdeeld over de plannen: gemeente Veendam is voor, gemeente
Midden-Groningen is tegen, de provincie is verdeeld en het waterschap is nog onduidelijk.

• Tav provincie: Waarschijnlijk zeer kritisch maar niet persé tegen. Gedeputeerde Eelco
Eikenaar (SP) is verantwoordelijk voor ondergrondse activiteiten. Zijn partij is tegen.
Gedeputeerde Patrick Brouns (CDA) is verantwoordelijk voor economie

 Beslissing over
opstelling wordt doorgeschoven naar nieuw college.

• Tav Waterschap: Zeer kritisch. Bodemdaling naar (max) 95 cm in nieuwe winningsplan
vraagt veel extra maatregelen (gemalen, peilingen etc). Technisch te managen maar
onduidelijk of Nedmag dit wil vergoeden. Want naast incidentele kosten óók
beheerskosten. Langjarige effecten wil Nedmag vooralsnog niet vergoeden. Verdere daling
botst mogelijk ook met de ontwikkeling van andere (natuur)projecten.

17b
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Opstelling ETM/directie Energie & Omgeving 

•

Betrokkenheid B&I 

• Nedmag zocht over de kwestie contact met B&I, als het aanspreekpunt voor bedrijven.
• Het bedrijfseconomisch perspectief is onderbelicht, terwijl MEZK daar wel naar vraagt.
•

•

•

Oplossingsrichtingen 

• Tussentijdse stappen in het gecoördineerde proces (dus: eerst omgevingsvergunningen)
•

•

• De tijdelijk stilgelegde bronnen weer activeren
• SodM is van mening dat de stilgelegde bronnen op dit moment niet meer in gebruik mogen

worden genomen omdat Nedmag op termijn de vergunde bodemdaling van 65 cm in het
vigerende winningsplan zal overschrijden.

•

• Bodemdaling van 65 cm in huidige winningsplan wordt pas in 2025 bereikt. Verdergaande
winning en de bijbehorende bodemdaling wordt in het nieuwe winningsplan geregeld.

•

11.1

11.1

11.1

11.1

11.1

11.1

11.1

11.1
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Samenvatting 

Nedmag en historie zoutwinning 

Nedmag B.V is gevestigd in Veendam en wint sinds 1981 magnesiumzout dat gebruikt wordt voor 

verschillende maatschappelijk relevante en noodzakelijke toepassingen.  Nedmag creëert totaal 

ongeveer 750 banen in Noord-Nederland, waarvan 150 medewerkers in dienst zijn bij Nedmag. 

Het bedrijf is zeer winstgevend. De aandeelhouders zijn de NOM (50 %) en de Lhoist groep uit 

België (50%). Nedmag is het enige bedrijf in Nederland dat magnesiumzout wint. 

Sinds 1995 hanteert Nedmag de zogeheten ‘squeeze’ methode van zoutwinning. De zoutlaag 

wordt als het ware uitgeknepen, waarbij diepe bodemdaling ontstaat. Deze vorm van 

bodemdaling leidt  niet tot schade aan gebouwen en infrastructuur. Het waterschap neemt, op 

kosten van Nedmag, maatregelen om de waterpeilen aan te passen. De reeds uitgevoerde 

waterhuishoudkundige maatregelen houden rekening met een toekomstige bodemdaling van 65 

cm. Eind 2018 bedroeg de bodemdaling in het centrum van het zoutwinningsgebied circa 50 cm.

Nieuwe bronnen  

Nedmag wint zout vanaf twee locaties, Borgercompagnie en Tripscompagnie. Voor de continuïteit 

van de zoutwinning op korte termijn is het nodig nieuwe zoutbronnen te realiseren. De aanleg 

van twee nieuwe bronnen (VE-5 en VE-6) vanaf de bestaande locaties is opgenomen in het 

vigerende winningsplan 2013. In 2017/2018 heeft Nedmag bij het ministerie van Economische 

Zaken en Klimaat aanvragen ingediend voor de omgevingsvergunningen (planologisch en 

diepboring) die nodig zijn voor de aanleg van de nieuwe bronnen. De afhandeling van de 

vergunningenprocedure en daarmee de realisatie van de benodigde nieuwe bronnen is sterk 

vertraagd om een aantal redenen: 

 Er is discussie ontstaan over het gebruik van diesel als mijnbouwhulpstof voor het veilig

ontwikkelen van cavernes. Het gebruik van diesel is onderdeel van het winningsplan 2013,

en is daarmee vergund.

 De verwerking van de 120 zienswijzen die waren ingediend op het ontwerpbesluit van de

planologische omgevingsvergunning vergde meer dan tijd dan aanvankelijk voorzien.

 Eind april 2018 was het definitieve besluit voor de omgevingsvergunning planologisch

gereed voor publicatie. Voor de omgevingsvergunning diepboring had de

vergunningverlener advies gevraagd bij de betrokken decentrale overheden. Beide

procedures zijn opgeschort als gevolg van het incident van 20 april 2018 waarbij in het

zoutveld Tripscompagnie pekel en mogelijk diesel is weggestroomd.
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Incident 20 april 2018 en voortzetting zoutwinning 

Ondanks 40 jaar ervaring met het winnen van magnesiumzout is in april 2018 een opening in het 

zoutdak van het zoutveld Tripscompagnie ontstaan. Hierbij is pekel en mogelijk diesel 

weggestroomd. Nedmag heeft direct besloten om de winning uit dit zoutveld veilig af te bouwen. 

Uit voorzorg is ook besloten om de winning uit de twee bronnen die geen deel uitmaken van het 

zoutveld Tripscompagnie, tijdelijk stop te zetten.  

De onderzoeken die zijn uitgevoerd naar oorzaak en gevolgen van het incident hebben geleid tot 

nieuwe inzichten in zowel de manier van winnen van zout als het verlaten van cavernes na de 

winning. Ook is duidelijk geworden dat de versnelde bodemdaling die het gevolg was van het 

incident, niet tot schade aan gebouwen en infrastructuur geleid heeft. Deze nieuwe inzichten zijn 

verwerkt in de actualisatie van het winningsplan die Nedmag 28 november 2018 heeft ingediend. 

Het winningsplan 2018 voorziet in een uiteindelijke bodemdaling van 88 cm omstreeks 2045.1 

Voor het bepalen van risico’s en het nemen van maatregelen is een veiligheidsmarge gehanteerd 

en is uitgegaan van een daling 95 cm.  

Nu de winning uit het zoutveld Tripscompagnie wordt afgebouwd, is het voor de continuïteit van 

Nedmag noodzakelijk om zo snel mogelijk te kunnen starten met de aanleg van nieuwe bronnen. 

Nedmag heeft SodM verzocht de twee uit voorzorg stilgelegde separate bronnen weer in gebruik 

te mogen nemen. Dit is nodig om de korte termijn de productie enigszins op niveau te houden.  

Gecoördineerde besluitvorming  

Het is voor de continuïteit van Nedmag van cruciaal belang om zo snel mogelijk te kunnen 

beginnen met de aanleg van de twee nieuwe bronnen VE-5 en VE-6. Hiervoor is het noodzakelijk 

dat de opgeschorte procedure voor de twee benodigde omgevingsvergunningen wordt hervat. 

Zodra de planologische omgevingsvergunning definitief van kracht is geworden, kan Nedmag van 

start gaan met de voorbereidende werkzaamheden voor de boringen.  De vergunningverlener 

heeft echter besloten de aangevraagde omgevingsvergunningen gecoördineerd te behandelen 

met de procedure voor de instemming met het winningsplan 2018. De wettelijke termijn voor 

deze procedure bedraagt zes tot negen maanden. Echter, de vergunningverlener heeft 

aangegeven te verwachten dat de procedure voor het winningsplan meer dan anderhalf jaar zal 

vergen. Dit betekent dat Nedmag pas over anderhalf jaar kan beginnen met de boring van twee 

nieuwe bronnen.  Vervolgens duurt het nog eens anderhalf tot twee jaar totdat de nieuwe 

bronnen zodanig ontwikkeld zijn dat zij voldoende kunnen bijdragen aan de pekelproductie. Deze 

tijd heeft Nedmag echter niet: de hoeveelheid zout die nog kan worden gewonnen uit het af te 

bouwen zoutveld Tripscompagnie is nog voor ongeveer één jaar toereikend.  

1 In het winningsplan 2001 was een bodemdaling van 115 cm voorzien. 
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1. Inleiding

Deze notitie beschrijft de lopende procedures voor de zoutwinning van Nedmag en de knelpunten 

hierbij in de afgelopen twee jaar. Allereerst wordt in het kort een overzicht gegeven van de 

zoutwinning vanaf 1981 en de bijbehorende winningsplannen. Daarna wordt ingezoomd op het 

vigerende winningsplan 2013, inclusief de realisatie van twee nieuwe bronnen onder dit 

winningsplan. Vervolgens wordt ingegaan op het incident van 20 april 2018, de gevolgen hiervan 

voor de continuïteit van Nedmag en de ontstane impasse qua vergunningverlening.  

De bijlagen bevatten achtergrondinformatie over Nedmag en een samenvatting van het 

winningsplan 2018. 

2. Zoutwinning en winningsplannen

Nadat Shell in de periode 1972 – 1981 heeft aangetoond dat in de regio Veendam voldoende 

magnesiumzout beschikbaar was, heeft Billiton in 1981 een productielocatie gebouwd.  

Tot 1995 won Nedmag magnesiumzout onder lithostatische condities. Kenmerkend voor deze 

methode is dat er tijdens de winning beperkte bodemdaling optreedt. Maar omdat er veel pekel 

in de ondergrond achterblijft na de winning, resulteert dit in een grote bodemdaling op lange 

termijn. 

In 1993 is Nedmag een proef gestart met het winnen van zout onder sub-lithostatische condities. 

Er wordt onder verlaagde druk gewonnen, waarbij de zoutlaag als het ware uitgeknepen wordt. In 

1995 heeft het ministerie formeel ingestemd met de wijziging van de winningsmethode.  

Sindsdien past Nedmag deze ‘squeeze’ methode toe, waarbij gelijkmatige diepe bodemdaling 

ontstaat tijdens de winning. Er wordt veel minder ondergronds volume achtergelaten na de 

winning. Diepe bodemdaling leidt niet tot schade aan gebouwen en infrastructuur. Het 

waterschap neemt, op kosten van Nedmag, maatregelen om de waterpeilen aan te passen.  

Vanaf het begin van de ‘squeeze’ methode zijn drie in elkaar overlopende winningsplannen van 

kracht geweest waarin beschreven wordt hoeveel zout gewonnen wordt, op welke manier, wat 

de risico’s zijn en hoe die beheerst worden: 

 Het winningsplan 1995 beschrijft drie winningsperiodes met een maximale bodemdaling

van respectievelijk 35, 65 en 115 cm. Het winningsplan voor periode 1 was bedoeld om

ervaring met de squeeze methode op te doen.

 Het winningsplan 2001 omvat de winning van periode 2, met een maximale bodemdaling

van 65 cm.
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Op het ontwerpbesluit omgevingsvergunning Wabo van 1 december 2018  zijn 120 zienswijzen 

ingediend. De vergunningverlener had als streven om de definitieve vergunning eind februari 

2018 te publiceren. De publicatie werd echter keer op keer vertraagd. Nedmag heeft meerdere 

keren aangedrongen op snelle verwerking van de zienswijzen gezien het belang van de twee 

nieuwe bronnen voor de continuïteit van de zoutwinning. 

Het gevolg van de lange doorlooptijd van deze omgevingsvergunning was dat Nedmag ook een 

omgevingsvergunning moest aanvragen voor de uitvoering van de diepboringen. Met een kortere 

doorlooptijd van de omgevingsvergunning planologisch was het mogelijk geweest om de 

diepboringen uit te voeren op basis van een melding Besluit algemene regels milieu mijnbouw 

(Barmm). In het kader van transparantie en om niet op de grenzen van een overgangsregeling te 

opereren, heeft Nedmag op verzoek van het ministerie van EZK op 27 maart 2018 een aanvraag 

voor een omgevingsvergunning diepboringen ingediend. Voor deze omgevingsvergunning geldt 

ook de uitgebreide procedure. Het moment van kunnen starten met boren schoof hiervoor verder 

naar achteren. 

4. Situatie na het incident van 20 april 2018

Op 20 april 2018 heeft zich helaas een incident voorgedaan tijdens de zoutwinning door Nedmag, 

ondanks veertig jaar ervaring met het veilig winnen van magnesiumzout. In het zoutveld 

Tripscompagnie is een opening in het zoutdak ontstaan waarbij pekel en mogelijk diesel is 

weggestroomd. Nedmag  heeft direct besloten om de winning uit dit zoutveld veilig af te bouwen. 

Uit voorzorg is ook besloten om de winning uit de twee bronnen die geen deel uitmaken van het 

zoutveld Tripscompagnie, tijdelijk stop te zetten. Om de ondergrondse druk in het zoutveld te 

beheersen wordt er geen water meer in het zoutveld geïnjecteerd en wordt het reeds opgeloste 

zout gewonnen. Er is meteen gestart met onderzoeken naar oorzaak en gevolgen van het 

incident, en met het zorgvuldig monitoren van de (mogelijk)gevolgen van het incident. Binnen 

een tot twee weken was de opening in het zoutdak weer gesloten. De vrijgekomen pekel (en 

mogelijk diesel) heeft geen drinkwater voerende lagen bereikt. Er is geen gevaar voor mens en 

milieu geweest. SodM heeft aangegeven zeer tevreden te zijn over de wijze waarop Nedmag het 

incident heeft afgehandeld. Nedmag heeft grote economische schade geleden door het incident. 

Het gevolg van het incident is dat Nedmag – overigens volkomen terecht – moet aantonen dat de 

zoutwinning veilig kan worden voortgezet. De vergunningverlener heeft de procedure voor de 

twee omgevingsvergunningen voor de nieuwe bronnen opgeschort in afwachting van de 

uitkomsten van de onderzoeken naar het incident. Nedmag heeft meerdere malen aangegeven 

begrip te hebben voor dit standpunt, en het ministerie te zullen verzoeken de procedures te 

hervatten zodra is aangetoond dat de zoutwinning op een veilige wijze kan worden voortgezet. 
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 Het (vigerende) winningsplan 2013 is een actualisatie van het winningsplan 2001. In het

winningsplan 2013 zijn één tot drie nieuwe zoutbronnen vanaf de bestaande locaties

opgenomen.

In november 2018 heeft Nedmag het winningsplan 2018 – een door het incident van 20 april 

2018 nodig geworden actualisatie – ingediend bij het ministerie van Economische Zaken en 

Klimaat. 

3. Situatie voor het incident van 20 april 2018

In het winningsplan 2013 is beschreven dat het voor de continuïteit van Nedmag nodig is één tot 

drie nieuwe bronnen te realiseren vanaf de bestaande locaties. Hierbij zijn de voorlopige posities 

van de bronnen vermeld en is aangegeven dat de definitieve posities pas bepaald kunnen worden 

na actualisatie van het 3D geologisch model voor het ondergrondse zoutvoorkomen. Uit deze 

actualisatie van het geologisch model bleek vervolgens dat de definitieve posities afweken van de 

voorlopige posities zoals die vermeld waren in het winningsplan. Bij de start van het 

vergunningentraject voor de nieuwe bronnen VE-5 en VE-6 heeft SodM twee keer bevestigd dat 

deze nieuwe bronnen binnen het vigerende winningsplan 2013 ontwikkeld konden worden. De 

gemeente Midden-Groningen is van mening dat de twee nieuwe bronnen niet binnen het 

winningsplan 2013 ontwikkeld mogen worden, en heeft SodM verzocht handhavend op te treden. 

Na een hoorzitting heeft SodM dit handhavingsverzoek afgewezen. 

Nedmag heeft op 30 mei 2017 een aanvraag ingediend bij het ministerie van EZK voor een 

omgevingsvergunning voor de planologisch gerelateerde voorbereidingen voor de aanleg van de 

nieuwe bronnen VE-5 en VE-6 op de winningslocatie Borgercompagnie. Deze aanvraag heeft 

betrekking op een te plaatsen gebouw met bijbehorende installaties, en het gebruik van een 

kleine strook grond die volgens het bestemmingsplan buitengebied Veendam niet de vereiste 

bestemming had. De gemeente Veendam heeft hiervoor een verklaring van geen bedenkingen 

afgegeven. Het ministerie heeft het ontwerpbesluit vervolgens op 1 december 2017 ter inzage 

gelegd. Tussen het moment van indienen van de aanvraag en het publiceren van het 

ontwerpbesluit lagen zes maanden. Deze lange doorlooptijd was niet alleen het gevolg van de tijd 

die nodig was voor het afgeven van de verklaring van geen bedenkingen, maar ook omdat 

SodM/EZK van mening waren dat in de omgevingsvergunning een voorschrift opgenomen diende 

te worden voor het gebruik van dieselolie als mijnbouwhulpstof voor het ontwikkelen van de 

cavernes. Het vigerende winningsplan 2013 beschrijft weliswaar het gebruik van dieselolie, maar 

vanwege de mogelijke risico’s en de publieke aandacht voor diesel na lekkages bij AkzoNobel, 

achtten SodM/EZK dit ontoereikend. 
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Op het ontwerpbesluit omgevingsvergunning Wabo van 1 december 2018  zijn 120 zienswijzen 

ingediend. De vergunningverlener had als streven om de definitieve vergunning eind februari 

2018 te publiceren. De publicatie werd echter keer op keer vertraagd. Nedmag heeft meerdere 

keren aangedrongen op snelle verwerking van de zienswijzen gezien het belang van de twee 

nieuwe bronnen voor de continuïteit van de zoutwinning. 

Het gevolg van de lange doorlooptijd van deze omgevingsvergunning was dat Nedmag ook een 

omgevingsvergunning moest aanvragen voor de uitvoering van de diepboringen. Met een kortere 

doorlooptijd van de omgevingsvergunning planologisch was het mogelijk geweest om de 

diepboringen uit te voeren op basis van een melding Besluit algemene regels milieu mijnbouw 

(Barmm). In het kader van transparantie en om niet op de grenzen van een overgangsregeling te 

opereren, heeft Nedmag op verzoek van het ministerie van EZK op 27 maart 2018 een aanvraag 

voor een omgevingsvergunning diepboringen ingediend. Voor deze omgevingsvergunning geldt 

ook de uitgebreide procedure. Het moment van kunnen starten met boren schoof hiervoor verder 

naar achteren. 

4. Situatie na het incident van 20 april 2018

Op 20 april 2018 heeft zich helaas een incident voorgedaan tijdens de zoutwinning door Nedmag, 

ondanks veertig jaar ervaring met het veilig winnen van magnesiumzout. In het zoutveld 

Tripscompagnie is een opening in het zoutdak ontstaan waarbij pekel en mogelijk diesel is 

weggestroomd. Nedmag  heeft direct besloten om de winning uit dit zoutveld veilig af te bouwen. 

Uit voorzorg is ook besloten om de winning uit de twee bronnen die geen deel uitmaken van het 

zoutveld Tripscompagnie, tijdelijk stop te zetten. Om de ondergrondse druk in het zoutveld te 

beheersen wordt er geen water meer in het zoutveld geïnjecteerd en wordt het reeds opgeloste 

zout gewonnen. Er is meteen gestart met onderzoeken naar oorzaak en gevolgen van het 

incident, en met het zorgvuldig monitoren van de (mogelijk)gevolgen van het incident. Binnen 

een tot twee weken was de opening in het zoutdak weer gesloten. De vrijgekomen pekel (en 

mogelijk diesel) heeft geen drinkwater voerende lagen bereikt. Er is geen gevaar voor mens en 

milieu geweest. SodM heeft aangegeven zeer tevreden te zijn over de wijze waarop Nedmag het 

incident heeft afgehandeld. Nedmag heeft grote economische schade geleden door het incident. 

Het gevolg van het incident is dat Nedmag – overigens volkomen terecht – moet aantonen dat de 

zoutwinning veilig kan worden voortgezet. De vergunningverlener heeft de procedure voor de 

twee omgevingsvergunningen voor de nieuwe bronnen opgeschort in afwachting van de 

uitkomsten van de onderzoeken naar het incident. Nedmag heeft meerdere malen aangegeven 

begrip te hebben voor dit standpunt, en het ministerie te zullen verzoeken de procedures te 

hervatten zodra is aangetoond dat de zoutwinning op een veilige wijze kan worden voortgezet. 
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Als gevolg van het incident is versnelde bodemdaling opgetreden, waardoor een actualisatie van 

het winningsplan nodig is geworden. Het instemmingsbesluit bij het Nedmag winningsplan 2013 

bevat het voorschrift dat Nedmag vroegtijdig vóór het bereiken van een bodemdaling van 50 cm 

een geactualiseerd winningsplan indient. Als gevolg van het incident werd duidelijk dat deze 50 

cm eind 2018 bereikt zou worden. 28 november 2018 heeft Nedmag het winningsplan 2018 

formeel ingediend bij het ministerie van EZK.   

In het winningsplan 2018 wordt – op basis van een groot aantal onderzoeken – beschreven hoe 

de zoutwinning op een veilige wijze kan worden voortgezet. Het winningsplan 2018 voorziet in 

een uiteindelijke bodemdaling van 88 cm omstreeks 2045. Voor het bepalen van risico’s en het 

nemen van maatregelen is een veiligheidsmarge gehanteerd en is uitgegaan van een daling 95 

cm. Bijlage 2 bevat de samenvatting van het winningsplan 2018.

Vóór het incident van 20 april 2018 was het voor de continuïteit van Nedmag al belangrijk om zo 

snel mogelijk van start te kunnen gaan met het realiseren van twee nieuwe zoutbronnen. Na het 

incident en de erop volgende versnelde afbouw van het zoutveld Tripscompagnie is dit urgent 

geworden: de hoeveelheid zout die nog kan worden gewonnen uit het af te bouwen zoutveld 

Tripscompagnie, is nog voor ongeveer één jaar toereikend. 

5. Gecoördineerde besluitvorming

Nadat Nedmag het winningsplan 2018 op 28 november 2018 heeft ingediend, heeft het ministerie 

van EZK besloten de aanvragen voor de twee omgevingsvergunningen voor de realisatie van de 

twee zoutbronnen VE-5 en VE-6 gecoördineerd te behandelen met de instemming op het 

winningsplan.  Het gevolg hiervan is dat de twee nieuwe bronnen pas geboord kunnen worden als 

het instemmingsbesluit op het winningsplan definitief van kracht is. De wettelijke termijn voor de 

procedure voor een winningsplan is ongeveer zes tot negen maanden. Echter, de 

vergunningverlener heeft aangegeven te verwachten dat de procedure voor het winningsplan van 

Nedmag meer dan anderhalf jaar zal vergen. Dit betekent dat Nedmag pas na die minimaal 

anderhalf jaar kan beginnen met de boring van twee nieuwe bronnen.  Vervolgens duurt het nog 

eens anderhalf tot twee jaar totdat de nieuwe bronnen zodanig ontwikkeld zijn dat zij voldoende 

kunnen bijdragen aan de pekelproductie. Kortom, Nedmag heeft dan al lang niet meer voldoende 

grondstof om de productie voort te kunnen zetten. 

Nedmag heeft eerder bij SodM en EZK aangeven het vanzelfsprekend te vinden dat Nedmag moet 

aantonen dat de zoutwinning veilig kan worden voortgezet voordat de procedures voor de 

omgevingsvergunningen hervat kunnen worden. De eindresultaten van de onderzoeken naar 

oorzaak en gevolgen van het incident en naar het voorkomen van herhaling zijn ingediend bij 

SodM. De tussenresultaten zijn meerdere malen met SodM besproken. Nu Nedmag hiermee heeft 
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aangetoond dat de zoutwinning veilig voortgezet kan worden, kunnen de procedures voor de 

omgevingsvergunningen voor de nieuwe bronnen naar mening van Nedmag zonder meer hervat 

worden zonder deze te coördineren met het winningsplan. 

Nedmag neemt hiermee geen voorschot op de vaststelling van het nieuwe winningsplan. Nedmag 

realiseert zich dat de kans bestaat dat de twee nieuwe bronnen niet geëxploiteerd kunnen 

worden als het winningsplan 2018 niet of gewijzigd wordt vastgesteld. Dat bedrijfseconomisch 

risico moet Nedmag noodgedwongen nemen, omdat uitstel van de aanleg van de nieuwe 

bronnen de continuïteit  van het bedrijf ernstig bedreigt.  

Daarnaast heeft Nedmag als handreiking in de discussie over het al dan niet binnen het 

winningsplan vallen van de initiële ontwikkeling van de bronnen VE-5 en VE-6 

(handhavingsverzoek Midden-Groningen) voorgesteld de initiële ontwikkeling van de bronnen 

qua omvang te beperken. Op die manier vindt er totdat het winningsplan 2018 definitief van 

kracht is geen significante bijdrage aan de bodemdaling plaats en is het gebruik van dieselolie 

beperkt. 

Onder ideale omstandigheden zou Nedmag zonder meer willen en kunnen meewerken aan een 

gecoördineerde behandeling van winningsplan en omgevingsvergunningen. We begrijpen dat een 

gecoördineerde behandeling transparantie en overzicht biedt voor belanghebbenden. Gevolg 

hiervan zou echter zijn dat de besluiten op zijn vroegst eind 2019 worden genomen en – na 

procedures – pas in de eerste helft van 2020 in werking treden. Pas op dat moment kan Nedmag 

beginnen met de voorbereidingen voor en het contracteren van de (tijdelijke) installatie voor de 

boringen van de bronnen VE-5 en VE-6. Dat is te laat. 
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Draagvlak mijnbouw en noodzaak transparantie 

Gezien het afgenomen maatschappelijke draagvlak voor mijnbouw in Nederland en de behoefte 

aan informatie en transparantie bij zowel burgers als decentrale overheden heeft Nedmag 

besloten om de onderzoeken naar oorzaak en gevolgen van het incident van 20 april 2018 en het 

winningsplan met bijbehorende studies via haar website te delen met de omgeving. Op die 

manier wordt ook voldaan aan de wens van decentrale overheden en toezichthouder om alle 

stukken die deel uitmaken van de winningsplanprocedure in een zo vroeg mogelijk stadium ter 

beschikking te stellen en niet te wachten totdat het ministerie het ontwerp instemmingsbesluit 

ter inzage legt. Tevens informeert Nedmag omwonenden de komende maanden op verschillende 

momenten over de aspecten van zoutwinning zoals die in het winningsplan zijn beschreven. Zo is 

er onder meer de mogelijkheid voor omwonenden om vragen te stellen aan de deskundigen die 

de bij het winningsplan behorende studies opgesteld hebben. 

Overzicht perioden zoutwinning en winningsplannen 
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Bijlage 2: Samenvatting winningsplan 2018 

Het voorliggende winningsplan 2018 beschrijft de winningsactiviteiten van Nedmag in de 
gemeente Veendam vanuit de bestaande winningslocaties van magnesiumzout nabij de dorpen 
Borgercompagnie en Tripscompagnie. De invloedssfeer van de zoutwinning omvat het gebied 
binnen een straal van circa 5 km rond de Nedmag zoutwinningslocatie WHC-2 (Nedmagweg 199, 
Veendam). 

Het Nedmag winningsplan 2018 is een actualisatie van het winningsplan 2013. Deze actualisatie is 
noodzakelijk geworden door een in april 2018 ontstane situatie in het zoutveld Tripscompagnie 
waarbij kortstondig pekel is weggestroomd. Het instemmingsbesluit bij het Nedmag winningsplan 
2013 bevat het voorschrift dat Nedmag vroegtijdig vóór het bereiken van een bodemdaling van 
50 cm (vanaf 1977) een geactualiseerd winningsplan indient. Nu een bodemdaling van 50 cm eind 
2018 bereikt zal worden, is de voorliggende actualisatie van het winningsplan nodig geworden. 

De in april 2018 ontstane opening in het zoutdak was een onvoorziene situatie. Naar aanleiding 
van de opening in het zoutdak zijn diverse maatregelen genomen en onderzoeken uitgevoerd om 
aan te tonen dat de winning van magnesiumzout op een veilige en verantwoorde manier 
voortgezet kan worden. De resultaten van deze onderzoeken en de hieruit voortkomende nieuwe 
inzichten zijn opgenomen in het voorliggende winningsplan 2018.  

Nieuwe inzichten ten opzichte van het winningsplan 2013 zijn: 

 Voor een veilige winning van magnesiumzout zijn andere operationele grenzen nodig, met
name voor de ondergrondse drukken die bij de winning gehanteerd worden. Om de
cavernedruk te beheersen dienen onder meer de volgende maatregelen genomen te
worden:

o Geen overmatig regenwater injecteren in de cavernes tijdens periodes met hevige
regenval.

o Doorgaan met de winning tijdens periodes met een lage vraag naar pekel, en de
gewonnen pekel opslaan voor later gebruik.

 Nieuwe cavernes dienen zodanig ten opzichte van andere cavernes te worden
gepositioneerd en te worden bedreven dat er geen groot cluster ontstaat van verbonden
cavernes die samen een groot ondergronds volume bergen.

 Voorafgaand aan het verlaten van cavernes dient de aanwezige hoeveelheid vrije pekel zo
veel mogelijk gereduceerd te worden alvorens de cavernes af te sluiten met cement
pluggen.

 Het ontwerp van nieuwe winningsputten wordt zodanig aangepast dat de buitenste
verbuizingen (casings) dieper geplaatst zullen worden en de hoger gelegen lagen
magnesiumzout niet ontwikkeld zullen worden.
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Conform de wijzigingen van de Mijnbouwwet uit 2016, is in het kader van dit winningsplan een 
risicobeoordeling uitgevoerd. Uit de risicobeoordeling en de hieraan ten grondslag liggende 
onderzoeken en studies blijkt onder meer het volgende: 

 Winning van magnesiumzout resulteert in een gelijkmatige bodemdaling die geen nadelige
gevolgen heeft voor gebouwen en infrastructuur. Bij de beoordeling van het risico van
bodemdaling voor het winningsplan 2018 zijn de scherpe criteria gehanteerd die TU-Delft
recent heeft opgesteld3. Bij het beoordelen van de gevolgen van bodemdaling is een
conservatieve benadering van de optredende bodemdaling gehanteerd. Op basis van deze
benadering heeft Deltares geconcludeerd dat er geen schade aan huizen en infrastructuur
verwacht mag worden als de oppervlaktewaterpeilen tijdig worden aangepast. Een
ambtelijke werkgroep bestaande uit betrokken gemeenten, waterschap, SodM en Nedmag
draagt onder voorzitterschap van de provincie Groningen zorg voor tijdige uitvoering van
de benodigde waterhuishoudkundige maatregelen. Voorgestelde plannen worden op
bestuurlijk niveau geaccordeerd. Nedmag betaalt de kosten van deze maatregelen.

 Magnesiumzoutwinning leidt niet tot sinkholes (zinkgaten).

 Magnesiumzoutwinning leidt niet tot aardbevingen.

 Door het beheersen van de cavernedruk is de kans op verontreiniging van bodem en
grondwater met pekel of dakolie verwaarloosbaar klein. Als na het aflaten van de vrije
pekel de cavernes worden afgesloten met cementpluggen is de kans aanwezig dat een
beperkte hoeveelheid pekel migreert door het zoutdak, maar de risico’s hiervan zijn zeer
klein.

3 Staalduinen, P.C. van; Terwel, K.C. en Rots, J.G., TU Delft (11 juli 2018). Onderzoek naar de oorzaken van 
bouwkundige schade in Groningen 
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1 INLEIDING 

In Nederland wordt op een aantal plaatsen aan zoutwinning gedaan. In Twente (bij 
Hengelo) en in Groningen (bij Winschoten en Zuidwending) wordt natriumchloride – 
‘keukenzout’ – gewonnen door AkzoNobel. Ook in Fryslân (bij Sexbierum en in de 
toekomst onder de Waddenzee) wordt keukenzout gewonnen door Frisia. Bij Veendam 
wordt magnesiumzout gewonnen door Nedmag.1 

Het magnesiumzout dat door Nedmag wordt gewonnen, wordt gebruikt wordt voor 
verschillende industriële en consumptieve toepassingen. Magnesiumzout wordt gebruikt 
bij de productie van vuurvaste stenen voor cement- en staalovens. Zuiver 
magnesiumzout wordt toegepast in health- en wellnessproducten, voeding en 
mestverwerking. Op basis van magnesiumzout worden ook andere producten gemaakt, 
die worden toegepast in de voedingsmiddelenindustrie (kaas), papierindustrie, en olie- 
en gasindustrie. Toepassingen zijn er ook bij de productie van kunstmest en 
diervoeders, rubber, plastic en keramische producten, en bij afvalwaterzuivering, 
rookgasreiniging en gladheidbestrijding. 

Om zout te mogen winnen, is een vergunning nodig van de minister van Economische 
Zaken en Klimaat. Het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) adviseert de minister 
daarover. SodM adviseert met name ten aanzien van de veiligheid voor mens en milieu 
bij zoutwinning. Daarbij speelt ook bodemdaling een rol; bij zoutwinning treedt 
geleidelijk bodemdaling op. Nedmag heeft plannen voor een nieuwe winninglocatie, en 
zal daarvoor een vergunning moeten aanvragen.2 

Welvaartseconomische benadering 

Bij de afweging rond de nieuwe winninglocatie spelen naast veiligheidsaspecten 
economische, sociale en milieu-effecten een rol. In het algemeen dienen (idealiter) de 
voor- en nadelen van economische activiteiten zo breed mogelijk tegen elkaar te 
worden afgezet, om tot een afgewogen oordeel te komen over nut of onnut van de 
activiteiten. Vanuit een brede welvaartseconomische optiek gaat om het in beeld 
brengen van alle economische, sociale en externe (milieu-)effecten, en 
veiligheidsaspecten.3 

Dit onderzoek draagt een bouwsteen aan voor die afweging. Het onderzoek beperkt 
zich tot het onderdeel sociaal-economische effecten. Overige effecten komen elders op 
een andere manier in beeld.4 Bij een welvaartseconomische analyse gaat het om de 
directe en indirecte economische betekenis van een activiteit in termen van omzet en 
investeringen en daarvan afgeleide werkgelegenheid, én om de bredere effecten op 
het vestigingsklimaat en de sociaal-economische situatie in de regio in relatie tot 
leefbaarheid. We gaan er daarbij van uit dat ‘economie’ één van de factoren is die van 
invloed zijn op het welzijn van mensen.   

1 Bij Nedmag gaat het om twee winningsoloacties: Tripscompagnie en Borgercompagnie. De winning op de 
locatie Tripscompagnie wordt op termijn afgebouwd. Op die locatie zijn recent problemen geweest met 
weglekken van pekel. De locatie Borgercompagnie wordt gerenoveerd. 
2 Bij Kiel-Windeweer. 
3 Een benadering die wordt gevolgd in bijvoorbeeld kosten-batenanalyses of multicriteria-analyses. 
4 Bijvoorbeeld bij de advisering door SodM. 
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Onderzoeksvragen 

1. Hoe ziet de keten rond de zoutwinning van Nedmag er uit, en welke partijen zijn daar op
welke manier bij betrokken?

2. Wat is de sociaal-economische betekenis van de bedrijvigheid rond zoutwinning in de regio 
in termen van omzet, investeringen en werkgelegenheid?

3. Welke overige effecten op sociaal en economisch gebied kunnen worden geïdentificeerd,
zoals effecten op vestigingsklimaat en leefbaarheid?

4. Wat zijn de risico’s voor de regio in termen van sociale en economische gevolgen van wel
of niet doorgaan van zoutwinning?

Doel en onderzoeksvragen 

De provincie Groningen heeft BBO gevraagd om een sociaal-economische analyse te 
maken van een situatie met wel of niet doorgaan van zoutwinning. Doel van het 
onderzoek is de sociaal-economische aspecten in beeld te brengen, zodat die aspecten 
– naast andere aspecten - input kunnen zijn voor een (bestuurlijke) afweging rond
zoutwinning. Het onderzoek moet ten aanzien van de sociaal-economische dimensie de
argumenten helder en geobjectiveerd naar voren brengen, en daar waar mogelijk die
ook kwantitatief onderbouwen. Daar waar effecten met onzekerheid zijn omgeven, of
kwantitatieve data ontbreken, worden de effecten in een aantal scenario’s kwalitatief
weergegeven.

Het onderzoek is op te vatten als een risico-analyse waarbij in een aantal scenario’s de 
gevolgen van wel of niet doorgaan van zoutwinning in kaart worden gebracht. Het gaat 
in het bijzonder om de effecten voor de regio, waarbij wordt gekeken naar de gevolgen 
voor de regio Oost-Groningen, en voor Noord-Nederland. De effecten worden 
gerelateerd aan de sociaal-economische context van Oost-Groningen respectievelijk 
Noord-Nederland.  

Samenhang in productieketen 

Een deel van de analyse betreft de omzet en banen die betrokken zijn bij de 
productieketen; het gaat daarbij om de directe en indirecte economische impact. 
Daarnaast gaat het om bredere welvaartseffecten, waarbij in elk geval worden 
onderscheiden: afgeleide bestedingseffecten (doorwerking in economie), effecten op 
economisch draagvlak van de regio en de mogelijke gevolgen voor voorzieningen, de 
mogelijke gevolgen voor de rentabiliteit van utilitaire voorzieningen (medegebruik), en 
in het algemeen effecten op het vestigingsklimaat. Dat levert het ‘denkmodel’ op zoals 
in figuur 1.1 aangegeven. 

In dit onderzoek wordt niet (alleen) gekeken naar de bedrijfseconomische prestaties 
van Nedmag, maar breder naar de hele productieketen van zoutwinning. Het gaat om 
de samenhang van verschillende actoren en activiteiten die in meerdere of mindere 
mate afhankelijk zijn van de zoutwinning. Die benadering is gebaseerd op wat een 
clusterbenadering kan worden genoemd.  
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 Figuur 1.1: ‘Denkmodel’ sociaal-economische effecten 

Bron: BBO 

Clusterbenadering 
De analyse is gebaseerd op theorieën over regionaal-economische analyse. In de 
klassieke theorie over regionaal-economische ontwikkeling wordt vooral gewezen op de 
aanwezigheid van de productiefactoren arbeid en kapitaal en infrastructuur. In latere 
theorieën wordt gesteld dat ook het samenspel van (gunstige) vraag- en 
aanbodfactoren, de rol van overheid(sregulering), en samenwerking en specialisatie 
van bedrijven kunnen leiden tot regio’s met een relatief sterke economische 
ontwikkeling. Met name rond industriële clusters is veel onderzoek gedaan naar de 
factoren die bij een succesvolle ontwikkeling een rol spelen. Zo is wel gewezen op 
regio’s met (vooral mkb) bedrijven die sterk gespecialiseerd zijn in een bepaald 
product en die onderling veel (handels)relaties hebben, en waar ook een 
gespecialiseerde regionale arbeidsmarkt is. Met name door het onderzoek van de 
econoom Porter is het concept van ‘clusters’ geïntroduceerd als bron van 
productiviteitsontwikkeling. Op basis van deze theorieën is (regionaal-)economisch 
beleid vaak gericht op het versterken van clusters – ook wel ‘valley’ (naar Sillicon 
Valley), campus of bijvoorbeeld ‘brainport’ genoemd.5 

Met (industriële) clusters wordt meestal gedoeld op relatief grote regio’s met een 
cluster met meerdere grote bedrijven en kennisinstellingen. In de context van de 
winning van magnesiumzout is, gezien de schaal, in die zin geen sprake van een 
cluster. De clusterbenadering levert echter wel enkele elementen op die behulpzaam 
kunnen zijn om de productieketen – het netwerk - rond de zoutwinning in beeld te 
brengen en te kunnen beoordelen (zie tabel 1.1). Positieve ‘scores’ betekenen dat er 
sprake is van relatief sterke samenhang en tot op zekere hoogte ‘clusterachtige 
elementen’. 

5 Brainport is het high tech cluster in de regio Eindhoven. 
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- effecten op het vestigingsklimaat, bijvoorbeeld in termen van arbeidsmarkt
(opleidingsniveau beroepsbevolking), innovatie/R&D, en kwaliteit van
bedrijfslocaties.

Bron van de gegevens zijn naast algemeen beschikbare data en statistieken (van onder 
meer CBS en provincie Groningen), gegevens afkomstig van (jaarverslagen van) 
Nedmag.7 

7 Zie voor een overzicht de bijlage. 
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2 NETWERK PRODUCTIEKETEN ZOUTWINNING 

In dit hoofdstuk wordt gekeken naar de productieketen in termen van directe en 
indirecte economische effecten. Er wordt eerst gekeken naar de partijen die betrokken 
zijn in de productieketen; het gaat om de identificatie van (de belangrijkste) 
toeleveranciers, afnemers en eventuele andere partijen (paragraaf 2.1). Daarna wordt 
de keten beschreven in zoveel mogelijk kwantitatieve kerncijfers, zoals omzet en 
werkgelegenheid (paragraaf 2.2). In paragraaf 2.3 volgen enkele conclusies op basis van 
de analyse. 

2.1 Netwerk 

De kern van het productienetwerk rond zoutwinning wordt gevormd door Nedmag. 
Daaromheen kan een netwerk van toeleveranciers en afnemers worden geïdentificeerd 
die in meerdere of minder mate verbonden zijn aan de zoutwinning.  

Bedrijfsactiviteiten Nedmag 

Nedmag houdt zich bezig met de winning, het bewerken, de verkoop en het transport 
van magnesiumzout en daaruit verkregen producten zoals magnesiumoxide. 
Magnesiumoxide is het hoofdproduct van Nedmag en wordt gemaakt van dolime 
(magnesiumkalk) en magnesiumzout. Het grootste deel van magnesiumoxide wordt 
verwerkt tot zogenoemde hoogzuivere dead burned magnesia (DBM) en gebruikt voor 
het produceren van vuurvaste stenen voor cement- en staalovens. Duitsland is de 
grootste afzetmarkt met een aandeel van ca. 35%; Oostenrijk, Spanje en Slowakije 
nemen samen een aandeel van ongeveer 30%. De Nederlandse afzetmarkt is klein. 
Zuiver magnesiumzout wordt ook toegepast in gezondheidsproducten, voeding en 
mestverwerking.  

Andere producten zijn calciumchloride en magnesiumhydroxide, waarvoor bij de 
productie magnesiumzout nodig is. Calciumchloride wordt toegepast in de 
voedingsmiddelenindustrie (kaas) en olie- en gasindustrie, voor de productie van 
kunstmest en diervoeders, en bij gladheidbestrijding. Magnesiumhydroxide wordt 
gebruikt bij het bleken van pulp (papierindustrie), afvalwaterzuivering en 
rookgasreiniging. Daarnaast wordt het gebruikt bij bijvoorbeeld de productie van 
rubber, plastic en keramische producten. 

De bedrijfsactiviteiten van Nedmag bestaan naast het winnen van het zout, en het 
daarvoor benodigde beheer van installaties, uit het bewerken tot producten met 
verschillende toepassingen. Naast de bewerking is een belangrijk onderdeel van het 
productieproces het transport en opslag (vast en vloeibaar) van de (tussen)producten. 
Het gaat deels om bulktransport via de binnenvaart en zeevaart.  

De zoutwinning vindt plaats op twee locaties: Tripscompagnie en Borgercompagnie. De 
productie en verwerking vindt plaats in Veendam. Nedmag is vanwege het belang van 
goede logistiek gevestigd in de nabijheid van weg-, rail- en waterverbindingen. Nedmag 
beschikt daarnaast over opslaglocaties in havens, zoals bijvoorbeeld in Emden 
(Duitsland). 
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Het productieproces is energie- en kapitaalintensief. Dat betekent dat Nedmag 
investeringen moet doen voor onderhoud en verbetering en uitbreiding van de 
capaciteit van installaties, machines en winninglocaties. Daarnaast wordt geïnvesteerd 
in energie-efficiency. Nedmag neemt in dat verband deel aan de ‘industrietafel Noord’. 
Hier zijn regionale clusters gevormd waarbij Veendam één van de Regionale Energie 
Transitie clusters is. Nedmag kan hierin een centrale rol spelen vanwege de 
beschikbare infrastructuur en voorzieningen. Tevens kan Nedmag alternatieve 
energiebronnen inzetten om aardgas te vervangen. 

Nedmag houdt zich ook bezig met business development gericht op nieuwe 
producttoepassingen en verbreding van afzetmarkten, met name gericht op duurzame 
en voedingstoepassingen. Nedmag voert daarvoor zelf onderzoek uit en laat onderzoek 
uitvoeren bij kennisinstellingen, zoals RUG, Hanze Hogeschool, WUR, TU Delft, TNO en 
andere buitenlandse universiteiten, zoals RWTH Aachen University. Om het 
ontwikkeltraject bij innovatie te versnellen, werkt Nedmag samen met partners, deels 
ook uit Noord-Nederland. Het gaat bijvoorbeeld om samenwerking met het bedrijf 
FarMin (Gorredijk) gericht op hogere efficiency van meststoffen en een beter 
stalklimaat in de landbouw. Andere voorbeelden zijn Well Engineering Partners 
(kennisontwikkeling op het gebied van zoutwinningtechnologie; Hoogeveen), Lab-
Medisan (supplementen; Heerenveen), en MgAubel (betonrenovatie; Rotterdam). 
Nedmag werkt op innovatief gebied ook internationaal samen (bijvoorbeeld met 
Imerys, België, voor de ontwikkeling van de pulpmarkt). Verder wordt in de vorm van 
onder meer kennisuitwisseling samengewerkt met buitenlandse bedrijven, zodat 
ontwikkelingen sneller gaan. Het gaat om bedrijven die zelf een deel van specifieke 
markten ontwikkelen en aan R&D doen.8 

Toeleveranciers 

De belangrijkste toeleverantie voor Nedmag is de grondstof dolime (kalk) die gebruikt 
wordt bij de productie van magnesiumoxide. Die grondstof wordt geleverd door Lhoist. 
Naast grondstoffen zijn voor de bedrijfsactiviteiten andere leveranties nodig. De 
belangrijkste daarvan (in geld) zijn water en energie (gas en elektriciteit), logistiek, 
emballage (verpakking), onderhoud/investeringen (installaties en zoutbronnen), en 
dienstverlening. Het bedrijfsbeleid is er op gericht om dit soort activiteiten in 
belangrijke mate in te kopen, en – vanwege de nabijheid van toeleveranciers - dat voor 
een groot deel in de regio te doen. 

Water en energie 
Voor waterbehandeling wordt inkoop gedaan bij NorthWater (Groningen).9 Omdat de 
productieprocessen energie-intensief zijn, is de inkoop van energie ook een belangrijk 
onderdeel van de toeleveranties. Inkoop van hoogcalorisch gas vindt plaats bij Gasterra 
uit Groningen. 

Logistiek 
Grondstoffen worden voornamelijk per pijpleiding (van de winningslocaties naar 
Veendam) en rail (dolime vanuit België) aangevoerd. Het railtransport wordt uitgevoerd 
door DB Cargo (onderdeel van Deutsche Bahn).10 De producten worden vervoerd als 

8 Onder andere Imerys, Timab, Banmark, Strockmeier en Mineralmahlwerke Hamm. 
9 NorthWater levert ook aan Kisuma. Kisuma krijgt een hogere kwaliteit water geleverd door NorthWater. 
10 Via het knooppunt in Onnen. 
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bulk, met containers en als verpakte producten. De producten worden over de weg en 
water (zeevaart en binnenvaart) en (voor een klein deel) per rail vervoerd. Nedmag 
huurt daarvoor transporteurs in.11 Wegtransport wordt voornamelijk door 
transportbedrijven uit het noorden uitgevoerd, waaronder Ritsema (Groningen), 
Reining (Groningen), Lootsma (Fryslân) en Tiltrans (Fryslân).12  

Emballage 
Bij de emballage worden bijvoorbeeld verpakkingsmaterialen ingekocht. 

Onderhoud/investeringen 
De installaties (machines, gebouwen) vragen om onderhoud. Binnen Nedmag houdt een 
deel van eigen het personeel zich bezig met onderhoud, maar onderhoud wordt voor 
een groot deel uitbesteed. Het onderhoud wordt in belangrijke mate ingekocht bij 
regionale bedrijven waar vaak meerjarige relaties mee zijn, zoals bijvoorbeeld met het 
technisch bedrijf Ijssel (Zwolle/Veendam). Het onderhoud aan de putten 
(winningsoloacties) wordt gecoördineerd door Well Engineering Partners en vaak 
uitgevoerd door het bedrijf BPC uit Emmen. Waar nodig worden andere specialistische 
bedrijven van buiten de regio ingehuurd.  
Het karakter van het productieproces vraagt om investeringen in installaties en 
machines en procesbesturing. Omdat het hier gaat om specialistische installaties en 
machines worden die voor een groot deel aangekocht in het buitenland (met name in 
Duitsland). Maar de investeringen leiden ook tot inhuur van regionale technische 
toeleveranciers zoals Eekels Technology (Hoogezand), Moekotte Veendam, Schreuder 
(Veendam), Van Kampen (Hoogezand) en PMF Mechanical (Uithuizen/Delfzijl). 

Dienstverlening 
Hier gaat het om diverse inkoop van diensten zoals catering, bewaking, schoonmaak, 
afvoer bedrijfsafvalafval, it-diensten, verzekeringen en uitzendkrachten, deels ook 
weer in de regio. 

Afnemers 

De producten van Nedmag worden in verschillende sectoren afgezet, die zich bezig 
houden met vuurvaste materialen, gezondheidsproducten, diervoeding, 
mestverwerking, voedingsmiddelen (kaas), olie en gas, rubber, plastic, keramische 
producten, gladheidbestrijding, papier, afvalwaterzuivering en rookgasreiniging.  

In de regio is een aantal bijzondere afnemers - alle gevestigd in Veendam - die voor 
hun productie sterk afhankelijk zijn van de (basis)producten die Nedmag levert. Voor 
deze bedrijven geldt dat ze gevestigd zijn in de nabijheid van Nedmag vanwege de 
levering van magnesiumzout. De afhankelijkheid van deze bedrijven van de levering  
van magnesiumzout is ‘1-op-1’: zonder de levering van het relatief zuivere 
magnesiumzout zou de productie niet (in Nederland) plaatsvinden. Het gaat om de 
volgende bedrijven:   
• Zechstein Minerals is gericht op de wellness-markt en levert wereldwijd

(bulk)producten o.b.v. het magnesiumzout van Nedmag.

11 Van de producten wordt de logistiek voor ongeveer de helft door afnemers zelf verzorgd. De andere helft 
wordt door transporteurs verzorgt die Nedmag inhuurt.  
12 Voor leveringen in Duitsland wordt ook een aantal Duitse transporteurs (Anhalt en ASW) ingehuurd. 
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• Kisuma Chemicals produceert hydrotalciet en magnesiumhydroxide o.b.v. het
magnesiumzout van Nedmag.13 Kisuma levert haar producten wereldwijd.

• Zechsal levert consumentenproducten op het gebied van welzijn, sport en
wellness; het product Zechsal wordt door Zechstein Minerals geleverd.

Overige 

Nedmag heeft twee aandeelhouders: Lhoist en de NOM (Investerings- en Ontwikkelings-
maatschappij voor Noord-Nederland). Omdat Lhoist mede-aandeelhouder is en 
toeleverancier van dolime is er sprake van een zekere mate van ketenintegratie (supply 
chain management). 

Nedmag is verplicht om compenserende maatregelen die vanwege de bodemdaling door 
zoutwinning noodzakelijk zijn voor het waterschap Hunze en Aa’s (mede) te 
bekostigen. 

Een andere relatie is het gebruik van de VKA - de Veenkoloniale Afvalwaterleiding. 
Deze (ondergrondse) leiding wordt gebruikt voor het lozen van (gezuiverd) afvalwater 
door Nedmag, Kisuma, Avebe (aardappelzetmeel) en EGF (glasvezel). De bedrijven 
betalen hiervoor aan het waterschap een vergoeding.14 

Het netwerk rond de productieketen van Nedmag is samengevat in figuur 2.1. 

Figuur 2.1: Ketennetwerk Nedmag 

Bron: BBO 

13  
 

14 In de jaren ’70 van de vorige eeuw werd de Veenkoloniale Afvalwaterleiding aangelegd, een ondergrondse 
leiding van circa 60 km lang voor het transport van – aanvankelijk - ongezuiverd afvalwater uit de Groningse 
Veenkoloniën naar het Eems-Dollard-estuarium. 

10.2.c
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Scheemda, Blijham, Heiligerlee, en de Pekela's. Nog eens 10% woont in stad Groningen. 
33% woont in andere plaatsen in Noord-Nederland (provincies Groningen of Drenthe). 
5% van de werknemers woont elders.17 

Indirecte economische impact 

Bij de indirecte economische impact wordt hier gekeken naar de toeleveranciers, 
bedrijven (afnemers) die sterk verbonden zijn met Nedmag, en investeringen.  

Toeleveranciers 
Het grootste deel van de toeleveranties betreft grondstoffen (dolime) en hulpstoffen 
die vooral van buiten de regio worden gehaald. Bij water en energie gaat het om de 
uitgaven aan gas en elektriciteit en water.18 
Voor logistiek wordt voor ca. 15 miljoen euro ingehuurd (tabel 2.3). Het gaat deels om 
inhuur van DB Cargo (rail) en verschillende vervoerders in de binnenvaart (1,5 miljoen 
euro). Daarnaast gaat het om wegtransporteurs die in belangrijke mate uit de regio 
komen - geschat wordt dat voor ongeveer 6 miljoen euro wordt uitbesteed aan 
transporteurs uit Noord-Nederland, vooral uit Veendam en omgeving.19 Naast de eigen 
inhuur verzorgen afnemers ook zelf een deel van de logistiek, waarbij het naar 
schatting om nog eens 10 miljoen euro gaat. Een deel daarvan wordt ook weer 
regionaal ingehuurd; hoe groot dat deel is, is niet bekend. 
Bij emballage gaat het om inkoop in de orde van grootte van 2,5 miljoen euro waarvan 
1 miljoen bij lokale/regionale partijen. 
Onderhoud vormt – naast grondstoffen en personeel – één van de grootste 
kostenposten. Er lopen gemiddeld 30 man rond voor regulier onderhoud door bedrijven. 
Het onderhoud aan machines en installaties vergt 9,5 miljoen euro waarvan 9 miljoen 
bij regionale bedrijven wordt ingekocht. Het onderhoud van de putten vergt 6,5 
miljoen euro waarvan 4 miljoen lokaal/regionaal wordt ingekocht.  
Bij dienstverlening gaat het om 4,4 miljoen euro, waarvan 1,4 regionaal wordt 
uitbesteed. 

17 Opgave Nedmag. 
18  

19 Toeleveranciers gevestigd in de gemeente Veendam en postcode-gebieden rond gemeente Veendam. 

10.2.c

10.2.c
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In totaal wordt door Nedmag bij bedrijven in Veendam en directe omgeving bijna 20 
miljoen euro ingehuurd/ingekocht. In heel Noord-Nederland gaat het om bijna 25 
miljoen euro. Het gaat om 45% respectievelijk 55% van de totale inhuur/inkoop.  

Afnemers 
Bij de afnemers zijn in het kader van dit onderzoek geen omzetgegevens opgevraagd; 
wel is een schatting mogelijk van het aantal personeelsleden. Bij de afnemers gaat het 
bij de bedrijven die zo goed als volledig afhankelijk zijn van de toeleveranties van 
Nedmag om naar schatting in totaal ongeveer 100 arbeidsplaatsen.20 Daarnaast huren 
ook deze bedrijven andere bedrijven in, waarvan een groot deel uit de regio; hoe groot 
dat deel is, is niet bekend. 

Investeringen 
Over de periode 2016-2025 is een investeringsprogramma opgesteld ter waarde van 122 
miljoen euro. Het gaat om investeringen in de zoutbronnen, energie-efficiency, 
vervanging van machines en installaties, en innovatie. De investeringen fluctueren van 
jaar op jaar afhankelijk van de uitvoering van het investeringsprogramma. Ruwweg is 
er sprake van investeringen van tussen de 5 en 15 miljoen per jaar, met enkele 
uitschieters naar boven. Het investeringsprogramma betreft een meerjarig programma. 
Ook bijvoorbeeld contracten met energieleveranciers gericht op een grotere energie-
efficiency zijn meerjarig.  

Banen 

De directe en indirecte economische impact komt tot uitdrukking in werkgelegenheid.  
In termen van banen gaat het bij Nedmag plus de bedrijven die direct afhankelijk zijn 
van de producten van Nedmag om ongeveer 250 directe banen (tabel 2.4). Op basis van 
kengetallen kan ook een schatting worden van de indirecte werkgelegenheid van 
Nedmag plus de bedrijven die direct afhankelijk zijn van de producten van Nedmag van 
300-350 banen.21 Dit aantal is relatief hoog omdat met name bij de productie van
Nedmag een groot aandeel inkoop/inhuur betrokken is, wat hier als indirecte banen
wordt opgevat.22

Ook de investeringen die Nedmag doet, leiden tot werkgelegenheid. Het aantal banen
dat daarmee gepaard gaat, is afhankelijk van de omvang van de investeringen. De
reguliere investeringen zorgen voor tussen de 25-65 banen; als er nieuwe
winningsbronnen in gebruik worden genomen, gaat dat gepaard met extra
investeringen van enkele tientallen miljoenen euro’s en ook extra werkgelegenheid.23

Relevant voor de regio is de werkgelegenheid die lokaal en in de rest van Noord-
Nederland neerslaat. Bij de directe werkgelegenheid bij Nedmag en de bedrijven die zo 
goed als volledig afhankelijk zijn van de toeleveranties van Nedmag gaat het 
grotendeels om werkgelegenheid in de regio: ruim 50% van de werkzame personen 

20 Kisuma Chemicals heeft ongeveer 90 mensen in dienst; Zechsal, Zechstein en FarMin een beperkt aantal. 
21 Er is gewerkt met kengetallen omzet/baan in subsectoren o.b.v. CBS-gegevens.  
22 Er is verondersteld dat ook bij de bedrijven die direct afhankelijk zijn van de producten van Nedmag er 
inkoop/inhuur plaatsvindt, maar een iets lager aandeel dan bij Nedmag. 
23 Schatting op basis van jaarlijkse investeringen van 5-15 miljoen per jaar; afgerond op vijftallen. Van de 
bedrijven die direct afhankelijk zijn van de producten van Nedmag zijn geen investeringsgegevens 
voorhanden. 
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2.3 Bevindingen netwerk productieketen 

Op basis van het voorgaande is een aantal bevindingen gedaan wat betreft de directe 
en indirecte economische impact: 
• Nedmag is goed voor rond de 110 miljoen euro omzet en 150 directe banen (2017).
• Een aantal bedrijven is direct afhankelijk van de producten van Nedmag; die

bedrijven zouden er niet zijn, of zouden althans niet in Nederland gevestigd zijn
zonder de zoutwinning; het gaat bij die bedrijven om ca. 100 banen.

• De indirecte werkgelegenheid van Nedmag en van de bedrijven die direct
afhankelijk zijn van de producten van Nedmag kan worden geschat op minimaal
300-350 banen; de indirecte werkgelegenheid is relatief hoog omdat met name bij
de productie van Nedmag een groot aandeel inkoop/inhuur is.

• Nedmag richt zich wat betreft toeleveranciers voor een groot deel op regionale
partijen. Ongeveer de helft van de toeleveranties (gemeten in geld) komt bij lokale
of Noord-Nederlandse bedrijven vandaan. Daarnaast kopen ook de bedrijven die
direct afhankelijk zijn van de producten van Nedmag voor een deel regionaal in.

• Van de totale directe en indirecte werkgelegenheid betreft ruim de helft banen bij
bedrijven die in Veendam en omgeving gevestigd zijn en nog eens een kwart in de
rest van Noord-Nederland.

• Nedmag richt zich naast de ‘basisproductie’ ook op innovatie en product-
vernieuwing, veelal in samenwerking met andere bedrijven en kennisinstellingen.

• Naast de aanwezigheid van zout en de zoutwinningslocaties, vormen de transport-
mogelijkheden over de weg, rail en water en de aanwezigheid van de VKA een
belangrijke factor voor de vestiging van Nedmag in Veendam.

• Het dividend dat Nedmag uitkeert aan de NOM is een relatief belangrijke
inkomstenbron voor de NOM (15 tot 25%). De activiteiten van de NOM worden
daarmee voor een aanzienlijk deel bekostigd uit het dividend van Nedmag.
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3 BREDERE WELVAARTSEFFECTEN 

In dit hoofdstuk wordt gekeken naar afgeleide bestedingseffecten, effecten op het 
economisch draagvlak van de regio, gevolgen voor de rentabiliteit van utilitaire 
voorzieningen, en effecten op het vestigingsklimaat. 

3.1 Bestedingseffecten 

De afgeleide bestedingseffecten zijn de effecten op de (consumptieve) vraag. De 
bestedingseffecten zijn in het geval van Nedmag relevant voor zover ze neerslaan in de 
regio en daarmee een extra (multiplier)effect teweeg brengen. De extra vraag door 
bestedingen mondt uit in werkgelegenheid. Het gaat om de regionale (consumptieve) 
bestedingen van huishoudens van werknemers die in de regio wonen. 

Van de werknemers van Nedmag woont ruim de helft in Oost-Groningen.27 In dit 
onderzoek wordt verondersteld dat ongeveer een derde van de bestedingen per 
huishouden neerslaat in de regio; het gaat met name om consumptieve bestedingen 
aan voedsel, kleding, persoonlijke verzorging, onderhoud aan de woning, en dergelijke 
die doorgaans in de regio worden gedaan.28 Op basis van de loonsom exclusief sociale 
lasten en pensioenpremies, kunnen regionale bestedingen van rond de 2 miljoen per 
jaar worden bepaald. Als de zelfde verhoudingen ook gelden voor de bedrijven die 
afhankelijk zijn van de zoutwinning door Nedmag, dan komt het totaal uit op ongeveer 
3 miljoen euro. 
Niet alle bestedingen zullen leiden tot werkgelegenheid in de regio, omdat de 
regionale aanbieders van goederen en diensten ook weer toeleveranciers hebben die 
deels buiten de regio gevestigd zijn. Een schatting van de werkgelegenheid die gepaard 
gaat met de consumptieve bestedingen in Oost-Groningen van personeel dat in de regio 
woont, komt uit op ca. 20-30 arbeidsplaatsen.29 Daarbij zijn de bestedingseffecten van 
indirecte werkgelegenheid in de regio niet meegenomen; het aandeel werkenden dat 
voortkomt uit indirecte effecten dat in de regio woont, is niet bekend.  

In hoeverre die arbeidsplaatsen er niet zouden zijn, indien de bedrijven niet in de 
regio gevestigd zouden zijn, is niet direct te zeggen. De bestedingen zouden niet 
(volledig) wegvallen indien de betreffende personen op een andere manier aan een 
(vergelijkbaar) inkomen zouden komen. Als de afwezigheid van de betreffende 
werkgelegenheid zou leiden tot werkloosheid en daarmee gepaard gaand 
inkomensverlies, of het wegtrekken van arbeidskrachten uit de regio, heeft het wel een 
negatief effect op de afgeleide bestedingen en werkgelegenheid. 

3.2 Effecten draagvlak en voorzieningen 

De effecten op het draagvlak van de regio en de mogelijke gevolgen voor voorzieningen 
komen voort uit de (minimum)omvang van bevolking en inkomens die een regio nodig 

27 Hier: gemeenten Veendam, Midden-Groningen, en de plaatsen Winschoten, Scheemda, Blijham, 
Heiligerlee, en de Pekela's. 
28 Op basis van gegevens over bestedingen van huishoudens naar bestedingscategorie (bron: CBS). Zie de 
bijlage voor een nadere toelichting. 
29 Zie de bijlage voor de berekening en de daarbij gehanteerde veronderstellingen.  
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heeft om bepaalde voorzieningen in stand te houden. Het gaat daarbij om zowel 
particuliere voorzieningen zoals winkels, horeca en aanbod van diensten (bijvoorbeeld 
een bankvestiging of persoonlijke verzorging), als publieke voorzieningen (zoals sport, 
cultuur, zorg, welzijn enz.) De aanwezigheid van bedrijven en werkgelegenheid in een 
regio zorgen mede voor het in stand houden van het draagvlak voor voorzieningen. 

De regio Oost-Groningen is sociaal-economisch een relatief zwakke regio die bovendien 
te maken heeft met demografische ontwikkelingen als ontgroening en vergrijzing. Zo is 
het aantal banen per inwoner relatief laag – in Oost-Groningen ongeveer 0,3, in de 
provincie Groningen ongeveer 0,4 en in Nederland als geheel bijna 0,45. De 
werkgelegenheidsontwikkeling is de afgelopen jaren relatief zwak, ook ten opzichte 
van andere regio’s binnen de provincie Groningen.30 Nam het aantal banen in de 
provincie Groningen en Nederland als geheel de afgelopen jaren licht toe, met 1% 
respectievelijk 3% over de periode 2013-2017, in Oost-Groningen daalde het aantal 
banen met ruim 4%.31 Het gemiddelde besteedbaar inkomen van huishoudens ligt onder 
het landelijk gemiddelde.32 Oost-Groningen behoort tot de krimpgebieden van 
Nederland.33 Het relatieve belang van het in stand houden van draagvlak voor 
voorzieningen is daarmee extra groot. 

Naast de aanwezigheid van Nedmag en de direct daaraan verbonden bedrijven kan in 
dit verband worden gewezen op de sponsoring vanuit Nedmag. Nedmag sponsort 
jaarlijks culturele en recreatieve voorzieningen en evenementen voor een bedrag van 
ruim 200.000 euro. Het wegvallen van deze sponsoring zou voor de betreffende 
organisaties betekenen dat andere financiering gezocht moet worden, wat gegeven het 
beperkte draagvlak in de regio niet gemakkelijk zal zijn. 

3.3 Effecten rentabiliteit utilitaire voorzieningen 

Bij de effecten op utilitaire voorzieningen gaat het met name om het gebruik van de 
VKA. De VKA wordt mede in stand gehouden door een financiële bijdrage van de 
bedrijven die de VKA gebruiken, waaronder Nedmag. Als de bedrijven niet zouden 
bijdragen, ontstaat er mogelijk een probleem ten aanzien van de financiering van de 
voorziening.  
De VKA is een positieve vestigingsfactor van de regio voor bedrijven die (schoon) 
afvalwater moeten kunnen lozen. Het niet meer bijdragen van Nedmag in de kosten 
van de VKA heeft een negatief effect omdat het de kosten voor de andere bedrijven 
verhoogt of het voortbestaan van de voorziening onzeker maakt. Dat heeft een negatief 
effect op de vestigingsplaatsaantrekkelijkheid voor bedrijven die afvalwater moeten 
kunnen lozen. 

3.4 Effecten op vestigingsklimaat 

Voor een aantrekkelijke vestigingsklimaat zijn een goede structuur voor wonen en 
werken nodig. Voor bedrijven moeten er aantrekkelijke en bereikbare locaties zijn, en 

30 Atlas voor gemeenten (2018), Groeien in Groningen, Utrecht. 
31 Bron: LISA.  
32 Bron: https://sociaalplanbureaugroningen.nl/leefbaarheid/werk-en-inkomen/gemiddeld-besteedbaar-
inkomen (september 2018). 
33 Het krimpgebied Oost-Groningen omvat de gemeenten Bellingwoude (nu Westerwolde) Menterswolde (nu 
Midden-Groningen), Oldambt, Pekela, Stadskanaal, Veendam en Vlagtwedde (nu Westerwolde). 
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sponsoring door Nedmag zou het draagvlak voor voorzieningen in Oost-Groningen 
verder beperken. 

• Het niet meer bijdragen van Nedmag in de kosten van de VKA heeft een negatief
effect op de rentabiliteit van deze voorziening en daarmee mogelijk op het
voortbestaan. De VKA is een positieve vestigingsfactor van Oost-Groningen voor
bedrijven die (schoon) afvalwater moeten kunnen lozen.

• Het vestigingsklimaat in Oost-Groningen ontwikkelt zich ten opzichte van andere
regio’s zwak; het wegtrekken van bedrijven zou een negatief effect hebben op het
vestigingsklimaat.
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4 EVALUATIE EN SCENARIO’S 

In dit hoofdstuk worden de bevindingen samengevat en de onderzoeksvragen 
beantwoord. 

Hoe ziet de keten rond de zoutwinning van Nedmag er uit, en welke partijen zijn 
daar op welke manier bij betrokken? 

Er is rond Nedmag een netwerk van bedrijven die sterk verbonden zijn met de 
productie van Nedmag. Een aantal afnemers (Zechstein Minerals, Kisuma Chemicals, 
Zechsal) is gevestigd in de nabijheid van Nedmag vanwege de levering van 
magnesiumzout. De afhankelijkheid van deze bedrijven van de levering  van 
magnesiumzout is ‘1-op-1’.  
Omdat Nedmag een belangrijk deel van de bedrijfsactiviteiten uitbesteed, en ervoor 
kiest dat in sterke mate in de regio te doen, is er ook een aantal min of meer vaste 
regionale toeleveranciers. Nedmag werkt daarnaast in het kader van innovatie en 
productontwikkeling samen met andere (deels Noord-Nederlandse) bedrijven en 
kennisinstellingen. 
Alhoewel er niet sprake is van een economisch cluster in de ‘klassieke’ zin van het 
woord, kent het netwerk rond Nedmag wel een aantal clusterachtige elementen. In 
termen van de clusterelementen die in hoofdstuk 1 zijn genoemd, kan het volgende 
worden geconstateerd. 

Related and 
supporting industries 
strong internal 
relations 

• Nedmag kent intensieve relaties - vaak met een lange
termijn karakter - met een aantal afnemers en
toeleveranciers die in de nabijheid zijn gevestigd.

• Er is sprake van specialisatie rond een product
(magnesiumzout) en producttoepassingen.

Factor conditions 
(input) 

• De aanwezigheid van magnesiumzout is voor een aantal
bedrijven reden om dichtbij Nedmag gevestigd te zijn.

• Er is  een sterke regionale verbondenheid wat betreft de
herkomst van werknemers, alhoewel er niet sprake is van
een gespecialiseerde regionale arbeidsmarkt (in de zin van
aanbod van ‘zoutwinningexperts’)

Demand conditions • De afzet is zowel nationaal als internationaal. De vraag
naar magnesiumzout is zowel op de korte als middellange
termijn sterk.

• Het product magnesiumzout is door de zuiverheid uniek
binnen Europa.

Context: rules, 
incentives and 
competition that 
encourage investment 
and productivity 

• Er is een sterke verbondenheid tussen Nedmag en de
regionale overheid, met name doordat de NOM 50%
eigenaar is van het bedrijf.

• Nedmag is, door de inzet van regionale toeleveranciers en
bijvoorbeeld door lokale sponsoring sterk verbonden met
de regio en de lokale samenleving.

• Nedmag investeert samen met regionale partners in
innovatie en productontwikkeling en innovatie.
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Wat is de sociaal-economische betekenis van de bedrijvigheid rond zoutwinning in 
de regio? 

De directe effecten betreffen ca. 250 banen. De indirecte werkgelegenheid kan worden 
geschat op minimaal 300-350 banen; de indirecte werkgelegenheid is relatief hoog 
omdat met name bij de productie van Nedmag een groot aandeel inkoop/inhuur is.  

Een deel van de bedrijfsactiviteiten van Nedmag en van de bedrijven die sterk 
afhankelijk zijn van Nedmag heeft nadrukkelijk een regionale impact. Van de totale 
directe en indirecte werkgelegenheid betreft ruim de helft banen voor werknemers die 
in Veendam en omgeving wonen (ca. 300-320 banen); nog eens een kwart van de 
werknemers woont in de rest van Noord-Nederland (ca. 140-150).  
Nedmag is relatief belangrijk voor de werkgelegenheid in Veendam: ongeveer 1 op de 7 
van de banen in de gemeente Veendam betreft banen bij Nedmag en de bedrijven die 
sterk afhankelijk zijn van Nedmag.35 Nedmag en de bedrijven die sterk afhankelijk zijn 
van Nedmag zijn goed voor ongeveer 3% van de industriële banen in de regio Oost-
Groningen.36 Het gaat om banen in de industrie die doorgaans een hoge toegevoegde 
waarde hebben, en dus een relatief belangrijke bijdrage aan de regionale economie. 

In het algemeen kan worden opgemerkt dat afname van werkgelegenheid als gevolg 
van het beëindigen of beperken van de zoutwinning leidt tot verslechtering van het 
vestigingsklimaat en van de sociaal-economische positie van regio. 

Welke overige effecten op sociaal en economisch gebied kunnen worden 
geïdentificeerd, zoals effecten op vestigingsklimaat en leefbaarheid? 

De volgende overige sociaal-economische effecten zijn in dit onderzoek 
geïdentificeerd. 
• Een deel van de consumptieve bestedingen van personeel - goed voor minimaal 20-

30 arbeidsplaatsen in Oost-Groningen – zal wegvallen als gevolg van een toename
van werkloosheid en afname van werkgelegenheid. Als het stopzetten van
zoutwinning zou leiden tot werkloosheid of het wegtrekken van arbeidskrachten uit
de regio, heeft dat een negatief effect op de afgeleide werkgelegenheid.

• De aanwezigheid van bedrijven en werkgelegenheid in een regio zoals Oost-
Groningen met een relatief zwakke sociaal-economisch positie, is voor het in stand
houden van het draagvlak voor voorzieningen van relatief groot belang. Hoe groot
het effect op het draagvlak is, lastig in te schatten of te kwantificeren.

• Nedmag draagt bij aan de instandhouding van de VKA wat een positief effect heeft
op het vestigingsklimaat voor bedrijven die (schoon) afvalwater moeten kunnen
lozen. Beëindiging van de bijdrage van Nedmag heeft een negatief effect op de
exploitatie van de VKA.

• Het dividend dat Nedmag uitkeert aan de NOM is een relatief belangrijke
inkomstenbron voor de NOM (15 tot 25%). De activiteiten van de NOM worden
daarmee voor een aanzienlijk deel bekostigd door het dividend van Nedmag. Een
beperking van zoutwinning zal de winstgevendheid sterk onder druk zetten, en
daarmee ook het dividend.

35 Bron: Nedmag, LISA. Het totaal aantal banen in de gemeente Veendam was in 2017 ongeveer 1.800. 
36 COROP Oost-Groningen: Midden-Groningen, Oldambt, Pekela, Stadskanaal, Veendam en Westerwolde. 
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• Werkloosheid: de regionale werkloosheid neemt op korte termijn toe, en heeft een
negatief effect op bestedingen in regio; bij herstel van de werkgelegenheid op
middellange termijn verdwijnt dit effect weer.

• Voorzieningen en sponsoring: door de omzetdaling zal er op korte termijn minder
ruimte zijn voor sponsoring.

• Vestigingsklimaat: het negatieve effect op het vestigingsklimaat blijft beperkt;
• Investeringen: investeringen in capaciteit, energie-efficiency en innovatie worden

uitgesteld. Over het algemeen geldt dat onzekerheid rond het wel of niet (mogen)
doorgaan van zoutwinning grote invloed heeft op de investeringsbeslissingen.

• NOM: de dividenduitkering aan NOM wordt op korte termijn sterk beperkt.

Scenario C 
Het afbouwen van de bedrijfsactiviteiten heeft relatief grote gevolgen voor de regio. 
Het komt er op neer dat zowel de directe als de indirecte omzet en werkgelegenheid 
op middellange termijn volledig opdrogen – de effecten zijn op korte termijn al 
voelbaar omdat er sprake zal zijn van afbouw van activiteiten en het stopzetten van 
investeringen. Scenario C heeft de volgende effecten. 
• Omzet en winstgevendheid: daling naar nul.
• Banen: verlies op middellange termijn van 250 directe banen en een deel van de

300-350 indirecte banen. Hoe groot het effect op de indirecte banen is, is
afhankelijk van de mate en het tempo waarin toeleveranciers alternatieve omzet
kunnen vinden. Het betreft voor het grootste deel banen voor werknemers in de
regio.

• Werkloosheid: de regionale werkloosheid neemt op korte en middellange termijn
toe, en heeft een negatief effect op bestedingen in regio.

• Voorzieningen en sponsoring: het draagvlak voor voorzieningen in de regio neemt
af; sponsoring stopt.

• Vestigingsklimaat: bedrijfssluiting(en) hebben een negatief effect op het
vestigingsklimaat.

• Investeringen: investeringen in capaciteit, energie-efficiency en innovatie stoppen
op korte termijn.

• NOM: dividenduitkering aan NOM stopt.
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Bijlage: Verantwoording schatting economische impact 

Omzet Jaarverslag Nedmag 
Banen Jaarverslag Nedmag 
Opleidingsniveau CBS, Sociaal jaarverslag Nedmag 
Toeleveranciers CBS, opgave Nedmag; banen: berekening BBO 
Banen afnemers Web sites betreffende bedr jven (schatting) 
Bestedingseffecten Op basis van gegevens over bestedingen van huishoudens naar bestedingscategorie 

kan worden geschat dat ongeveer een derde van de bestedingen per huishouden 
neerslaat in de regio, vooral aan voedsel, kleding, persoonlijke verzorging, onderhoud 
aan de woning, en dergelijke (bron: CBS). Er is daarbij verondersteld dat de 
samenstelling en inkomstenpositie van de betreffende huishoudens in de regio 
overeenkomen met het landelijke gemiddelde van huishoudens met een 
(hoofd)kostwinner tussen de 25 en 65 jaar. Ruim de helft (52%) van de werknemers 
woont in Veendam, Midden-Groningen, en de plaatsen Winschoten, Scheemda, 
Bl jham, Heiligerlee, en de Pekela's (bron: opgave Nedmag). Er is verondersteld dat dit 
ook geldt voor de werknemers van bedrijven in Veendam die afhankelijk z jn van 
Nedmag, en dat die werknemers evenveel in de regio besteden als de werknemers 
van Nedmag. Er is verder verondersteld dat ongeveer de helft van de regionale 
bestedingen alsnog weglekt uit Oost-Groningen naar andere delen van (Noord-
)Nederland (waaronder stad Groningen), en niet als inkomen in de regio blijft. 
De loonsom van Nedmag is 10,3 miljoen euro exclusief sociale lasten en 
pensioenpremies (Jaarverslag Nedmag). Per werknemer kan dan een bedrag aan 
regionale bestedingen van bijna 12.000 euro worden geschat (10,3/150 x 34% x 52% x 
50%). De totale regionale bestedingseffecten kunnen dan berekend worden op 
ongeveer 1,5 miljoen euro (per jaar). 
Bij de banen die voorvloeien uit de bestedingseffecten is als gemiddelde voor de 
betreffende sectoren (meest diensten en retail) gerekend met 60.000 euro omzet 
(bestedingen) per baan (bron: CBS). Dat levert tussen de 25 en 30 banen op. 

Kosten VKA Opgave Nedmag 
Vergoeding waterschap Opgave Nedmag 
Sponsoring Opgave Nedmag 
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Positie Nedmag in de Magnesiumzout keten

• Magnesiumzoutwinning samen met Steenzoutwinning (Nouryon, voorheen Akzo
Chemicals en Frisia) levert een grote economische en sociale bijdrage aan de
noordelijke economie.

• Nedmag wint en verwerkt haar zout in en rond de gemeente Veendam
• Nedmag is de grootste leverancier van hoog zuiver Magnesiumzout in Europa.
• Steeds meer nieuwe duurzame innovaties ontstaan uit dit Magnesiumcluster:

• Ontzwavelen van rookgassen van schepen en elektriciteitscentrales,

• CO2 capture uit verbrandingsprocessen

• Fosfaat terugwinning uit afvalwater en dierlijk mest,

• Re-mineraliseren van drinkwater,

• Produceren van magnesiumbatterijen als vervanging van lithiumbatterijen, etc.

• Het huidige cluster behelst ca. 750 FTE en groeiende.

10-1-2019Nedmag B.V.



Ketennetwerk Nedmag





Regionale Energie Transitie (RET)

• Regionale energie transitie door gebruik van:
• Regionale energie infrastructuur (leidingen, energiestations, etc)

• Gebruik van regionale infrastructuur (Water, Weg & Spoor)

• Gebruik van regionale beschikbaarheid van energie (Groene elektriciteit (Zon/Wind), Biogas,
H2, Syngas, etc.). Duurzame energie mix.

• Gebruik van regionale reststromen (warmte, grondstoffen (CO2, etc.))









RET Oost-Groningenis op weg concreet op kort termijn:

• Augustus studie afgerond door TU-Delft “Energy Transition for Magnesia Production”
• Beste technologische oplossing is waterstof, echter economisch factor 2,5 duurder dan huidige

fossiele hoog calorisch gas.
• Nodig 120 windmolens op zee (Nedmag) en in totaal 240 molens voor RET Veendam/Pekela’s.

• September gestart met lokale overheden en bedrijven in regio met de vraag “hoe te verbinden
in deze transitie”

• Februari 2019 inzet van 4,5 miljoen kubieke meter Biogas in samenwerking met lokale
producent Van Oosten. Opschaling 2019 naar 12 miljoen kubieke meter Biogas.

• Maart 2019 eerste testen inzet van waterstof voor indrogen van zout in samenwerking met
Energystock.

• Deze kennis later inzetten bij bedrijven zoals Solidus massief karton, Strating Steenfabriek, maar ook
bij gemeente Veendam.

• Daarna uitrollen











efficiency zijn meerjarig. Onzekerheid over de zoutwinning kan dus leiden tot verlaging van de 
investeringen. 

Banen

De directe en indirecte economische impact komt tot uitdrukking in werkgelegenheid. In termen van banen 
gaat het bij Nedmag plus de bedrijven die direct afhankelijk zijn van de producten van Nedmag om 
ongeveer 250 directe banen (voorbeeld Kisuma Veendam). Op basis van kengetallen kan ook een 
schatting worden van de indirecte werkgelegenheid van Nedmag plus de bedrijven die direct afhankelijk 
zijn van de producten van Nedmag van 300-350 banen (tabel 2.4). Dit aantal is relatief hoog omdat met 
name bij de productie van Nedmag een groot aandeel inkoop/inhuur betrokken is, wat hier als indirecte 
banen wordt opgevat. Ook de investeringen die Nedmag doet, leiden tot werkgelegenheid. Het aantal 
banen dat daarmee gepaard gaat, is afhankelijk van de omvang van de investeringen; de reguliere 
investeringen zorgen voor tussen de 25-65 banen; als er nieuwe winningsbronnen in gebruik worden 
genomen, gaat dat gepaard met extra investeringen van enkele tientallen miljoenen euro’s. Relevant voor 
de regio is de werkgelegenheid die lokaal/regionaal en in de rest van Noord-Nederland neerslaat. Bij de 
directe werkgelegenheid bij Nedmag en de bedrijven die zo goed als volledig afhankelijk zijn van de 
toeleveranties van Nedmag gaat het grotendeels om werkgelegenheid in de regio: ruim 50% van de 
werkzame personen komt uit de directe omgeving en bijna 45% uit de rest van Noord-Nederland. Omdat 
bij inkoop en inhuur deels bedrijven van buiten de regio zijn betrokken, ligt die verhouding bij de indirecte 
werkgelegenheid anders. Toch komt ook bij de indirecte werkgelegenheid een groot deel van de  
werkzame personen uit de regio. Ruim 50% komt uit de uit de directe omgeving en nog eens ruim 10% uit 
de rest van Noord-Nederland, maar ruim een derde woont en werkt elders. 

Tabel 1.0: Economische betekenis: directe en indirecte werkgelegenheid (2017) 

* Lokaal/regionaal = toeleveranciers gevestigd in de gemeente Veendam en directe omgeving (postcodegebieden 
rond gemeente Veendam); rest Noord-Nederland is toeleveranciers in overige gebieden in de
provincies Groningen, Fryslân en Drenthe.
** Schatting; afgerond op vijftallen.
*** Schatting op basis van opgave Nedmag.
Bron: Nedmag, CBS, bewerking BBO



Op basis van het voorgaande is een aantal bevindingen gedaan wat betreft de directe 
en indirecte economische impact: 

 Nedmag is goed voor rond de  miljoen euro omzet en 150 directe banen.
 Er kan worden geconstateerd dat een aantal bedrijven direct afhankelijk is van de producten van

Nedmag en er niet zouden zijn, of althans niet in Nederland gevestigd zouden zijn, zonder de
zoutwinning; het gaat bij die bedrijven om ca.100 banen.

 De indirecte werkgelegenheid van Nedmag en van de bedrijven die direct afhankelijk zijn van de
producten van Nedmag kan worden geschat op 300-350 banen; de indirecte werkgelegenheid is
relatief hoog omdat met name bij de productie van Nedmag een groot aandeel inkoop/inhuur is.

 Nedmag richt zich wat betreft toeleveranciers voor een groot deel op regionale partijen. Ongeveer
de helft van de toeleveranties (gemeten in geld) komt bij regionale of Noord-Nederlandse
bedrijven vandaan. Daarnaast kopen ook de bedrijven die direct afhankelijk zijn van de producten
van Nedmag voor een deel regionaal in.

 Van de totale directe en indirecte werkgelegenheid betreft ruim de helft banen in de regio Oost-
Groningen en nog eens een kwart in de rest van Noord-Nederland.

 Nedmag richt zich naast de ‘basisproductie’ ook op innovatie en productvernieuwing, veelal in
samenwerking met andere bedrijven en kennisinstellingen.

 Naast de aanwezigheid van zout en de zoutwinningslocaties, vormen de transportmogelijkheden
over de weg, rail en water en de aanwezigheid van de VKA een belangrijke factor voor de
vestiging van Nedmag in Veendam.

 Het dividend dat Nedmag de afgelopen jaren uitkeert aan haar aandeelhouders en daarmee aan de
NOM is een relatief belangrijke inkomstenbron voor de NOM.

Situatie vergunning Nedmag:

Op dit moment lopen er 2 vergunningprocedures nl: 
1. Boren van 2 nieuwe bronnen onder het huidige winningsvergunning 2014. Deze procedure is

gestart op 30 mei 2017.
2. Actualisatie en uitbereiding huidig winningsplan (start december 2018)

De vergunning verlener EZK wil nu beide aanvragen coördineren met de coördinatieregeling uit Awb. Dit 
vanuit omgevingsmanagement mbt. de al zeer gevoelige situatie rond mijnbouw in de provincie 
Groningen. 
Nedmag vindt dat EZK oneigenlijk gebruik maakt van deze regeling en waar deze regeling ook niet voor is 
bedoelt, normaal binnen een tijdsbestek van zes weken (artikel 3:24 lid 1 Awb) en dus niet voor  
aanvragen waar enkele maanden tussen zit. 
Door deze coördinatieregeling zal volgens EZK het vergunningstraject van de nieuwe bronnen (VE5 &6). 
Minimaal anderhalf jaar langer gaan duren. 

De gevolgen voor Nedmag is dat Nedmag haar activiteiten moet staken ivm geen beschikbaarheid van 
magnesium zout. 

Nedmag heeft begrip voor het feit dat we in deze regio zorgvuldig en transparant moeten communiceren, 
echter het kan niet zo zijn dat we steeds lopende discussies naar de toekomst verplaatsen aangezien dit 
vergaande sociale en economische gevolgen hebben in de regio Oost-Groningen waar Nedmag en de 
andere magnesiumzout afhankelijke bedrijven actief zijn. 





juist toepassing van de spelregels.

Het zou mooi zijn om de Minister erop te attenderen dat door de
handelswijze van zijn medewerkers voor Nedmag niet alleen een groot
probleem ontstaat. Maar ook voor b.v. Kisuma.
Kisuma is volstrekt afhankelijk van leveringszekerheid via Nedmag. Dit Japanse
bedrijf heeft in de Japans-Nederlandse handelskamer ook al haar
ongerustheid over de betrouwbaarheid
van de overheid uitgesproken. Voor het vestigingsklimaat geen goede
signalen.

Mochten er nog vragen zijn dan zijn  en ik beschikbaar voor toelichting.

Vr. groet,

10.2.
e

10.2.e









naar de financiële belangen en besluitvorming rond de zoutwinning door Nedmag.

Groet,

Van:  
Verzonden: vrijdag 10 mei 2019 10:26
Aan: @minez.nl>; @minez.nl>;

@minez.nl>; @minez.nl>; 
@minez.nl>; 

@minez.nl>; @minez.nl>; 
@minez.nl>

Onderwerp: issuenota AO Mijnbouw/Groningen 22 mei

Beste ondergrondse collega’s,

Hierbij ter informatie de issuenota zoals die nu in de lijn gaat. Jullie teksten heb ik ongemoeid
gelaten, op opmaak na.

Graag per ommegaande bericht als er actuele ontwikkelingen of nieuwe inzichten zijn die
absoluut nog mee moeten.

Groet
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: nom gegevens jaarverslag beheer staatsdeelnemingen 2017.pdf
Datum: woensdag 15 mei 2019 11:38:24
Bijlagen: nom gegevens jaarverslag beheer staatsdeelnemingen 2017.pdf

Beste ,

Hierbij de informatie uit het jaarverslag beheer staatsdeelnemingen 2017. Verder is de
verdeling van de aandelen: 50% voor EZK en 50% voor de 3 provincies. De 50% van de
provincies is gelijk verdeeld, ieder een derde van 50%.

Hoop dat alles duidelijk is.
Groet,
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Factsheet Nedmag 

• Nedmag is een bedrijf in Veendam dat Magnesiumzout wint uit de bodem van provincie
Groningen. Dit zout wordt o.a. gebruikt voor vuurvaste ovenstenen, het bleken van papier en in
toenemende mate voor milieu-gerelateerde oplossingen zoals het uitwassen van zwavel van
scheepsmotoren.

• Kenmerkend en uniek voor Europa is de hoge zuiverheid van het zout, dat daarmee op duurzame
en rendabele wijze gewonnen kan worden; ca 280.000 ton/jaar.

• Nedmag telt 150 medewerkers, is winstgevend met een jaaromzet van ruim ., en heeft
twee aandeelhouders (ieder 50%): de NOM en het Belgische Lhoist Group.

• Nedmag is als spil in een chemiepark belangrijk voor de regionale economie, die tot de zwakste
van Nederland behoort. Er is totaal €  aan bedrijfsactiviteiten verbonden aan het
magnesiumzout. Bij het gerelateerde bedrijf Kisuma werken ruim 100 mensen en overige
verbonden werkgelegenheid bedraagt minimaal enkele honderden banen bij andere afnemers,
onderhoudsbedrijven, transport- en havenbedrijven en gespecialiseerde toeleveranciers. De
provincie Groningen schat het aantal fte’s rond het cluster op 750.

NOM en EZK: EZK is voor 50% aandeelhouder. De overige 50% is gelijkelijk verdeeld over de drie 
Noordelijke provincies Groningen, Drenthe en Friesland.  
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FACTSHEET ONDERZOEK FOLLOW THE MONEY VAN NEDMAG 

• Nedmag heeft een vergunning om in de provincie Groningen zout
te winnen. Binnen deze vergunning wint Nedmag momenteel nog
zout binnen de gemeente Veendam.

• In april 2018 heeft zich in de huidige caverne bij Tripscompagnie
een incident voor gedaan. In nauw overleg met SodM wordt door
Nedmag de zoutwinning in deze caverne versneld afgebouwd en
is onderzoek gedaan naar de oorzaak en de gevolgen van deze
lekkage.

• De uitkomsten van dit onderzoek worden betrokken bij de aanleg
van de twee nieuwe cavernes bij Borgercompagnie. De aanleg
van de nieuwe cavernes past niet meer binnen de kaders van het
geldende winningsplan.

• Nedmag heeft daarom een gewijzigd winningsplan ingediend dat
in behandeling is genomen. Daarnaast is een
omgevingsvergunning nodig voor de boring en de aanleg van de
installatie.

• De aanvraag voor de omgevingsvergunning is veel eerder
ingediend en na het incident aangehouden;

• De besluitvorming voor de omgevingsvergunning zal nu
gecoördineerd worden met de instemming met het gewijzigd
winningsplan.

• Nu de nieuwe cavernes pas kunnen worden aangelegd na afgifte
van beide beschikkingen en de zoutwinning in de huidige caverne
versneld moet stoppen is er grote onzekerheid over het
voortbestaan van Nedmag. Dit kan aanzienlijke gevolgen hebben
voor de werkgelegenheid in de regio.

• Er is grote weerstand tegen de zoutwinning en mijnbouw in de
regio.

• RTV Drenthe gaat nu samen met Follow the Money, RTV Noord,
Omrop Fryslân en RTV Oost onderzoek doen naar de
verwevenheid tussen zoutwinningsbedrijf Nedmag en het
ministerie van Economische Zaken.

• De NOM is een van de vijf regionale
ontwikkelingsmaatschappijen. De NOM is een naamloze
vennootschap en in 1974 opgericht. De Nederlandse staat is voor
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50% aandeelhouder en de provincies Groningen, Friesland en 
Drenthe voor 50%. Het ministerie van Economische Zaken en 
Klimaat is namens de Staat aandeelhouder.  

• De NOM is mede eigenaar van Nedmag. De NOM bezit 50% van
de aandelen van Nedmag.

• EZK bezit op deze wijze 25% van de aandelen van Nedmag. De
drie provincies bezitten samen ook 25%

• Het Belgische mijnbouwbedrijf Lhoist Groep is voor 50%
aandeelhouder.

• NOM heeft in het kader van werkgelegenheid de oprichting van
Nedmag mogelijk gemaakt;

• Het is vanuit continuïteit bezien een van de meest succesvolle
projecten van de NOM;

• De opbrengsten die Nedmag voor NOM genereerd komen ten
goede aan de economische ontwikkeling in de drie provincies;







Met vriendelijke groet,

Vergunningverlener
.........................................................................................................
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat Directoraat Generaal Klimaat en Energie - Directie Warmte en
Ondergrond Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | 3e C-Zuid Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
.........................................................................................................
T 
M 

@minezk.nl
www.rijksoverheid nl/ezk

-----Oorspronkelijk bericht-----
Van
Verzonden: vrijdag 28 juni 2019 15:25
Aan: ) @minezk.nl>
Onderwerp: Nedmag

Beste ,

Ik hoop dat het Nedmag advies is aangekomen. Ik krijg een hoop vragen wanneer het naar de dec overheden
gaat, en of ook voor andere partijen beschikbaar gemaakt.

Enig idee van de verdere timing?

M. vr. gr.

Sent from mobile. Please excuse brevity and spelling.
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niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.




