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Betreft: Besluit op Wob-verzoek 20-0239

Geachte

Bij ongedateerd brief, heeft u bij de Nederlandse Voedsel-en Warenautoriteit een
verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbaarheid
van bestuur (hierna: Wob). Uw verzoek is op 18 maart 2020 bij de NVWA
ontvangen. U vraagt om informatie met betrekking tot genomen monsters van
eieren naar aanleiding van een salmonella besmetting in 2019, namelijk 1. bij
welke klant deze monsters zijn genomen en 2. of er informatie beschikbaar is over
de monsternemingen in Spanje, het land van herkomst van de eieren.

Bij e-mail van 10 april 2020 is de ontvangst van uw verzoek aan u bevestigd.
Daarbij werd tevens de beslistermijn met 4 weken verlengd. In de e-mail van 9
juni 2020 bent u op de hoogte gesteld van de stand van zaken met betrekking tot
de voortgang van uw verzoek.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt deels onder de reikwijdte van de Wob.

Een aantal documenten heeft betrekking op meldingen in het kader van de Rapid
Alert System for Food and Feed. Op deze zogenoemde RASFF-meldingen zijn de
bepalingen van Verordening (EG) Nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de
Raad van 28 januari 2002 tot vaststelling van de algemene beginselen en
voorschriften van de levensmiddelenwetgeving, tot oprichting van een Europese
Autoriteit voor voedselveiligheid en tot vaststelling van procedures voor
voedselveiligheidsaangelegenheden (PbEG 2002 L31) en de Vo de Verordening
(EU) Nr. 16/2011 van de Commissie van 10 januari 2011 tot vaststelling van
uitvoeringsmaatregelen voor het systeem voor levensmiddelen en diervoeders
van toepassing. Het RASFF is een netwerk, dat in beheer is bij de Europese
Commissie. Het is ingesteld door de genoemde Verordening (EG) Nr. 178/2002. In
Verordening (EU) Nr. 16/2011 zijn specifieke gebruiks- en
geheimhoudingsvoorschriften opgenomen.

De geheimhoudingsvoorschriften, die door alle leden van het netwerk in acht
moeten worden genomen bij de verwerking van deze meldingen, maken een
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onderscheid tussen de melding en de openbaarmaking van de aangelegenheid die
zij betreffen. De bevoegde autoriteiten maken de aangelegenheid die de
meldingen betreffen zo nodig openbaar in samenhang met de door hen genomen
maatregelen. De melding als zodanig bevat meestal informatie die onder een
specifiek beroepsgeheim valt of om andere redenen niet zonder meer openbaar
gemaakt kan worden. Degene die meldt moet het netwerk zonder
terughoudendheid kunnen gebruiken voor het doel waarvoor het is ingericht. De
toepassing van de gebruiks- en geheimhoudingsbepalingen van de genoemde
Europese verordeningen heeft voorrang op de toepassing van de WOB. Op de
documenten die uitsluitend de meldingen betreffen is de WOB daarom niet van
toepassing.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek is één document aangetroffen.

Zienswijze

U bent er telefonisch over geinformeerd dat er een derde belanghebbende is en
dat deze in de gelegenheid is gesteld hierover zijn zienswijze te geven.

De zienswijze van de derde belanghebbende heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen.

Besluit
Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie
waarom u verzocht onder 1. deels openbaar te maken.

Overwegingen

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van het gevraagde document uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u het betreffende document verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de
onderstaande belangenafweging dan ook plaats.
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Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

In het document staat informatie over derden. Het betreft hier de naam van een
onderneming. Deze gegevens bieden voldoende informatie om een individu of
ondernemer te identificeren. Openbaarmaking van naar personen of
ondernemingen herleidbare informatie in het betreffende document kan het
ongewenste effect hebben dat het publiek aan gegevens uit een document
onjuiste conclusies trekt en risico’s ziet die niet of niet meer aanwezig zijn.

Gelet op bovenstaande weeg ik hier het belang van het voorkomen van
onevenredige benadeling zwaarder dan het algemene belang van
openbaarmaking. Ik maak bovengenoemde informatie om die reden niet
openbaar.

Uitgestelde openbaarmaking (artikel 6, vijfde lid, Wob)

Aangezien de belanghebbende mogelijk bezwaar heeft tegen de openbaarmaking
van de informatie, vindt de feitelijke openbaarmaking van de documenten niet
eerder plaats dan twee weken na dagtekening van deze beschikking, conform
artikel 6, vijfde lid, van de Wob. Op deze wijze wordt aan deze belanghebbende
de mogelijkheid geboden om te trachten de openbaarmaking tegen te houden. Dit
kan door het indienen van een bezwaarschrift en door daarnaast bij de rechtbank
te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening, het onderhavige besluit tot
openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken na dagtekening van dit
besluit een bezwaarschrift is ingediend en een verzoek om voorlopige voorziening
is gedaan, wordt de uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot
daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbende.

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
namens deze,

mr. J.F.L. Roording

Divisiehoofd Juridische Zaken
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i.o. mr. A.A. ten Cate Teamleider Openbaarmaking en privacy

Bezwaar

Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u binnen zes weken - na verzending
van dit besluit -een bezwaarschrift indienen . Doe dit op tijd, anders kan uw
bezwaarschrift niet worden behandeld. Let wel: het indienen van een
bezwaarschrift schort de werking van het besluit niet op.

Bij voorkeur kunt u uw bezwaarschrift via de e-mail verzenden naar
nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl. Uw bezwaarschrift kunt u eventueel ook per
post verzenden naar: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, divisie
Juridische Zaken, team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA
Utrecht.

U dient uw bezwaarschrift ten minste te voorzien van:

- uw naam en adres;

= telefoonnummer;

= de datum;

= het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de
rechterkantlijn);

. de gronden van bezwaar;

] uw handtekening.

Zou u zo vriendelijk willen zijn om een kopie van dit besluit mee te sturen?

NB. ook indien u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, dient deze te voldoen
aan bovenstaande eisen. Voldoet uw bezwaarschrift niet aan deze eisen, dan
wordt uw bezwaarschrift niet in behandeling genomen. Het verdient de voorkeur
om uw bezwaarschrift in Pdf-formaat als bijlage toe te voegen in het e-
mailbericht.
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Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl\bezwaarenberoep.
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zegelnum [Datum Datum in Datum
mer monster- [onderzoe |Datum analyse Nummer analyse Bemonsterd product Genomen
79947342 (Inspect |[name k uitslag certificaat certificaat Analysemonster (omschrijving) Locatie monstername Ei-code |maatregel
1 35612728-[{19-8-2019 (20-8-2019 |21-8-2019 |21-8-2019 201947236 ei inhoud eieren bruin privé huishouden (bereider tiramisu) 3-ES-4624944A
2 35612728-{19-8-2019 (20-8-2019 |21-8-2019 |21-8-2019 201947318 ei schaal eieren bruin privé huishouden (bereider tiramisu) 3-ES-4624944A
3 35612912 (22-8-2019 (23-8-2019 |26-8-2019 |26-8-2019 201948067 ei inhoud eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
4 35612904 [22-8-2019 |23-8-2019 |26-8-2019 (26-8-2019 201948068 ei schaal eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
5 35612744 (22-8-2019 (23-8-2019 |26-8-2019 |26-8-2019 201948062 ei inhoud eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
6 35612736 [22-8-2019 |23-8-2019 |26-8-2019 (26-8-2019 201948070 ei schaal eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
7 35612867 (22-8-2019 (23-8-2019 |26-8-2019 |26-8-2019 201948064 ei inhoud eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
8 35612816 [22-8-2019 |23-8-2019 |26-8-2019 (26-8-2019 201948065 ei schaal eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
9 35612891 [22-8-2019 |23-8-2019 [26-8-2019 |26-8-2019 201948055 ei inhoud eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
10 35612883 [22-8-2019 |23-8-2019 |26-8-2019 (26-8-2019 201948063 ei schaal eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
11 35612832 (22-8-2019 (23-8-2019 |26-8-2019 |26-8-2019 201948047 ei inhoud eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A

13 35612939 (22-8-2019 (23-8-2019 |26-8-2019 |26-8-2019 201948054 ei inhoud eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
14 35612920 [22-8-2019 |23-8-2019 [26-8-2019 |26-8-2019 201948045 ei schaal eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
15 35612859 [22-8-2019 |23-8-2019 [26-8-2019 |26-8-2019 201948050 ei inhoud eieren bruin (...) Amsterdam 3-ES-4624944A
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