Van deze gelegenheid is per brief van (D

door (G - - G o-oruik gemaakt. In de
zienswijze is zakelijk samengevat het volgende aangegeven;

is geen grondroerder aangezien er niat in de ondergrond
is geroerd, maar slechts werkzaamheden zijn vitgevoerd aan de weg
en weg-fundatie;

- Een graafmelding was niet noodzakelijk, omdat de werkzaamheden
betrekking hadden op de asfaltconstructie en op de gebonden
wegfundering die naast de asfaltconstructie lag. Het asfalt en de
gebonden fundering is een constructie op de ondergrond;

- Uit het in het Rapport van Bevindingen opgenomen fotomateriaal is te
zien dat de werkzaamheden de puinlaag betreffen en niet de
ondergrond;

- Er kan van uit worden gegaan dat de bovenste 27 centimeter van de
bestaande gebonden bermverharding geroerd Is;

-  De asfaltconstructie inclusief fundering heeft een gemiddelde doorsnee
van 40 centimeter, die op de ondergrond aanwezig is;

- Eris geen schade aan kabels en leidingen ontstaan door de
ultgevoerde werkzaamheden”,

5. Overwegingen

5.1 Overtreding

De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Artikel 1, onder ¢, van de WION bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het
mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

Artikel 1 onder g van de WION bepaalt dat de grondroerder degene is onder wiens
verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Artikel 2, tweede lid van de WION bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid onder a, van de WION bepaalt dat de grondroerder, ter
vitvoering van het tweede lid, ten minste voor aanvang van haar
graafwerkzaamheden een graafmelding dient te doen bij de Dienst.

uit de verklaring van (D - 7ite!ijk
onderzoek van de toezichthouder volgt dat (D == (D

@ < iciding had over de onderhavige graafwerkzaamheden.

Op grond hiervan stel ik vast dat (|l de 'eiding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder Is in zin van artikel 1 onder g van
de WION.

In haar zienswijze geeft (D 22n geen grondroerder te zijn, aangezien er
geen ondergrond Is geroerd maar slechts werkzaamheden zijn verricht aan de
weg-fundatie. Hierover het volgende. Er moet een onderscheid worden gemaakt
tussen de begrippen ‘ondergrond’ en ‘grondroerder”’.

Ons kenmerk
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Onder de ondergrond wordt verstaan het deel van de aarde vanaf het maaiveld Ons kenmerk
tot circa 10 kilometer diepte. Het wel of niet zijn van een grondroerder, hangt af

van de vraag onder wiens verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden

zijn verricht, zoals bedoeld in artikel 1, onder g van de WION, De toezichthouder

heeft tijdens zijn onderzoek gezien dat (I cr=2fwerkzaamheden in de
ondergrond uitvoerde.

1k stel vast dat({{ I 2's arondroerder voor aanvang van haar
graafwerkzaamheden geen graafmelding heeft gedaan bij de Dienst, waardoor zij
artikel 2, tweede lid in samenhang met artikel 2, derde lid onder a van de WION
heeft overtreden.

5.2 Ernst

Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan Is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WION, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,
- de ligging van netten te worden onderzocht, en
- de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien er voorafgaand
aan de graafwerkzaamheden geen graafmelding is gedaan.

Door overtreding van de bepalingen van de WION was er direct sprake van een
risico op (graaf)schade en schending van de door de WION te beschermen
belangen.

Dﬂurdat-geen graafmelding heeft gedaan had zij geen
gebiedsinformatie aanwezig en daarom onvoldoende zicht op de ligging van
ondergrondse netten in het betreffende gebied, waardoor publieke belangen,
zoals financieel-economische, veiligheids- en milieubelangen niet optimaal konden
worden beschermd.

De geconstateerde overtreding van de WION kon leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten, Ook
kon de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen,

Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten zijn immers diverse

gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van gevaarlijke stoffen. Ook kan
er milieuschade ontstaan.

Gezien het bovenstaande kwalificeer ik de geconstateerde overtreding als ernstig.

5.3 Verwijtbaarheid

Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,
huudt—zich bezig met de aanneming van opdrachten tot onder andere
het (doen) uitvoeren van grond- weg- en waterbouwkundige werken, en
asfalteringswerkzaamheden,

S - - professionele marktpartij die behoort te weten aan walke
verplichtingen zij ingevolge de WION dient te voldoen.
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Gezien de aard van het bedrijf in het bijzonder, ben ik van oordeel dat (] D
@:> d= hoogte dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg
dient te dragen voor de naleving ervan. (Il heett echter nagelaten om
voor aanvang van de mechanische graafwerkzaamheden een graafmelding te
doen.

Derhalve acht ik de overtreding aan (D t verwijten.

4.4 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheld en verscheidenheld aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak Ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd In een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navoligende
vier categorieén:
« Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
= Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
+ Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
« Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel blijkt dat
op (N = @ o knemers werkzaam waren bij

Op (D - (N 22t dat er op dat moment
.medewerkers in dienst waren bij (S D Het verschil verklaart (D

door het samenvoegen van aantallen medewerkers bij de
verschillende rechtspersonen binnen de ([ D oroep.

Ondanks het verschil in aantal medewerkers stel ik vast dat in beide gevallen ()
in categorie II valt, waarvoor het ultgangspunt voor de hoogte van de
boete € 4.000,- is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als (| D zod=t zij haar
interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de overtreding
te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van
de mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid.

Ons kenmerk
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6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete ans kenmaerk
1k heb vastgesteld dat (M =rtike! 2, tweede lid, in samenhang met artikel
2, derde lid, onder a van de WION heeft overtreden door voor aanvang van de
mechanische graafwerkzaamheden geen graafmelding te doen. Hiermee heeft{ii)
haar graafwerkzaamheden niet op zorgvuldige wijze verricht,

Tevens heb ik vastgesteld dat er sprake is van een ernstige overtreding die
bovendien aan (D te verwijten is.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat () met toepassing van de categarie-
indeling In categorie II valt, waarvoor een boete van € 4.000,- als uitgangspunt
geldt.

Behandeltermiinen

Ik vind het van belang dat een overtreder niet te lang in onzekerheid verkeert
over de consequenties die verbonden zijn aan een gepleegde en geconstateerde
overtreding. Daarom streef ik er naar om binnen afzienbare tijd na constatering
van een overtreding een boetebesluit te nemen. Dat lukt niet altijd.

Ik overweeg dat in dit geval de overtreding op (] is geconstateerd en
dat ik nu pas tot het moment kom waar ik (] N ccn bestuurlijke boete
toezend, Ik realiseer mij dat in dit geval tussen de datum van constatering
enerzijds en nu meer dan zes maanden is verstreken.

Tevens overweeq ik dat de maatschappij er belang bij heeft dat er door een
toezichthouder handhavend wordt apgetreden na constatering van een
overtreding.

Gelet op het bovenstaande heb ik besloten de bestuurlijke boete van € 4.000,- die
i@ i~ b:cinsel zou opleggen gezien de ernst en de mate van
verwijtbaarheid van de geconstateerde overtreding, te halveren.

Derhalve leg ik (D =¢n bestuurlijke boete van € 2.000,- (tweeduizend
euro) op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient (]l o=bruik te maken
van de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel
Incassobureau (CJIB) wordt toegezonden.

B. Bezwaar

Als (I bczvaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat tenminste:

1. naam en adresgegevens;

2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
4. de gronden van bezwaar;
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Indien (D ich 1aat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van  ons kenmerk
hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd. (L — ]

Hoogachtend,
De Minister van g
namens deze,

entschap Telecom
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Agentschap Telecom
Cl1 Ministerie van Economische Zaken

Emmasingel 1

Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl

L. info@agentschaptelecom.n!
ra p po rt van bevindingen ’ .

Plaats inspectie
Datum inspectie

Rapport ID-nummer
Overtreder
Adres

Relatie-nummer

Kamer van Koophandel nummer
Aard van het feit Het onzorgvuldig uitvoeren van graafwerkzaamheden.

Overtreden wetsartikel Artikel 2, derde lid, onder a van de Wion.

Gegevens waarneming
Plaats onderzoek
Datum

Bevindingen van de ambtenaar

Ik inspecteur bij de hoofdafdeling Toezicht van Agentschap Telecom van
het ministerie van Economische Zaken, tevens toezichthouder zoals bedoeld in artikel
24 van de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: Wion), verklaar
het volgende.

Aanleiding
Op—, omstreeks ur, bevond ik,- mij met toezicht
belast ter hoogte va (hierna: graaflocatie). Ik zag daar een
rupskraan® die met de giek palen in de ondergrond inbracht. Deze rupskraan bevond
zich aan de oever van een watergang, parallel aan—. Omdat voor het
verrichten van mechanische werkzaamheden in de ondergrond een graafmelding
verplicht is, besloot ik, een inspectie uit te voeren.

Onderstaand figuur geeft een topografisch beeld van de graaflocatie.

Bijlage 1 geeft een beeld van mijn waarnemingen op_

! Een rupskraan of minigraver is een lichte graafmachine. In dit geval werd de rupskraan gebruikt om (zonder graafbak)
palen de grond in te drukken.
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Onderzoek

0 'nstreeks-ur, zZag ik,-'l de omgeving van de
graaflocatie het volgende (zie bijlage 1):

Een rupskraan (minigraver) drukte met de giek palen in de ondergrond ter hoogte
va (zie bijlage 1).
. Op de rupskraan stond de naam
telefoonnummer Pz e biitage 1 foto 2).
De rupskraan werd bestuurd door een persoon die zich later voorstelde als.

eschreven met

. De giek van de rupskraan duwde een paal van ongeveer 2,7 meter in de
waterbodem aan de oever van de watergang zie bijlage 1 foto 1, 5, 6 en 7).

. In de nabijheid van de rupskraan bevond zich ook een persoon. Deze persoon
verleende hand en span diensten en stelde zich later voor als“

1<, @D reb mij bij rgesteld als inspecteur in dienst van
Agentschap Telecom. Nadat ik hen om de gebiedsinformatie vroeg en hen vroeg wie
de leiding voerde over de graafwerkzaamheden, verklaarden zij beiden da

H )- de leiding had
over de graafwerkzaamheden 2n dat zi) geen gebledsinformatie (een klic-me]ding’

en/of klic-tekeningen® ) konden tonen of hierover beschikten. Vervolgens verzochten
mij om me contact op te nemen
de leiding voerde over de

(telefoonnummer
(hun graafjwerkzaamheden.

Samenvatting verklaringq
Onderstaand een samenvatting van de verklaring va

De originele verklaring is toegevoegd als bijlage 2.

sprak ik D in het biiziin van mijn collega (I

met een persoon die zich voorstelde als
Nadat wij,ﬁl, ons hadden gelegitimeerd en kenbaar hadden gemaakt

werkzaam te zijn als inspecteur, in dienst van Agentschap Telecom en belast met het
toezicht op de Wet Informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: Wion),
legitimeerd zich als:

Naam:
Geboren t
Burger service nummer

. (hierma:
amer van koophandel, handelsregister nummer:

* Mat de woorden klic-melding en graafmelding wordt hetzelfde bedoeld, zie artikel 1 onder m van de Wion.
! Het woord klic-tekening ks spreektaal. Men bedoelt hiermee de liggingsgegevens en in voorkomend geval de
gebiedsinformatie, zie artikel 1, onder p en onder r van de Wian,

' Het uittrek » oot el vermeldt als handelsnaa n dit rappart wordt in
alle pavalls et kamer van koophande!l numme edoelt indien het bedniif
ral genoemd
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Il-c,- heb ap__t medegedeeld waarover ik

hem wenste te spreken, namelijk een onderzoek in het kader van de Wion met
betrekking tot:
+ Het uitvoeren van mechanische werkzaamheden in de ondergrond,
(hierna: graafwerkzaamheden), op de graaflocatie.
Nadat ik had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden
verplicht is en ook niet verplicht is een verklaring af te leggen, verklaarde hij mij op
mijn hiertoe strekkende vragen als volgt:

, weet dat ik geen verklaring hoef af te leggen en meld u, Y D
et volgende:

Ik, nenP bij de uit
ingeschreven bij de Kamer van koophandel onder nummer

had op ongeveer medewerkers in dienst.
e Ik ben door de directie va gemachtigd om
namens hen een verklaring af te leggen.

« De graafwerkzaamheden op de graaflocatie werden uitgevoerd onder

rechtstreekse leiding vam
« De graafwerkzaamheden bestonden uit het plaatsen van een beschoeling langs de
kant van een wateriang, over een lengte van ongeveer 100 meter nablj.

« Ten behoeve van de graafwerkzaamheden is gebrulk gemaakt van een
graafmachine.

« Deze graafmachine is gebruikt om palen voor de beschoeiing in de ondergrond te
drukken.

« De bij de graafwerkzaamheden gebruikte palen zijn ongeveer 2,70 meter lang.

« De gebrulkte graafmachine werd bestuurd door medewerkers va

?, uit- Deze medewerkers hadden voor aanvang van de

graafwerkzaamheden van m|j,-, instructie gekregen hoe de
graafwerkzaamheden uitgevoerd dienden te worden.

« De gebruikte graafmachine was dDDTFingehuurd inclusief
het bedienend personeel op basis van gewerkte uren.

« In de ochtend va heb ik, et werk uitgelegd aan de

werknemers van het loonwerkbedrijf en deze personen geinstrueerd over de uit te
voeren (graaf)werkzaamheden.

» Tijdens deze uitleg wam ook aanwezig hij is als opdrachtgever
van , medebepalend voor het plaatsen van de beschoeiing.

« Ik, , ben als uitvoerder voornamelijk werkzaam in de groenvoorziening en
heb daarom niet zoveel met graafmeldingen te maken.

+ Nadat uw inspectie had uitgevoerd zijn door (| EGTGRGRGP:--

werkzaamheden stilgelegd en is alsnog een graafmelding gedaan.

-
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Onderzoek inspectietool
Onderzoek in de inspectietool® laat zien dat er maximaal 20 dagen voorafgaand aan de
graafwerkzaamheden geen graafmelding is gedaan betreffende de graaflocatie.

Bijlage 4 laat zien dat er In de periode tot ongeveer @ maanden voor
geen graafmeldingen zijn gedaan voor de graaflocatie doo

Tevens laat de inspectietool zien dat er na mijn inspectie op
im nieuwe graafmelding is gedaan, (bijlage
Graafwerkzaamheden

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de
ondergrand. Artikel 1, onder c van de Wion.

. Ik,- zag DFFD de graaflocatie een machinist in een
rupskraan die met deze rupskraan palen in de ondergrond drukte ( bijlage 1
t int screens van de door mij gemaakte filmbeelden).
Nu ikw heb gezien dat men met de giek van een rupskraan palen inbracht in de
ondergrond langs de ocever van een watergang en Ik daarvan een film heb
gemaakt, stel ik, datero p de graaflocatie sprake was

van het verrichten van mechanische werkzaamheden in de ondergrond. Daarmee was
sprake van graafwerkzaamheden.

De grondroerder
Grondroerder: diegene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht. Artikel 1 onderg v Wion.

Tijdens mijn inspectie oGP s coor mis. het volgende

waargenomen;

+ Nadat |k,-1|_: als toezichthouder op de Wion bekend had gemaakt en om de
gebiedsinformatie van de betreffende graafmelding verzocht, verwezen de

machinist en de aanwezige werkman mij direct door naar_

umda—uolgens hen de leiding voerde over de
(graaf)werkzaamheden en de uitvoerder van het werk was.

. F bevestigt bovenstaand en verklaart dat hij ai5-

epaalde waar en wanneer er welke werkzaamheden werden uitgevoerd en hoe

deze werkzaamheden uitgevoerd moesten worden. Tevens verklaar*

?at hij dit deed namens_ dat hij daarmee de

leiding voerde over de (graaf)werkzaamheden op de graaflocatie op

Nu d ,_ namens de leiding had

over de graafwerkzaamheden en er sprake was van een gezagsverhouding tussen de
machinist enerzijds en i
unctie als , arondroerder was. Nu

werkzaam was voo i

met kamer van Kunihandel numme rondroerder was, op de

graaflocatie op

¥ De Inspectietool Is e&n Intern systeem van Agentschap Telecom, dat een Indirecte verbinding heeft met de Dienst voor
het kadaster en de openbare registers en geeft een overzicht van alle graafmeldingen die zijn gedaan
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Zorgvuldig graven

Om zorgvuldig te kunnen graven dient de grondroerder tenminste (artikel 2, derde lid

Wion):

. Va6r aanvang van zijn graafwerkzaamheden een graafmelding te hebben gedaan.

« Onderzoek te hebben verricht naar de precieze ligging van onderdelen van netten
op de graafiocatie en,

« Op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie aanwezig te
hebben.

Nu de grondroerder tijdens mijn inspectie u_geen

gebiedsinformatie kon tonen en gaande mijn onderzoek bleek dat de grondroerder

voorafgaand aan zijn werkzaamheden geen graafmelding had gedaan, terwijl er wel

sprake was van graafwerkzaamheden, stel ik dat er sprake was van

onzorgvuldig graven door de grondroerder.

Onderzoek handelsregister Kamer van Koophandel
ermeldt in zijn verklaring da p .

medewerkers in dienst had. De inschrijving in het handelsregister
van de Kamer van Koophandel vermeldt da up-

- medewerkers heeft (zie bijlage 5).

De feiten

+  Er hebben graafwerkzaamheden plaatsgevonden nFer
noogte van (R o' ik ut B Ree Y

Deze graafwerkzaamheden waren ten behoeve van een werk va
P Dit blijkt uit de verklaringen, zie bijlage 2.

eze graafwerkzaamheden werden uitgevoerd onder rechtstreekse leiding van.,
P Dit blijkt uit mijn waarnemingen en de verklaringen, zie

ijlage 2.

Tijdens de inspectie op de graaflocatie kon geen gebledsinformatie worden
getoond en werd verklaard dat er geen graafmelding voor de graaflocatie was

gedaan.
Al 0 dagen voorafgaand aan deze graafwerkzaamheden is duur-
W geen graafmelding gedaan zoals verplicht in artikel 2, derde lid,
onder a van de Wion. Dit blijkt uit de verklaringen, mijn onderzoek in de
inspectietool, zie bijlage 4.

Aard en omstandigheden

« Tijdens mijn inspectie kon de machinist geen enkele informatie tonen die
betrekking had op de aanwezigheid van kabels en leidingen in de ondergrond.

« Op mijn vraag aan de machinist en de grondwerker of zij op de hoogte waren van
de aanwezigheid van kabels en leidingen op de graaflocatie antwoordden zij dat
er niets kon liggen omdat de man van de- hiervan wel melding zou
hebben gemaakt.

. De palen waren ongeveer 2,7 meter lang werden ongeveer tot 30 centimeter
boven het wateropperviak ingebracht, dit is ongeveer gelijk met het de berm van
de weg, (zie bijlage 1).

. Op enkele honderden meters afstand staat een hulsje zonder ramen,
waarschijnlijk een verdeelstation van één van de nutsbedrijven. Het is evident dat

Pagina 5 van &



er naar en van dit station leidingen en kabels in de ondergrond liggen, (zie
bijlage 1 blad 1).
. Na mijn inspectie zijn de graafwerkzaamheden stilgelegd en is alsnog een
graafmelding gedaan.

ofileert zich op haar website al
(zie
ijlage

Conclusie
9] ijn er ter hoogte va_ mechanische
werkzaamheden verricht in de ondergrond. Hiermee was er sprake van
graafwerkzaamheden.

Deze graafwerkzaamheden werden uitgevoerd onder rechtstreekse leiding van.
Hiermee voerd graafwerkzaamheden uit en
wa grondroerder,

Voorafgaand aan haar graafwerkzaarnhw geen
graafmelding gedaan of laten doen. Nu grondroerder is,
graafwerkzaamheden heeft uitgevoerd en voor deze graafwerkzaamheden geen
graafmelding had gedaan, hee haar graafwerkzaamheden op
onzorgvuldige wijze vitgevoerd. Daarmee hee artikel 2, derde

lid, onder a van de Wion overtreden.

Bijlagen

Bijlage 1. Foto’s van de inspectie inclusief overzicht uit Google.
Bijlage 2. Verklaring van_

Bijlage 3. Bijlagen bij verklaring van p A4 formaat.
Bijlage 3A Bijlagen bij verklaring van-p A3 formaat,

Bijlage 4. Onderzoek inspectietool.
Bijlage 5. Uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel
va

Bijlage 6. Onderzoek website

Naar waarheid opgemaakt t<(i D
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Contactpersoon

Ons kenmerk

Datum VERZONDEN

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Uw kenmerk

Bijlagen
Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van (ST, <enmerk GGG <> <« @D
G hicna: @) iin voornemen meegedeeld haar een
bestuurlijke boete van € 4.000,- (vierduizend euro) op te leggen, omdat een
toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat zij véor aanvang
van mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond, geen graafmelding
heeft gedaan bij de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in
Nederland (hierna: de Dienst).

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat (D de Wet
informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) heeft overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht en de
WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek
o s - toczichthouder van Agentschap Telecom een

onderzoek gestart naar de naleving van de WION ter hoogte van (i NG
@& (hicrna: graaflocatie).

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. op (. o strecks @ uur, zag een
toezichthouder op de graaflocatie, ter hoogte van (S EENEGEGED
@ - r.pskraan die met de giek palen in de ondergrond inbracht.
Deze rupskraan bevond zich aan de oever van een watergang.

2. In de omgeving van de graaflocatie zag de toezichthouder verder nog het
volgende:

- Op de rupskraan stond de naam: (D .
- De rupskraan werd bestuurd door (S EEGEGEGEGEED
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- De giek van de rupskraan duwde een paal van ongeveer 2,7 meter in Ons kenmerk
de waterbodem aan de oever van de watergang.

- In de nabijheid van de rupskraan bevond zich (| D
@ = hand- en spandiensten verleende.

N < kIaarden beiden dat (D

uitvoerder bij (D de \eiding had over de graafwerkzaamheden

en dat zij geen gebiedsinformatie konden tonen of hierover beschikten.

De toezichthouder heeft vervolgens op (] <» verklaring van

G oo =romen. Deze verklaarde - voor zover van belang -

het volgende:

- "Ik ben (SN b/ CHE - o> (D
@ oroeveer @ medewerkers in dienst. Verder ben ik bevoegd om
namens (D <n verklaring af te leggen.

- De graafwerkzaamheden op de graaflocatie werden uitgevoerd onder
rechtstreekse leiding van (D

- De graafwerkzaamheden bestonden uit het plaatsen van een
beschoeiing langs de kant van een watergang, over een lengte van
ongeveer 100 meter. Bij de graafwerkzaamheden werd gebruikt
gemaakt van een graafmachine om de palen voor de beschoeling in
de ondergrond te drukken.

- De bij de graafwerkzaamheden gebruikte palen waren ongeveer 2,7
meter lang.

- De betreffende graafmachine werd bestuurd door een medewerker
van (GG O mcdewerkers hadden
van mij instructie gekregen hoe de graafwerkzaamheden uvitgevoerd
dienden te worden.

- De graafmachine was door (J ingehuurd. Het bedienend
personeel was op urenbasis ingehuurd.
in de ochtend van (]} =5 i« het werk uitgelegd aan
de werknemers en hen geinstrueerd over de uit te voeren
(graaf)werkzaamheden. Tijdens deze uitleg was_ als
opdrachtgever van (I ook aanwezig.

- MNadat u een inspectie heeft uitgevoerd zijn de werkzaamheden door
S -tiio:lcqd en is er alsnog een graafmelding gedaan®.

Uit de Inspectietool van Agentschap Telecom is gebleken dat er maximaal

20 dagen voorafgaand aan de graafwerkzaamheden geen graafmelding is

gedaan voor de betreffende graaflocatie. Na de inspectie op (G

8 is door R ='sn0g een graafmelding gedaan.

De toezichthouder heeft op basis van zijn bevindingen vastgesteld dat er

op de graaflocatie sprake was van mechanische graafwerkzaamheden,

De toezichthouder heeft vastgesteld dat ([ ENENGNGEGEGEEE

namens (I cc leiding had over de graafwerkzaamheden en dat

er sprake was van een gezagsverhouding tussen de machinist enerzijds en

S - ccrzijds. Op basis van deze vaststellingen heeft de

toezichthouder (D z's orondroerder aangemerkt.

Tot slot heeft de toezichthouder vastgesteld dat er sprake was van

onzorgvuldig graven omdat de grondroerder geen gebiedsinformatie kon

tonen en geen graafmelding had gedaan.
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De toezichthouder heeft geconcludeerd dat onder leiding van (|| | D o» @B Ons kanmark
G . (v crkzaamheden zijn uitgevoerd ter hoogte van de
S O oraafwerkzaamheden werden uitgevoerd onder

rechtstreekste leiding van (D v22rdoor (S de grondroerder

was. Voorts heeft de toezichthouder geconcludeerd dat (D =

betreffende werkzaamheden zonder graafmelding en derhalve op onzorgvuldige

wijze heeft verricht. Daarmee heeft (]} =rtikel 2, tweede lid, juncto

artikel 2, derde lid onder a, van de WION overtreden,

Voor het verloop van het onderzoek verwijs |k ([ ] B33l n=2r het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 26 februari 2016, dat
reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze
In mijn brief van (D r<b i« I - de gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een

bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid heeft zij geen gebruik
gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Overtreding

De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Artikel 1, onder ¢, van de WION bepaalt dat onder graafwerkzaamheden "het
mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan,

Artikel 1, onder g, van de WION bepaalt dat de grondroerder degene is onder
wiens verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Artikel 2, tweede lid, van de WION bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid onder a, van de WION bepaalt dat de grondroerder, ter
uitvoering van het tweede lid, ten minste voor aanvang van haar
graafwerkzaamheden een graafmelding dient te doen bij de Dienst.

5.2 Grondroerderschap

Uit de verklaringen van ([ -
het feitelijk onderzoek van de toezichthouder, volgt dat ([ S n2mens
_ de leiding had over de onderhavige graafwerkzaamheden.

Op grond hiervan stel ik vast dat (  lll = \eiding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder is in de zin van artikel 1, onder g,
van de WION.
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5.3 Geen graafmelding
S -t verkiaard dat hij voorafgaand aan de

graafwerkzaamheden, de werknemers van (D |« ft

geinstrueerd over de ult te voeren (graaf)werkzaamheden. Er is voorafgaand aan
de graafwerkzaamheden echter geen graafmelding gedaan. ([ D heeft als
grondroerder derhalve artikel 2, tweede lid juncto artikel 2, derde lid, onder a,
van de WION overtreden.

5.4 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan, is niet uitputtend
in de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid, van de WION, om
te voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,

- de ligging van netten te worden onderzocht, en

- de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien er voorafgaand
aan de graafwerkzaamheden geen graafmelding is gedaan. Door overtreding van
de bepalingen van de WION was er direct sprake van een hoger risico op
{graaf)schade en schending van de door de WION te beschermen belangen.

Er was immers geen actuele gebiedsinformatie op basis van een gedane
graafmelding aanwezig en daarom (mogelijk) geen juist of volledig zicht op de
ligging van ondergrondse netten in het betreffende gebied, waardoor publieke
belangen, zoals financieel-economische, veiligheids- en milieubelangen niet
optimaal konden worden beschermd.

De geconstateerde overtreding van de WION kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten.
Ook kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor
omgeving en direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond
aanwezige netten ziin immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar,
lekkages van gevaarlijke stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.

Gezien het bovenstaande kwalificeer ik de geconstateerde overtreding als ernstig.

5.5 Verwijtbaarheid
Uit een uittreksel van het handelsregister van de Kamer van Koophandel, blijkt

dat (D ccreoistreerd staat met als activiteiten onder andere: ([ D

Gelet op bovenstaande stel ik vast dat (B3l ccn professionele marktpartij
is die behoort te weten aan welke verplichtingen zij ingevolge de WION dient te
voldoen. Gezien de aard van (]l in het bijzonder, ben ik van cordeel dat
@ - - hoogte dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en
dat zij zorg dient te dragen voor de naleving ervan. (] heeft echter
nagelaten om voor aanvang van de mechanische graafwerkzaamheden een
graafmelding te doen.

Ons kenmerk
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Derhalve acht ik de overtreding aan (| | D te verwijten.

5.6 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.
Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
» Categorie 1: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
= Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
« Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
» Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel van (i}
S i<t dat er op dat moment ({l personen bij (IS v erkzaam
waren. (D et verklaard dat (HIEEE o- D
@ medewerkers had. Voor wat betreft het verschil tussen de verklaring van (i
G - ot vittreksel uit het handelsregister ten aanzien van het aantal
werkzame personen bij (D cverweeg ik dat (S ou= grootte van
de organisatie in beide gevallen, zowel bij (lll medewerkers, onder
Categorie II valt. Op basis van deze gegevens stel ik dan ook vast dat ([ ] ]l
@ in categorie 11 valt, waarvoor het uitgangspunt voor de hoogte van de boete
€ 4.000,- is.

De bestuurlijke boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele
hoogte een afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van
het geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als (] D zod=t zij haar
interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de overtreding
te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van
de mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat (3 2rtike! 2, tweede en derde lid, onder a van de
WION heeft overtreden door vaor aanvang van mechanische

graafwerkzaamheden in de ondergrond geen graafmelding te doen bij de Dienst

Ons kenmark
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Tevens heb ik vastgesteld dat er sprake is van een ernstige overtreding die aan

Ons kenmerk
B - orvijten is. EEmmmaa—

Ten slotte heb ik vastgesteld dat {3 =t toepassing van de categorie-

indeling in categorie 11 valt, waarvoor een boete van € 4.000,- als uitgangspunt
geldt.

Derhalve leg ik (D c= voorgenomen bestuurlijke boete van
€ 4.000,- op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient (D cebruik te maken
van de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel
Incassobureau (CIIB) wordt toegezonden.

8. Bezwaar

Als (D <z aren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische

Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat ten minste:

1. naam en adresgegevens;
2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
4. de gronden van bezwaar;

Indien (D zich |aat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van
hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

entschap Telecom
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Cl3

Hoofdafdeling Toezicht

PFict Mondriaanlaan 54
Postbus 1671

3800 BR Amersfoon
T (033) 460 08 00

r a 0 rt : F (033) 460 08 50
van bevindingen www.agentschaptelecom.ni

Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en infofpagentschaptelecom.nl

ondergrondse netten en netwerken R

ID-nummer Ons kenmaerk
Relatienummer

Owvertreder

Varsia
Adres b
Postcode &n Woonplaats
Rapport bestemd voor Afdeling Toezichtbeleld en Sancties

Gegevens waarneming
Plaats inspectia

Datum ingpoctia

Tijdstip inspectia

1%, (D nspecteur bij Agentschap Telecom van het ministerie van
Economische Zaken en Klimaat (hierna: Agentschap Telecom), aangewezen
ambtenaar belast met het toezicht op de naleving van de bepalingen, zoals
bedoeld in artikel 32, eerste lid, van de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse
en ondergrondse netten en netwerken (hierna: WIBON).

Achtergrond

Door het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond® kunnen
kabels en leidingen beschadigen. De overheid wil dit zo veel mogelijk voorkomen,
omdat graafschade (maatschappelijke) overlast en hoge herstelkosten
veroorzaakt. Bovendien kan uitval van elektriciteit, water, gas, dataverkeer of
telefoon, door graafschade leiden tot gevaarlijke situaties of milieuschade.,
Daarom moeten particulieren en bedrijven die graafwerkzaamheden® uitvoeren,
dit ingevolge de WIBON zorgvuldig doen.

Onderzoek

ter hoogte van de
Daar zagen we mechanische
werkzaamheden in de ondergrond verrichten. Ik zag namelijk dat er met een
graafmachine grond uit de bodem werd gegraven en werd verplaatst naar({jj

@ Hicrop heb ik een onderzoek ingesteld naar de naleving van de
bepalingen van de WIBON. maakte
-bekend dat we voor een controle, onder andere

als toezichthouder van de WIBON. Daarna verzocht hij_ van de

! Het deel van de aarde vanal het maaiveld tot circa 10 kilomeater diepte,
! Het mechanisch verrichton van werkzaamheden in de ondaergrond.
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om toestemming om (D ln.

sprak ik met de kraanmachinist, hij stelde zich voor als

Is zijnde ZZPer werkzaam voor Ik stelde mij
vervolgens voor als inspecteur van Agentschap Telecom en toezichthouder op de
WIBON, waarna ik hem de reden van komst nader toelichtte. Op aanvraag gaf de
man aan te weten dat de grondroerder® vo6r aanvang van de
graafwerkzaamheden een graafmelding® bij de Dienst® had gedaan. Na wat
zoekwerk in onder andere een werkmap en op zijn laptop kwam hij tot conclusie
dat de gebiedsinformatie niet aanwezig was. Daarna nam hij nog telefonisch
contact op met lemand van (3 22" die konden hem ook niet
helpen.

vervolgens vroeg Ik aan (]I »22r de aard van de werkzaamheden,
waarop hij het volgende vertelde: Wij zijn een paar weken geleden gestart met de
baggerwerkzaamheden, dat wil zeggen dat er vandaag over een lengte van
ongeveer 150 meter, 50 centimeter slib wordt verwijderd. Dit is onderdeel van
een langlopend contract,*heeﬁ de leiding
hierover,

Verder gaf de man op verzoek aan dat op de graaflocatie de van de Dienst
ontvangen gebiedsinformatie® niet aanwezig was. Dit maakte ingevolge de WIBON

dat de grondroerder de graafwerkzaamheden kennelijk niet op zorgvuldige wijze
verrichtte.

Naar aanleiding hiervan vroeg Jk_inzage in zijn identiteitsbewijs
en stelde ik aan de hand van een op zijn naam staand rijbewijs zijn

identiteitsgegevens vast. Nadat ik had verteld dat hij niet tot antwoorden was
verplicht, vroeg ik aan hem wat de reden was dat de gebiedsinformatie niet
aanwezig was. Hierop verklaarde hij het volgende:

Wij hebben de gebiedsinformatie nooit aan boord. ([ R heeft voor
aanvang van de werkzaamheden verteld dat er in het gebied waar gaan baggeren
geen kabels en leidingen liggen. Ik weet van andere werken, dat als er wel kabels

en of leidingen liggen, we wel tekeningen krijgen. Dan is het overigens ook in de
kraan geprogrammeerd’,

Na voorlezen volhardde de man in zijn antwoorden en ondertekende de door mij
in concept opgenomen verklaring (bijlage 2: verklaring van

Verzoek/Vordering inlichtingen
In verband met mijn bevindingen verderde ik op grond van

Artikel 5:16 Algemene wet bestuursrecht aanvullende inlichtingen bij de
leidinggevende van de raahverkzaamheden,d

de onderneming Daartoe stelde Ik per emall aan
-de volgende vragen, die op per email doo

werden beantwoord.
Hieronder de vragen en antwoorden:

1. Wie was de grondroerder van genoemde graafwerkzaamheden, zijnde
diegene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding de

! Degene onder wiens verantwoordalijikhaid of leiding graafwerkzaamheden worden verricht,

* De melding aan de Dienst van voorgenomen graafwerkzaamheden,

* De Dienst voor het kadaster en de openbare registers, bedoeld in artikel 2 van de Organisatiewet Kadaster,

¥ Het geheel van informatie dat door beheerders of netwerkexploitanten aan de Dienst is verstrekt over de
betrokiken oriéntatispolygoon dan wel graafpolygoon

" Ik heb later -.lan_ uitgelegd gekregen dat de tekening van de liggingsgegavens in een tablet
van de grasfmaching in geprogrammeerd kunnen worden,
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graafwerkzaamheden werden verricht. Met andere woorden, de
onderneming die de regie had betreffende de graafwerkzaamheden
(bepaalde wat, waar, wanneer en hoe de graafwerkzaamheden moesten

gebeuren).
De grondroerder van de baggerwerkzaamheden r's—
2. Kunt aangeven wat de aard van werkzaamheden zijn?

De werkzaamheden betreffen onderhoudsbaggerwerkzaamheden t.b.v. het
contract - Onderhoud waarvan (G -
Opdrachtgever is en de Opdrachtnemer. Het betreffen dus geen
verdiepingswerkzaamheden, maar er wordt niet dieper gebaggerd dan de
onderfoudsdiepte.

Onderstaand plaatje, hetgeen volgt uit ons contract met_ geeft de
gehanlteerde termen weer. Hierin Is te zien dat de kabels en leidingen ver onder
de onderhoudsdiepte liggen.

s

. D - - G - G -
de werkzaamheden is aangevangen, kunt u dat bevestigen?
Het (D s sr‘nﬁshwerkzaam oph voor dit

contract. Hel onderhoudscontract is echter al veel eerder gestart, namelijk per

4, Heeft (S oora2and aan de graafwerkzaamheden een

graafmelding gedaan? Zo ja, kunt mij een copy daarvan sturen?
Voorafgaand aan de startdatum van de uitvoeringswerkzaamheden van het
onderhoudscontract zijn voor onder andere
[ TERER deel uitmaakt en waar lag te
baggeren, oriéntatiemeldingen gedaan via KLIC bij het Kadaster. De leveringen
voortkomend uit deze meldingen zijn vervolgens beoordeeld door deze te
vergelijken met het reeds ontvangen kaartmateriaal van de Opdrachtgever
aangaande kabels en leidingen. Hieruit bleek dat de ligging van de kabels en
feidingen tussen de door Opdrachtgever geleverde kaart en de
oriéntatiemeldingen overeenkwamen. 'lmnr_.l's er zelfs geen
enkele kabel aanwezig, hetgeen voor de meeste vaargeulen geldt,
Conform de wettelijke verplichtingen zouden er tevens graafmeldingen moeten
worden gedaan op de momenten dat er gebaggerd zou gaan worden. Hierover
zijn wij in overleg gegaan met het Agentschap Telecom. In dit overleg is
afgesproken dat er in ieder geval eenmalig graafmeldingen zouden worden

AT-EZj®
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gedaan voor de havens. Daarnaast is gevraagd of er dan geen graafmeldingen
hoeven te worden gedaan voor de vaargeulen. Hierop heeft het Agentschap
Telecom op een later moment fbegin“ officiesl gereageerd via een
brief. Uit deze brief volgt dat er alsnog eenmalig graafmeldingen voor de
vaargeulen moeten worden gedaan. Deze graafmeldingen zijn daarom vervolgens
ook voor gedaan. De kabels en leidingen zijn verwerkt in een
kaart en een shapefile, welke op de baggercomputer van de werkschepen wordt
weergegeven. De betreffende kaart en shapefile lagen ten tijde van uw bezoek
nog niet aan boord van het schip, omdat wij wisten dat er op die locatie geen
kabel ligt. Inmiddels ligt de kaart wel aan boord.
In de bijlage stuur ik u zowel de oriéntatiemelding, de graafmeldingen als de
kaart die aan boord is gelegd toe.
5. Wat is het Kamer van Koophandel nummer, van de in vraag 1 bedoelde
onderneming?

Het KvK-nummer van is
6. Wat Is aantal medewerkers dat op voor de in vraag 1

genocemde onderneming werkzaam was?
s i +/- @ edewerkers in dienst.
7. Wilt u zelf nog iets toelichten?
Naast het vitvoeren van de orieéntatie- en graafmeldingen, is er tevens contact
geweest met de kabel- en leidingbeheerders. Hierbij werden onze werkzaamheden
toegelicht en nogmaals gevraagd of dit zorgde voor een conflict. Omdat het
onderhoudsbaggerwerkzaamheden betreffen en er niet dieper wordt gebaggerd
dan de onderhoudsdiepte, is duo_de conclusie getrokken dat er
daarom geen conflicten optreden met de kabels en leidingen. Dit is ter bevestiging
voorgelegd aan de kabel- en leidingbeheerders.
Ik stuur u als laatste een baggerverklaring van (G oo ret

toe, hetgeen aantoont dat het schip gerechtigd is

onderhoudsbaggerwerkzaamheden uil te voeren.

Graafmeldingen bij de Dienst

Na raadpleging van het graafmeldingenbestand van de Dienst bleek mij dat door
de grondroerder (D b<t-cffende de voornoemde graaflocatie oplf)
@ - oraafmelding is gedaan onder het nummerﬁ De Dienst
heeft op basis van deze meldingen de gebiedsinformatie betreffende het
opgegeven graafpolygoon aan de grondroerder verstrekt.

Actuele gebiedsinformatie

Volgens de memorie van toelichting van de Wet informatie-uitwisseling
ondergrondse netten® beschikt de grondroerder over actuele gebiedsinformatie
indien hij binnen twintig werkdagen na het melden van het voornemen tot het
verrichten van graafwerkzaamheden met deze werkzaamheden begint. Verder
blijft de graafmelding geldig, zolang de grondroerder weet dat er sinds de melding
in de grond niets is veranderd.

Het (D - -- met de werkzaamheden

aangevangen en de graafmelding was op gedaan. Ter
discussie stond dan ook of de grondroerder dan wel over actuele
gebiedsinformatie beschikte. ([l =ttendeerde mij op een brief die‘

van Agentschap Telecom had ontvangen. Desgevraagde stuurde
mij deze brief (bijlage 4: brief AT).

* Wet is per 31-03-2018 vervangen door WIBON
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In de brief las ik dat er op ([ D t-s<-~ DD -

Agentschap Telecom een verkennend overleg had plaatsgevonden. Het van doel

van dit overleg was om Inzicht te krijgen in de werkzaamheden van

@ i~ het@D Dc uitkomst van dit overleg neem ik mee in het

onderzoek.

Hieronder de zaken die betrekking hebben op mijn onderzoek:

» Graven zonder graafmelding is een overtreding van WIBON,;

« Op basis van de WIBON geldt de regel dat een grondroerder het voornemen

tot graafwerkzaamheden ten hoogste twintig werkdagen voorafgaande aan de

graafwerkzaamheden meldt;

@ <!t zcekaarten ter beschikking met daarop geprojecteerd de kabels en

leidingen omdat deze kunnen afwijken met oriéntatieverzoeken van het

Kadaster;

. _ contact heeft met netbeheerders, natuurstichtingen en
overige betrokken partijen over het goed laten verlopen van de
werkzaamheden;

» Dat alleen het doen van oriéntatieverzoeken niet voldoende Is;

« Dat{EE ot voor alie werkzaamheden een graafmelding zal
worden gedaan;

« Agentschap Telecom als toezichter op de WIBON geen mogelijkheid heeft om
de wet buiten beschouwing te laten.

Om te verifieren of de genoemde zeekaarten van RWS inderdaad actueel zijn nam
Ik,- up_ telefonisch contact op met

Uit dit gesprek is mij het volgende gebleken: RWS onderzoekt jaarlijks hoe de
structuur van de zeebodem verandert. Bij een grote verandering kan dit gevolgen
hebben m.b.t. ligging van de kabels en leidingen. Dit wordt vervolgens aan de
beheerders doorgeven die op hun buurt moeten zorgen dat de afgedreven kabels
en leidingen weer op hun oorspronkelijke plaats komen te liggen. De betrokken
netbeheerders werken op dit gebled samen. Er wordt een speciaal werkschip
gehuurd en onder aanvoering van— worden de werkzaamheden
uitgevoerd. In feite zijn ze daar het hele jaar mee bezig. De tekeningen van RWS

worden gedeeld met betrokken partijen, waaronder
Daarnaast veneldeﬂ mij dat voor de duur

van{}iaar een onderhoudscontract met hebben afsloten voor het
verwijderen van slib uit de vaargeulen in het waddengebied.

Dit wetende, is mij gebleken dat de grondroerder binnen een termijn van twintig
werkdagen na het melden van het voornemen tot het verrichten van
graafwerkzaamheden met deze werkzaamheden is begonnen en dat hij na deze
termijn kon weten dat er sinds de melding binnen het opgegeven graafpolygoon
de gebiedsinformatie nog actueel was.

Uitkomsten inspectie
Uit onderzoek is mij gebleken dat:

« op(EE st ecks @l uur, graafwerkzaamheden zoals
bedoeld in artikel 1 van de WIBON, werden verricht op (-
hoogte van

= deze graafwerkzaamheden onder leiding en verantwoordelijkheid van de
nndememing—werden verricht;

s de grondroerder véor aanvang van de graafwerkzaamheden een
graafmelding is gedaan onder het graafmeldnummer
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= de grondroerder over de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie kon
beschikken;

« de grondroerder de graafwerkzaamheden niet op zorgvuldige wijze
verrichtte, omdat hij niet heeft gezorgd dat op de graaflocatie de van de
Dienst ontvangen gebiedsinformatie aanwezig is.

In verband hiermee heeft de onderneming voornoemd artikel 2, tweede lid, juncto
artikel 2, derde lid, onder ¢ van de WIBON overtreden. Deze overtreding is
strafbaar gesteld in artikel 34, lid 1, van dezelfde wet.

Rechtspersoon

De undErnEme—IE bij de Kamer van Koophandel
ingeschreven als Vennootschap Onder Firma onder KvK-numme
Deze onderneming is gevestigd aan
Volgens het uittreksel van de Kamer van Koophandel zijn er werkzame
personen binnen deze onderneming. geeft te kennen dat er
ongeveer (i medewerkers in dienst zijn.

Bijlagen

1. Foto's van de graafwerkzaamheden.

2. Verklaring van

3. \Vordering en antwoorden, plus bijlagen en overig correspondentie;
4. Een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel.

Dit rapport van bevindingen is naar waarheid opgemaakt tc-np
30 januari 2019,

Pagina & van &




Cl4 _
‘ﬁf‘i" Agentschap Telecom
AW Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

> Ratouradres Pastbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emrrasingel 1
ATS 9726 AH Groningen

( Postbus 450
9700 AL Groningen
T {050) 587 74 44
F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelacam.nl

I:un'cactiersnun

Ons Konmerk

Uw kanmark
oatum  VERZONDEN 14 JUN 701 Basss
Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

1 (Wragenlijst bepaling

dragghkracht)

Geachte (D

1. Inleiding

In mijn brief van kenmerk heb ik
d alsmede haar vennoten (hierna: , op de hoogte

gesteld van mijn voornemen haar een bestuurlijke boete van € 250,-
(tweehonderdvijftig euro) op te leggen. De reden hiervoor is dat een
toezichthouder van Agentschap Telecom op (G -t vastgesteld
dat_blj het als grondroerder verrichten van mechanische
graafwerkzaamheden in de ondergrond, geen vanwege de Dienst voor het
kadaster en de openbare registers in Nederland (hierna: de Dienst) verkregen
gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig had.

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat_de Wet
informatie-ultwisseling bovengrondse en endergrondse netten en netwerken
(hierna: WIBON) heeft overtreden.

In deze brief informeer ik () over miin besiuit de voorgenomen
bestuurlijke boete aan haar op te leggen.

2. Wettelijk kader
Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht en de WIBOM. Dit wil zeggen

dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn becordeeld vanuit dit wettelijk
kader.

3. Feitenonderzoek
Op is een toezichthouder van Agentschap Telecom op de

ter hoogte van (I (hicrna: de graafiocatie), een
onderzoek gestart naar de naleving van de WIBON.

Uit het onderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.
1. O aomstreeks uur, zag de toezichthouder vanaf
dat het
mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond verrichtte. De
toezichthouder zag dat met een graafmachine grond uit de bodem werd
gegraven en werd verplaatst naar
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9.

sprak de toezichthouder me
als zzp'er werkzaam voo
eelde desgevraagd mee dat de grondroerder voor aanvang van
de graafwerkzaamheden een graafmelding bij de Dienst heeft gedaan.

afl op de vraag wat de aard van de werkzaamheden
betrof het volgende aan: "Wij zijn een paar weken geleden gestart met de
baggerwerkzaamheden, dat wil zeggen dat er vandaag over een lengte
van ongeveer 150 meter, 50 centimeter slib wordt verwijderd.”

Voorts ga esgevraagd aan dat de ontvangen
gebledsinformatie van de Dienst, niet op de graaflocatie aanwezig was.
Madat de tuezichthﬂuderimp had gewezen dat hij niet
tot antwoorden verplicht is, vroeg hij naar de reden waarom de
gebiedsinformatie niet aanwezig was. erklaarde dat de
gebiedsinformatie nooit aan boord is. heeft voor aanvang
van de werkzaamheden verteld dat er in het gebied waar werd gebaggerd
geen kabels en |leidingen liggen.

Naar aanlelding van zijn bevindingen heeft de toezichthouder up.
anvullende inlichtingen bij de leidinggevende van de
graafwerkzaamheden, evorderd. Daartoe stelde de
toezichthouder per e-mail aan een aantal vragen.

Op e vragen - zakelijk
weergegeven - als volgt beantwoord:

- de grondroerder van de baggerwerkzaamheden is{i| | | NEGEGEGD

- de werkzaamheden betreffen onderhoudswerkzaamheden ten
behoeve van het cuntract- Gnderhﬂuc_waawan
e opdrachtgever Is. Er wordt niet dieper gebaggerd dan de

onderhoudsdiepte;
- is sinds—werkzaam op
de oor dit contract. Het onderhoudscontract is echter al

veel eerder gestart, namelijk pe

de graafmeldingen zijn ook gedaan voor de [vaargeul G

De kabels an leidingen zijn verwerkt in een kaart en een

shapefile, die op de baggercomputer van de werkschepen wordt

weergegeven. De betreffende kaart en shapefile lagen ten tijde van
uw bezoek nog niet aan boord van het schip, omdat wij wisten dat er
op die locatie geen kabel ligt. Inmiddels ligt de kaart wel aan boord;

- naast het uitvoeren van oriéntatie- en graafmeldingen, is er tevens
contact geweest met de kabel- en leidingbeheerders. Hierbij werden
onze werkzaamheden toegelicht en nogmaals gevraagd of dit zorgde
voor een conflict. Omdat het onderhoudsbaggerwerkzaamheden
betreffen en er niet dieper wordt gebaggerd dan de onderhoudsdiepte,
is dau_ de conclusie getrokken dat er daarom geen
conflicten optreden met kabels en leidingen.

MNa raadpleging van het iraaﬁﬁeldingenbcstand van de Dienst, bleek het

de toezichthouder da oor de gencemde graaflocatie up.
-EEﬂ graafmelding met HUTM gedaan.

In de brief van Agentschap Telecom staat
aangegeven dat, in het kader van de graafwerkzaamheden in het
*. -eekaarten ter beschikking stelt met daarop
geprojecteerd de kabels en leidingen, oet dit omdat de kabels en
leidingen kunnen afwijken van oriéntatieverzoeken van het Kadaster.

|

l

Ons konmark
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10. Om te verifiéren of de zeekaarten van{fjinderdaad actueel zijn, nam Ons kenmerk

de toezichthouder op telefonisch contact op met

Uit dit gesprek is het de toezichthouder gebleken
dat jaarlijks onderzoekt hoe de structuur van de zeebodem
verandert. Bij een grote verandering kan dit gevolgen hebben voor de
ligging van kabels en leidingen. De veranderingen worden vervalgens aan
de beheerders doorgegeven die op hun beurt ervoor moeten zorgen dat
de afgedreven kabels en leidingen weer op hun oorspronkelijke plaats
komen te liggen. De betrokken netbeheerders werken op dit gebied
samen. Er wordt een speciaal werkschip gehuurd en onder aanvoering van
r worden de werkzaamheden uitgevoerd, De tekeningen van

worden gedeeld met de betrokken partijen, waamnderh

11. Op basis van deze informatie is het de toezichthouder gebleken dat de
grondroerder binnen een termijn van twintig werkdagen na het melden
van het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden met deze
werkzaamheden is begonnen. Tevens heeft de toezichthouder vastgesteld
dat hij na deze termijn kon weten dat sinds de melding binnen het
opgegeven graafpolygoon, de gebiedsinformatie nog actueel was.

De toezichthouder heeft op basis van zijn bevindingen vastgesteld dat onder
leiding en verantwoordelijkheid van_mechanische
graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd. Voorts heeft de toezichthouder vastgesteld
dat{ R ¢ c oraafwerkzaamheden niet op zorgvuldige wijze heeft verricht,
omdat zij de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie niet op de graaflocatie
aanwezig had.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van dat
met het voornemen is meegestuurd.

4. Zienswijze

in mijn brief van (| et <@ - ¢ oelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zlenswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete van € 250,- op te leggen.

van deze gelegenheid heeft u, namens (I ocbruikgemaakt door middel

van een brief van In de zienswijze geeft{j| | | | D= d-t de

tijdens de inspectie bij de
toezichthouder heeft aangegeven dat er geen kabels en leldingen in het
betreffende te baggeren gebied liggen. Daarom is er verder dus geen
gebiedsinformatie om aanwezig te hebben, Ditzelfde heeft u in uw e-mail van.
@ - cic toezichthouder laten weten. Om desondanks toch een
bestuurlijke boete op te leggen vindt u onterecht. Tot slot geeft u in de zienswijze
aan dat besloten heeft om, gelet ap het relatief lage boetebedrag,
verder geen juridische stappen te ondernemen.

Met betrelkking tot uw zienswijze verwijs ik u met name naar hetgeen ik in
paragraaf 5.3 onder bijzondere omstandigheden overweeg met betrekking tot de
ernst van de overtreding. De door u in de zienswijze aangevoerde
omstandigheden heb ik, ambtshalve ook in het voornemen meegewagen. De
gronden uit de zienswijze vormen voor daarom mij geen aanleiding om af te
wijken dan wel af te zien van mijn uunrnemenheen bestuurlijke boete
van € 250,- op te leggen.
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5. Overwegingen Ons kenmark
5.1 Algemeen
In artikel 1 van de WIBON, zijn, voor zover relevant, de volgende definities
opgenomen:
graafwerkwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van
werkzaamheden in de ondergrond;

grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;

graafmelding: de melding aan de Dienst van voorgenomen
graafwerkzaamheden, bedoeld in artikel €, eerste lid;

gebiedsinformatie: het geheel van informatie dat door beheerders of
netwerkexploitanten, ingevolge de artikelen 11, earste lid, en 12,
eerste lid en tweede lid, onderdeel a, aan de Dienst is verstrekt over
de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon;

Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht.

Artikel 2, derde lid, van de WIBOM, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van
het tweede lid, in ieder geval;

a. een graafmelding doet,

b. de ligging van netten onderzoekt, en

c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft,

5.2 Overtreding

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd,

Graafwerkzaamheden

Artikel 1 van de WIBON bepaalt dat onder graafwerkzaamheden "het mechanisch
verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan. In de Memorie
van Teelichting bij de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (WION)! is
aangegeven dat het mechanisch verrichten van werkzaamheden in water ook valt
onder de definitie van graafwerkzaamheden, zoals bijvoorbeeld het mechanisch
uitbaggeren van sloten.?

Op basis van de bevindingen van de toezichthouder en de verklaringen van.
stel ik vast dat er op ter hoogte
van de graaflocatie mechanische graafwerkzaamheden in de zin van artikel 1 van
de WIBON hebben plaatsgevonden. De toezichthouder zag namelijk vanaf een
_ dat er vana_ met een graafmachine

grond uit de bodemn werd gegraven en werd verplaatst naar een laadschip.

' De WION Is per 1 jull 2018 vervangen door de WIBON, Het overgrote deel van de artikelen ult de WION Is
echter ongewljzigd overgenamen in da WIBON. Vioor het merendesl van die artikelen geldr dat de tekst daarvan
niet is gewijzigd sinds de WION van kracht geworden is en de parlementaine stukken betreffende het wetsvoorstel
WIDN [Kamerstukken 30 475) nog steeds het relevante kader bieden,

* Kamerstukken If 2005/06, 30 475, nr. 3, p. 28.
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Ook hebben (D - 22rd dat er op (D

baggerwerkzaamheden hebben plaatsgevonden.

Grondroerderschap
Artikel 1 van de WIBON bepaalt dat de grondroerder degene is onder wiens
verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

hebben verklaard dat_de leiding en

verantwoordelijkheid had over de genoemde werkzaamheden, Ook bliikt uit de

door (I :ocoezonden baggerverkiaring van {dat
onder contracthnumme baggerwerkzaamheden uitvoert in de periode
van*

Op grond hiervan stel ik vast dat (il o< 1ciding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder is in zin van artikel 1 van de
WIBON.

Zorgvuldig graven
Artikel 2, tweede lid, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Ter uitvoering van het zorgvuldig graven dient door de grondroerder in ieder
geval een graafmelding te zijn gedaan. Deze graafmelding moet ten hoogte
twintig werkdagen voorafgaande aan de aanvang van de graafwerkzaamheden bij
de Dienst te zijn gemeld.

De toezichthouder heeft vastiesteid dat (D .- D - -

graafmelding met nummer voor de graaflocatie heeft gedaan. Verder
heeft de toezichthouder vastgesteld dat uit de verklaringen m
N - G - -

graafwerkzaamheden is gestart met de graafwerkzaamheden. Voorts Is het de
toezichthouder na contact met ebleken dat bij grote veranderingen in de
structuur van de zeebedem, dit gevolgen kan hebben voor de ligging van kabels
en leidingen. Dit wordt vervolgens aan de beheerders doorgegeven die er voor
zorgen dat de afgedreven kabels en leidingen weer op hun oorspronkelijke plaats
komen te liggen. Onder aanvoering van verrichten de netbeheerders
deze werkzaamheden. De tekeningen van worden gedeeld met de betrokken
partijen, zoals

Op basis van deze gegevens stel ik vast dat de grondroerder kon weten dat de
gebiedsinformatie op de graaflocatie, sinds de graafmelding nog actueel was.
Derhalve zijn de werkzaamheden verricht op basis van een geldige graafmelding.

Voorts blijkt uit het onderzoek van de toezichthouder dat tijdens zijn Inspectie
niet de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie van graafmelding_
kon worden getoond en de gebiedsinformatie derhalve niet op de graaflocatie
aanwezig was.,

Derhalve stel ik vast dat/{j et verzuimd om tijdens haar
graafwerkzaamheden de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie, conform

artikel 2, derde lid, onder c, van de WIBON op de graaflocatie aanwezig te hebben.

Ons kenmerk
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Gelet op voorgaande stel ik vast dat/{j  l oraafwerkzaamheden heeft
uitgevoerd, zonder dat op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen
gebledsinformatie aanwezig was. Daarmee heeft artikel 2, tweede lid,
juncto artikel 2, derde lid, onder ¢, van de WIBON overtreden.

5.3 Ernst
Algemeen
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, zoals eerder overwogen, in ieder geval:

a. een graafmelding te worden gedaan,

b. de ligging van netten te worden onderzocht, en

c. de gebledsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er géén sprake van zorgvuldig graven indien er op de graaflocatie
tijdens graafwerkzaamheden geen gebiedsinformatie aanwezig is.

Door overtreding van de bepalingen van de WIBON was er direct sprake van een
risico op (graaf)schade en schending van de door de WIBON te beschermen
belangen. Er was immers geen gebiedsinformatie aanwezig. Daarom was er
onvoldoende zicht op de mogelijke ligging van ondergrondse netten in het
betreffende gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel-economische,
veiligheids- en milieubelangen niet optimaal konden worden beschermd. De
geconstateerde overtreding van de WIBON kan, als er op die hetreffende locatie
kabels en leidingen liggen, leiden tot schade aan ondergrondse netten en
daarmee onderbreking in de levering van essentiéle diensten, met als gevolg
aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook kan de geconstateerde
overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en direct betrokkenen.
Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten zijn immers diverse
gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van gevaarlijke stoffen. Dok kan
er milieuschade ontstaan.

Het tijdens de graafwerkzaamheden over actuele en betrouwbare informatie
beschikken is, in het bijzonder blijkens de Memorie van Toelichting, van groot
belang. Door het niet in acht nemen van deze zorgvuldigheidsnormen, vergroot

S - ::n: op graafschade.

Bijzondere omstandigheden

Uit het onderzaek van de toezichthouder is het volgende van belang. Zowel de
hebben verklaard dat uit de gebiedsinformatie
is gebleken dat er geen kabels en leidingen lagen op de graaflocatie. Dat is ook de
reden geweest dat er geen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig was,
aldus de verklaring van Ook de toezichthouder heeft vastgesteld
dat uit de gebiedsinformatie behorende bij de graafmelding blijkt, dat op de
graafiecatie geen kabels en leidingen lagen.

Dat er op de graaflocatie volgens de gebiedsinformatie geen kabels en leidingen
aanwezig waren vermindert naar mijn cordeel de ernst van de overtreding in
enige mate.

Ons kenmerk
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De gebiedsinformatie bevat, naast liggingsgegevens van netten van beheerder in
een bepaald gebied, de relevante elgenschappen van de betreffende netten,
informatie over de eventuele voorzorgsmaatregelen die er door de betreffende
beheerder zijn getroffen en het bevat de contactgegevens van netbeheerders.
Bovendien ziet de gebiedsinformatie op het graafpolygoon waarvoor de
graafmelding wordt afgegeven. Mede aan de hand van de gebiedsinformatie kan
worden vastgesteld of binnen het graafpolygoon van de graafmelding wordt
gegraven en de grondroerder dus voldoende zicht heeft op de ligging van kabels
en leidingen die zich binnen dan wel buiten het polygoon bevinden. Zodra er
buiten het graafpolygoon wordt gegraven dient voor dit gebied eveneens een
graafmelding te worden gedaan en kan aan de hand van de gebiedsinformatie
opnieuw worden beoordeeld hoe de graafwerkzaamheden zorgvuldig kunnen
worden uitgevoerd.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig, echter in
verminderde mate.

5.4 Verwijtbaarheid

Gelet op bovenstaande stel ik vast dat () cen professionele marktpartij
is die behoort te weten aan welke verplichtingen zij ingevolge de WIBON dient te
voldoen. Gezien de aard van het bedrijf in het bijzonder, ben ik van cordeel dat
op de hoogte dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en
dat zij zorg dient te dragen voor de naleving ervan. (] heert echter
graafwerkzaamheden uitgevoerd zonder dat op de graaflocatie de van de Dienst
ontvangen gebiedsinformatie aanwezig was.

Gezien het voorgaande acht ik de overtreding aan (| | D te verwijten.

5.5 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, die is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
« Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
» Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
» Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
= Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Ons kenmerk
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Ons Kenmerk
Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat ten
tijde van de overtredin personen bij (v erkzaam waren. Derhalve
stel ik vast dat in categorie 1I vait, waarvoor het uitgangspunt voor
de hoogte van de boete € 1.000,- is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen,

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij an_Eo moet de
hoogte van de bestuurlijke boete dusdanig hoog zijn, dat deze niet mee kan
worden gecalculeerd in de kosten voor de graafwerkzaamheden. Anderzijds moet
het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van de mate van ernst en de mate
van verwijtbaarheid.

5.6 Qverige omstandigheden

Er zijn mij verder geen omstandigheden gebleken die aanleiding geven om af te
zien dan wel af te wijken van mijn uunrnernen_een bestuuriijke boete
op te leggen.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

1k heb vastgesteld dat (= rtike! 2, tweede lid, in samenhang met artikel
2, derde lid, onder ¢ van de WIBON heeft overtreden door tijdens de
graafwerkzaamheden op de graaflocatie geen gebiedsinformatie aanwezig te
hebben, Hiermee heeﬂ:hha&r graafwerkzaamheden niet op zorgvuldige
wijze verricht.

Tevens heh ik vastgesteld dat er sprake is van een in verminderende mate
ernstige overtreding die aan (R te verwijten is.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat_rnﬂt toepassing van de
categorie-indeling in categorie II valt, waarvoor een boete van € 1.000,- als
uitgangspunt geldt,

Gelet op de vaststelling dat de overtreding in verminderde mate ernstig is, wijk ik
af van het uitgangsboetebedrag en leg Ik (== bestuuriijke boete van
€ 250,- op.

Draagkracht

Als I i ndt dat zij de boete niet kan betalen, omdat zij te weinig
financiéle middelen, zoals (spaar)geld en waardevolle zaken heeft, dan kan
-EE‘H aanvraag indienen om de boete in termijnen te betalen. Dit wordt ook
wel ‘de draagkrachtregeling’ genoemd.

@ - =cn draagkrachtregeling aanvragen door de bijgevoegde lijst in
te vullen en de daarin gevraagde Informatie en bewijsstukken mee te sturen met
het bezwaarschrift. Agentschap Telecom onderzoekt dan of de boete
wel of niet ineens kan betalen. Als uit het onderzoek blijkt dat de
boete niet ineens kan betalen dan kan Agentschap Telecom de mogelijkheid van
een betalingsregeling aanbieden.
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7. Betalingswijze Ons kenmerk
Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient () ocbruik te maken

van de acceptgiro die door het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) aan haar

wordt toegezonden.

8. Bezwaar

Als (I b2 varen heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN. Dit bezwaarschrift bevat in ieder geval:

1. naam en adres;
2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen (I bezvaar
maakt;

4, de gronden van het bezwaar;
5. een handtekening.

Het indienen van bezwaar heeft schorsende werking. Indien (D zich 12at
vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van hem/haar in beginsel een
schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze,

Agentschap Telecom
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

C15

Emmasingel 1

Postbus 450

o700 AL Groningen

T (050) 567 74 a4

F (050} 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl

ra p DO rt van bevindlngen infof@agentschaptelecom,nl

Behandeld door

Rappart ID-numimes
Overtreder

Adres
PofWoonplaats

Plaats inspectie
Datum Inspectia
Ralatie-mummer

Kamér van Koophandal nummer
Aard van het feit Het onzorgvuldig uitvoeren van graafwerkzaamheden,

Owertreden welsartikel artikel 2, tweede lid en artikel 2, het derde lid onder b,
van de WIBON.

Bevindingen van de ambtenaar

ord D =0 Ik.” ambtenaar bij Agentschap Telecom van het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat en als zodanig aangewezen als
toezichthouder zoals bedoeld in artikel 32 van de Wet informatie-uitwisseling

bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken, een onderzoek ingesteld ter
controle op de naleving van de bepalingen bij of krachtens de WIBON.

Aanleiding
oD .- tevond ik QD . i met toezicht belast in het kantoor
van Agentschap Telecom te Amersfoort. Ik ontving een email van een

collega met het verzoek een onderzoek te doen in relatie tot het onzorgvuldig

graven ter hoogte va omstreeks (D 1«

startte een onderzoek, (zie bijlage 1, blad 1).
Zie onderstaande afbeelding,
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Onderzoek
Uit de door mijn collega aan mij toegezonden documenten biijkt mij, dat:

(hierna f Gp- een graafmelding

eeft gedaan (kenmer en dat de levering van deze
graafmelding compleet was op

Het graafpalygoon van deze graatmelding ligt aan de—
!r voaor !Eze graafmelding 5 (vijf) zogenaamde E/V (Eis

Voorzorgsmaatregelen) van kracht waren van beheerders
(Hierna:
contact heeft gehad met deze beheerders voor aanvang van
e graatwerkzaamheden.
*t:&gen de afspraak met de beheerder in, haar
graatwerkzaamheden is gestart en heeft afgerond zonder dat de

beheerder hiervan op de hoogte was en haar maatregelen heeft getroffen,

Vorderin

o ijin door miggegevens gevorderd I::ij-. Uit de

ontvangen gegevens blijkt mij dat (zie bijlage 2);
. De (graaf)werkzaamheden werden uitgevoerd ten behoeve van
*  De graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd oD omstreeks
uur
=  Men tijdens de graafwerkzaamheden, ongeveer 50 centimeter afstand heeft

gehouden met de graafmachine tot andere ondergrondse infrastructuur, een
en ander conform het handboek kabels en leidingen van

. |!e m!:ngge-wende van de graafwerkzaamheden z'rjn;_

Verklaring

Onderstaand een samenvatting van de verklaring van
De originele verklaring Is toegevoegd als bijlage 3 en dient hier als ingelast
beschouwd te warden.

0 , sprak ik, D. in net bisziin va

met een persoon die zich voorstelde als de hee
MNadat wij, ons hadden gelegitimeerd en kenbaar hadden
gemaakt werkzaam te zijn als inspecteur, in dienst van Agentschap Telecom en
belast met het toezicht op de bepalingen van de Wet informatie-uitwisseling

bovengrondse en ondergrandse netten en netwerken (hierna: WIBON),
egiimeer: (D cn =

MNaam:

Gebore

' Omdat verzuimd was om de geboortedatum te noteren is dit c—ahnng

gedaan.
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D reb de identiteit vard D 25t ocste!d aan de hand van een

op zijn naam staand rijbewijs.

Functi

Werknemer bi

Kamer van Koophandel, handelsregister nummer: (P

D - - D , medegedeeld

waarover ik hem wenste te spreken, namelijk een onderzoek in het kader van de
WIBON met betrekking tot:
+ Het niet zorgvuldig

ondergrond tusse

anische werkzaamheden in de
ter hoogte van de
(hierna: graafwerkzaamheden en hierna:

graaflocatie)”.

MNadat i ad medegedeeld dat hij niet tot antwoorden
verplicht is en ook niet verplicht is een verklaring af te leggen, verklaarde hij mij

op mijn hiertoe strekkende vragen als volgt:

II-:,_, weet dat ik geen verklaring hoef af te leggen en meld u- het

volgende:

1 ue_mjp. (hierna (D
ingeschreven bij de Kamer van koophandel onder nummer

medewerkers in dienst.

3) De werkzaamheden bestonden uit het verwijderen van oude elektriciteit-
kabels en het aanbrengen van mechanische bescherming voor de bestaande
kabels, s de beheerder van deze kabels. De te verwijderen kabels

lagen ongeveer op 1,10 meter diepte {beneden maaiveld) in de kabel en
leidingstraat th

, ben door de directie van- gemachhid oM Namens

een verklaring af te leggen in relatie tot uw onderzoek,

4) Het verwijderen van de oude kabels (de graafwerkzaamheden) werden
uitgevoerd met behulp van twee minikranen onder begeleiding van twee
grondwerkers en 2 elektramonteurs. Een zwaardere kraan is op de
graaflocatie verboden in verband met de asdruk en het risico op beschadiging
van ondergrondse infrastructuur, De graaflocatie bevindt zich Iin de
zogenaamde kabel en leidingstraat uarﬂ:a door ons gegraven
sleuf was op de bodem ongeveer 1 meter breed en 1,10 meter diep. Deze
sleuf zou ongeveer 50 meter lang worden en wordt onderlanags gekruist door
kabels va 380 KV) en kabels van{cok 380 kv). 1n verband
met grote risico’s en velligheid moest het graven met de graafmachine zeer

secuur worden gedaan. Over deze vijftig meter zouden we daarom ongeveer
een dag doen. Tijdens de graafwerkzaamheden was de

ez tekst aangepa e Igen en afhandelen van een EV melding
T ter hoogte van d (hierna: graafiocatie)”. Tijdens het
anderz eel gesproken over atregeien rond de BV, Gaandeweg het onderzoek bleek mif,

- dat de porzaak van het probleem lag bij het nlet raadplegen van de gebiedsinformatie.
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3)

6)

veiligheidsmedewerker varf opdracht van continu aanwezig om
toezicht te houden op onze graafwerkzaamheden en het veilig werken nabij
onder spanning staande kabels.

_had op de graafiocatie de leiding over de
graafwerkzaamheden. Hij is& en stond onder mijn,- leiding.
Ik,- sta onder leiding van_Gedrie&n zijn wij

werkzaam Voo
Ik, -—neld u in relatie tot uw onderzoek, het verloop van de
uitgevoerde graafwerkzaamheden op de graaflocatie en de gebeurtenissen, in
chronologische volgorde:

-ad-in de omgeving van de graaflocatie opdracht

van-m ecen bestaande boring te verlengen en enkele kabels om te
leggen. Dit werk moest worden uitgevoerd omdat op de graaflocatie en in
de omgeving een zo genaamde CER-baan wordt aangelegd. Een CER-Baan
Is een weq die, ten behoeve van de container overslag bedrijven, het
containertransport tussen deze bedrijven onderling plaats zal gaan vinden,
buiten de douane om.

* Tijdens deze graafwerkzaamheden bleek dat enkele oude buiten bedrijf
zijnde kabels vanffjpnog in de ondergrond lagen.

* Men besloot toen om het verwijderen van deze kabels in (ke gaan
vitvoeren. Dit zou dan gelijktijdig plaats kunnen vinden met andere
werkzaamheden. Allemaal in verband met de nieuw aan te leggen CER-
baan.

. Eind—s daarop een oriéntatiemelding gedaan en zijn er
proefsleuven gegraven. (de beheerder waar het nu om gaat), heeft
toen niet met ons contact opgenomen. Dit had mijns inziens wel voor de
hand gelegen.

= Na het maken van de proefsleuven zijn i oor het gehele
gebied ongeveer 5 graafmeldingen gedaan. Voor deze graafmeldingen
waren verschillende Eis Voorzorgsmaatregelen (EV) van kracht. Bij éen
van deze vijf graafmeldingen wa etrokken dit was de
graafmelding van met meldnumme

« Nog voorda e gebiedsinformatie van deze graafmelding had
ontvangen kree o een email van_
met de melding dat er op deze graatmelding een EV van kracht was voor

het netwerk va De EV va ordt afgehandeld doo

n ter plaatse ligt een netwerk van 380.000 Volt (380 KV) van

gereageerd

en is doo gevraagd aan at de te nemen
voorzargsmaatregelen inhielden,
. 0_ kreegm to ming om te gaan graven mits
arstan

er minimaal 10 meter ot d kabels zou worden gehouden

en dat er voor het graven boven d kabels een toezichthouder van

aanwezig moest zijn. Ondanks diverse verzoeken van ons heeft het

niet geleidt tot een concrete afspraak met de toezichthouder va

. - heeft daarop de graafwerkzaamheden aangevangen en kwam
er op enig moment achter dat de ligging, opgemaakt uit ontvangen
gebiedsinformatie van bels verkeerd was
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geinterpreteerd. De veiligheidsman va had dit netwerk als het
netwerk van{#2angewezen waardoo is blijven
aven. Er is in deze verwarring ontstaan over de ligging van de
abels en die va elke het tracé beide kruisen en ongeveer
30 meter Uit elkaar liggen. In het werk is gedacht dat boven de
kabels is gegraven en dat voldoende afstand is gehouden tot de kabels
va
= Direct nadat de verwisseling op tekening van het-net r hel-
net bekend werd zijn de graafwerkzaamheden door m]j,-‘til
gelegd.
= Op zijn de medewerkers van-:p de graaflocatie
geweest en zagen zij dat er al boven deffjkabels was gegraven.
+« Na deze constatering is er een evaluatie gesprek geweest bij
Hiervan is een gespreksverslag. Dit zal worden toegevoegd aan deze
verklaring.
+ De liggingsgegevens in het X en ¥ kwadrant van de gebledsinformatie van

d abels, kemen overeen met de werkelijkheid,
. ad met de tablet in de hand en de GPS pijl die de tablet
oont, op eenvoudige wijze de kabels van-kunnen detecteren en

daarmee kunnen beoordelen of ze wel of niet binnen de tien meter grens
zouden zitten.
« Ik betreur het dat dit niet is gebeurd en dat de werknemers varfiii
mbben vertrouwd op informatie van derden, (de toezichthouder
va . &n niet zelf de tablet met de gebiedsinformatie hebben
geraadpleegd.
»  Door dit voorval heert{ i} ocieerd om alleen op eigen
waarneming te vertrouwen,
=  Overigens meld ik u dat:
i) De kabels var-(ruisen de door ons gegraven sleuf, op een
diepte van 2,5 meter.
i) Conform het handboek van dem moet er
minimaal 50 centimeter ruimte tussen kruisende kabels zitten.

Hiermee waordt het risico op graafschade tot nihil beperkt

iy D kabels liggen ter plaatse in een betonnen bak en zijn ook
met betonnen platen afgedekt, waarmee de kans op schade ook nihil
was.

Onderzoek inspectietool? en gebiedsinformatie

Uit mijn onderzoek in de inspectietool en de gebiedsinformatie met betrekking tot

graafmelding (i P: mii gebleken dat (zie bijlage 3):

. De graaflocatie binnen het graafpolygoon van deze graafmelding valt.

. De graafwerkzaamheden zijn aangevangen binnen de wettelijke termijn van
20 werkdagen.

. Er verschillende EV's van kracht zijn, waaronder een EV van-

Op basis van bovenstaande stel ik, {vast dat graafmelding was gedaan
binnen de termijn van 20 dagen van de aanvang van de graafwerkzaamheden en
dat de gebiedsinformatie gebruikt mocht worden om de graafwerkzaamheden op

' De inspectietool is een inbern systeem van Agentschap Telecom, dat een indirecte verbinding heeft met de
Dienst voor het kadaster en de openbare registers en geeft een overzicht van alle graafmeldingen die zijn gedaan,
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de graaflocatie uit te voeren. Dat een EV van Engie van kracht was en dat Engie
drie dagen de tijd had om haar voorzorgsmaatregelen te treffen nadat de
grondroerder met hen contact had opgenomen (art 15 WIBON).

Graafwerkzaamheden

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de
ondergrond. Artikel 1, van de WIBON.

Op basis van de verklaringen van betrokkenen en de gevorderde gegevens, (zie

bijlage 2 blad 2 en blad 10), stel Ik,q\last; dat er ﬂmstreeks—

op de graaflocatie sprake was van graatwerkzaamheden.

De grondroerder
heeft mij verklaard de leiding te hebben gehad over de
graafwerkzaamheden namen n dat bij zijn afwezighei

e leidi ver de graafwerkzaamheden had. Tevens meldde

i, at zijn leidinggevende, is en dat zij beiden
werkzaam zijn vuuﬂ 4, Dit wordt ook namen verklaard
door de Manager Kwaliteit, Arbo en Milieu Een en ander als

antwoord op mijn vordering (zie bijlage 2 bla

daarom vast dat, op de graaflocatie op

Op basis van bovenstaand stel ik-
D G 7 oorier v

Zorgvuldig graven

Het zorgvuldig graven is wettelijk vastgelegd in artikel 2, tweede en derde lid van
de WIBON, Deze artikelen zijn toegelicht en nader ingevuld in de richtlijn "Schade
voorkomen aan kabels en leidingen,” (CROW 500), uitgegeven door het
kenniscentrum CROW. Het agentschap betrekt de CROW 500 bij haar toezicht,

Het zorgvuldig graven houdt meer in dan het doen van een graafmelding en het
aanwezig hebben op de graaflocatie van de gebledsinformatie. Men moet ook
onderzoek doen naar de ligging van netten op de graaflocatie.

Onder andere moet de grondroerder onderzoeken of een E/V

( Eis/Voorzorgsmaatregel) van kracht is en zo ja, dan dient hij afspraken te
maken met de beheerder. Daarna is hij verplicht de graafwerkzaamheden uit te
voeren conform de gemaakte afspraken,

Het niet nakomen van de gemaakte afspraken kan ook worden beschouwd als
onzorgvuldig.

Mij,- is uit mijn onderzoek gebleken dat:

« De grondroerder voor de uitvoering van de graafwerkzaamheden geen
begeleiding nodig had mits haar graafwerkzaamhbeden tenminste 10 meter
van de netten va erwijderd zouden blijven,

+ De grondroerder tijdens haar graafwerkzaamheden over een tablet
beschikte®, met daarop een GPS positiebepaling en dat zij daarmee exact had
kunnen bepalen waar d netten zich bevinden in de ondergrond zodat
zij daarmee de gemaakte afspraken kon naleven,.

« de grondroerder, ., heeft verklaard dat de X- en Y-,
codrdinaten van d netten overeenkomen met de gebiedsinformatie

" D exacte naam van de rechtsperscon wordt door de medew niet genoend,
* Ambzhalve {uit esrdere inspecties) is het mij bekend dat bi e medewerkers gebruik
iI" III i‘t met positicbepaling met daarop de gebledsinformat) treffende graafm:ldrnge“

rilaard ook dat hij het jammer vind dat deze tablet niet is geraadpleegd.
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van de betreffende graafmelding zodat geen sprake is van een afwijkende
ligging.

iin door mij, -nug aanvullende vragen gesteld bij
zie bijlage 5 en 5A).
Proefsleuven.
»  Men heeft alleen de_kahels opgezocht ter controle,
* Ten behoeve van de toen uit te voeren werkzaamhed t
omkokeren van bestaande abels), waren d abels
niet relevant en de ligging van deze kabels is daarna niet bepaald.
#  Er zijn drie documenten met foto’'s van proefsleuven
2. Vergunningstekenin

. Deze is afgegeven doo
3. Contactgegevens van de me
+ De contact gegeven ziin doo overhandigd.
Veri ie medewerke

Ik heb telefonisch contact gezocht meqs niet bereid
om commentaar te geven, danwel j i gen te beantw

over aafwerkzaamheden aa . Dok aanﬂ
wasﬁiet bereid inhoudelijk te reageren. (zie bijlage 5B).

Samenvattend stel i- dat:

1 ” heeft verklaard dat zij de exacte locatie van de P etten
niet zelf heeft onderzocht met behulp van de gebiedsinformatie en de tablet, maar
deze informatie van een derde heeft verkregen en daarna voor juist heeft

aange

2° “E mogelijkheid heeft gehad om exact de locatie van d-

netten te bepalen en daarmee haar afspraken met de beheerder had kunnen
nakomen en dit heeft nagelaten,

Daarmee heef- onvoldoende onderzoek® gedaan naar de ligging van
netten op de graaflocatie en daarom de graafwerkzaamheden onzorgvuldig
uitgevoerd.

Aantal personeelsleden
Het uittreksel van de Kamer van Koophandel vermeldt dat (i~ aver.

medewerkers b '
Zelf verklaard over .medewerkers te

beschikken,

Ik,P‘ueb geen reden om te twii n het dua- opgegeven
aantal van .an stel daarom dat nl-uver.

medewerkers beschikte.

Aard en omstandigheden.

De graaflocatie bevindt zich in de |eidingstraat van het hart van het

m{d- Eén van de drukste industriéle

gebieden van Nederiand.

. qist wat er in de ondergrond lag en was bekend met de gevaren
en rsico's die deze specifieke werkzaamheden op deze specifieke locatie met

zich meebrengen.

* Een direct gevolg higrvan was, dll-lz earder gemaakte afspraken die zij met de beheerder had
gamaakt niet is nagekomen.
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* Het is aannemelijk dat het (kabel)net var-up aanzienlijke diepte in een
betonnen bak met betonnen deksels ligt en op die manier beschermd is tegen
mechanische krachten van buiten.

. Dual-is verklaard dat haar medewerkers wel over de
gebiedsinformatie beschikten, maar deze informatie niet hebben
geraadpleegd, dat zij bovendien hebben vertrouwd op (mondelinge)
informatie van derden die (achteraf) niet juist bleek.

Co i
Dp“hebben er mechanische werkzaamheden in de ondergrond

plaatsgevonden ter hoogte van G Hicrmee was er

sprake van graafwerkzaamheden.
Hiermee

Deze graafwerkzaamheden stonden onder leiding va

was grundrnerderﬁhee voorafgaand aan deze
graafwerkzaamheden onvoldoende onderzoek verricht naar d i iggj

van onderdelen van netten op de graaflocatie. Hiermee heew
haar graafwerkzaamheden op onzorgvuldige wijze uitgevoerd.

Nu er sprake was van graafwerkzaamhedenm de grondroerder is
van deze graafwerkzaamheden en haar graafwerkzaamheden op onzorgvuldige
wijze heeft uitgevoerd.

Hee artikel 2, het tweede lid, juncto artikel 2 het derde lid
onder b, van de WIBON overtreden.

Bijlagen

Bijlage 1. Informatie derden.

Bijlage 2. Vordering en (relevante) gevorderde gegevens.

Bijlage 2A Bijlage (tekening) gevorderde gegevens.

Bijlage 3. Verklaring

Bijlage 3A Aanvullende verklaring

Bijlage 4.  Uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel.
Bijlage 5. Antwoord vragen aanvullend onderzoek

Bijlage 5A Documenten proefsleuven.

Bijlage 5B Verslag nnderz-:::ei.

MNaar waarheid opgemagkt te Ame

Agentschap Telecom
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Cl6 Agentschap Telecom

Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emmasingel 1
ATS 9726 AH Groningen
( ) Postbus 450
G 9700 AL Groningen
F (050) 587 74 00
an ~ Gl

www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.nl

Contactpersoon

VERZONDEN “ Ons kenmerk

Uw kenmerk
Datum .

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van (D <ermerk (D, - <@
G -8 i voornemen meegedeeld
haar een bestuurlijke boete van € 2.000,- (tweeduizend euro) op te leggen,
omdat een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat zij
voor aanvang van mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond geen
graafmelding heeft gedaan bij de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers in Nederland (hierna: de Dienst).

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat(EGzNGBD e Wet
informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) heeft overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving bestaat uit de Algemene wet bestuursrecht
(hierna: Awb) en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in
deze zaak zijn beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek
In het kader van het project: "Grondroerders bewust bezoeken” bevond een
toezichthouder van Agentschap Telecom zich op

omstreeks (il uur, op het terrein van (NG (-icrna:
@& -8l .- graafwerkzaamheden plaatsvonden.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. Tijdens een rondleiding op de graaflocatie zag de toezichthouder dat er
graafactiviteiten werden verricht, waarbij een grondwerker voorstak en
voortdurend aanwijzingen gaf aan de kraanmachinist.

2. Tijdens de controle bleek het volgende:

- @ heeft aan de opdracht gegeven tot het uitbreiden
van het riool naar het hoofdriool.
]
— is als feitelijk graver ingehuurd door (i)
G
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- ) s :iin oraafwerkzaamheden in de ochtend van ] ons kenmerk
@ :connen. Van de vitvoerder van (D G D

G == o =~ aanwijzingen gekregen

over de te verrichten werkzaamheden,

Uit de verklaringen van (D

Fan_ blijkt dat (R
| [———

s ingehuurd door

Door lis aan (I 2:rtmateriaal beschikbaar gesteld,

met de waarschuwing dat voorzichtig gegraven moest worden, omdat
vermoedelijk niet alle kabels en leidingen op het kaartmateriaal
stonden vermeld.
- Er was geen gebiedsinformatie van de Dienst aanwezig.
heeft verklaard dat er voor de graafwerkzaamheden
geen graafmelding was gedaan, omdat de graafwerkzaamheden op het
eigen terrein van () plaatsvonden en omdat er met kaartmateriaal van
@ crd gewerkt en het eigen leidingen betroffen van ([

4, heeft op verklaard dat hij op )
G - con graafmelding heeft gedaan bij de Dienst, met als
graafmeldnummer:

5. Op heeft de toezichthouder een verklaring afgenomen van

6. De toezichthouder heeft op basis van zijn waarnemingen en de

verklaringen van vastgesteld dat er op
de graaflocatie sprake was van mechanische graafwerkzaamheden in de
zin van de WION.

7. Verder heeft de toezichthouder op basis van zijn waamemingen, de
verklaringen van en
geraadpleegde documenten, waaronder de “Purchase Order”, nr.
van waaruit blijkt dat ([ z=n (D
@ - opcracht geeft tot het witbreiden van het riool, vastgesteld
dat (I - \ciding had over de graafwerkzaamheden en
derhalve de grondroerder was.
8. Voorts heeft de toezichthouder vastgesteld dat de graafwerkzaamheden
door het niet doen van een graafmelding, op onzorgvuldige wijze zijn
verricht. De toezichthouder heeft zich hierblj gebaseerd op de
Inspectietool van Agentschap Telecom en de verklaringen van

9. Daarnaast heeft de toezichthouder nog een aantal omstandigheden
aangewezen die naar zijn mening leiden tot de conclusie dat ()
G -t “zondermeer” onzorgvuldig heeft gegraven, namelijk:

-  Door de grondwerker werd voorgestoken en hij gaf aanwijzingen aan
de kraanmachinist,

Uanuut-werd toezicht gehouden op de graafwerkzaamheden, met

het cog op de vele kabels en leidingen die niet op de tekeningen
stonden.

De toezichthouder heeft geconcludeerd dat onder leiding van ( D -»
G o= erkzaamheden zijn uitgevoerd op het terrein van-m

G B -t derhalve te worden aangemerkt als grondroerder,
als bedoeld in artikel 1, eerste lid onder g, van de WION.
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Voorts heeft de toezichthouder op basis van zijn bevindingen geconcludeerd dat Ons kenmerk
S - - bctreffende graafwerkzaamheden zonder graafmelding en

derhalve op onzorgvuldige wijze heeft verricht. Daarmee heeft(| NNEGD

artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid onder a, van de WION overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs i (| | |} D ~=2 het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van (] ] dat reeds
in haar bezit is.

4, Zienswijze

In mijn brief van (D et <@ i~ d: gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid heeft ( EEG_ND

G - R bkt gemaskt door op (D
telefonisch contact op te nemen met één van mijn medewerkers en door het
sturen van een e-mailbericht, eveneens op

In de zuens.ws;ze heeft (D - o'sende aangevoerd:
Hij geeft aan dat (D nict wist dat er ook op het terrein

van [} een kiic-melding gedaan moest worden.

- Wel meEnt*dat er zorgvuldig is gegraven
aangezien er is voorgestoken en omdat (I ccbruik maakt
van een bepaald apparaat dat kabels en leidingen opzoekt.

- Voorts verzoekt de voorgenomen boete niet

op te leggen omdat het bedrijf het al moeilijk genoeg heeft. ()

leidt namelijk forse verliezen en er speelt een
oplichtingszaak.

- Tot slot heeft ([ D o =2ngevoerd dat de
geconstateerde overtreding is besproken met de medewerkers en dat
er een verbeterformulier is gemaakt, zodat er cok een klic-melding
wordt gedaan als er op het terreln van een particulier of bedrijf
graafwerkzaamheden plaatsvinden.

MNaar aanleiding van de zienswijze heb ik per brief 'n.ran.
G ek verzocht aan te tonen dat het

opleggen van de voorgenomen bestuuriijke boete zou leiden tot een mogelijke

faillissementssituatie van (| D Vcrvolgens heeft
per brief van (D de financiéle positie van nader

onderbouwd door het sturen van een exploitatie-overzicht over (| | | D Ui

dit overzicht blijkt dat er over de jaren _een geconsolideerd verlies is
geleden van respectievelijk

In overweging 5.2, Ernst, en 5.5, Financiéle positie, ga ik nader in op de
zienswijze.

5. Overwegingen

5.1 Qvertreding

De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en velligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de arootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.
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Mechanische graafwerkzaamheden
Artikel 1, onder c, van de WION bepaalt dat onder graafwerkzaamheden "het
mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan,

Ons kenmeark

Zoals uit de bevindingen van de toezichthouder is gebleken, heeft (| EGTGTRGRGD
met behulp van mechanische materiaal, werkzaamheden verricht in de

ondergrond op het terrein van ([} te (B &ij deze graafwerkzaamheden is
het riool uitgebreid naar het hoofdriool.

Grondroerderschap

Artikel 1, onder g, van de WION bepaalt dat de grondroerder degene is onder
wiens verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Uit de verklaring van (S o o -t (D
de leiding had over de onderhavige graafwerkzaamheden. Uit de verklaringen
blijkt immers dat de feitelijke graafwerkzaamheden, uitgevoerd door

werden uitgevoerd onder toezicht uan'van-
@ Ok biijkt uit de verklaringen dat regelmatig contact

had met de grondwerker en de kraanmachinist over de uit te voeren
graafwerkzaamheden.

Daarnaast blijkt eveneens uit de als bijlage bij het Rapport van Bevindingen
gevoegde "Purchase Order”, met nummer dat (N
de opdracht heeft gegeven tot het uitbreiden van het ricol. Voorts blijkt uit de bij
het Rapport van Bevindingen gevoegde inkoopbonnen, dat
GO o zijn ingehuurd voor het verrichten van
werkzaamheden bij het project -riual".

Op grond van het voorgaande stel ik vast dat (| |} ]l c< =iding had over
de onderhavige graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder is in de zin van
artikel 1, onder g, van de WION.

Geen graafmelding

Artikel 2, tweede lid, van de WION bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid onder a, van de WION bepaalt dat de grondroerder, ter
uitvoering van het tweede lid, ten minste voor aanvang van haar
graafwerkzaamheden een graafmelding dient te doen bij de Dienst.

uit de verkiaring van (N - - Inspectietool van

Agentschap Telecom, waar alle graafmeldingen van graafwerkzaamheden door

grondroerders worden geregistreerd, blijkt dat véér of op (G o<
graafmelding door (BB i gedaan voor het verrichten van
graafwerkzaamheden op het terrein van

Vervolgens heeft (] NNEGGEGEGEGD .- S .- tvc: dagen na het
bezoek van de toezichthouder, alsnog een graafmelding gedaan, met
graafmeldnummer:
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1k stel op basis van het voorgaande vast dat tijdens haar Ons kenmerk
mechanische graafwerkzaamheden op ﬂet terrein van [t
@ ict beschikte over een graafmelding voor de onderhavige
graafwerkzaamheden. Door uuurafiaand aan de graafwerkzaamheden geen

graafmelding te doen, heeft als grondroerder artikel 2, tweede lid,
juncto artikel 2, derde lid onder a, van de WION overtreden,

5.2 Emst
Artikel 2, tweede lid, van de WION vermeldt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten. In de Memorie van

Toelichting van de WION is in het kader van dit artike! onder andere het volgende
opgenomen:

“"Voorgesteld wordt de grondroerder een zorgplicht om zorgvuldig te graven op te
leggen. De grondroerder zal vaak een (hoofd)aannemer van een werk zijn. Hif
moet er in alle gevallen voor zorgen dat er zorgvuldig wordt gegraven door
degene die hij aanstelt om het werk feitelijk uit te voeren.™

Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WION, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,

- de ligging van netten te worden onderzocht, en

- de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er op basis van de WION al géén sprake meer van zorgvuldig graven
indien er voorafgaand aan de graafwerkzaamheden geen graafmelding is gedaan.
Door overtreding van de bepalingen van de WION was er direct sprake van een

risico op (graaf)schade en schending van de door de WION te beschermen
belangen.

Er was immers geen gebiedsinformatie van de Dienst aanwezig en daarom
onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse netten in het betreffende
gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel-economische, veiligheids- en
milieubelangen niet optimaal konden worden beschermd.

De geconstateerde overtreding van de WION kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als geveolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor de omgeving
en direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige
netten zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van
gevaarlijke stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.

Gezien het bovenstaande ben ik van cordeel dat de geconstateerde overtreding
(in beginsel) als ernstig te kwalificeren is.

Bij de vaststelling van de hoogte van een op te leggen bestuurlijke boete, stem ik
overeenkomstig artikel 5:46, tweede lid, van de Awb, de bestuurlijke boete onder

meer af op de ernst van de overtreding en de omstandigheden die daarbij van
belang zijn.

! TH 2005-2006, 30 475, nr. 3, Memorie van Toelichting, p. 30.
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In dat kader overweeqg ik het volgende. De WION beoogt het aantal graafschades
te reduceren. Van belang daarbij is dat een grondroerder voor aanvang van de
graafwerkzaamheden op de hoogte is van hetgeen hij in de ondergrond kan
aantreffen. De benodigde informatie hiertoe verkrijgt een grondroerder in de vorm
van kaartmateriaal van de Dienst, als gevolg van het hebben gedaan van de
verplichte graafmelding. Hierop dient hij zijn werkwijze waar nodig aan te passen.
Indien bijvoorbeeld bekend is dat er zich kabels enfof leidingen op de graaflocatie
in de ondergrond bevinden, dient een grondroerder onderzoek te doen naar de
precieze liggen van deze netten. Het hebben van (feitelijke) kennis, of van
kaartmateriaal met liggingsgegevens van kabels en leidingen kan weliswaar het
risico op graafschade verkleinen, dit kan echter niet voorzien in dezelfde mate van
zekerheid zoals die wordt geboden bij het doen van een graafmelding ingevolge
de WION. Het is dan ook niet mogelijk om door middel van deze zelfstandig
verkregen zekerheid de door de WION geboden zekerheid te ontlopen,

Ons kenmerk

Ik overweeg voorts nog het volgende.

Uit de bevindingen van de toezichthouder blijkt dat (i} kaartmateriaal aan i)
@G (= beschikking heeft gesteld, met de waarschuwing dat voorzichtig
gegraven moest worden, omdat vermoedelijk niet alle kabels en leidingen op het

kaartmateriaal stonden vermeld. Er was geen gebledsinformatie van de Dienst
aanwezig.

Ik overweeg dat het hebben van kaartmateriaal kan bijdragen aan het oordeel dat
er sprake is van een verminderde ernst van de overtreding. De grondroerder heeft
dan immers (feitelijke) kennis en/of liggingsgegevens van kabels en leidingen. In
dit geval ben ik echter van oordeel dat het kaartmateriaal dat (| =~
-hE‘Eﬁ: ontvangen, niet tot het cordeel kan leiden dat er sprake is van een
gereduceerde ernst van de overtreding. () heeft er immers voor gewaarschuwd
dat vermoedelijk niet alle kabels en leidingen op het kaartmateriaal stonden
vermeld. De grondroerder had dan ook onvoldoende gegevens om vast te stellen
waar de kabels en leidingen zich bevonden. Het risico op het ontstaan van
graafschade is daardoor niet substantiee! verminderd. Evenmin doet het feit dat
@ toc:zicht hield op de graafwerkzaamheden iets af aan de ernst van de
overtreding. De grondroerder dient immers te beschikking over (feitelijke) kennis
en/fof ligginsgegevens van kabels en leidingen op de graaflocatie,

Voorts blijkt uit de verklaring van (| G - -
vanwege de onduidelijke ligging van kabels en leidingen op het terrein van (B
bij de graafwerkzaamheden steeds werd voorgestoken. Daarnaast werden er
tijdens de werkzaamheden proefsleuven gegraven. (Bl he<ft door het
graven van proefsleuven en het continu voorsteken getracht de kans op
graafschade zoveel mogelijk te verminderen. Ik overweeg dat deze feiten en
omstandigheden het risico op graafschade beperken.

Wel teken ik hierbij aan dat het ingevolge de CROW richtlijn, waarbij de partijen
die bij graafwerkzaamheden zijn betrokken nader invulling hebben gegeven aan
het begrip ‘onzorgvuldig graven’, het gebruikelijk is dat er voorafgaand aan de
graafwerkzaamheden proefsleuven worden gegraven en dat er wordt
voorgestoken (paragraaf 4.1 van de CROW richtlijn).
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Het hebben gedaan van een graafmelding zorgt er namelijk voor dat de
grondroerder theoretische kennis heeft van liggingsgegevens van kabels en
leidingen. Door vervolgens gebruik te maken van proefsieuven en door voor te
steken, kan de feitelijke situatie worden getoetst aan de situatie zoals deze in de
gebliedsinformatie is weergegeven.

ons kenmerk

Op basis van hetgeen ik hiervoor heb overwogen ten aanzien van de gegraven
proefsleuven en het voorsteken, kom Ik tot het cordeel dat het risico op
graafschade en schending van eerdergenoemde belangen en daarmee de mate
van ernst van de overtreding (ondanks het niet hebben gedaan van een
graafmelding) in bepaalde mate is verminderd. Dit weeg ik mee bij het bepalen
van de hoogte van de op te leggen boete.

Tot slot overweeqg ik ten aanzien van de zienswijze van_het
volgende. In de zienswijze heeft (| NI 2=1ccvoerd dat er wel
zorgvuldig is gegraven, aangezien er is voorgestoken en doordat/( ENNEGD
gebruikmaakt van een bepaald apparaat dat kabels en leidingen opzoekt.

Ik overweeg dat ik in het voorgaande met betrekking tot de ernst van de
overtreding, de door ( }  =2ngevoerde omstandigheden reeds heb
meegewogen, Ik acht het dan ook niet nodig nog nader op het door (i)

S =:gevoerde in te gaan. Overigens juich ik het toe dat_
naar aanleiding van mijn voornemen tot oplegging van een bestuurlijke boete
onmiddellijk actie heeft ondernomen om in het vervolg een overtreding van de
WION te voorkomen.

5.3 Verwiitbaarheid
Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,

houdt Zich onder andere bezig met: "’

@ s - rofessionele marktpartij die behoort te weten aan welke
verplichtingen zij ingevolge de WION dient te voldoen. Gezien de aard van het
bedrijf in het bijzonder, ben ik van cordeel dat_ op de hoogte dient
te zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor

de naleving Ewan._h-aeft echter nagelaten om voor aanvang van
de mechanische graafwerkzaamheden een graafmelding te doen.

Voorts acht ik het verwijtbaar dat_bij de graafwerkzaamheden het
kaartmateriaal van (i} als uitgangspunt heeft genomen. ([l heert @l
@ - - ik reeds onder 5.2 heb overwogen, er immers voor
gewaarschuwd dat vermoedelijk niet alle kabels en leidingen op het
kaartmateriaal stonden vermeld. Ondanks deze waarschuwing is ([ [ [lGTTEGN

gestart met de graafwerkzaamheden en heeft—geen graafmelding
gedaan.

Derhalve acht ik de overtreding aan (|| | D t< verwijten.
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5.4 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebrulk van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
» (Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
« Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
» (Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners:
+« Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel van (D
@ ikt dat er op dat moment van de graafwerkzaamheden () medewerkers
bij (T v crzaam waren. (D -/t " cen e-
mailbericht van (NG v<rkaard dat (D o- ¢=t moment )

medewerkers in dienst had. Voor wat betreft het verschil tussen de verklaring van

R - ot uittreksel uit het handelsregister ten aanzien van
het aantal werkzame personen bij (| D overweeo ik dat (D

qua grootte van de organisatie in beide gevallen, zowe! bij () medewerkers,
onder Categorie II valt. Op basis van deze gegevens stel ik dan ook vast dat{ii)
@ i~ categorie 11 valt, waarvoor het uitgangspunt voor de hoogte van de
boete € 4.000,- Is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als (| G zod=: zij
haar interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de
overtreding te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende

reflectie zijn van de verminderde mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid
van de overtreding.

5.5 Financiéle positie

Op grond van het evenredigheidsbeginsel dien ik in voorkomende gevallen bij het
bepalen van de boetehoogte onder meer rekening houden met de financiéle
draaokracht van de overtreder. Dit houdt in dat moet worden nagegaan of de
hoogte van de boete geen onevenredige gevolgen heeft voor de overtreder, zoals
bedreiging in het voortbestaan van de onderneming door een faillissement. Het is
echter aan de overtreder zelf om dit aan te tonen.

Ons kenmerk
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1k overweeg dat uit de door (] v<rstrekte financiéle cijfers de Ons kenmerk
financiéle positie van (| D nict is vast te stellen. Wel is duidelijk dat er
substantiéle verliezen worden geleden, er blijkt echter onvoldoende uit dat ()
door het opleggen van de bestuurlijke boete in haar voortbestaan
wordt bedreigd. Met andere woorden is niet aannemelijk geworden dat-
S o de boete in een faillissementsituatie terechtkomt.

Ik kan dan ook niet vaststellen dat de voorgenomen bestuurlijke boete van

€ 2.000,- onevenredige gevolgen heeft voor (GG Het verzoek van il
S o =7 te zien van de bestuurlijke boete honoreer ik dan ook niet.

Ten overvicede merk ik op dat (]} =c verzoek om de bestuurlijke
boete eventueel gespreid te betalen kan indienen bij de de Minister van

Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling
Bedrijfsvoering (Finance), Postbus 450, 9700 AL Groningen.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

1k heb vastgesteld datHarﬁkel 2, tweede en derde lid, onder a van
de WION heeft overtreden door véér aanvang van mechanische
graafwerkzaamheden in de ondergrond geen graafmelding te doen bij de Dienst

Tevens heb Ik vastgesteld dat er in beginsel sprake is van een ernstige
overtreding, waarbij echter omstandigheden aan de orde zijn waardoor het risico

op graafschade gereduceerd is en een matiging van de op te leggen boete
gerechtvaardigd is.

Ook heb ik vastgesteld dat de geconstatearde overtreding aan_te
verwijten is.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat (| | 3 =t toepassing van de

categorie-indeling in categorie 11 valt, waarvoor een boete van € 4.000,- als
uitgangspunt geldt.

Vanwege de specifieke omstandigheden genoemd onder randnummer 5.2, wijk ik
van het uitgangsbedrag af.

Gezien de mate van ernst van de overtreding, de mate waarin deze aan{ii§

kan worden verweten en de specifieke omstandigheden, acht ik een
bestuurlijke boete van € 2.000,- passend en gerechtvaardigd.

Derhalve leg ik (D =< bestuurlijke boete van € 2.000,- (tweeduizend
euro) op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient /(D ccbruik te maken
van de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel
Incassobureau (CIIB) wordt toegezonden.
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8. Bezwaar Ons kenmerk

Als I - aren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum NG
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van

Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische

Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend

zijn en bevat ten minste:

1. naam en adresgegevens;
2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
4. de gronden van bezwaar;

Indien (D zich 122t vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt
van hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Minister van Economische Zaken,
namens deze,

Agentschap Telecom
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ra p po r van bevindingen

Behandeld door

Overtreder
Adres

Pc/Woonplaats

Plaats incident

Datum incident

ID-nummer

Aard van het feit De grondroerder is aangevangen met zijn
graafwerkzaamheden voordat de netbeheerder zijn
voorzorgsmaatregelen heeft getroffen. De grondroerder
heeft hierdoor de graafwerkzaamheden op een
onzorgvuldige wijze verricht.

Wetsartikel Artikel 13, derde lid, van de Wet informatie-uitwisseling
ondergrondse netten.

Gegevens waarneming
Plaats onderzoek
Datum

Bevindingen van de ambtenaar

wij, - b<icd<n inspecteur bij de hoofdafdeling
Toezicht van Agentschap Telecom van het ministerie van Economische Zaken,
tevens toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van de Wet informatie-
uitwisseling ondergrondse netten (hierna: Wion), verklaren het volgende.

Waarneming
o o streek bevonden wij,- en_ons
met toezicht belast op Daar zagen wij dat op een
direct daaraan gelegen terrein mechanische werkzaamheden in de grond werden
verricht. Zo zagen wij dat met een graafmachine grond uit de ondergrond werd
gehaald. Ook zagen wij dat op diverse plaatsen van het terrein een gedeelte
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(toplaag) van de bestaande bodem was verwijderd en dat deze bodem
gedeeltelijk weer was aangevuld met zand. In de zijwanden van de randen van de
oorspronkelijke bodem, vanwaar de toplaag was verwijderd waren sporen van een
bak van een graafmachine zichtbaar (bijlage 1: foto's). Op basis van onze kennis
en ervaring weten wij dat deze werkzaamheden bedoeld zijn voor het realiseren
van cunetten’.

Volgens de Wion dienen mechanische werkzaamheden in de ondergrond
(graafwerkzaamheden) op zorgvuldige wijze uitgevoerd te worden.

Dit was voor ons aanleiding om een controle te houden op de naleving van de
voorschriften van de Wion.

Wi_en begaven ons naar de iraaflucatie en spraken daar

een persoon aan die zich voorstelde als de hee e heer N w25
aan het werk bij de ingang van het terrein. Nadat wij ons hadden voorgesteld als
toezichthouder op de Wion, vroegen wij naar de aard van de werkzaamheden. De
heer-vertelde da bezig was met het bouwrijp maken van
een nieuw in te richten oor verdere vragen verwees hij naar de
hee uitvoerder van de te verrichten werkzaamheden. De hee
was even weg maar zou zo terug komen.

Korte tijd later verscheen de heer
Madat wij ons hadden voorgesteld en het deel van ons bezoek hadden toegelicht,
gaf hij ii yitvperder was in dienst bij

(hierna: en leiding gaf aan de werkzaamheden die op het terrein,
gelegen aan erden uitgevoerd. De werkzaamheden

die verricht werden, betroffen het uitgraven van | ilihet aanbrengen van
- en het aanleggen uani

De hee_gaf desgevraagd aan, dat voor de uit te voeren
werkzaamheden een graafmelding was gedaan en dat de ontvangen
gebiedsinformatie van de Dienst voor het kadaster en de openbare registers
(hierna: de Dienst) aanwezig was. De hee i
gebiedsinformatie zien die behoort bij graafmelding
was op gedaan.

Toen wij_en de betreffende gebledsinformatie controleerden,
zagen wij dat een zogenaamde brief Eis Voorzorgsmaatregel va
onderdeel was van de gebiedsinformatie {Bijlage 2).

De graafmelding

| Een brief Eis Voorzorgsmaatregel (EV brief) houdt in dat een netbeheerder
aangeeft dat zij een net heeft van grote waarde of een leiding met gevaarlijke
inhoud en dat zij voorzorgsmaatregelen wil treffen om haar leiding te beschermen |
voor eventuele graafschades of de gevolgen daarvan.

! Een cunet is san ultgegravan gedesiio in een nist drasghrachiige grondlaag. In deze visgraving wordt oen asmdebaan aangelogd
pls dragend lichnam voor wegen, opstellameinen, nutsiesdingen ol kabels. In hel eunet wordt veslal een zandlichaam sangebracht
ten bahoove van de benodigde draagkrachi van een fundaring
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| Indien een netbeheerder heeft aangegeven dat hij een voorzorgsmaatrege! wil
treffen is de grondroerder verplicht om niet eerder met de graafwerkzaamheden

aan te vangen dan nadat de netbeheerder zijn voorzorgsmaatregel heeft kunnen
treffen.

qgaf in deze EV brief expliciet aan dat zij een
voorzorgsmaatregel wil treffen en dat de eerste maatregel is dat zij graag nadere

informatie wil hebben over het werk en de voorgenomen wijze van uitvoering
daarvan. Tevens moet de afstand tussen de te plegen graafwerkzaamheden en
haar kabels duidelijk worden aangegeven op een kaart.

contact op met de heer

tuezlc!t!uu!er graafwerkzaamheden hierna:

Wij weten vanuit de uitoefening van ons toezichtswerk dat de heer
(in ieder geval) de reacties naar aanleiding van de
aangekondigde voorzorgsmaatregelen beoordeelt.

Op Hgaf de heer vraagd aan dat er naar aanleiding
van enoemde graafmelding og geen reactie was ontvangen van
ﬂ[}e hee

gaf verder aan dat hij ook een herinneringsmail

had gestuurd naar de contactadressen die op de graafmelding vermeld staan en
dat hij deze mail door zou sturen naar het e-mailadres var‘_ﬂijlage 3).

Op dat moment hadden wij het vermoeden dat de grondroerder was begonnen
met graven voordat de beheerder van het net zijn voorzorgsmaatregel had
kunnen treffen. Dat is een overtreding van artikel 13, derde lid, van de Wion,

We besloten tot het starten van een onderzoek waarbij de volgde onderdelen
werden onderzocht:
1. Zijn er mechanische werkzaamheden verricht in de ondergrond
(graafwerkzaamheden)?
2. Wie is aan te merken als grondroerder, zijnde degene onder wiens leiding
of verantwoordelijkheid de graafwerkzaamheden worden verricht?
3. Is de grondroerder niet eerder aangevangen met zijn
graafwerkzaamheden dan nadat de netbeheerder haar
voorzorgsmaatregelen heeft kunnen treffen.

Ten behoeve van het onderzoek hebben wij van de hee-en verklaring
opgenomen die als bijlage 5 bij dit rapport is gevoegd.

1. Graafwerkzaamheden.
In de Wion wordt in artikel 1, lid 1 onder ¢, vermeld dat onder
graafwerkzaamheden wordt verstaan het mechanisch verrichten van
werkzaamheden in de ondergrond.

W[err_ hebben gezien dat er met behulp van een
i

graafmachine grond uit de ondergrond werd verwijderd. Tevens zagen wij dat
op de graaflocatie cunetten waren gerealiseerd waarbij sporen van gebruikt
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materieel tijdens mechanische werkzaamheden aanwezig waren. De hF.-Er_
gaf in zijn afgelegde verklaring aan dat op het bewuste terrein, vana
ttot een diepte van 2,5 meter mechanische werkzaamheden in
de ondergrond zijn uitgevoerd.

Hiermee is vastgesteld dat op de door ons bezochte graaflocatie, gelegen aan

_graaﬁwerkzaamheden zijn uitgevoerd.

2. Grondroerder.

In de Wion wordt in artikel 1, lid 1 onder g, aangegeven dat een grondroerder
degene is onder wiens verantwoordelijkheid of leiding graafwerkzaamheden
worden verricht.

Uit de afgegeven verklaring van de hee die mede door de directie van
is ondertekend, b[iikt dat de heer uitvoerder is bij

en dat hij namens leiding geeft aan de
graatwerkzaamheden op het bouwterrein.

Daarmee wnrdt_ aangemerkt als grondroerder.
Uit het uittreksel van de Kamer van Koophandel blijkt dat op ||| R voor het
bedrij.werkzame personen zijn geregistreerd.

3. Aangevangen met graafwerkzaamheden voordat beheerder zijn
voorzorgsmaatregel heeft kunnen treffen.

In artikel 13, derde lid, van de Wion wordt aangegeven dat, indien de beheerder
heeft aangegeven dat hij voorzorgsmaalregelen treft, de grondroerder de
graafwerkzaamheden niet sanvangt dan nadat de beheerder deze
voorzorgsmaatregelen heeft getroffen.

Uit het door ons ingestelde onderzoek blijkt het volgende:
a. en graafmelding ten behoeve van

etc.

voor de graaflocatie gelegen aan

graafmeldnummer | ontvangt direct na het
doen van de graafmelding een ontvangstbevestiging van de Dienst

(Bijlage 4).

b. Inde vervolgens van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie zit een brief
waaruit duidelijk en ondubbelzinnig blijkt dat een
voorzorgsmaatregel wil treffen voor haar In de
brief van wordt het volgende aangegeven: "Volgens de WION
heeft de beheerder van een drie werkdagen de tijd
om voorzorgsmaatregelen te treffen. Wij laten u hierbij weten dat wij van
die mogelijkheid gebruik maken. De eerste voorzorgsmaatregel die wij
treffen bestaat er in dat wij nadere inlichtingen van u willen hebben over

het werk en de voorgenomen wijze van uu‘tvoen’ni daarvan.” ( Bijlage 2)

De hee heeft aangegeven da eze specifieke
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voorzorgsmaatregel neemt om misverstanden over de uitvoering van het

graven te ondervangen.
c. In de brief van-.'mrdt ook vermeld dat aan de hand van de

verstrekte informatie bepaald zal worden of verdere maatregelen

noodzakelijk zijn.
d. Uit de verstrekte gegevens van de heer_tuezi:hthuuder-

blijkt dat hij niet op de hoogte was van de graafwerkzaamheden op

I i geeft verder aan dat -dus niet in de gelegenheid is

gesteld om zijn vuunurgsmaatreielen te treffen. De heer_geeﬁ:

ten slotte aan dat hij op

een mail heeft gestuurd naar de op
de graafmell:iini vermelde contactpersonen varﬁ. In de mail

waordt erop gewezen dat er nog informatie ontbreekt t.a.v.

de Klicmelding *met een Eis Voorzorgsmaatregel (Bijlage 3).
2. Uit de opgenomen verklaring van de uitvoerde die

medeondertekend is door de directie va
als werkvoorbereider van de graafmelding heeft
u.rerznrid. Als e-mailcontact voor de netbeheerders wordt de heer|jij

‘u'ar_genuemd en de uitvoerder, de hEEr_
wordt als cc. vermeld.

f. In dezelfde verklaring geeft [l a=n dat hij het belang van een EV
kent. Ook meldt hij dat de werkvoorbereide hem een paar
dagen na het doen van de graafmelding

e eer-

eeft daarbij aan dat op de graafmeldin
om de werktekening naarjjlltoe te sturen.

geeft verder aan dat hij daarna niets meer van de

werkvoorbereider heeft vernomen.

g. De hee geeft ten slotte in zijn verklaring aan dat hij, net zoals
de werkvoorbereider, de herinneringsmail van de netbeheerder t.a.v. de
Eis Voorzorgsmaatregel heeft ontvangen. Hij heeft daar geen verdere
actie op ondernomen, omdat hij het niet tot zijn taak vindt behoren.

h. O;ﬁsteilen wij,-er‘_uast dat er
graafwerkzaamheden zijn en worden uitgevoerd zonder dat de
netbeheerder zijn voorzorgsmaatregelen heeft kunnen treffen.

Uit bovengenoemde gegevens blijkt dat de grondroerder wist dat er op de
betreffende graaflocatie een Eis Voorzorgsmaatregel van toepassing was. Tevens
stellen wij vast dat de grondroerder, voordat de behee:—de—zijn
voorzorgmaatregel{en) kon treffen, met zijn graafwerkzaamheden is aangevangen.

Aard en omsta
a. Door ons e is bij de hee

navraag gedaan omtrent de algemene gedraging van t.a.v.
de Eis Voorzorgsmaatregel. Daarbij wordt door de heer

De emailadressen van medewerkers van eindigen allemaa

met .
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aangegeven dat er in zijn algemeenheid geen negatief beeld is t.a.v. het
reactiegedrag va op een Eis Voorzorgmaatregel.

b. Door de hee wordt tijdens het afleggen van de verklaring
aangegeven dat het een ongelukkige samenloop van omstandigheden is
waardoor dit heeft kunnen gebeuren.

Normaal handelt namelijk de werkvr:urbEreide..:an
B - cis \oorzorgsmaatregel af en ordt hierop

geattendeerd.

Doordat de werkvoorbereider verlof had, hijzelf alleen de themakaarten

heeft uitgedraaid en hij geen actie heeft ondernomen op de mail van de

netbeheerder (valt buiten regulier wer is de afhandeling van

de Eis Voorzorgsmaatregel buiten het gezichtsveld gekomen.

Conclusie
it onderzoek is gebleken dat op een nieuw te ontwikkele

raafwerkzaamheden zijn verricht. Deze
graafwerkzaamheden zijn verricht onder leiding en verantwoordelijkheid van

daarom aan te merken als grondroerder,
helder en ondubbelzinnig aangegeven dat zij voorzorgsmaatregelen wil treffen ten
aanzien van
is met de graafwerkzaamheden
aangevangen voordat de netbeheerder in de gelegenheid is gesteld om haar
voorzorgsmaatregelen te treffen. Hierdoor zijn de graafwerkzaamheden op
onzorgwvuldige wijze verricht. Dit feit is een overtreding van artikel 13, derde lid,
van de Wion.

Bijlagen:
1. Foto's graaflocatie;
2.
3. herinnering EV-brief;
4. Kopie ontvangstbevestigin graafmelding—
5. Verklaring vanﬂ
6. Uittreksel Kamer van Koophandel
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Ons kenmerk

 verzonoE o—

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen
Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding
In mijn brief van

, kenmerk
(hierna:
meegedeeld haar een bestuurlijke boete van €
leggen. Dit omdat toezichthouders van Agentschap Telecom hebben
geconstateerd dat graafwerkzaamheden heeft aangevangen, voordat
een beheerder van een voorzorgmaatregelen heeft kunnen

treffen, terwijl deze beheerder heeft aangegeven dat hij voorzorgsmaatregelen
treft.

, heb ik
mijn voornemen
op te

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat_ de Wet
informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) heeft overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving bestaat uit de Algemene wet bestuursrecht
en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten,

3. Feitenonderzoek

Op zijn toezichthouders van Agentschap Telecom een onderzoek
gestart naar de naleving van de WION ter hoogte van te

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouders blijkt het volgende.

1. Op woensdag , bevonden de
toezichthouders zich op Daar zagen zij dat
op een aan gelegen terrein, mechanische
graafwerkzaamheden in de grond werden verricht. Dit terrein bevond zich
tegenover de

(hierna: de graaflocatie).

2. De toezichthouders zagen dat er met een graafmachine grond uit de
ondergrond werd gehaald. Ook zagen de toezichthouders dat op diverse
plaatsen een gedeelte (toplaag) van de bestaande bodem was verwijderd
en dat deze bodem gedeeltelijk weer was aangevuld met zand.
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10.

i "

12.

De toezichthouders zagen in de zijwanden van de randen van de
oorspronkelijke bodem, vanwaar de toplaag was verwijderd, sporen van
een bak van een graafmachine. Op basis van hun kennis en ervaring
hebben de toezichthouders vastgesteld dat deze werkzaamheden zijn
bedoeld voor het realiseren van
Op de graaflocatie spraken de toezichthouders met de heer-. Hij
vertelde da bezig was met het bouwrijp maken van een
nieuw in te richten . Voor verder vragen verwees hij de
toezichthouders naar de heer
Vervolgens spraken de toezichthouders met de heer . De heer
gaf aan dat hij als uitvoerder in dienst is van n
dat hij leiding gaf aan de werkzaamheden die op de graafiocatie werden
uitgevoerd. De werkzaamheden die verricht werden, betroffen het

uitgraven van -, het aanbrengen van en het aanleggen
van

Voorts gaf de heer desgevraagd aan, dat voor de
graafwerkzaamheden een graafmelding, met nummer_ was
gedaan en dat de ontvangen gebiedsinformatie van de Dienst voor het
kadaster en de openbare registers in Nederland (hierna: de Dienst)
aanwezig was.

De toezichthouders beoordeelden de betreffende gebiedsinformatie en
zagen dat een zogenoemde brief Eis Voorzorgmaatregel (hierna: EV) van

de _ (hierna: -), onderdeel was van de
gebiedsinformatie.

Een EV houdt in dat een netbeheerder aangeeft dat zij een net heeft van
grote waarde of een leiding met gevaarlijke inhoud, en dat zij
voorzorgsmaatregelen wil treffen om haar leiding te beschermen tegen
eventuele graafschade.

In de EV heeft de netbeheerder expliciet aangegeven dat zij een
voorzorgmaatregel wil treffen en dat zij, als eerste maatregel, nadere
informatie wil hebben over het werk en de voorgenomen wijze van
uitvoering daarvan. Tevens moet de afstand tussen de te plegen

graafwerkzaamheden en haar kabels duidelijk worden aangegeven op een
kaart.
Op

namen de toezichthouders contact op met de heer
, toezichthouder graafwerkzaamheden bij
toezichthouders weten vanuit hun toezichtwerk dat de hee
namen- in ieder geval de reacties naar aanleiding van de
aangekondigde voorzorgmaatregelen beocordeelt.

De heerF gaf aan dat er naar aanleiding van de gencemde
graafmelding nog geen reactie was ontvangen van Voorts
gaf de heer aan dat hij een herinneringsmail heeft gestuurd naar
de contactadressen die op de graafmelding vermeld staan.

Uit de verklaring van de hee blijkt verder nog het volgende:

- De heer heeft als werkvoorbereider van_ de
graafmelding verzorgd.

- Daarnaast heeft de heer_verklaarci dat de heer-

hem een paar dagen na het doen van de graafmelding heeft
aangesproken, en dat hij toen geadviseerd heeft om de werktekening
naar door te sturen.

Ons kenmerk
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- Verder heeft de heer- nog aangegeven dat hij de Ons kenmerk
herinneringsmail van de netbeheerder heeft ontvangen. Hij heeft op

deze mail verder geen actie ondernomen, omdat hij het niet tot zijn
taak vindt behoren.

- Volgens de heer is de situatie een ongelukkige samenloop
van omstandigheden. Normaal handelt werkvoorbereider
een EV af en wordt hierop geattendeerd. Doordat de
werkvoorbereider verlof had, de heer alleen de
themakaarten heeft uitgedraaid en geen actie heeft ondernomen op
de mail van de netbeheerder, is de afhandeling van de EV buiten het
gezichtsveld gekomen.

De toezichthouders hebben geconstateerd dat onder leiding van || -
mechanische graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd op de
dient derhalve als grondroerder te worden aangemerkt.

graaflocatie.

Voorts hebben de toezichthouders op basis van hun feitelijke bevindingen
geconcludeerd dat graafwerkzaamheden heeft aangevangen, voordat
als beheerder van een net ||| voorzorgsmaatregelen heeft
kunnen treffen, terwijl heeft aangegeven dat zij voorzorgsmaatregelen
zou treffen. Daarmee heeft artikel 13, derde lid, van de WION

overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik_ naar het door de

toezichthouders opgemaakte Rapport van Bevindingen van_, dat
reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze

1n mijn brief varij | < < i~ de oelegenheid gesteld
om binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Alaemeen

De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Artikel 1, onder ¢, van de WION bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het
mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

Artikel 1 onder g van de WION bepaalt dat de grondroerder degene is onder wiens
verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Artikel 2, tweede lid van de WION bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 13, tweede lid, van de WION bepaalt dat de beheerder van een net met

een grote waarde voorzorgsmaatregelen kan treffen voordat een grondroerder
graafwerkzaamheden in de omgeving daarvan verricht.
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Artikel 13, derde lid, van de WION bepaalt dat indien de beheerder heeft Ons kenmerk
aangegeven dat hij voorzorgsmaatregelen treft, de grondroerder de ]
graafwerkzaamheden niet aanvangt dan nadat de beheerder deze

voorzorgsmaatregelen heeft getroffen.

5.2 Grondroerderschap
De heer heeft verklaard dat hij als uitvoerder in dienst van
leiding gaf aan graafwerkzaamheden die op de graaflocatie werden

uitgevoerd. Derhalve stel ik vast dat ||l 2's 9rondroerder in de zin van
de WION dient te worden aangemerkt.

5.3 Overtreding

Naar aanleiding van de graafmelding van_ d.d._, heeft
een ontvangstbevestiging ontvangen van de Dienst. Vervolgens
heeft gebiedsinformatie van de Dienst ontvangen. Bij deze
gebiedsinformatie zat een brief waaruit duidelijk en ondubbelzinnig blijkt dat
netbeheerder- voorafgaand aan de graafwerkzaamheden een
voorzorgsmaatregel wil treffen voor haar net

In de brief heeft het volgende aangegeven: "Volgens de WION heeft de
beheerder van een net drie werkdagen de tijd om
voorzorgsmaatregelen te treffen. Wij laten u hierbij weten dat wij van die
mogelijkheid gebruik maken. De eerste voorzorgsmaatregel die wij treffen bestaat

er in dat wij nadere infichtingen van u willen hebben over het werk en de
voorgenomen wijze van uitvoering daarvan”.

Op grond van artikel 13, derde lid, van de WION diende dan ook te
wachten met de aanvang van haar graafwerkzaamheden totdat haar

voorzorgsmaatregelen had getroffen.

B ccft bij de graafmelding van

aanvangsdatum van de graafwerkzaamheden Zou zijn. Nadat
nog niet had gereageerd op het verzoek van om inlichtingen
te verstrekken over het werk en wijze van uitvoering daarvan, heeft de heer

per e-mail van - ! er op gewezen dat zij
nog geen informatie had verstrekt naar aanleiding van de graafmelding. Dit e-
mailbericht was gestuurd aan de heer en in cc aan de heer
Op dit e-mailbericht is geen reactie ontvangen.

gemeld dat de

Ik stel dan ook vast dat haar graafwerkzaamheden heeft
aangevangen voordat als beheerder van een net
voorzorgsmaatregelen heeft kunnen treffen, terwijl expliciet heeft

aangegeven dat zij voorzorgsmaatregelen wil treffen. Daarmee heeft_
artikel 13, derde lid, van de WION overtreden.

i

5.4 Ernst

Door overtreding van de bepalingen van de WION was er direct sprake van een
verhoogd risico op (graaf)schade en schending van de door de WION te
beschermen belangen. De geconstateerde overtreding van de WION kan leiden tot
schade aan ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van

essentiéle diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke
schadeposten.
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Ook kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor Ons kenmerk
omgeving en direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond

aanwezige netten zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar en

lekkages van gevaarlijke stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.

Mede bepalend voor de ernst van de overtreding, en daarmee de hoogte van de
boete, bij een overtreding van artikel 13, derde lid, van de WION, is dat het altijd
gaat om graafwerkzaamheden in de omgeving van een net met gevaarlijke inhoud
of grote waarde.

De wetgever heeft met artikel 13 van de WION ervoor gekozen om in geval van
graafwerkzaamheden in de omgeving van dergelijke ondergrondse netten, extra
waarborgen op te nemen ter bescherming van deze netten. Bij overtreding van de
bepalingen ter bescherming van deze netten kunnen - in verhouding tot andere
netten - de gevolgen van schade voor beheerders, de directe omgeving en
eindgebruikers, groter zijn, waardoor de schending van de door de WION te
beschermen belangen groter is.

heeft haar graafwerkzaamheden aangevangen voordat [ a's
beheerder van een netfj ] voorzorgsmaatregelen heeft
getroffen/kunnen treffen. Derhalve was ten aanzien van ||| va
het risico op schade en schending van de door de WION te beschermen belangen
toegenomen. Ik kwalificeer de geconstateerde overtreding daarom als ernstig.

5.5 Verwijtbaarheid

is een professionele marktpartij die behoort te weten aan welke
verplichtingen zij ingevolge de WION dient te voldoen. Gezien de aard van het
bedrijf ben ik van oordeel dat_ op de hoogte dient te zijn van de
geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor de naleving
ervan. Bij de levering van de gebiedsinformatie is bovendien expliciet aangegeven
dat er een Eis Voorzorgsmaatregel van van kracht was en dat
voorzorgsmaatregelen zou treffen.

Door desondanks haar graafwerkzaamheden aan te vangen voordat
voorzorgsmaatregelen heeft getroffen/kunnen treffen, is
tekortgeschoten in de zorgplicht om op de hoogte te stellen van de
graafwerkzaamheden en de voorgenomen uitvoering van deze werkzaamheden.
Dat acht ik dan ook aan [ te verwiiten.

5.6 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.
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De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende Ons kenmerk
vier categorieén:
o Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
s« Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
« Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
» Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat.

personen bij werkzaam waren. Derhalve stel ik vast dat
e [@valt, waarvoor het uitgangspunt voor de hoogte van de

in categori
De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als_ zodat zij haar
interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de overtreding
te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende reflectie ziin van
de mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat artikel 13, derde lid, van de WION heeft
overtreden door haar graafwerkzaamheden aan te vangen, voordat een beheerder
van een net voorzorgsmaatregelen heeft kunnen

treffen, terwijl deze beheerder heeft aangegeven dat hij voorzorgsmaatregelen wil
treffen.

i’

Ik heb vastgesteld dat er sprake is van een ernstige overtreding. Ook heb ik
vastgesteld dat de geconstateerde overtreding aan || tc verwiiten is.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat_ met toepassing van de categorie-

indeling in categorielvalt, waarvoor een boete van €- als uitgangspunt

geldt. Bijzondere omstandigheden die aanpassing van het uitgangsbedrag van
zouden rechtvaardigen, zijn niet gebleken.

Derhalve leg ik [l de voorgenomen bestuurlijke boete van

7. Betalingswijze
Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient_ gebruik te maken

van de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel
Incassobureau (CJIB) wordt toegezonden.
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8. Bezwaar

Als [ bczvvaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat ten minste:

Ons kenmerk

1. naam en adres;

2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen_ bezwaar
maakt;

4. de gronden van het bezwaar;

5. een handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft schorsende werking. Indien
zich laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van
hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Minister va Fake ',/
namens deze : /1
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging :;*zvga::ggl 1 |
roningen

(ATS) Postbus 450

9700 AL Groningen

T (0S0) S87 74 44

F (050) 587 74 00

www. agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.nl

Contactiersoon

Ons kenmerk

aT-ezx v ieon
VERZONDEN 03 JUL 2019 oo

Datum
Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 5 juni 2019, kenmerk AT-EZK fJlJ/wieon, heb ik}
-. (hierna: —) mijn voornemen meegedeeld haar een
bestuurlijke boete van € 1.000,- (duizend euro) op te leggen. Dit omdat een
toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat

tegen de afspraak in met de netbeheerder, haar graafwerkzaamheden heeft

aangevangen en afgerond zonder dat de beheerder hiervan op de hoogte was en
haar maatregelen heeft getroffen.

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat [ de Wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna:
WIBON) heeft overtreden.

In deze brief informeer ik [ i} over miin besluit haar de voorgenomen
bestuurlijke boete op te leggen.

2. Wettelijk kader

Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) en de WIBON.
Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld
vanuit dit wettelijk kader.

3. Feitenonderzoek

Op_ bereikte de toezichthouder van Agentschap Telecom een
e-mailbericht met het verzoek een onderzoek te doen in relatie tot het
onzorgvuldig graven ter hoogte van || GG ot
Op basis van het e-mailbericht heeft de toezichthouder een onderzoek
gestart naar de naleving van de WIBON.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende:

1. Uit de toegezonden documenten bleek het de toezichthouder dat:

op een graafmelding heeft gedaan
(kenmerk: en dat de levering van deze
graafmelding compleet was op [ N
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= Het graafpolyfoon van deze graafmelding ligt aan de

voor deze graafmelding 5 (vijf) zogenaamde Eis
Voorzorgsmaatregelen (hierna: EV) van kracht waren van de

netbeheerders -{4:(} en

(1%);
voor aanvang van de graafwerkzaamheden contact
eeft gehad met deze netbeheerders;

_ tegen de afspraak met de netbeheeraer- in,
haar graafwerkzaamheden is gestart en heeft afgerond zonder
dat de netbeheerder hiervan op de hoogte was en haar
maatregelen heeft kunnen treffen.

Vordering toezichthouder

Op heeft de toezichthouder gegevens gevorderd bi- Uit

de ontvangen beantwoording van de gegevens bleek het de toezichthouder dat:
= de (graaf)werkzaamheden werden uitgevoerd ten behoeve van

« de graafwerkzaamheden zijn uvitgevoerd np_
omstreeks 14:00 uur;

. q tijdens de graafwerkzaamheden met de
graafmachine, ongeveer 50 centimeters afstand heeft gehouden
tot andere ondergrondse infrastructuur, een en ander conform
het handboek kabels en leidingen van de gemeente

« de leidinggevenden van de graafwerkzaamheden der

zijn.

Verklaring van de heer
Op 2018 hebben toezichthouders van Agentschap Telecom
gesproken met de heer Nadat de toezichthouders zich als zodanig
hadden gelegitimeerd hebben ze aan de heer meegedeeld dat zij in het
kader van de WIBON bezig waren met een onderzoek. Het onderzoek had
betrekking op: Het niet zorgvuldig uitvoeren van mechanische werkzaamheden in

de ondergrond tussen _, te hoogte van de_

Madat één van de toezichthouders aan de heer- had meegedeeld dat hij
niet tot antwoorden was verplicht en ook niet verplicht was een verklaring af te
leggen verklaarde de heer het volgende:
1. "Ik,- ben uitvoerder/projectleider bij

ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer

el e

had op nngeveer- medewerkers in

dienst.
2. 1k ben door de directie varfjjjl] cemachtiod om namens [}
een verklaring af te leggen in relatie toe uw onderzoek.
De werkzaamheden bestonden uit het verwijderen van oude elektriciteit-
kabels en het aanbrengen van mechanische bescherming voor de
bestaande kabels. i is de beheerder van deze kabels. De te

verwijderen kabels lagen oniweer nﬁ 1,10 meter diepte (beneden

maaiveld) in de kabel en te

Ons kenmark

AT -Ezrr._-'wl BOMN
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Het verwijderen van de oude kabels (de graafwerkzaamheden) werden Ons kenmerk
uitgevoerd met behulp van twee minikranen onder begeleiding van twee AT-Ez¢ I \V1EON
grondwerkers en twee elektramonteurs. Een zwaardere kraan is op de

graaflocatie verboden in verband met de asdruk en het risico op

beschadiging van de ondergrondse infrastructuur,

De graafiocatie bevindt zich in de zogenaamde kabel en_ van

De door ons gegraven sleuf was op de bodem ongeveer 1 meter breed en
1,10 meter diep. Deze sleuf zou ongeveer 50 meter lang worden en wordt
onderiangs gekruist door kabels van [|jj (] V) en kabels van [}
(ook [ kv).

In verband met grote risica’s en veiligheid moest het graven met de
graafmachine zeer secuur worden gedaan. Over deze vijftig meter zouden
we daarom ongeveer een dag doen.

Tijdens de graafwerkzaamheden was de veiligheidsmedewerker van-
in opdracht van - continu aanwezig om toezicht te houden op onze
graafwerkzaamheden en het veilig werken nabij onder spanning staande
kabels.

De heer [ ha¢ op de graafiocatie de leiding over de
graafwerkzaamheden. Hij is voorman en stond onder mijn leiding. 1k sta
onder leiding van de heer [Jj Gedrieén ziin wij werkzaam voor [}

. Ik meld u in relatie tot uw onderzoek, het verloop van de uitgevoerde
graafwerkzaamheden op de graaflocatie en de gebeurtenissen, in
chronologische volgorde:

« eind 2017 ha in de omgeving van de graaflocatie
opdracht van om een bestaande boring te verlengen en
enkele kabels om te verleggen. Dit werk moest worden uitgevoerd
omdat op de graaflocatie en in de omgeving een zogenaamde
wordt aangelegd. Een die, ten

tijdens deze graafwerkzaamheden bleek dat enkele oude buiten
bedrijf zijnde kabels van- nog in de ondergrond lagen;

+« men besloot toen om het verwijderen van deze kabels in 2018 te

gaan uitvoeren. Dit zou dan gelijktijdig plaats kunnen vinden met
andere werkzaamheden. Allemaal in verband met de nieuw aan te

 eind januari 2018 is daarop een oriéntatiemelding gedaan en zijn
er proefsieuven gegraven.- (de beheerder waar het nu om
gaat), heeft toen niet met ons contact opgenomen. Dit had mijns
inziens wel voor de hand gelegen;

* na het maken van de proefsleuven zijn i- voor het
gehele gebied ongeveer 5 graafmeldingen gedaan. Voor deze
graafmeldingen waren verschillende Eis Voorzorgsmaatregelen
(EV) van kracht. Bij één van deze vijf graafmeldingen was

betrokken. Dit was de graafmelding van ||| met
meldnummer

Pagina 3 van 12



nog voordat de gebiedsinformatie van deze Ons kenmerk
graafmelding had ontvangen kreeg op 19 juni 2018 AT-EZK R/ WIBON
een email van met de melding dat er op deze
graafmelding een EV van kracht was voor het netwerk van
De EV van wordt afgehandeld door en ter
plaatse ligt een netwerk van [ Vo't KV) van
nog diezelfde dag (19 juni 2018) heeft om 17:05 uur
gereageerd en is door aan gevraagd wat
de te nemen voorzorgsmaatregelen inhielden;
op 20 jqni 2018 kreeg toestemming om te gaan
graven mits er minimaal 10 meter afstand tot de kabels zou
worden gehouden en dat er voor het graven boven de

kabels een toezichthouder van - aanwezig moest zijn.
Ondanks diverse verzoeken van ons heeft het niet geleid tot een
concrete afspraak met de toezichthouder van Engie.
_heeft daarop de graafwerkzaamheden aangevangen
en kwam er op enig moment achter dat de ligging, opgemaakt uit
ontvangen gebiedsinformatie van van de
kabels, verkeerd was geinterpreteerd. De veiligheidsman van

had dit netwerk als het netwerk van aangewezen
waardoor [l is bliiven doorgraven. Er is'in deze
verwarring ontstaan over de ligging van de Tennet kabels en die
van welke het tracé beide kruisen en ongeveer 30 meter uit
elkaar liggen. In het werk is gedacht dat boven de kabels
is gegraven en dat voldoende afstand is gehouden tot de kabels
van
direct nadat de verwisseling op tekening van het-- en
het net bekend werd, zijn de graafwerkzaamheden door mij,
stil gelegd;

op zijn de medewerkers van qde
graaflocatie geweest en zagen zij dat er al boven de kabels
was gegraven;
na deze constatering is er een evaluatiegesprek geweest bij [}
Hiervan is een gespreksverslag. Dit zal worden toegevoegd aan
deze verklaring;
de liggingsgegeven in het X en Y kwadrant van de
gebiedsinformatie van de- kabels, kamen overeen met de
werkelijkheid;
had met de tablet in de hand en de GPS pijl die de
tablet toont, op eenvoudige wijze de kabels van kunnen
detecteren en daarmee kunnen beoordelen of ze wel of niet
binnen de tien meter grens zouden zitten;
ik betreur het dat dit niet is gebeurd en dat de werknemers van
hebben vertrouwd op informatie van derden, (de
toezichthouder van [JJjj en niet zelf de tablet met de
gebiedsinformatie hebben geraadpleegd;
door dit voorval heeft [ ] o¢'cerd om alleen op eigen
waarneming te vertrouwen;
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s« overigens meld ik u dat:

i De kabels \ran- kruisen de door ons gegraven sleuf,
op een diepten van 2,5 meter.

ii.  Conform het handboek van de gemeente | moet
er minimaal 50 centimeter ruimte tussen kruisende kabels
zitten. Hiermee wordt het risico op graafschade tot nihil
beperkt.

fii. De- kabels liggen ter plaatse in een betonnen bak en
zijn ook met betonnen platen afgedekt, waarmee de kans
op schade ook nihil was.”

Onderzoek Ins i |
Uit onderzoek in de inspectietool* en de gebiedsinfarmatie met betrekking tot
graafmelding [} is bet de toezichthouder gebleken dat:
« De graaflocatie binnen het graafpolygoon van deze graafmelding valt.
= De graafwerkzaamheden zijn aangevangen binnen de wettelijk termijn
van 20 werkdagen.
» Er verschillende EV's van kracht zijn, waaronder een EV van-

Op basis van bovenstaande heeft de toezichthouder vastgesteld dat de
graafmelding was gedaan binnen de termijn van 20 dagen van de aanvang van de
graafwerkzaamheden en dat de gebiedsinformatie gebruikt mocht worden om de
graafwerkzaamheden op de graaflocatie uit te voeren. Tevens heeft de
toezichthouder vastgesteld dat een EV Van- van kracht was en dat- drie
dagen de tijd had om haar voorzorgsmaatregelen te treffen nadat de
grondroerder met hen contact had opgenomen.

Verder is het de toezichthouder tijdens zijn onderzoek gebleken dat:

« De grondroerder voor de uitvoering van de graafwerkzaamheden geen
begeleiding nodig had mits haar graafwerkzaamheden tenminste 10 meter
van de netten van verwijderd zouden blijven.

= De grondroerder tijdens haar graafwerkzaamheden over een tablet
beschikte, met daarop een GPS positiebepaling en dat zij daarmee exact
had kunnen bepalen waar de netten zich bevinden in de ondergrond
zodat zij daarmee de gemaakte afspraken kon naleven.

« De grondroerder, de heer heeft verklaard dat de X- en Y-,
codrdinaten van de netten overeenkomen met de gebiedsinformatie
van de betreffende graafmelding zodat geen sprake is van een afwijkende

ligging.

Aanvullend onderzoek
Op 28 september 2018 heeft de toezichthouder nog aanvullende vragen gesteld
aan [ met betrekking tot:

1. Proefsleuven;

2. Vergunningstekening gemeente
3. Contactgegevens van de medewerker van

! De inspectietool is een intern systeem van Agentschap telecom, dat een indirecte verbinding heeft met de
Dienst voor het kadaster en de openbare registers en geeft een overzicht van alle graafmeldingen die zijn

gedaan.

Ons kenmerk

ar-ezc Y vieon
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.- heeft de gestelde vragen als volgt beantwoord: Ons kenmerk
Ad. 1: Men heeft alleen de- kabels opgezocht ter controle. AT-Ez</J I V150N
Ten behoeve van de toen uit te voeren werkzaamheden (het omkokeren van
bestaande- kabels), waren de- kabels niet relevant en de ligging
van deze kabels is daar niet bepaald. Er zijn drie documenten met foto’s van
proefsleuven.

Ad.2: Deze is afgegeven door de gemeente
Ad.3: De contact gegevens zijn door- overhandigd.

Verificatie medewerker

De toezichthouder heeft telefonisch contact gezocht met [Jjj i was niet

bereid om commentaar te geven, danwel inhoudelijke vragen te beantwoarden

over de graafwerkzaamheden aan de ||| oo« 220 D =<

niet bereid inhoudelijk te reageren.

Samenvattend stelt de toezichthouder dat:

lf.- heeft verklaard dat zij de exacte locatie van de- netten niet
zelf heeft onderzocht met behulp van de gebiedsinformatie en de tablet, maar
deze informatie van een derde heeft verkregen en daarna voor juist heeft
aangenomen.

22 dc mogeliikheid heeft gehad om exact de locatie van de [}
netten te bepalen en daarmee haar afspraken met de beheerder had kunnen
nakomen en dit heeft nagelaten.

De toezichthouder heeft op basis van feitelijke bevindingen geconcludeerd dat er
B o der leiding Van- mechanische werkzaamheden in de
ondergrond hebben plaatsgevonden. Verder heeft de toezichthouder vastgesteld
dat - voorafgaand aan deze graafwerkzaamheden onvoldoende
onderzoek heeft verricht naar de precieze ligging van onderdelen van netten op
de graaflocatie. Daarmee heeft-- haar graafwerkzaamheden op
onzorgvuldige wijze uitgevoerd. Dit is een overtreding van artikel 2, tweede lid,
juncto artikel 2, derde lid, onder b, van de WIBON.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik-- naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 6 november 2018, dat
reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze

In mijn brief van 5 juni 2019 heb ik ||l in de gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid heeft-- geen
gebruik gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Algemeen

In artikel 1 van de WIBON, zijn, voor zover relevant, de volgende definities
opgenomen:

graafwerkwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van
werkzaamheden in de ondergrond;

grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;
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graafmelding: de melding aan de Dienst van voorgenomen Ons kenmerk
graafwerkzaamheden, bedoeld in artikel 8, eerste lid; AT-ez< I VieoN

gebiedsinformatie: het geheel van informatie dat door beheerders of
netwerkexploitanten, ingevolge de artikelen 11, eerste lid, en 12,
eerste lid en tweede lid, onderdeel a, aan de Dienst is verstrekt over
de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon;

Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht.

Artikel 2, derde lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van
het tweede lid, in ieder geval:

a. een graafmelding doet,

b. de ligging van netten onderzoekt, en

c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft.

5.2 Overtreding
De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende

financiéle en veiligheidsrisico’s te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Graafwerkzaamheden
Artikel 1, van de WIBON bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het mechanisch
verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

Op basis van de verklaringen van betrokkenen en de van de heer.

ontvangen inlichtingen naar aanleiding van de vordering van de toezichthouder,
heeft de toezichthouder vastgesteld dat er _op de graaflocatie sprake
was van graafwerkzaamheden.

Grondroerderschap
Artikel 1, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder degene is onder wiens
verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Op basis van de verklaring van de heer |JJjij en de van de heer
ontvangen inlichtingen naar aanleiding van de vordering van de toezichthouder,

blijkt dat onder leiding van-- op de graaflocatie op_

graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd,

Op grond hiervan stel ik vast dat de leiding had over onderhavige
graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder in de zin van artikel 1, van de
WIBON is.

Zorgvuldig graven
Artikel 2, tweede lid, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid en onder b, van de WIBON verplicht de grondroerder

onderzoek te doen naar de precieze ligging van onderdelen van netten op de
graaflocatie.
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Ons kenmerk

Ik stel op basis van het onderzoek door de toezichthouder, de verklaring van de ar-e/ Y vvisoN
heer |l <0 de van de heer [JJ§ ontvangen inlichtingen naar
aanleiding van de vordering van de toezichthouder, vast dat
onvoldoende onderzoek heeft verricht naar de precieze ligging van onderdelen
van netten op de graaflocatie ter hoogte van de te
Gebleken is dat [Jjj ] zich niet heeft gehouden aan de gemaakte afspraken
met de netbeheerder en zich onvoldoende vergewist van de ligging van kabels en
leidingen op de graaflocatie.

Uit de verklaring van de heer [JJij b'iikt immers dat [} [ haar
graafwerkzaamheden heeft uitgevoerd en daarbij vertrouwd heeft op informatie
van derden en niet zelf de tablet met de gebiedsinformatie heeft geraadpleegd.
Hiermee heeft -- haar graafwerkzaamheden op onzorgvuldige wijze
uitgevoerd.

Daarmee heeft [JJJj [l artike! 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, onder
b, van de WIBON overtreden.

Graafmelding

Artikel 8, eerste lid van de WIBON bepaalt dat een grondroerder het voornemen
tot het verrichten van graafwerkzaamheden ten hoogste twintig werkdagen
voorafgaande de graafwerkzaamheden aan de Dienst meldt.

De toezichthouder heeft vastgesteld dat-- op 19 juni 2018 bij de Dienst
een graafmelding heeft gedaan. Deze melding is met opgave van een
graafpolygoon geregistreerd onder graafmeldnummer

Eis Voorzorgsmaatregel

Artikel 15, tweede lid, van de WIBON bepaalt dat de beheerder van een net met
een gevaarlijke inhoud voorzorgsmaatregelen kan treffen voordat een
grondroerder graafwerkzaamheden in de omgeving daarvan verricht.

Artikel 15, derde lid, van de WIBON bepaalt dat, indien de beheerder heeft
aangegeven dat hij voorzorgsmaatregelen treft, de grondroerder de
graafwerkzaamheden niet aanvangt dan nadat de beheerder deze
voorzargsmaatregelen heeft getroffen.

Op basis van de bevindingen van de toezichthouder stel ik vast dat [ [l i»
het kader van de Eis-Voorzorgmaatregel contact heeft opgenomen met de
netbeheerders en NN heeft toestemming gekregen om te
gaan graven. heeft daarnaast aan meegedeeld mits er minimaal
10 meter afstand tot de- kabels zou worden gehouden. heeft
aangegeven dat er voor het graven boven de kabels een toezichthouder van
I 2arvezig moest zijn.

5.3 Ernst

Door overtreding van de bepalingen van de WIBON was er direct sprake van een
verhoogd risico op (graaf)schade en schending van de door de WIBON te
beschermen belangen.
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De geconstateerde overtreding van de WIBON kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten
zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar en lekkages van
gevaarlijke stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.

De wetgever heeft met artikel 15 van de WIBON ervoor gekozen om in geval van
graafwerkzaamheden in de omgeving van dergelijke ondergrondse netten, extra
waarborgen op te nemen ter bescherming van deze netten.

Bij overtreding van de bepalingen ter bescherming van deze netten kunnen - in
verhouding tot andere netten - de gevolgen van schade voor beheerders, de
directe omgeving, de veiligheid van medewerkers in de directe omgeving en
eindgebruikers, groter zijn, waardoor de schending van de door de WIBON te
beschermen belangen groter is.

heeft naar aanleiding van de ontvangst van de graafmelding en de
gebiedsinformatie, waarbij 5 maal een zogenaamde Eis-Voorzorgsmaatregel van
kracht was, contact opgenomen met de betreffende beheerders.

.- heeft gedeeltelijk tegen de afspraak met de netbeheerder in haar
graafwerkzaamheden uitgevoerd en heeft zich daarbij gebaseerd op onjuiste
gebiedsinfarmatie.

De heer heeft verklaard dat de medewerkers van || [l we! over de
gebiedsinformatie beschikten, maar deze informatie niet hebben geraadpleegd,
dat zij bovendien hebben vertrouwd op (mondelinge) informatie van derden die
(achteraf) niet juist bleek. || heeft haar graafwerkzaamheden
aangevangen en kwam er op enig moment achter dat de ligging van de

kabels, opgemaakt uit de ontvangen gebiedsinformatie van

verkeerd was geinterpreteerd. De veiligheidsman van had dit netwerk als
het netwerk van aangegeven waardoor is blijven doorgraven.
De heer heeft tevens verklaard dat tijdens haar

graafwerkzaamheden de beschikking had over een tablet met daarop de GPS
positiebepaling. had daarmee exact kunnen bepalen waar de
netten zich bevonden in de ondergrond zodat zij de gemaakte afspraken kon
naleven. heeft dit nagelaten.

Derhalve was ten aanzien van het betreffende net van [ het risico op schade
en schending van de door de WIBON te beschermen belangen toegenomen.

Ik kwalificeer de geconstateerde overtreding daarom als ernstig.

5.4 Verwijtbaarheid

Blijkens een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel
houdt_, zich onder meer bezig met: Graven van sleuven en het leggen
van kabels en pijpen; Het tot stand brengen van verbindingen en aansluitingen en
elektriciteitsnetten en gestuurde boringen.

Ons kenmerk

AT—EZK_,‘W[BDN
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is derhalve een professionele marktpartij die behoort te weten aan
welke verplichtingen zij ingevolge de WIBON dient te voldoen. Gezien de aard van
het bedrijf ben ik van oordeel dat op de hoogte dient te zijn van de
geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor de naleving
ervan. Bij de levering van de gebiedsinformatie is onder andere door [}
aangegeven dat een EV-maatregel van kracht was.
heeft naar aanleiding van de Eis-Voorzorgsmaatregelen contact gehad
met Tijdens dit contact heeft toestemming gegeven om te gaan
graven mits minimaal 10 meter afstand tot de kabels zou
houden. Tevens is afgesproken dat voor het graven boven de kabels een
toezichthouder van aanwezig moest zijn. Door desondanks haar
graafwerkzaamheden, tegen de afspraak met de netbeheerder in, op
uit te voeren zonder dat voorzorgsmaatregelen heeft kunnen
treffen, is tekortgeschoten in haar plicht om de graafwerkzaamheden
op zorgvuldige wijze uit te voeren onder begeleiding vanﬁ

Derhalve acht ik de overtreding aan_ te verwijten.

5.5 Grootte oraanisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:

« Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;

« Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;

+« (Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;

« Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit het uittreksel van de Kamer van Koophandel blijkt dat staat
ingeschreven onder Kv}(-nummer- Tevens blijkt uit het uittreksel dat
werkzame personen heeft geregistreerd. De heer] heeft
verklaard dat werkzame personen heeft. Ondanks het verschil in
aantal medewerkers valt in beide gevallen in categorie I1.

Derhalve stel ik vast dat in categorie II valt, waarvoor het
uitgangspunt voor de hoogte van de bestuurlijke boete € 1.000,- is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Ons kenmerk

At-ezx I WV ieoN
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Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als [l zodat zij haar
interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de overtreding
te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van
de mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid.

5.6 Overige omstandigheden
Er zijn mij verder geen omstandigheden gebleken waarmee ik naar mijn cordeel
rekening moet houden.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat artikel 2, tweede lid, in samenhang met artikel
2, derde lid, onder b, van de WIBON heeft overtreden door haar
graafwerkzaamheden aan te vangen, voordat- als beheerder van een net
met gevaarlijke inhoud, voorzorgsmaatregelen heeft kunnen treffen.

had namelijk aangegeven dat zij voorzorgsmaatragelen wilde treffen als

boven de kabels zou gaan graven.
Hiermee heeft haar graafwerkzaamheden niet op zorgvuldige wijze

verricht.

Tevens heb ik vastgesteld dat er sprake is van een ernstige overtreding die aan

_ te verwijten is.

Er zijn mij geen bijzondere omstandigheden gebleken waarmee ik rekening dien
te houden.

Derhalve leg ik_ een bestuurlijke boete op van € 1.000,- (duizend
euro).

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient [||ij oebruik te maken
van de acceptgira die door het Centraal Justitieel Incassobureau (C11B) wordt
toegezonden.

8. Bezwaar
Als* bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN.

Dit bezwaarschrift bevat ten minste:

1. naam en adres;

2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen || bezwaar
maakt;

4. de gronden van het bezwaar;

5. een handtekening.

Ons kenmerk
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Het indienen van een bezwaarschrift heeft, ten aanzien van de bestuurlijke boete, ons kenmerk
schorsende werking. Indlen_ zich laat vertegenwoordigen door een ATz S V5O
gemachtigde, wordt van hem of haar in beginsel een schriftelijke machtiging

verlangd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze,

Hoofd Teoezichtbeleld & Sancties
Agentschap Telecom
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D2

Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl
ra O rt o info@agentschaptelecom.n!
van bevindingen
Behandeld door

Rapport ID-nummer
Overtreder

Adres
Pc/Woonplaats

Piaats inspectie
Datum inspectie

Relatie-nummer

Kamer van Koophandel nummer

Aard van het feit Het onzorgvuldig uitvoeren van graafwerkzaamheden

Overtreden wetsartikel Artikel 2, het tweede lid juncto artikel 2, het derde lid
onder a, van de Wion.

Bevindingen

Op 2018 heb ik, | =btenaar bij Agentschap Telecom
van het ministerie van Economische Zaken en Klimaat en als zodanig aangewezen
als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van de Wet informatie-uitwisseling
ondergrondse netten (WION) een onderzoek ingesteld ter controle op de naleving
van de bepalingen bij of krachtens de WION,

Aanleiding

Op I 20138 bevond ik | i met toezicht belast ter hoogte
van de te R or recreatiepark

(hierna: graafiocatie). Ik, || BB deed daar een inspectie in het kader van
naleving van de bepalingen van de Wion. Tijdens deze inspectie bleek mij, [l
B c:t de machinist van de aanwezige graafmachine, werknemer van

I B -2 Bl occn gebiedsinformatie kon tonen. Ik,
A N s oot cit nacer t-
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+ De graaflocatie valt binnen het polygoon van oriéntatiemelding
« De oriéntatiemelding is gedaan op 2017
» Er na mijn inspectie u'ﬁla door - alsnog twee
graafmeldingen zijn gedaan voor het hele gebled waar de
graafwerkzaamheden worden uitgevoerd of gaan plaatsvinden.
+ Erin een periode van 12 maanden voorafgaand aan mijn inspectie op
I 2018, geen graafmelding door [ voor de betreffende
graafwerkzaamheden op de graaflocatie is gedaan.
Op basis van bovenstaand ste! ik, [ jj EEEEE =t er ten tijde van mijn
inspectie op [Jllz018 voorafgaand aan de graafwerkzaamheden op de

graaflocatie geen graafmelding was gedaan bij de Dienst voor het kadaster en de
openbare registers (hlerna: Dienst).

Verklaring van de heer |}

Onderstaand een samenvatting van de verklaring van de

De complete verklaring dient hier als ingelast beschouwd te worden en is
toegevoegd als bijlage 2.

op [ 2018 spraken wij, (N AN AR <=~ I I <= vcns

ambtenaar bij Agentschap Telecom van het ministerie van Economische Zaken en
Klimaat en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24
van de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (WION). met een persoon
die zich voorstelde als [

Nadat wij ons hadden gelegitimeerd en kenbaar hadden gemaakt werkzaam te zijn
als inspecteur, in dienst van Agentschap Telecom en belast met toezicht op de

naleving van de bepalingen van de Wion, legitimeerde de heer ||} N z/ch
als:

Naam
Geboren:

Functie: uitvoerder en werkvoorbereider

1%, [l W "< de identificerende persoonsgegevens van de heer [N
gecontroleerd aan de hand van een op zijn naam staande Identiteitskaart met
nummer

Werknemer bij:

Kamer van Koophandel, handelsregister nummer: ||| ] NN

ik, [ "<t o [ 2018 de heer [ verte!d waarover ik
hem wenste te spreken, namelijk een onderzoek in het kader van de Wion met
betrekking tot:
« Het uitvoeren van mechanische werkzaamheden in de ondergrond ap.
- 2018 op de graaflocatie.
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e Inde bijlage bij deze verklaring treft u het document ter onderbouwing van
mijn verklaring, waarin ik bovenstaand aantoon.

Einde verklaring de heer [N vz | U I

Onderzoek naar aanleiding van de opmerking van [N

In relatie tot de opmerking van de heer [l met betrekking tot het op te
geven graafpolygoon van maximaal 500 bij 500 meter, is mij, [ ] EEGEG
gebleken dat het doen van één graafmelding van 500 x 500 meter voor de
graaflocatie niet mogelijk is in verband met de beschikbare GBKN ondergrond die is
onderverdeeld in vakken van 500 x 500 meter.

Inmiddels is het de medewerkers van [l duidelijk hoe het systeem van de
Dienst werkt en begrijpt men ook dat in dit soort gevallen een zogenaamde Tracé
melding bij de Dienst voor het kadaster en de openbare registers gedaan kan
worden. Ook was en is het mogelijk om een groter gebied in kleinere gedeelten op
te splitsen en voor elk gedeelte een graafmelding te doen.

Ambtshalve is het mij ook bekend dat grondroerders met eventuele vragen bij het
Klanten Contact Centrum van het Kadaster terecht kunnen. Zij helpen
grondroerders bij het doen van een graafmelding. Zo ook met het op juiste manier
doen van een aantal graafmeldingen voor een groot gebied.

Uitkomst onderzoek

Op de door mij geinspecteerde graafiocatie was ten tijde van mijn, [ NN
inspectie door de grondroerder vooraf aan de graafwerkzaamheden geen
graafmelding gedaan. Terwijl de grondroerder op dat moment wel
graafwerkzaamheden aan het uitvoeren was.

Aan het eind van mijn inspectie heeft de grondroerder alsnog een graafmelding
gedaan voor het hele gebied waar de graafwerkzaamheden worden uitgevoerd.Dit

betreft de graafmelding e
Een oriéntatieverzoek ( is bedoeld ter oriéntering van de ondergrond in

de voorbereidende fase van een werk en biedt geen wettelijke basis om
graafwerkzaamheden uit te voeren.

Graafwerkzaamheden

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de

ondergrond. Artikel 1, onder c van de Wion.

« Ik, I 20 tiidens mijn inspectie van 6maart 2018 een
graafmachine mechanische werkzaamheden in de ondergrond uitvoeren.

« Ik zag sporen van de bak van een graafmachine in de ondergrond waar grond
afgegraven was.

« De heer [l heeft verklaard dat bij het bouwrijp maken en de
graafwerkzaamheden op de graaflocatie gebruik is gemaakt van een
graafmachine.

1, I st dat er np-2mB op de graafiocatie sprake was van

graafwerkzaamheden.

Pagina 5 van 7



B Bl hceft verzuimd om voor aanvang van de

graafwerkzaamheden een graafmelding te doen bij de Dienst voor het Kadaster en
de openbare registers.

Nu [ B B oe=fwerkzaamheden heeft uitgevoerd, grondroerder is
en verzuimd heeft voor aanvang van de graafwerkzaamheden een graafmelding te

doen, heeft || I W h=2r araafwerkzaamheden onzorgvuldig

uitgevoerd.

Daarmee heeft || N Bl Atike! 2, tweede lid, juncto, artikel 2, derde
lid, onder a, van de Wion overtreden.

Bijlagen

Bijlage 1. Overzicht locatie vanuit Google en relevante foto” s.

Bijlage 2. Verklaring

Bijlage 3. Uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel van

Naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op -2018.

Naam Amersfoort

Inspecteur
Hoofdafdeling Toezicht Hoofdafdeling Toezicht
Agentschap Telecom Agentschap Telecom
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PR AW Agentschap Telecom
[0 Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emmasingel 1
9726 AH Groningen

ATS Postbus 450
9700 AL Groningen
T {050) 587 74 44
F {D50) 587 74 00
www . agentschaptelecom.nl
Infe@®@agentschaptelacam.nl
Eu‘ntaﬁurmn
Oons kenmeark
AT-EZKHWEEGN
VERZONDEN 13 juL 2018

Uw kenmerk

Datum

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 2018, kenmerk AT-EZ,-,!WIUN, heb Iit-c-

(hierna: mijn voornemen meegedeeld haar een

bestuurlijke boete van € 2.000,- (tweeduizend eura) op te leggen. Een
toezichthouder van Agentschap Telecom heeft namelijk geconstateerd dat

vodr aanvang van mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond
geen graafmelding heeft gedaan bij de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers in Nederland (hierna: de Dienst).

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat - de Wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten (hierna: WIBON) heeft
overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving bestaat uit de Algemene wet bestuursrecht
en de WIBON. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beocordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

Wetswijziging

Tot 31 maart 2018 was een dergelijk onderzoek gebaseerd op de Wet informatie-
uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION), Vanaf diezelfde datum Is de
Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken
(WIBON) in werking getreden (Stb. 2018, 73) en is de WION komen te vervallen.

Hoewel de overtreding voor 31 maart 2018 is geconstateerd, is nu de WIBON van
toepassing. In het Rapport van Bevindingen, dat [ reeds in haar bezit
heeft, is echter de artikelnummering volgens de WION gebruikt,

Voor uw informatie met betrekking tot de artikelvernummering verwijs ik _
naar de Artikelvernummeringstabel, die - reeds in haar bezit heeft,
Inhoudelijk zijn de artikelen gelijk gebleven. Voor een integraal overzicht van de
wijzigingen die zijn aangebracht, verwijs ik u naar de tekst van de WIBON en de
toelichting daarbij (te raadplegen via wetten.overheid.nl).
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3. Feitenonderzoek

0O 2018 is een toezichthouder van Agentschap Telecom ter hoogte van
de te G - recreatieparkd
(hierna: graaflocatie), een onderzoek gestart naar de naleving van de WIBON (ten
tijde van de geconstateerde overtreding de WION).

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. Dp- 2018 omstreeks 10:00 uur zag de toezichthouder op de
graaflocatie:

*« Een persoon die met de bak van een graafmachine grond en
dergelijke uit de ondergrond verwijderde en deze beweging
herhaalde;

« [De bak van de graafmachine ongeveer 1,5 meter breed was;

« De grond door de graafmachine tot op een diepte van ongeveer 1
meter uit de grond werd verwijderd.

2. Madat de toezichthouder zich als zodanig had voorgesteld vroeg hij de
uitvoerder, de heer_, naar de aard van de
werkzaamheden.

3. De heer [l vertelde de toezichthouder dat hij bezig was met het
bouwrijp maken van de graaflocatie en de graafwerkzaamheden ten
behoeve van de nieuw aan te leggen infrastructuur,

4. MNadat de toezichthouder de heer- vroeg om de gebiedsinformatie
van de betreffende graafmelding toonde de heer_ de
gebiedsinformatie van een oriéntatieverzoek met nummer

5. Vervolgens vertelde de heer [Jij de toezichthouder dat er voor de
betreffende graaflocatie geen andere gebiedsinformatie beschikbaar was.

6. Madat de toezichthouder aan de heer had meegedeeld dat hij
niet tot antwoorden was verplicht verklaarde de heer- ander
andere als volgt:

ben werkzaam als uitvoerder en werkvoorbereider

en toon u de gebiedsinformatie van het

oriéntatieverzoek

hier wordt een terrein bouwri(fp gemaakt ten behoeve van het

nieuw te realiseren Daartoe wordt er met de hier
aanwezige graafmachine ondergrond tot op een diepte van
ongeveer 100 centimeter verwijderd;

« ook worden er met de graafmachine sleuven gegraven ten
behoeve van de nieuw aan te leggen ondergrondse infrastructuur,
(kabels en leidingen);

*« u zegt dat er enkel op basis van een oriéntatieverzoek geen
graafwerkzaamheden verricht mogen worden er een graafmelding
gedaan had moeten zijn dit in verband met de verrichte
graafwerkzaamheden. [k heb geprobeerd om een graafmelding te
doen maar het lukte me niet.”

7. Aansluitend of i} 2018 hebben toezichthouders van Agentschap
Telecom een nadere verklaring opgenomen van de heer In
aanvulling op zijn verklaring op de graaflocatie heeft de heer
nadat aan hem was meegedeeld dat hij niet tot antwoorden was verplicht,
onder andere het volgende verklaard;

» ik, zit hier in het bijzijn van mijn directeur, de heer

r en mijn collega werkvoorbereider, de hb

Ons kenmark

aT-E2¢ /I 180N

Pagina 2 van 9



+ |k ben door de directie van gemachtigd om Ons kenmerk
namens hen een verklaring af te leggen in relatie tot uw inspectie AT tZ<{ /120N
op 2018 op de graaflocatie en de daar uitgevoerde

graafwerkzaamheden;

is ingeschreven bij de Kamer van

Koophandel onder nummer- en had op - 2018

B medewerkers in dienst;

de graafwerkzaamheden werden uitgevoerd door personeel en
met behulp van materieel van
+ [k gaf leiding aan de machinist, de heer die de

graafwerkzaamheden uitvoerde met een 28 tons rupskraan van
Daarmee stonden de graafwerkzaamheden

onder mijn leiding;
« opmdat ik vitvoerder ben in dienst van

en de

| S——
graafwerkzaamheden uit naam en verantwoordelijkheid van
I o< ho0 S <«
leiding over de graafwerkzaamheden;

» de graafwerkzaamheden bestonden uit het bouwrijp maken van
de graaflocatie ten behoeve van een aan te leggen
inclusief graafwerkzaamheden voor de nieuw aan te leggen infra
structuur;

« de heer [ heeft voor aanvang van de
graafwerkzaamheden getracht een graafmelding te doen. Het
lukte de hee niet om een gebied van 500x500 meter op
te geven tijdens het doen van de graafmelding. Inmiddels weten
mijn collega’s en ik, dat het opgeven van een graafpolygoon van
500x500 meter slechts onder voorwaarden mogelijk is, dit in
verband met beperkingen die het systeem van Kadaster heeft;

* u, meldt ons dat er in ons geval een zogenaamd tracé melding
gedaan had kunnen worden. Dat was bij [ niet bekend;

* ik wil benadrukken dat de heer- er alles aan heeft gedaan om
voor het betreffende gebied een graafmelding te doen, maar dat
dit niet lukte en dat er geen sprake is van opzet;

* na uw inspectie heeft alsnog 2
graafmeldingen met een kleiner graafpolygoon gedaan. In vervolg

zaf_ een tracé melding doen in dit soort

situaties;

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
op 2018 door werknemers van mechanische
graafwerkzaamheden zijn aangevangen en uitgevoerd. — dient hierom te
worden aangemerkt als grondroerder, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de
WIBON.

Voorts heeft de toezichthouder op basis van zijn feitelijke bevindingen
geconcludeerd dat up- 2018, de betreffende graafwerkzaamheden zonder
graafmelding en derhalve op onzorgvuldige wijze zijn verricht. Daarmee heeft

artikel 2, tweede lid juncto artikel 2, derde lid onder a, van de WIBON
overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik [[JJJJlf naar het door de

toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van [JJl] 2018, dat reeds
in haar bezit is.
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Ons kenmerk
4. Zienswijze ar-ez/ I WieoN
In mijn brief val- 2018 heb Jk- in de gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid is geen gebrulk gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Algemeen

In artikel 1, eerste lid, van de WIBON, zijn onder meer de volgende definities
opgenomen:

graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van
werkzaamheden in de ondergrond;

grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;

Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht,

Artikel 2, derde lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van
het tweede lid, in ieder geval:

- een graafmelding doet,

- de ligging van netten onderzoekt, en

= de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft.

Artikel 8, eerste lid, van de WIBON, bepaalt dat een grondroerder het voornemen
tot het verrichten van graafwerkzaamheden ten hoogte twintig werkdagen
voorafgaand aan de aanvang van de graafwerkzaamheden meldt bij de Dienst,

5.2 Overtreding

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Mechanische graafwerkzaamheden

De toezichthouder heeft tijdens zijn inspectie op [Jij 2018 op de graafiocatie
gezien dat met een graafmachine grond uit de ondergrond werd gehaald en
verplaatst. Tevens zag de toezichthouder sporen van een graafbak van een
graafmachine in de ondergrond waar grond werd afgegraven. Verder blijkt uit de
verklaring van de heer- dat bij het bouwrijp maken van de graaflocatie,
gebruik is gemaakt van een graafmachine.

Derhalve stel ik vast dat er sprake was van mechanische graafwerkzaamheden in
de zin van artikel 1, eerste lid, van de WIBON.

Grondroerderschap
Op grond van het feitelijk onderzoek en de eigen waarnemingen van de

toezichthouder en de verklaring van de heer [ ste! ik vast datw
k ik

leiding had over de onderhavige graafwerkzaamheden. Derhalve mer
aan als grondroerder in de zin van artikel 1, eerste lid, van de WIBON.
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Zorgvuldig graven [ g e
1k stel vast dat [Jij 2's orondroerder, voor aanvang van de at-ez« [ vieon
graafwerkzaamheden geen graafmelding heeft gedaan bij de Dienst. De heer

heeft aan de toezichthouder tijdens zijn inspectie op 2018 de
gebiedsinformatie van het oriéntatieverzoek met meldnummer
getoond. De getoonde gebiedsinformatie met meldnummer betreft
echter geen graafmelding maar, zoals in het Rapport van Bevindingen ook staat
vermeld, een oriéntatiemelding.

Tussen een oriéntatiemelding en een graafmelding zitten echter dusdanige
verschillen, waardoor een oriéntatiemelding niet in de plaats van een
graafmelding kan treden. In artikel 7 van de WION is bepaald dat een
opdrachtgever of grondroerder de Dienst om gebiedsinformatie kan verzoeken ten
behoeve van het voorbereiden van graafwerkzaamheden. Dit is een zogenoemd
oriéntatieverzoek. Een oriéntatieverzoek geeft informatie over de ligging van
kabels en leidingen in het door de verzoeker aangegeven gebied en bevat de
contactgegevens van de netbeheerders die in het door de verzoeker aangegeven
gebied kabels en leidingen hebben liggen. Verder wordt bij een oriéntatiemelding
niet altijd aangegeven dat er een net met grote waarde of gevaarlijke inhoud
aanwezlg is waarvoor een Eis-voorzorgsmaatregel geldt. Op basis van een
oriéntatiemelding mag niet machinaal worden gegraven. Hiervoor is een
graafmelding vereist. Na het doen van een graafmelding ontvangt de verzoeker
digitaal informatie over de ligging van ondergrondse kabels en leidingen. De
verzoeker gebruikt deze informatie om zorgvuldig te kunnen graven. Ook moet de
kabel- en leidinginformatie op de graaflocatie aanwezig zijn.

MNa het doen van een graafmelding ontvangt de verzoeker digitaal informatie over
de ligging van ondergrondse kabels en leidingen. Hierdoor heeft de verzoeker de
meest recente en betrouwbare informatie daadwerkelijk tot zijn beschikking. De
verzoeker gebrulkt deze informatie om zorgvuldig te kunnen graven. Ook moet de
kabel- en leidinginformatie op de graaflocatie aanwezig zijn.

Op basis van het onderzoek van de toezichthouder stel ik vast dat [l 2's
grondroerder, 20 dagen voor aanvang van haar graafwerkzaamheden geen
geldige graafmelding heeft gedaan bij de Dienst voor de betreffende graaflocatie.

Ik ben dan ook van oordeel dat door niet voorafgaand aan haar
graafwerkzaamheden o 2018 een graafmelding te doen,

artikel 2, tweede lid in samenhang met artikel 2, derde lid, onder a, van de
WIBON heeft overtreden.

5.3 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval;

a. een graafmelding te worden gedaan,

b. de ligging van netten te worden onderzocht, en

c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien er niet 20 dagen
voorafgaand aan de graafwerkzaamheden een graafmelding is gedaan.
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Door overtreding van de bepalingen van de WIBON was er direct sprake van een
risico op (graaf)schade en schending van de door de WIBON te beschermen
belangen.

Er was immers geen actuele gebiedsinformatie op basis van een graafmelding
aanwezig en daarom onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse netten in
het betreffende gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel-
economische, veiligheids- en milieubelangen niet optimaal konden worden
beschermad.

De geconstateerde overtreding van de WIBON kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overiast en omvangrijke schadeposten.
Dok kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor
omgeving en direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond
aanwezige netten zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar en
lekkages van gevaarlijke stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.

De Memorie van Toelichting merkt ten aanzien van het zorgvuldig graven het
volgende op: "Zorgvuldig graven betekent onder andere dat de grondroerder
tijdig betrouwbare en bruikbare informatie ter beschikking heeft over de
liggingsgegeven van kabels en leidingen en dat deze ook worden gebruikt bij het
verrichten van de graafwerkzaamheden, !

Door desondanks geen graafmelding te doen en zich bij de graafwerkzaamheden
te baseren op de informatie van de oriéntatiemelding van 2017

bestond er het risico op graafschade, Bovendien ben ik, zoals ik
onder 5.2, Zorgvuldig graven, heb overwogen, van oordeel dat niet de
beschikking had over recente en betrouwbare informatie.

Ik ben dan ook van oordeel dat- als grondroerder, voorafgaand aan de
graafwerkzaamheden over relevante informatie met betrekking tot de
ligginsgegevens van kabels en leidingen in de ondergrond, diende te beschikken.
Daarnaast ben ik van oordeel dat als grondroerder zich op de hoogte
dient te stellen van de actuele situatie met betrekking tot de kabels en leidingen
in de ondergrond. Deze informatie had kunnen krijgen door het doen van
een graafmelding bij de Dienst. Door desondanks geen graafmelding te doen en
zich bij de graafwerkzaamheden te baseren op de informatie van het
oriéntatieverzoek van [JJj 2017, bestond er het risico op graafschade. ||
beschikte immers niet over actuele gebiedsinformatie.

Op basis van het oriéntatieverzoek met nummer ([ ] R va- I 2017,
beschikte
aan te _ - beschikte daardoor over
eigenschappen van aanwezige netten op de graaflocatie alsmede over
contactgegevens van de beheerders van deze netten. Deze feiten en
omstandigheden beperken het risico op graafschade.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig echter in
verminderde mate.

¥ TK 2005-2006, 30 475, nr. 3, Memorie van Toelichting, p. 6.

over, weliswaar liggingsgegevens van netten op de graafiocatie

Ons kenmerk
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5.4 Verwijtbaarheid
Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,
huudt- zich onder meer bezig met: "Grondverzet”.

- is derhalve een professionele marktpartij die behoort te weten aan welke
verplichtingen zij ingevolge de WIBON dient te voldoen.

Gezien de aard van het bedrijf in het bijzonder, ben ik van cordeel dat

op de hoogte dient te zijn van de geldende wet -en regelgeving en zorg dient te
dragen voor de naleving daarvan, Uit de verklaring van de heer [l bl
dat [i] voor de betreffende graaflocatie de beschikking had over de
gebiedsinformatie van graafmelding met nummer

Hierover overweeg Ik het volgende. [Jij heeft nagelaten om voor aanvang
van de graafwerkzaamheden een (nieuwe) graafmelding te doen, daarmee heeft
zij nagelaten om aan de wettelijke verplichting conform de WIBON te voldoen en
had zij niet de beschikking over actuele gebiedsinformatie van een geldige

Het feit dat op de

graafmelding.

betreffende graaflocatie op basis van het
oriéntatieverzoek, nummer —gvan- 2017 graafwerkzaamheden
heeft uitgevoerd, doet niet af aan de verwijtbaarheid van temeer omdat
graafwerkzaamheden schade kunnen toebrengen.

Gelet op voorgaande acht ik de overtreding aan [l te verwiiten.

5.5 Overige omstandigheden

Op basis van het voorgaande kom ik tot het oordeel dat het risico op graafschade
en schending van eerder genoemde belangen en daarmee de mate van ernst van
de overtreding (ondanks het niet hebben gedaan van een graafmelding) in
bepaalde mate is verminderd. Dit weeg ik mee bij het bepalen van de hoogte van
de op te leggen boete.

3.6 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.
De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
» Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers:
» Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
» Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
» Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Ons kenmark
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Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat Ons kenmerk
ten tijde van de overtreding. werknemers in dienst had. In zijn AT-EZK/764288%/WIBON
verklaring heeft de heer- aangegeven dat, -. medewerkers in
dienst had. Ondanks het verschil in aantal medewerkers stel ik vast dat
in beide gevallen in categorie 11 valt, waarvoor het uitgangspunt voor de hoogte
van de boete € 4.000,- is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als- zodat zij haar
interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de overtreding
te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van
de mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat [Jij 2rtike! 2, tweede lid, in samenhang met artikel 2,

derde lid, onder a, van de WION heeft overtreden door voor aanvang van de

mechanische graafwerkzaamheden geen graafmelding te doen. Hiermee heeft
haar graafwerkzaamheden niet op zorgvuldige wijze verricht.

Tevens heb ik geconcludeerd dat er sprake is van een in verminderde mate
ernstige overtreding.

Ook heb ik vastgesteld dat de geconstateerde overtreding aan [ te
verwijten is.

Ik heb vastgesteld dat [JJj met toepassing van de categorie-indeling in
categorie II valt, waarvoor een boete van € 4.000,- als uitgangspunt geldt,

Vanwege de omstandigheden genoemd onder randnummer 5.3 Emst en 5.5
Overige omstandigheden, wijk ik van het uitgangsbedrag af en verlaag ik de
bestuurlijke boete tot een bedrag van € 2.000,-.

Derhaive leg ik [l de voorgenomen bestuurlijke boete van € 2.000,- op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient [JiJ oebruik te maken van
de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel Incassobureau
(CJIB) wordt toegezonden.

B. Bezwaar

Als [l bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum van
deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN.
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Dit bezwaarschrift bevat ten minste: Ons kenmerk

aT-Ezr (R weon

1. Naam en adres;

2. De datum van het bezwaarschrift;

3. Een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen- bezwaar
maakt;

4, De gronden van het bezwaar,

5. Een handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft voor wat betreft de bestuurlijke boete
schorsende werking.

Indien - zich laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van
hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,

. J.P. van kaam
Hoofd Toezichtbeleid & Sancties
Agentschap Telecom
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D4

Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl
ra O rt Info@agentschaptelecom.nl
van bevindingen

Behandeld door

Rapport 1D-nummer 7333349
Overtreder
Adres
Pc/Woonplaats

Plaats Inspectie
Datum Inspectie

Relatle-nummer

Kamer van Koophande! nummer
Aard van het feit

Het onzorgvuldig ultvoeren van graafwerkzaamheden
Overtreden wetsartike Artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid onder a,
van de Wion.

Gegevens waarneming
Plaats onderzoek Amersfoort
Datum I o:c.

Bevindingen van de ambtenaar

1k, I inspecteur bij de hoofdafdeling Toezicht van Agentschap Telecom
van het ministerie van Economische Zaken, tevens toezichthouder zoals bedoeld in
artikel 24 van de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: Wion),
verklaar het volgende.

Aanleidin

bevond Ik, [l ™ met toezicht belast aan de

Ik zag daar een graafmachine® en een
gegraven sleuf in de ondergrond en ik
besloot een Inspectie ult te voeren.
Zie afbeelding

Zie ook bijlage 1.

! Graafmachine is een algemene benaming. Het betreft in dit geval een mechanisch voortgedreven machine die
wordt gebrulkt om werkzaamheden In de ondergrond uit te voeren zoals omschreven in artikel 1 onder ¢ van de
Wion
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Onderzoek

or| I 1016 om11:05 uur zag Ik, [ o de graafiocatie:

= een graafmachine met een bak van ongeveer 30 centimeter breed, naast een
gegraven sleuf.

=  een gegraven sleuf van enkele tientallen meters lengte, ongeveer 60
centimeters dlep en ongeveer 30 centimeters breed.

« Sporen aan de zijwanden en de bodem van de gegraven sleuf die erop duidden
dat deze sleuf met mechanisch materieel was gegraven.

Nadat Ik mijzelf had voorgesteld als inspecteur bij Agentschap Telecom en

toezichthouder op de bepalingen van de Wion vroeg ik de aanwezigen wat de aard

van hun werkzaamheden was. Ook vroeg Ik hen om de gebiedsinformatie van de

betreffende graafmelding, waarna zij het volgende antwoordden.

o Ik, ben machinist en heb hier vanmorgen met de hier aanwezige

graafmachine een sleuf raven. De gebledsinformatie is aanwezig bij mijn
leldinggevende de heerhdle hier ook op het werk aanwezlg is,

. Ik ben als ultvoerder in dienst bl} betrokken blj
de werkzaamheden op deze locatie. Ik geef als ultvoerder leiding aan deze
graafwerkzaamheden.

Er wordt hier een nieuwe telecommunicatiekabe! in de grond gelegd.
Voor het graven van de sleuf wordt gebruik gemaakt van de hier aanwezige
graafmachine,
«  Deze graafmachine wordt bestuurd door de heer||| N R
o Ik toon u, |l de gebiedsinformatie van de betreffende
graafmelding.
e  Het betreft graafmeidnummer_ met onze referentle: _
| B
1k, I ;s v Il op de themakaart datatransport de locatle
waar wll met de graafmachine hebben gegraven, (zie bijlage 1 foto 16).

s Ik, zag dat de locatie waar was gegraven buiten het graafpolygoon viel
van graafmelding Ik, Rezel, vroeg aan de heren de heren [l
at hun mening was in deze.

en had medegedeeld dat zij niet
tot antwoorden verplicht zijn, verklaarde de hee
Tk, [ veet dat Ik niet tot antwoorden verplicht en en verklaar u,

Rezel, het volgende:

. Ik,wmeer mij met ID kaart nummer: [ e» zie nu
dat de heer buiten het graafpolygoon heeft gegraven met zijn

graafmachine.

«  Dit komt doordat er een tracé wijziging plaats heeft gevonden.
»  Mijn leiding gevende Is de heer

Onderstaand een samenvatting van de verklaring van de

De complete verklaring dlent hier als ingelast beschouwd te worden en is
toegevoegd als bijlage 2.

09‘6}16, sprak Ik,- met een persoon die zich voorstelde

als
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Nadat ik, Rezel, mij had gelegitimeerd en kenbaar had gemaakt werkzaam te zijn
als inspecteur, In dienst van Agentschap Telecom en belast met het toezicht op de
bepalingen van de Wion, legitimeerde de heen_ zich als:

Geboren op te I
1k, I heb oo M 2016 de heer [ medegedeeld

waarover Ik hem wenste te spreken, namelijk een onderzoek In het kader van de
Wion met betrekking tot:
Het uitvoeren van mechanische werkzaamheden in de ondergrond op Il

e - — - — — o

(hierna: graafwerkzaamheden en graaflocatie).

Nadat Ik, Il de hee had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden
verplicht Is en ook niet verplicht Is een verklaring af te leggen, verklaarde hij mij
op mijn hiertoe strekkende vragen als volgt:

Ik,F weet dat Ik geen verklaring hoef af te leggen en meld u, IR

het volgende:

Ik, bcn directeur bij Ik ben ult hoofde van
mijn functie, gemachtigd om namen- een verklaring af te

leggen. Is Ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder
nummer en had op _ 2016 ongeveer . medewerkers in

dienst.

» De graafwerkzaamheden werden uitgevoerd door de heer | JJJJEE onder
leiding van

= De graafwerkzaamheden bestonden uit het graven van een sleuf met behulp
van een minikraan tot op een diepte van ongeveer 60 centimeter beneden
maaiveld en een breedte van ongeveer 25 centimeters.
Ik realiseer me nu dat ik een lets groter graafpolygoon op had moeten geven.
Als gevolg van een kieine tracé wijziging viel het [aatste stukje van de te
graven sleuf buiten het door mij opgegeven graafpolygoon. 1k denk maximaal 5
meter,

e De heer Is uttvoerder en In dienst bij [ ¢ heer IR
had als uitvoerder bljmdlng over de

graafwerkzaamheden en daarmee grondroerder,
Ik betreur het dat dit voorval plaats heeft kunnen vinden.

doet gemiddeld 3500 klicmeldingen per jaar en nog noolt Is het fout
gegaan zal In het vervolg grotere graafpolygonen gaan opgeven
zodat dit soort Incidenten voorkomen kunnen worden.

LI

Inspectietool?, onderzoek graafmelding (gebiedsinformatie)

Op_ 2016 heb ik i} de Inspectietool van Agentschap Telecom-
eraadpleegd en vergeleken met de gebledsinformatie van graafmelding

iqen de door mij gemaakte foto’s (zle bijlage 1, 2A, 3).

2 pe Inspectietoo! Is een intern systeem van Agentschap Telecom, dat een Indirecte verbinding heeft met de Dienst
voor het kadaster en de openbare reglsters en geeft een overzicht van alle graafmeldingen die zijn gedaan.
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1. eris door | o- —een graafmelding gedaan ten

behoeve van het aanleggen van een data kabel.

2. Erls een els / voorzorgsmaatregel van kracht op deze graafmelding van
Enduris ten aanzien van een midden-spanning kabel.

3. De laatste drie maanden zijn er op de graaflocatie geen andere
graafmeldingen gedaan.

4. Op basis van de gebiedsinformatie en de feltelijk gegraven sleuf Is het niet

geheel duidelijk of deze geheel danwel gedeeltelijk buiten het graafpolygoon
van graafmeldlnﬁvalt, zodat nader onderzoek gewenst is,

Uitkomst onderzoek

Uit onderzoek van de gebledsinformatie (zie Bijlage 3 en 5) blijkt dat:

« De grondroerder is haar graafwerkzaamheden aangevangen binnen de
daarvoor gestelde termijn van 20 werkdagen.

* De grondroerder heeft voldaan aan de eis / voorzorgsmaatregel {zie bijlage 1
foto 17).

« De bultengrens van het graafpolygoon ter hoogte van de gegraven sleuf, zich
ongeveer 3 meter van de hoek van het gebouw bevindt, (zie bijlage 2A en 5).

s De gegraven sleuf vanaf deze hoek ongeveer 22 meter lang® is, de
buitengrens krulst tot buiten het graafpolygoon (zie bijlage 1 foto 4, 5, 8,
19,20) zodat (een deel van) de gegraven sleuf buiten het graafpolygoon valt,

Nu de buitengrens van het graafpolygoon zich ongeveer 3 meter van de hoek van

het pand bevindt, de gegraven sleuf vanaf deze hoek ongeveer 22 meter lang, is

de bultengrens van het graafpolygoon kruist tot buiten het graafpolygoon, stel ik,

- dat de grondroerder tot ongeveer 19 meter sleuf heeft gegraven buiten het

graafpolygoon van graafmelding

Graafwerkzaamheden

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de
ondergrond. Artikel 1, onder c van de Wion.

Ik, Il zag tijdens mijn Inspectie een graafmachine en sporen van de bak van
een graafmachine in een reeds gegraven sleuf, (zie bijlage 1). De heren
en_ hebben beide verklaard dat de gegraven sleuf was gegraven me
mechanisch materieel, Dit Is op_ 2016 door de heer
bevestigd in zijn verklaring {zie bijlage 2).

Nu Ik, Rezel, op I 2016 op de graaflocatie een graafmachine zag.
Sporen in de onderkant en zijkanten van de gegraven sleuf zag die er op duidden
dat de sleuf was gegraven met mechanisch materieel en zowel de aanwezigen
alswel hun leidinggevende hebben verklaard dat de sleuf met een graafmachine
was ge

raven.
Stel Ik,i dat er op || 2016 o de graafiocatie sprake was van

graafwerkzaamheden.

De grondroerder, de rechtspersoon
Grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of lelding
graafwerkzaamheden worden verricht. Artikel 1 onder g van de Wion,

* Op de gemaakte foto's zijn standaard trottoirtegels zichtbaar. De maat van deze tegels Is 30 x 30 centimeter.
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Uit de verklaringen van de heer_n F mijn

onderzoek en mijn waarnemingerl op 2016 blijkt dat:

s tijdens mijn, JJl] inspectie, de heer mlj doorverwees naar zljn
direct leiding gevende de hee

De heer | <rklaarde dat hij, leiding gaf aan de

graafwerkzaamheden

de heer

de verklaring van bevestigd heeft.
heeft verklaard dat de heer in dienst is
en dat daarmee e leiding had
over de graafwerkzaamheden,
Nu ult mijn, [l onderzoek blijkt dat de directe leiding over de
raafwerkzaamheden blj de uitvoerder de heerﬁ lag. De heer-
hwerkzaam is voo en bij de uitvoering van de
graafwerkzaamheden handelde onder de verantwoording van
ik, dat met Kamer van Koophandel nummer,
grondroerder Is voor de uitgevoerde graafwerkzaamheden op de graaflocatie
tijdens mijn inspectie.

stel

Zorgvuldig graven

Het zorgvuldig graven Is wettelijk vastgelegd in artikel 2, tweede en derde lid en

artikel 8, eerste lid Wion. Deze artikelen ziljn toegelicht en nader uitgewerkt in de

richtlijn, *Het zorgvuldig graafproces”, uitgegeven door het kenniscentrum CROW.

Om zorgvuldig te kunnen graven moet de grondroerder tenminste ervoor

zorgdragen dat:

s (maximaal 20 werkdagen) vaér aanvang van de graafwerkzaamheden een
graafmelding |s gedaan, waarvan de opgegeven polygoon tenminste het
gebied van deze graafwerkzaamheden omvat.

« er onderzoek Is gedaan naar de exacte ligging van kabels en leidingen

« de van de Dienst ontvangen gebledsinformatie aanwezlg Is op de graafiocatie.

Nu mij, tijdens mijn inspectie bleek dat de gegraven sleuf voor een deel
buiten het opgegeven graafpolygoon valt.

=  Dit door de heren en Is bevestigd.
« DIt ook blijkt uit de door mij, op 2016 gemaakte foto's en
het onderzoek van de gebiedsinformatie.

Stel ik, dat:

De grondroerder op 2016 op de graaflocatie (een deel van) de
gegraven sleuf heeft gegraven buiten het door haar blj de Dienst voor het kadaster
en de openbare registers, (hierna: Dienst), opgegeven graafpolygoon en daarmee
voor de graafwerkzaamheden ten behoeve van deze sleuf, niet voorafgaand een
graafmelding heeft gedaan bij de Dienst.

Onderzoek aantal personeelsleden.

Uit de gegevens van de Kamer van Keophandel blijkt dat: (zie bijlage 4).
ﬁet Kamer van Koophandel nummer, op
2016 ongeveer,

medewerkers in dienst had.

Uit de verklaring van de heermbﬁjkt dat Teletronika B.V. op [J|j
_ongeveer-_medewer ers [n dienst had.
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Nu de informatie van de Kamer van Koophandel haar informatie van de directie van
het bedrijf betrekt stel ik dat de opgave van de heer de meest
recente informatie is en dat op over ongeveer i
medewerkers beschikte.

Aard en omstandigheden

Er is gegraven buiten het graafpolygoon.
Er was gebledsinformatie aanwezlg.
Er is contact opgenomen inzake de Eis Voorzorgsmaatregel.

Conclusie

Op hebben er mechanische werkzaamheden In de ondergrond
plaatsgevonden aan te R
Deze mechanische werkzaamheden in de ondergrond stonden onder rechtstreekse

leiding va en waren ten behoeve van een door
aangenomen werk. Hiermee voerde graafwerkzaamheden uit en
was grondroerder.

heeft verzuimd om voor aanvang van haar graafwerkzaamheden
een graafmelding te doen bij de Dienst voor het kadaster en de openbare registers.
Nu [ or2=1werkzaamheden heeft uitgevoerd, grondroerder is en
verzulmd heeft om voor aanvang van haar graafwerkzaamheden een graafmelding
te doen heeft haar graafwerkzaamheden onzorgvuldig uitgevoerd.
Daarmee heeft artikel 2, tweede lid, juncto, artikel 2, derde lid,
onder a, van de Wion overtreden,

Bijlagen

Bljlage 1. Overzicht locatie vanuit Google en gemaakte foto's van de
graaflocatie tijdens de inspectie,

Bijlage 2. Verklaring van de hee

Bijlage 24  Bljlagen van de verklaring van de heer

Bljlage 3. Onderzoek Inspectietool en gebiedsinformatie.

Bijlage 4 Ulttreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel
van

Bijlage 5. Delen van, van de Dienst ontvangen gebledsinformatie van

graafmelding [N

Naar waarheld opgemaakt te Amersfoort op ||| | NGz

—

nspecteur afdeling Media en Netwerken 9 — -
Hoofdafdeling Toezicht Hoofdafdeling Toezicht
Agentschap Telecom Agentschap Telecom
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Contactiersoon

Ons kenmerk

AT-ez/ [ R 10N
VERZONDEN 20 JUN 2017 eT—
Datum
Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding
In mijn brief van 2017, kenmerk AT-EZ/-WION, heb ik

(hierna: , Mijn voornemen meegedeeld haar een
bestuurlijke boete van € 4.000,- (vierduizend euro) op te leggen.
Een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat_
voor aanvang van haar mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond geen
(geldige) graafmelding heeft gedaan bij de Dienst voor het kadaster en de
openbare registers in Nederland (hierna: de Dienst).

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat_de WION heeft
overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving bestaat uit de Algemene wet bestuursrecht
en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

Op —2016 is een toezichthouder van Agentschap Telecom een

onderzoek gestart naar de naleving van de WION aan ||| GGG -

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

Op _2016 om 11:05 uur zag de toezichthouder ter plaatse onder

meer een graafmachine en een gegraven sleuf van enkele tientallen meters

lang, ongeveer 60 centimeter diep en ongeveer 30 centimeter breed.

Sporen in de sleuf duidden erop dat deze mechanisch was gegraven.

3. De kraanmachinist, de heer gaf aan dat hij de sleuf met de ter
plaatse aanwezige graafmachine had gegraven.

4. De heer|jj I vitvoerder in dienst van MQaf aan als
uitvoerder leiding te geven aan de betreffende graafwerkzaamheden.

5. De heer oonde de toezichthouder de gebiedsinformatie met
graafmeldnummer

6. De toezichthouder zag dat de locatie waar was gegraven buiten het

graafpolygoon van de gebiedsinformatie van graafmeldnummer
lag.

15

B
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7. De heer evestigde dat de heer buiten de betreffende ons kenmerk
graafpolygoon had gegraven, doordat er een tracéwijziging had ar-ez/ R wion
plaatsgevonden.

8. Vervolgens verwees de heer

leidinggevende, de heer

9. Op 2016 verklaarde de heer -aan de toezichthouder
het volgende:

e ik ben directeur bij _en bevoegd om namens _

een verklaring af te leggen;

is bij de Kamer van Koophandel ingeschreven onder nummer

en had op 2016 ongeveer Jmedewerkers in dienst;
de graafwerkzaamheden werden door de heer De Wilde uitgevoerd onder

het via de graafmelding opgegeven polygoon was te klein, maximaal 5 meter
van de gegraven sleuf viel buiten het opgegeven graafpolygoon;

- I - i het vervolg grotere graafpolygonen gaan opgeven,
zodat dit soort incidenten worden voorkomen.

de toezichthouder door naar zijn

L]

Op_ZO 16 heeft de toezichthouder de Inspectietoal

van Agentschap Telecom geraadpleegd en deze vergeleken met de
gebiedsinformatie van graafmelding | I de door de toezichthouder
gemaakte foto’s van de graaflocatie. Hieruit bleek dat _ongeveer
19 meter van de sleuf buiten de graafpolygoon heeft gegraven,

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat

_ voor aanvang van haar mechanische graafwerkzaamheden aan
I - I o 2016 geen

geldige graafmelding heeft gedaan bij de Dienst. Daarmee heeft
artikel 2, tweede lid in samenhang met artikel 2, derde lid onder a, van de WION
overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 2016, dat

reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze

In mijn brief van -2017 heb ik in de gelegenheid gesteld om

binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een

bestuurlijke boete op te leagen. Hierop heeft jereageerd per brief van
Hierbij heeft |l <t voigende aangevoerd.

« k2l tientallen jaren pro-actief binnen de principes van de
WION, Er wordt altijd voorgestoken en de kabels en leidingen in de
ondergrond worden altijd gelokaliseerd. Deze daadwerkelijke
zorgvuldigheid is volgens _beiangrijker dan het administratief
voorschrift om de juiste graafmelding te hebben gedaan.

. _erkent de overtreding in die zin dat inderdaad bewust een deel
is gegraven buiten de polygoon waarvoor graafinformatie beschikbaar is.

s Op basis van data uit de wel beschikbare graafinformatie werden alle
kabels en leidingen gelokaliseerd in het deel waarvoor geen
graafinformatie beschikbaar was. Hierdoor is Volgens_ het risico
op graafschade verminderd en is er sprake van een verminderde ernst
van de overtreding.
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e \Volgens _zijn er graafbedrijven die de graafinformatie
ongebruikt in de keet laten Iiggen._ verkeert in de
veronderstelling en betoogt dat dit wordt toegestaan en begrijpt niet
waarom het daar haar graven buiten de polygoon dan wel wordt bestraft.

o Opdrachtgevers oefenen druk uit op de prijzen en de snelheid van de
werkzaamheden. Volgens ||l orden graafbedrijven hierdoor
onder druk gezet om de regels terzijde te leggen.

. heeft inmiddels haar interne procedures aangepast om te
voorkomen dat opnieuw buiten de beheerpolygonen wordt gegraven.

o Gezien bovenstaande vindt/ I = bocte te hoog en onnodig.

Hieronder, onder 5. Overwegingen” ga ik in op de zienswijze van-

5. Overwegingen

4.1 Overtreding

De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. VVoor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd,

Artikel 1, onder ¢, van de WION bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het
mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

Artikel 1 onder g van de WION bepaalt dat de grondroerder degene is onder wiens
verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Artikel 2, tweede lid van de WION bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid onder a, van de WION bepaalt dat de grondroerder, ter
uitvoering van het tweede lid, ten minste voor aanvang van haar
graafwerkzaamheden een graafmelding dient te doen bij de Dienst.

Uit de verklaring van de heren n! volgt dat de
heer” namens de leiding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden. Op grond hiervan stel ik vast dat ||| GGG

grondroerder is in zin van artikel 1 onder g van de WION.

mbeschikte over een graafmelding met nummer [ G

an de tijdens de graafwerkzaamheden gegraven sleuf is 19 meter buiten de
beheerpolygoon van deze melding gegraven._had derhalve geen
geldige graafmelding gedaan voor dit deel van de sleuf. Daarmee heeft zij
artikel 2, tweede lid in samenhang met artikel 2, derde lid onder a, van de WION
overtreden. Uit de zienswijze blijkt dat Fniet betwist dat zij buiten het
graafpolygoon van de gebiedsinformatie heeft gegraven.

In haar zienswijze heeft _aangegeven dat zij inmiddels haar interne
procedures heeft aangepast om te voorkomen dat opnieuw buiten de
beheerpolygonen wordt gegraven. Ik waardeer dat_direct actie heeft
ondernomen om toekomstige overtredingen te vermijden. Dit doet echter niet af
aan het feit dat || Bl 2016 cen overtreding is geconstateerd.

Ons kenmerk

ar-ez/ [ v on
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4.2 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WION, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,

- de ligging van netten te worden onderzocht, en

- de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn,

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien er voorafgaand
aan de graafwerkzaamheden geen geldige graafmelding is gedaan.

Door overtreding van de bepalingen van de WION was er direct sprake van een
risico op (graaf)schade en schending van de door de WION te beschermen
belangen,

Er was immers onvoldoende gebiedsinformatie aanwezig en daarom onveldoende
zicht op de ligging van ondergrondse netten in het betreffende gebied, waardoor
publieke belangen, zoals financieel-economische, veiligheids- en milieubelangen
niet optimaal konden worden beschermd,

De geconstateerde overtreding van de WION kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten.
Graafschades aan kabels en leidingen kunnen de continuiteit van levering van
essentiéle diensten als bijvoorbeeld gas, elektriciteit water of telecommunicatie
ernstig verstoren. Bedrijven en consumenten kunnen hiervan veel overlast
hebben en schade ondervinden. Daarnaast kan door graafschades ook de
veiligheid van de omgeving, mens en milieu in het gedrang komen,

Bovenstaande gesteld hebbende, kunnen er omstandigheden zijn die de kans op
incidenten doen Verminderen._ heeft hierover in haar zienswijze
aangevoerd dat zij, op basis van data uit de wel beschikbare graafinformatie, alle
kabels en leidingen heeft gelokaliseerd in het deel waarvoor geen graafinformatie
beschikbaar was. Ook is voorafgaand aan het machinaal graven handmatig

voorgestoken. Door deze specifieke maatregelen kan ik de stelling van
ﬁlolgen, dat het risico op incidenten is verminderd,

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding weliswaar ernstig,
maar wel in verminderde mate.

5.3 Verwijtbaarheid
Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,

houdt inch onder meer bezig met onderhoud, grondwerk en
beheer (ten behoeve van) (tele)communicatiesystemen, electronische installaties
en soortgelijke systemen en installaties.

ﬂ is een professionele marktpartij die behoort te weten aan welke

verplichtingen zij ingevolge de WION dient te voldoen, Gezien de aard van het
bedrijf, ben ik van cordeel dat op de hoogte dient te zijn van de
geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor de naleving
ervan.

Ons kenmerk
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_heeft echter nagelaten om voor aanvang van de mechanische
graafwerkzaamheden een geldige graafmelding te doen.

Het was dan ook duidelijk geworden dat de graafwerkzaamheden
plaatsvonden buiten het graafpolygoon van een aanwezig graafmelding.
I - voor aanvang van de mechanische graafwerkzaamheden een
nieuwe graafmelding moeten doen.

In haar zienswijze geeft_ aan dat er graafbedrijven zijn, die de
graafinformatie ongebruikt in de keet laten liggen. —verkeert in de
veronderstelling en betoogte dat dit wordt toegestaan en begrijpt niet waarom het
graven buiten de polygoon haar dan wel wordt verweten en bestraft. Hierover
merk ik op dat het agentschap er op toeziet dat de gebiedsinformatie op de
graaflocatie voorhanden is en door de grondroerder op de graaflocatie moet
kunnen worden getoond. Het is derhalve niet toegestaan om de gebiedsinformatie
ongebruikt in een keet te laten liggen. Qak dergelijke overtredingen worden door

het agentschap bestraft,
*voert tevens aan dat opdrachtgevers druk uitoefenen op de prijzen en

de snelheid van de werkzaamheden. Volgens |IEEEE vorden graafbedrijven
hierdoor onder druk gezet om de regels terzijde te leggen, Hierover merk ik op
dat het uitoefenen van druk op de snelheid en de prijzen vanuit
bedrijfseconomisch perspectief begrijpelijk is en zeker niet verboden. Dit wordt
anders als het gaat om het naleven van de regels die in de WION worden gesteld.
Zowel opdrachtgevers als gravers hebben met de wettelijke voorschriften te
maken, hieraan moeten zij zich houden. Het agentschap ziet erop toe dat
bedrijven of organisaties, die hier niet aan voldoen, daarop worden aangesproken.
Het betoog, dat druk van buitenaf in casu van invioed zou moeten zijn op het
bepalen van sanctie kan ik dan ook niet volgen.

Gezien voorgaande acht ik de overtreding in onverminderde mate aan-
te verwijten.

5.4 Grootte organisatie
Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte

van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
» Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
e Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
o Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
e Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Ons kenmerk
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Uit de verklaring die door de heer qnamens is gegeven -2/ [ wion
volgt dat er op het moment van de overtreding bij ongeveer Il

medewerkers werkzaam waren. Derhalve stel ik vast dat in
categorie II valt, waarvoor het uitgangspunt voor de hoogte van de boete
€ 4.000,- (vierduizend euro) is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen,

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als m zodat zij
haar interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de
overtreding te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende

reflectie zijn van de gereduceerde mate van ernst en de mate van
verwijtbaarheid.

5.Behandeltermiijnen

Ik vind het van belang dat een overtreder niet te lang in onzekerheid verkeert
over de consequenties die verbonden zijn aan een gepleegde en geconstateerde
overtreding. Daarom streef ik er naar om binnen afzienbare tijd na constatering
van een overtreding een boetebesluit te nemen. Dat lukt niet altijd.

Ik overweeg dat in het geval van qde overtreding op
2016 is geconstateerd en dat ik nu pas tot het moment kom waar ik
een bestuurlijke boete opleg. Ik realiseer mij dat in het geval van

tussen de datum van constatering enerzijds en nu meer dan zes maanden is
verstreken.

Tevens overweeg ik dat de maatschappij er belang bij heeft dat er door een
toezichthouder handhavend wordt opgetreden na constatering van een
overtreding.

Gelet op het bovenstaande heb ik besloten het bedrag dat als uitgangspunt voor
de bestuurlijke boete dient, en dat ik voornemens was aan || N> te
leggen, te halveren tot € 2.000,- (tweeduizend euro).

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat -t kel 2, tweede lid in samenhang en artikel 2,
derde lid, onder a van de WION heeft overtreden door véér aanvang van
mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond op voornoemde locatie geen
graafmelding te doen bij de Dienst.

Voorts heb ik vastgesteld dat | met toepassing van de categorie-
indeling, in categorie II valt.

Ik heb vastgesteld dat voor de overtreding van artikel 2, tweede lid, in
samenhang met artikel 2, derde lid, onder a van de WION, een boete van
€ 4.000,- als uitgangspunt geldt.

Ik heb vastgesteld dat het uitgangsbedrag van de boete, wegens de
behandeltermijn, in dit geval dient te worden verlaagd naar € 2.000,-.
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Ik heb vastgesteld dat de geconstateerde overtreding in verminderde mate
ernstig is. Daarom verlaag ik de bestuurlijke boete van het uitgangsbedrag
€ 2.000,- naar € 1.000,- (duizend euro)

Ik heb vastgesteld dat de geconstateerde overtreding aan_te verwijten
Is.

Derhalve leg ik _een bestuurlijke boete van € 1.000,- op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boetes dient | Bl ocbruik te maken
van de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel
Incassobureau (CJIB) wordt toegezonden.

8. Bezwaar

Als_bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat ten minste:

1. naam en adres;

2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen -bezwaar
maakt;

4. de gronden van het bezwaar;

5. een handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft schorsende werking. Indien
zich laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van hem/haar in
beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachteiid,
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emmasingel 1
9726 AH Groningen
ATS) Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.n!

Contactiersoon
Ons kenmerk
AT-EZ_WION

VERZONDEN -2[]17 %lw kenmerk

Datum
Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 2017, kenmerk AT-EZ/ WION heb ik
(hierna: , laten weten

dat een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat

raafwerkzaamheden heeft uitgevoerd zonder dat op de graaflocatie de
van de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (hierna:
de Dienst) ontvangen gebiedsinformatie aanwezig was en dat zij daarmee op
onzorgvuldige wijze graafwerkzaamheden heeft verricht.

Vanwege de geconstateerde overtreding heb ik || | | | [ [~ miin brief van
I 017 mijn voornemen meegedeeld haar een bestuurlijke boete van
€ 1.000,- (duizend euro) op te leggen. Bij deze informeer
omtrent mijn besluit tot het opleggen van de bestuurlijke boete.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht (hierna:
Awb) en de Wet Informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION). Dit
wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld vanuit
het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

op I 2016 heeft een toezichthouder van Agentschap Telecom ter
hoogte van de kruising_te
I < onderzoek gestart naar de naleving van de WION.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.
1. Op I 2016, omstreeks 10:00 uur, zag een toezichthouder ter

(hierna: graaflocatie) personen die bezig waren met een mechanische

boring in de ondergrond.

2. Diezelfde dag omstreeks 10:10 uur sprak de toezichthouder de aanwezige
personen op de graaflocatie. Nadat de toezichthouder zich aan de
aanwezige personen als zodanig had gelegitimeerd, gaf één van de

personen aan _ te heten.
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et de toezichthouder weten boormeester te zijn en dat  ons kenmerk

De heer |
; m-fz,f-WION

hij in dienst was bij
Verder liet de heer weten dat ze bezig waren met een
bodemonderzoek en dat tot ongeveer 12 meter diepte werd geboord. Op
het moment van de inspectie zaten ze op ongeveer 3,5 meter diepte.
Desgevraagd kon de heer de toezichthouder geen
gebiedsinformatie tonen.

Diezelfde dag omstreeks 11:00 uur heeft de toezichthouder telefonisch
contact opgenomen met de heer Tijdens het gesprek is onder
andere een afspraak gemaakt om op 2016 een en ander
door te spreken en eventueel een verklaring op te nemen.

Op 016 omstreeks 9:00 uur heeft de toezichthouder, op
het kantoor van gesproken met de hee

Op de vraag van de toezichthouder waarom er geen gebiedsinformatie op
de graaflocatie aanwezig was verklaarde de heer-onder andere
het volgende:

« ik ben n projectieider/uitvoerder voor de
werkzaamheden in

e ik geef leiding aan de daar uitgevoerde (graaf)werkzaamheden;

o onze werkzaamheden j v
bodemonderzoek voor

. _}evert de punten aan waar geboord moet worden;

e vervolgens worden de boorpunten door ons in kaart gebracht en
wordt de Klic aangevraagd;

« de Klic wordt aangevraagd doorF
met wie wij een samenwerkingsverband hebben;

e wij downloaden PDOK-kaarten van een publieke site en
projecteren daar de gebiedsinformatie op die wij van het Kadaster
Krifgen,

s de werktekeningen die de mannen in het veld van ons mee krijgen
zijn fdentiek aan de tekeningen van het Kadaster;

s voor wat betreft de Klic-melding, normaal gesproken heeft men
deze altijd ter beschikking op de laptop, in dit geval had de
boormeester de Klic niet gedownload,;

e [k had moeten zorgen dat de Klic op de graaflocatie aanwezig was
en dit had ik ook moeten controleren. Ik was als zodanig ook
verantwoordelijk hiervoor;

o ik ben van mening dat er zorgvuldig is gewerkt, ondanks dat er
geen gebiedsinformatie kon worden getoond. Wij hebben geen
schade veroorzaakt aan netten;

e ik weet niet of ik bevoegd ben om een verklaring af te leggen, dit
zal ik moeten overleggen met onze directeur, de heer

i

Omdat&ormeel niet bevoegd was om een verklaring af te
leggen heeft de toezichthouder, in bijzijn van de heer- de
afgelegde verklaring doorgesproken met de heer

(financieel directeur van ||| | GGG

De heer heeft desgevraagd meegedeeld dat hij bevoegd was
om een verklaring af te leggen.

11. De heer heeft de toezichthouder laten weten dat hij de
inhoud van de verklaring van de heer [JJjjjjjffondersteunde.

10,
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12. Uit een vergelijking van werktekeningen van met Ons kenmerk
tekeningen verstrekt door de Dienst, is het de toezichthouder gebleken n1-e2/ [ vioN
dat de liggingsgegevens van de gebiedsinformatie goed zijn geprojecteerd
op de werktekeningen.

13. De toezichthouder heeft de heren _aten weten

dat, ondanks dat de werktekeningen kloppen, de volledig versterkte
informatie van de Dienst toch op de locatie aanwezig dient te zijn.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat

- B 0 ter hoogte van de kruising
A - I IR - sche

(graaf)werkzaamheden heeft verricht zonder dat de van de Dienst afkomstige
gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig was.

Doordat op“ow onder leiding van [ I echanische
(graafjywerkzaamheden werden uitgevoerd zonder dat op de graaflocatie de van
de Dienst ontvangen gebiedsinformatie aanwezig was, heeft zij artikel 2, tweede
lid, juncto artikel 2, derde lid, sub ¢, van de WION overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 2017, dat

reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze
Naar aanleiding van de geconstateerde overtreding heb _in mijn
brief van 2017 miin voornemen tot oplegging van een bestuurlijke boete

meegedeeld. Hierbij heb ik || | | JEEEE» de gelegenheid gesteld om binnen
tien dagen na dagtekening van deze brief een zienswijze kenbaar te maken. Van

de gelegenheid een zienswijze te geven heeft _geen gebruik
gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Qvertreding
De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende

financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Artikel 1 onder g van de WION, bepaalt dat de grondroerder degene is onder
wiens verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Artikel 2, tweede lid van de WION bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten,

Artikel 2, derde lid, sub ¢, van de WION bepaalt dat de grondroerder er ten
minste voor zorgt dat op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen
gebiedsinformatie aanwezig is.

De heren | <-bcn o I 2016 2an de

toezichthouder onder andere verklaard dat het werk op de graaflocatie, waar op.
2016 cen controle plaatsvond, onder leiding stond van

Hierom merk ik || BB 2=n a's arondroerder, in de zin van artikel 1,
onder g, van de WION,
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Tevens is door de heren | NEGTGNGEGEGEGEGEGGE < «aard dat de at-ez/ R v ion

gebiedsinformatie altijd op een laptop op de graaflocatie aanwezig is. In dit geval
heeft de boormeester de Klic echter niet gedownload.

Ik stel verder vast dat_graafwerkzaamheden heeft uitgevoerd
zonder dat op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie
aanwezig was. Daarmee heeft ||| - tike' 2, tweede lid, juncto artikel
2, derde lid, sub c, van de WION overtreden.

5.2 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WION, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,

- de ligging van netten te worden onderzocht, en

- de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie

aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien de van de Dienst
ontvangen gebiedsinformatie niet op de graaflocatie aanwezig is.

Door overtreding van de bepalingen van de WION was er direct sprake van een
verhoogd risico op (graaf)schade en schending van de door de WION te
beschermen belangen. Er was immers geen (complete) gebiedsinformatie
aanwezig en daarom onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse netten in
het betreffende gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel-
economische, veiligheids- en milieubelangen niet optimaal konden worden
beschermd.

De geconstateerde overtreding van de WION kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten
zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van
gevaarlijke stoffen en kan de geconstateerde overtreding leiden tot milieuschade.

In onderhavig geval is vastgesteld dat |||l o-aafwerkzaamheden heeft
verricht zonder dat op de graafiocatie de gebiedsinformatie aanwezig was.
Hierdoor had || icdens de graafwerkzaamheden onvoldoende zicht
op de ligging van ondergrondse netten in het betreffende gebied.

De verklaring van de heer|JJJldat hii als projectieider/uitvoerder van het
werk, van mening is dat er zorgvuldig is gewerkt ondanks dat er geen
gebiedsinformatie aanwezig was, ontslaat | N | NN i<t van de wettelijke
verplichting uit artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, sub ¢, van de
WION, dat op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie
aanwezig dient te zijn. Immers, de grondroerder heeft een eigen
verantwoordelijkheid om op basis van de gebiedsinformatie zorgvuldig te graven.
Indien de grondroerder geen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft,
is er reeds sprake van onzorgvuldig graven in de zin van de WION.
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Gezien het voorgaande kwalificeer ik de geconstateerde overtreding als ernstig. Ons kenmerk
ar-e2/ R voion

5.3 Verwijtbaarheid

Uit een uittreksel van het handelsregister van de Kamer van Koophandel, blijkt

dat [ o< oistreerd staat met als activiteiten: "Het uitoefenen van

een ingenieursbureau op het gebied van de grondmechanica en

funderingstechniek en de daarmee verband houdende metingen, zulks in de

meest uitgebreide betekenis genomen.”

Gelet op bovenstaande stel ik vast dat [N Ej Bl c<n professionele
marktpartij is die behoort te weten aan welke verplichtingen zij ingevolge de
WION dient te voldoen. Gezien de aard van het bedriif in het bijzonder, ben ik van
oordeel dat op de hoogte dient te zijn van de geldende wet- en
regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor de naleving ervan.

heeft echter graafwerkzaamheden uitgevoerd zonder dat op de
graaflocatie de gebiedsinformatie aanwezig was,

Gezien het voorgaande acht ik de overtreding aan ||| te verviiten.

5.4 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
o Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
« Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
e Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
s Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat ten
tijde van de overtreding personen bij Verhoef werkzaam waren. Derhalve stel
ik vast dat in categorie 11 valt, waardoor het uitgangspunt voor de

hoogte van de boete .000, - is.

De bestuurlijke boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele
hoogte een afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van
het geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

6. Besluit

1k heb vastgesteld dat ||l op de graaflocatie niet de van de Dienst
ontvangen gebiedsinformatie aanwezig had. Daarmee heeft ||| Gz
artikel 2, tweede lid en derde lid, onder c, van de WION overtreden.
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Tevens heb ik vastgesteld dat er sprake is van een ernstige overtreding, die aan AT-e2/ R v ioN
te verwijten is.

Vervolgens heb ik vastgesteld dat | NN S EE@@ <t toepassing van de
categorie-indeling in categorie II valt en dat daarmee een boete van € 1.000,-

euro als uitgangspunt geldt.

Van bijzondere omstandigheden die een verlaging of verhoging van de boete
rechtvaardigen is mij niet gebleken.

Gezien het voorgaande leg ik || ]I <<~ bestuurlijke boete van € 1.000,-
op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient ||| | | I <bruik te maken
van de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel
Incassobureau (CIIB) wordt toegezonden.

8. Bezwaarclausule

Als_bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL Groningen. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat ten minste:

1. naam en adres;

2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen_bezwaar
maakt;

4. de gronden van het bezwaar;

Het indienen van een bezwaarschrift heeft schorsende werking.

Indien | ch '2at vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt
van hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Minister van Economische Zaken,
namens deze,

Agentschap Telecom
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8 Ministenie yan Economische Zaken

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (D50) 587 74 44
F (050) 587 74 010

www.agentschaptelecom.nl
ra o rt o info@agentschaptelecam. nl
van bevindingen
i

Netbeheerder
Adres
Pc/Waoonplaats

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om
aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade.

Wetsartikel artikel 15, eerste lid van de Wet informatie-uitwisseling
ondergronds netten.

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de WION werd overtreden,

Bevindingen van de ambtenaar
Opi 2016, heb ik,_, ambtenaar bij Agentschap Telecom van het ministerie van

Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15 eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, leder jaar in januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. Deze rapportage
verplichting geldt voor alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is
geweest.

Achtergrond

Uit informatie van de Dienst is mij gebieke“een net heeft
geregistreerd bij de Dienst onder de naam

Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinfarmeerd en geattendeerd over de
verplichtingen die de Wion met zich meebrengt.

De Dienst heeft op [ 2015 naar alle Assetmanagers' een e-mail gestuurd, waarin
aandacht werd gevraagd voor het doen van een schaderapportage in de maand -2016.
Daarnaast heeft de Dienst op [ NNl 2016. nogmaals een herinnering per e-mail gestuurd.

! Assetmanager |s door de be heerder aangewezen contactpersoon voor het kadaster.

Pagina 1 van 3



Nadat begin [l 2015, bij de Dienst bleek dat _ geen

schaderapportage had aangeleverd, heeft de Dienst op |l 2016 opnieuw de Assetmanager
een herinnering over deze verplichting gestuurd.

Bij de Dienst zijn de onderstaande gegevens van [ [EEGH
+ kadastercode: [[IIEGIN

+ E-mailadres:

Onderzoek schaderapportage maand - 2016.

vanaf de eerste week van Il 2016 en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een
Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage over 2015 hebben
aangeleverd. In een kolom staat vermeld op welke datum een aangeleverde schade-rapportage door
de Dienst is geaccepteerd. In deze kolom zag ik dat er bij niets vermeld
stond. Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast dat

niet voldaan heeft om tijdig een schaderapportage aan te leveren over 2015,

Eerdere controles
Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat NG
bekend is met het doen van de schaderapportage. Sinds 2009, dient gerapporteerd te worden over
het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande periode.
Overzicht van de schaderapportage die door_ de afgelopen jaren bij de
Dienst gedaan zijn:

= 2% helft 2009, Voldaan

s« 1% helft 2010, Niet voldaan RvB
2% helft 2010, Voldaan
1% helft 2011, Voldaan
2° helft 2011, Voldaan
1% helft 2012, Voldaan
2° helft 2012, Voldaan
2013 heeft er geen controle plaatsgevonden.
e 2014, Voldaan

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat_

niet gerapporteerd heeft over het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden, voor
de periode 1° helft 2010, (bijlage Rapport van Bevindingen).

Aard van de organisatie
Overheidsinstelling.

Conclusie

Op basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken dat | ENGcGczN

geen schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over de periode 2015,
Vanwege dit feit, heeft NG -] 15, eerste lid van de Wion overtreden.
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Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op [l 2016.

Inspecteur

Hoofd afdeling Media en Netwerken
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 75 55
F (050) 587 74 00

www.agentschap-telecorn.nl
ra 0 rt agentschaptelecom@at-ez.n|
van bevindingen

Behandeld door

Netbeheerder

Adres

plaats

Rapport bestemd voor

Gegevens waarneming

Plaats ondarzoek
Datum

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de WION werd overtreden.

Bevindingen van de ambtenaar
Gedurende de perlode van 1 augustus 2010 tot en met 12 oktober 2010 heb ik_
ambtenaar bij Agentschap Telecom van het Ministerle van Economische Zaken en als zodanig
aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artlkel 24 van de Wet informatle-uitwisseling

ondergrondse netten (WION) een onderzoek ingesteld ter controle op de naleving van de bepalingen bij
of krachtens de WION.

Aanleiding
Uit informatie v vVoor kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) is mij
gebleken da eheerder is van een net. Op grond van artikel 15, eerste lid, van

de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (WION) is een beheerder van een net, verplicht om
ieder jaar in januari aan de Dienst te rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van
graafschade. In artikel 46, vierde lid, van de WION is bepaald dat, in afwijking van artikel, 15, eerste
lid, van de WION, tot 2013, in de maanden januari en juli dient te worden gerapporteerd over het
aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande zes maanden. Deze
verplichting geldt voor alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is
geweest.

Onderzoek

Op 1 augustus 2010 bleek ult informatie van de Dienst dat _een
schaderapportage had aangeleverd over de periode januari 2010 tot en met juni 2010.

Per brief van 9 september 2010 (bijlage 1), heeft Agentschap Telecom, een herinnering over deze

verplichting gestuurd, waarin de gelegenheid werd gegeven om alsnog binnen een termijn van vier
weken te voldoen.

Oi 11 oktober 2010 is mij uit onderzoek en na raadpleging bij de Dienst, gebleken dat, -

een gehoor heeft geven aan deze gelegenheid.
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Aard van de orianisatie

Conclusie
Uit het onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel
46 vierde lid, van de WION heeft overtreden | - : o <r de periode

IR < < rapportage opgeleverd over de schade aan haar het netwerk.
Bijlage: 1] Brief 9 september

Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 19 oktober 2010.

Datum voor gezien

Inspecteur
Afdeling Toezicht
Agentschap Telecom Teammana
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Emmasingel 1

Postbus 450

Aan 4700 AL Groningen

T (050) 587 75 55

F (050) 587 74 00

www agentschap-talecom,ni
agentschaptelecom@at-ez.nl

Contactpersoon  : Klantcontactcentrum Datum : _

Doorkiesnummer : 050 587 75 55 Uw kenmerk ¢ -
Onskenmerk AT-EZ_ Asntalbladen  : 1 van 150
Bijlage(n) D -

Onderwerp : Herinnering verplichtingen WION voor beheerders van netten
Geachte heer/mevrouw,

Op 1 Juli 2008 Is de Wet Informatie-uitwisseling ondergrondse netten (WION) in werking getreden.

De wet heeft als doel om het aantal graafschades aan netten in Nederland te verminderen.
Agentschap Telecom is een onderdeel van het ministerie van Economische zaken en aangewezen als
toezichthouder op deze wet.

De WION brengt verplichtingen met zich mee voor beheerders van netten. Met deze brief wil ik uw aandacht
vestigen op rapportage over schades aan uw netwerk.

Agentschap Telecom heeft u eerder op verschillende manieren over deze verplichting geinformeerd.

Aanleiding

Uit informatie van de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederiand (de Dienst), is
gebleken dat Gem Leeuwarderadeel, beheerder is van een net. Op grond van artikel 15 van de Wet
informatie-ultwisseling ondergrondse netten (WION) bent u als beheerder van een net verplicht, om telkens
in januari het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in het voorafgaande kalenderjaar
te rapporteren aan de Dienst.

in afwijking van artikel 15, is in artikel 46, vierde lid, van de WION is bepaald dat u tot 2013 de plicht heeft,
om In de maanden januari en jull het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden In de
voorafgaande zes maanden te rapporteren aan de Dienst.

Hierbij informeer ik u, dat er is gebleken dat er in de maand juli 2010 geen rapportage over het aantal
schadegevallen bij de Dienst is aangeleverd.

on als er geen graafschades aan uw net zijn geweest dient u dit te rapporteren.

Achtergrond

De bovengencemde informatle over graafschades wordt gebruikt om na te gaan of de wet effectief is in het
terugbrengen van het aantal schades.

Wat moet u doen
U dient alsnog binnen vier weken na verzending van deze brief een rapportage aan te leveren over de
schades, in de periode januari tot en met juli 2010, aan uw netwerk. Voor het invullen van de rapportage

Onderdee| Ministerie van Economische Zaken



Aantal bladen : 2van 150

Datum . 9 sept
Ons kenmerk : AT-E

dient u het formulier te gebruiken dat u kunt downloaden van de website van het Kadaster:
Het formulier bevat tevens een uitieg over de manier van Invullen. Vergeet u vooral niet om de juiste periode
€n uw naam en adres gegevens in te vullen.

Indien u niet aan deze verplichting voldoet, kan met toepassing van artikel 24 en artikel 26 van de WION, u
een bestuurlijke boete van ten hoogste € 100.000, - worden opgelegd.

Met de bepaling van de hoogte van de bestuurlijke boete wordt rekening gehouden met de mate waarin u
een verwijt kan worden gemaakt. Daarnaast zal de hoogte van de bestuurlijke boete afhankelijk zijn van de
grootte en de aard van uw organisatie.

Daamaast kan aan u een last onder dwangsom worden opgelegd. De last onder dwangsom is een
bestuursrechtelijk handhavingmiddel en strekt ertoe overtredingen van de WION ongedaan te maken of
verdere overtreding dan wel een herhaling van de overtreding te voorkomen.

Indien u de juiste rapportage inmiddels bij de Dienst heeft aangeleverd, dan kunt u deze brief als niet
verzonden beschouwen.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Teammanager Toezicht
Agentschap Telacomn
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Agentschap Telecom
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AANTEKENEN met bericht van ontvangst
(ATS)

VERZONDEN 28'JuL 201

Datum

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete, afzien van voornemen last
onder dwangsom

Geacht college,

1. Inleiding

In mijn brief van [} 2016, kenmerk AT-EZ/ |/ WION, heb ik | R
IR hicra: ) iin voornemen meegedeeld haar een
bestuurlijke boete van € 1.250,- (duizend tweehonderdvijftig euro) en een last
onder dwangsom op te leggen. || IR heeft als netbeheerder de
verplichting om, het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade aan haar
kabels en/of leidingen over de periode van 1 januari 2015 tot en met 31
december 2015, te rapporteren. In de maand januari 2016 diende het aantal
schadegevallen aan de Dienst te worden gerapporteerd. Door niet aan de Dienst
te rapporteren heeft de gemeente artikel 15, eerste lid van de Wet informatie-
uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) overtreden.

2. Wettelijk kader
De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht en de

WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

Een toezichthouder van Agentschap Telecom, heeft op 1 februari 2016 een
onderzoek gestart naar de naleving van de verplichting tot aanlevering van
schaderapportages over het jaar 2015 in de maand januari 2016.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. Via een e-mailbericht heeft de Dienst op |||} JIIE 2015 de
assetmanager van || R o het e-mailadres:
I cinformeerd over het aanleveren van de
schaderapportage over de periode van 1 januari 2015 tot en met 31
december 2015.

2. O ccit de Dienst aan de assetmanager per e-
mailbericht een herinnering gestuurd.

3. Nadat begin |l 2016, bij de Dienst bleek dat de gemeente geen
schaderapportage had aangeleverd, heeft de Dienst op [ ] JJEI 2016
aan de assetmanager per e-mailbericht een herinnering gestuurd.

Emmasingel 1

9726 AH Groningen
Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.nl

Contactpersoon

Ons kenmerk

AT-EZ/H/ WION

Uw kenmerk
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4. Op basis van, vanaf de eerste week van [JJJJJi] 2016 en daarna,
wekelijks van de Dienst ontvangen overzichten heeft de toezichthouder
vastgesteld dat [ Bl ccen schaderapportage over de periode van
1 januari 2015 tot en met 31 december 2015 heeft aangeleverd.

5. Er sprake is van een herhaalde overtreding. | heeft over de

periode van |l 2010 tot en met [} 2010 niet, althans te laat,
een schaderapportage aangeleverd.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
de gemeente hiermee artikel 15, eerste lid, van de WION heeft overtreden,

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik de gemeente naar het Rapport van
Bevindingen van [} 2016, dat reeds in haar bezit is.

4, Zienswijze

In mijn brief varjjjjjj 2016 heb ik de gemeente mijn voornemen tot oplegging
van een bestuurlijke boete en last onder dwangsom kenbaar gemaakt en haar in

de gelegenheid gesteld om haar zienswijze binnen tien dagen na dagtekening van
deze brief kenbaar te maken.

Op I 2016 heeft [ . ~2cns I tc'cfonisch een

zienswijze ingediend. Zakelijk samengevat is het volgende aangegeven.

- Het is disproportioneel dat Agentschap Telecom een zienswijze termijn
hanteert van tien dagen, terwijl er bijna een halfjaar is voorbijgegaan
tussen de constatering van de overtreding en het sturen van het
voornemen.

- I Hccft om uitstel gevraagd voor het indienen van
aanvullende zienswijzen. Het primaire uitstelverzoek is: uitstel tot'
I 2016, het secundaire verzoek totjjjjjij 2016.

- De e-mailberichten van de Dienst naar een oud e-mailadres zijn verstuurd

waardoor || nict op de hoogte was van het feit dat zij een
schaderapportage over 2015 moest aanleveren.

Op I 2016 heeft |, namens R pcr e mailbericht een
uitstelverzoek ingediend, met de vraag om uitstel te verlenen tot ||| R
2016, voor het indienen van een zienswijze.

Op I 2016 heeft | = <s R << canvullende

zienswijze ingediend. Zakelijk samengevat is het volgende aangegeven.
- Het aanleveren van schaderapportages was tot 2015 uitbesteed aan

.

- S 2015 is I :'s bedrijf beéindigd waardoor ook het e-
mailadres van Il niet meer bestaat, hierdoor zijn de e-mailberichten
van de Dienst niet aangekomen.

- De werkwijze aangaande de WION zal in de komende weken op een
professionele manier worden georganiseerd,

heeftin 2015 geen graafschades gehad, omdat de
applicatiebeheerder afwezig is tot midden i} za! het aanleveren van
een schaderapportage over 2015 langer op zich wachten.

Ons kenmerk

AT-E2 R/ v/ 1ON
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5. Overwegingen Ons kenmerk

5.1 Qvertreding AT-62/ I/ W1ON
Ingevolge artikel 15, eerste lid van de WION dient een netbeheerder in januari

aan te geven of zij schade heeft gehad aan de aan haar toebehorende netten. Qok

als er geen graafschades aan haar netten zijn geweest, dient || NN d<cze

schaderapportage aan de Dienst toe te sturen en daarin aan te geven dat er geen
schades zijn geweest.

Doordat de toezichthouder heeft geconstateerd dat de gemeente in [JJij 2016
geen schaderapportage heeft aangeleverd over de periode van 1 januari 2015 tot
en met 31 december 2015, heeft zij artikel 15, eerste lid, van de WION
overtreden.

5.2 Verwijtbaarheid

Ik stel vast dat ||l vo'doende gelegenheid heeft gekregen om de
overtreding van artikel 15, eerste lid, van de WION te voorkomen. || N
is, door de Dienst, meermaals gewezen op de verplichting om een
schaderapportage aan te leveren.

Op N 2015 heeft de Dienst de assetmanager van [ c<n -

mailbericht gestuurd, waarin de aandacht is gevestigd op het feit dat JJj

B - i» de maand ] 2016 haar schaderapportage over de periode van
1 januari 2015 tot en met 31 december 2015 dient aan te leveren.

Or N B 2016 en I 2016 heeft de Dienst de betreffende

assetmanager een herinnering gestuurd omtrent het aanleveren van de
schaderapportage. Daarnaast is gebleken dat ||l over de volgende
perioden tijdig schaderapportages heeft aangeleverd:

* 2e helft van 2009;

e 2e helft van 2010;

¢ le helft van 2011;

= 2e helft van 2011;

= 1e helft van 2012;

» 2e helft van 2012.

I s ccn netbeheerder in de zin van artikel 1, eerste lid, sub h, van de
WION. In de WION worden bepaalde verplichtingen genoemd, waaronder die van
artikel 15. Ik verwacht en mag ook verwachten dat ||l 2's netbeheerder
op de hoogte is van de in de wet gencemde verplichtingen. 1k houd | NN
dan ook verantwoordelijk voor de naleving hiervan. Gebleken is da

over de periode 1 januari 2015 tot en met 31 december 2015 niet, althans te laat,
een schaderapportage heeft aangeleverd.

Daarnaast is gebleken dat er sprake is van een herhaalde overtreding. [Jj

B fccft over de periode van 1 januari 2010 tot en met 30 juni 2010 niet,
althans te laat, een schaderapportage aangeleverd. Gelet op het voorgaande acht
ik de overtreding in hoge mate verwijtbaar aan || NN

5.3 Ernst

Ondergrondse kabels en leidingen transporteren producten, diensten en
processen, Uitval van deze vitale infrastructuur kan leiden tot grote
maatschappelijke en economische ontwrichting . De WION beoogt deze uitval te
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voorkemen. Mocht er toch graafschade ontstaan, dan moet dit opgenomen
worden in de daarvoor bestemde rapportages.

Informatie over graafschades wordt door Agentschap Telecom gebruikt om na te
gaan of de wet effectief is in het terugbrengen van het aantal schades en om het
toezicht efficiénter in te richten. De rapportages maken het mogelijk om het effect
van de WION te monitoren.

Agentschap Telecom streeft ernaar de oorzaak en omvang van schade aan
ondergrondse netten zo goed mogelijk in kaart te brengen, Inzicht in de
kwetsbaarheid van de vitale infrastructuur is van groot maatschappelijk belang .
Op basis van deze analyse kan gericht toezicht gehouden worden. Nu .
B o\ <r de periode 1 januari 2015 tot en met 31 december 2015 geen
schaderapportage heeft aangeleverd, wordt Agentschap Telecom belemmerd in
het houden van toezicht. Dit toezicht is van groot belang voor het voorkomen van

graafschade, Ik acht het niet aanleveren van de schaderapportage derhalve een
ernstige overtreding.

5,4 Overige omstandigheden

geeft aan dat het disproportioneel is dat Agentschap Telecom een
zienswijze termijn hanteert van tien dagen. Terwijl er bijna een halfjaar is
voorbijgegaan tussen de constatering van de overtreding en het sturen van het
voornemen. Ik constateer dat er een ruime tijd voorbijgegaan is tussen de
constatering van de overtreding en het versturen van mijn voornemen. Van
belang in dit verband is dat de termijn die is verstreken tussen de constatering
van de overtreding en mijn voornemen niet in verband staat met de tijd die de
overtreder krijgt om een zienswijze in te dienen. Ondanks het feit dat ik een
zienswijze termijn van 10 dagen redelijk vind, heb ik ||| I echter
coulance verleend door tot il] 2016 een zienswijze in te kunnen dienen.

Tevens geeft aan dat de e-mailberichten van de Dienst naar het

opgeheve zijn verstuurd, dat de schaderapportage in het
verleden voor  verzorgde. Hierdoor was | nict tijdig op
de hoogte dat zij een schaderapportage moest aanleveren over het jaar 2015, Het
feit dat de e-mailberichten van de Dienst niet zijn aangekomen bij [ is
voor mij echter geen reden om af te zien van mijn voornemen tot oplegging
bestuurlijke boete. - blijft namelijk verantwoordelijk voor het
aanleveren van een schaderapportage.

Uit een overzicht van de Dienst, door mij ontvangen op [JJiJ 2016, blijkt dat [}
- een schaderapportage over de periode van 1 januari 2015 tot en met
31 december 2015 heeft aangeleverd. Ondanks het feit dat de geconstateerde
overtreding daarmee, weliswaar te laat, maar alsnog is hersteld, is het opleggen
van een last onder dwangsom niet langer noodzakelijk. Gezien het bovenstaande

zie ik af van uitvoering van mijn voornemen tot het opleggen van een last onder
dwangsom.

6. Bestuurlijke boete
Ik heb vastgesteld dat er sprake is van een herhaalde overtreding door .

Ik heb vastgesteld dat de overtreding ernstig is en bovendien aan .
in verhoogde mate te verwijten is. In dergelijke gevallen is het

uitgangspunt van een bestuurlijke boete € 1.250,- (duizend tweehonderdvijftig
euro).

Derhalve leg ik de gemeente een bestuurlijke boete op van € 1.250,-.

Ons kenmerk

AT-E7 S/ V10N
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7. Bezwaar

Als I bezwvaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische

Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat ten minste:

1. naam en adresgegevens;
2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
4, de gronden van bezwaar;

Het indienen van een bezwaarschrift heeft schorsende werking. Indiel-

I :ich 1aat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van
hem/haar een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend
: Efhe Zaken,

i/

N.H.M. Lambregts

f ancties
Aaentschap Telecom

Ons kenmerk

AT-EZ/ /10N
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Agentschap Telecom
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van bevindingen

Behandeld door

Overtreder
Adres
Pc/Woonplaats
Plaats incident
Datum incident

Aard van het feit Voor de aanvang van graafwerkzaamheden is geen
graafmelding gedaan. De grondroerder heeft hierdoor de
graafwerkzaamheden op een onzorgvuldige wijze
verricht.

wetsartikel Artikel 2, tweede lid, jo. artikel 2, derde lid, onder a, van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten.

Gegevens waarneming

Plaats onderzoek

Datum 015

Bevindingen van de ambtenaar

1, inspecteur bij de hoofdafdeling Toezicht van Agentschap Telecom
van het Ministerie van Economische Zaken, tevens toezichthouder zoals bedoeld

in artikel 24 van de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna:
Wion), verklaar het volgende.

Waarneming

Op 2015, omstreeks 10:30 uur bevond ik,-mij met toezicht
belast aan de| Daar zag ik dat met een
graafmachine grond uit de ondergrond werd gehaald. Volgens de Wion dienen

graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze uitgevoerd te worden. Dit was voor mij
aanleiding om een controle te houden op de naleving van de Wion.

(bijlage 1:foto’s)

Het terrein was met bouwhekken omheind. Ik begaf mij naar de graafmachine en

sprak de kraanmachinist aan. Nadat ik mij had voorgesteld als toezichthouder op

de Wion, vroeg ik aan hem of er een graafmelding was gedaan. De man, naar
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later bleek vertelde mij,- het volgende: De graafmelding is bij de
uitvoerder op kantoor, dit is hier vijf op minuten rijden hier vandaan. De
uitvoerder heeft aan mij doorgegeven dat er geen kabels en of leidingen in mijn
graafgebied liggen. Er is wel een leidingtracé aan de zijkant van het terrein maar
daar komen we voorlopig niet.

Nadat ik aan hem medegedeeld dat de gebiedsinformatie op de graaflocatie
aanwezig hoort te zijn, vroeg ik aan de man of hij aan de uitvoerder kon vragen
of hij zo spoedig mogelijk naar de graaflocatie kon komen. Hierop pakte de man
ziin telefoon en begon te bellen, na het gesprek deelde hij mee dat er de
graafmelding direct wordt gebracht. Vijf minuten later kwam er een man, ik heb
zijn naam niet genoteerd, maar hij had de werkmap meegenomen waarin ook een
graafmelding zat. De man liet mij de graafmelding zien. Na het bestuderen van de
topografische ondergrond stelde we samen vast dat deze graafmelding van een
andere locatie was.

Die man vertelde mij dat hij even inviel voor zijn collega uitvoerder die op dit
moment in bespreking zat. Hij stelde voor om gezamenlijk naar hun kantoor te
rijden. Op het kantoor van | --cckomen, ging die man
naar de werkvoorbereider die alle graafmeldingen doet. Na ongeveer tien minuten
kwam de man terug en deelde aan mij mee dat er voor onderhavige graaflocatie
toch geen graafmalding was gedaan. Waarop ik meedeelde dat dit een
overtreding is van de Wion en dat ik hiervoor een verklaring wilde opnemen bij de
persoon die de leiding had over de graafwerkzaamheden. Waarop hij aangaf dat
dat de|Jll is maar die op dat moment nog in een bespreking zat.
Aangezien dit nog ongeveer 15 minuten zou duren besloot ik om te wachten.

Verklaring van de || NENENEG

oI 2015, omstreeks 11:10 uur, hoorde ik, |l inspecteur
bij Agentschap Telecom, onderdeel van het Ministerie van Economische Zaken,

tevens toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van de Wet informatie-
uitwisseling ondergrondse netten (hierna: Wion), in het bedrijfspand van de

 de | vitvoerder en
directeur bij |GGG Nadat ik mij had gelegitimeerd als toezichthouder
op de Wion, deelde ik mee dat ik ter hoogte

I <l cchanische werkzaamheden in de ondergrond had
waargenomen waarvoor geen graafmelding getoond kon worden. Ook deelde ik
mee dat dit een overtreding van de Wion is en dat ik hiervoor een verklaring wilde
opnemen. Vervolgens vroeg ik de hee naar zijn identiteitsgegevens. Hij
gaf op te zijn: || | I ceboren op te [l Oe
identiteitsgegevens heb ik, I, gecontroleerd aan de hand van een op zijn
naam staand Nederlands rijbewijs met nummer:

Nadat ik hem had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden was verplicht,
verklaarde hij:

leidinggevende persoon. Dat er geen geldige graafmelding is, is voor mij een
verrassing. De werkvoorbereider doet normaal gesproken een graafmelding en
stopt deze bij de rest van de werkmap die u gezien heeft. Echter zat daar een
graafmelding in van een ander project. Dit is een fout. Maar wij wisten wel

“1k, de heer ben uitvoerder en tevens directeur b!j_
te (KvKnr: . Voor de genoemde werkzaamheden ben ik de
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degelijk waar de kabels en of |leidingen lagen. Dit komt omdat er bij het bestek
een graafmelding van de opdrachtgever zat (bijlage 5: graafmelding [ INNENEIEEN).
Deze heb ik geraadpleegd en daarop had ik gezien dat wij voorlopig geen
sloop/graafwerkzaamheden zouden gaan verrichten in de buurt van deze
leidingen. Daarbij, waar u ons heeft zien slopen/graven is in feite binnen de
fundering van het gesloopte pand, hebben wij veel plaatselijke bekendheid met de
historie en wordt het leidingwerk uitgezet door de kabelbeheerder ten tijde van de
kritieke werkzaamheden (ontgraving sanering).

Omstreeks 12:00 uur die dag verliet ik, I het bedrijfspand van de

Op 2015, stuurde ik per e-mail de concept verklaring naar de heer-
met het verzoek om deze verklaring goed te lezen en eventueel aan te
passen.

Op- 2015, stuurde de heer|Jll]l de (aangepaste) verklaring voor
akkoord retour.

(Bijlage 8: verklaring d_)

Op basis van deze gegevens heb ik mijn onderzoek gericht op het beantwoorden

van de vraag of de grondroerder de graafwerkzaamheden op een zorgvuldige

wijze heeft verricht, door voorafgaand aan de graafwerkzaamheden een

graafmelding te doen. Een en ander conform artikel 2 tweede lid jo. artikel 2

derde lid onder a van de Wion. Van belang zijn daarbij de volgende bestanddelen: |

- Zijn er mechanische werkzaamheden verricht in de ondergrond
(graafwerkzaamheden)?

- Wie is aan te merken als grondroerder zijnde degene onder wiens leiding of
verantwoordelijkheid de graafwerkzaamheden worden verricht?

- Is er een graafmelding gedaan door de grondroerder voér aanvang van de
graafwerkzaamheden?

Graafwerkzaamheden

Ikl heb cezien dat aan de| I - -t <<

graafmachine grond uit de ondergrond werd gehaald, zoals is bedoeld is in artikel
1, onder c van de Wion (bijlage 1; foto’s). Tevens verklaart de heer| ]} J=t
op de bewuste graaflocatie aan het slopen en aan het graven was.

De grondroerder
Uit onderzoek op de graaflocatie en op basis van de afgegeven verklaringen blijkt

dat de heer[Jill uitvoerder en werkzaam b ||| E d< iding

over de graafwerkzaamheden had.

opmerking [l Vo'gens artikel 1, onder g. van de Wion wordt vermeld dat
de grondroerder degene is onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht.

Dit feit maakt dat/ I e grondroerder is.
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Graafmelding

Ter plaatse van de graafwerkzaamheden bleek dat er voor onderhavige
graafwerkzaamheden door |||l ocen oraafmelding was gedaan,
hetgeen in de verklaring door de heer |l werd erkend.

Indien gebruik had willen maken van de graafmelding met
nummer (hierna: de graafmelding), welke door de opdrachtgever bij
het bestek was verstrekt, hadden de graafwerkzaamheden binnen 20 werkdagen

na doen van deze melding moeten zijn aangevangen.

Desgevraagd heeft de |lJaangetoond (zie bijlage 3: startwerk ) dat I
B < crkzaamheden ter plaatse van het omheinde terrein op [}

I 2015 heeft aangevangen.

Gezien de graafmelding o

2014 is gedaan, hadden de
werkzaamheden dus uiterlijk voor 2014 moeten zijn aangevangen,
Nu gebleken is dat werkzaamheden op 2014 zijn aangevangen, dus
bijna 4 maanden na doen van de graafmelding is er geen sprake meer van actueel
kaartmateriaal en verliest deze graafmelding zijn geldigheid.

Ik heb in ons interne systeem “de Inspectietoo!'” onderzoek gedaan naar de
graafmeldingen die voor deze graaflocatie tusserjj “
2015 zijn gedaan. Hieruit is eveneens gebleken dat er door voor
onderhavige graaflocatie voorafgaand aan de graafwerkzaamheden geen
graafmelding is gedaan. (bijlage 6: Schermafdruk Inspectietool)

Ernst en omstandigheden

Uit onderzoek is gebleken dat op het moment van mijn controle de
graafwerkzaamheden plaatsvonden waar voorheen het gebouw van | N
had gestaan (bijlage 2: schermafdruk Google Earth). De Wion maakt echter geen
onderscheid tussen inpandige of buitenpandige graafwerkzaamheden. Maar
normaliter worden voorafgaand aan sloopwerkzaamheden de Nuts voorzieningen
afgekoppeld, waardoor de kans op graafschade gering was.

De heer_ verklaarde de (verlopen/vier maanden oude) graafmelding van
de opdrachtgever te hebben gebruikt. Uit de woorden van de kraanmachinist die
mij wist te vertellen waar het kabeltracé lag, dit lijkt in lijn met de verklaring van
de heer|l (biilage 4: situatie graafmelding).

Conclusie

Uit onderzoek is gebleken dat voorafgaande aan de
graafwerkzaamheden ter hoogte van te- niet

beschikte over een geldige graafmelding.

! De inspectietool is een intern systeem van Agentschap Telecom, dat een verbinding heeft met de Dienst voor
het kadaster en de openbare registers, Via een batchverwerking verkrijgt Agentschap Telecom via dit systeem
dagelijks een overzicht van alle graafmeldingen die de voorgaande dag zijn gedaan..
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Dit feit is een overtreding van artikel 2, tweede lid, jo. artikel 2, derde lid, onder a
van de Wion,

Bijlagen:

1. Foto's graafiocatie.
Schermafdruk Google Earth.
Bewijs startwerk.
Situatie graafmelding.
Graafmelding
Schermafdruk Inspectietool.

Uittreksel Kamer van Koophandel.
Verklaring de heeri

Naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op- 2015.

-

-

BNOUAWN

Inspecteur Toezicht

Voor gezien
mr. M.L. Dammers

afdeling Media en Netwerken
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Ons kenmerk

AT-EZ/ I/ \WION
Datum VERZONDEN [N I -

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van [ I kenmerk AT-EZ/ [/ WION, heb ik D
I (hicrna ) i voornemen meegedeeld haar een
bestuurlijke boete van € 4.000,- (vierduizend euro) op te leggen, omdat een
toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat zij voor aanvang
van mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond geen graafmelding heeft
gedaan bij de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland
(hierna: de Dienst).

Deze constateringen hebben tot de conclusie geleid dat [N de Wet
informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) heeft overtreden.

2. Wettelijk kader
De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht (hierna:

Awb) en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak
zijn beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek
Op [ 2015 is een toezichthouder van Agentschap Telecom een onderzoek

gestart naar de naleving van de WION ter hoogte [ -

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. O IS ostrecks 10:30 uur zag een toezichthouder ter

hoogte varji S - B <<~ oraafmachine waarmee
grond uit de ondergrond werd gehaald.

2. De grondroerder sprak de machinist van de graafmachine aan, die
verklaarde dat de graafmelding (graafinformatie) bij de uitvoerder op
kantoor lag en dat er geen kabels of leidingen in het betreffende
graafgebied van de machinist lagen.
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Ons kenmerk

Een medewerker varjj il <vam, naar aanleiding van een AT-E2 S/ WION
telefonisch verzoek daartoe van de machinist, ter plaatse en overlegde

enige graafinformatie. Na bestudering van de informatie stelden de
medewerker en de toezichthouder gezamenlijk vast dat deze
graafinformatie van een andere locatie was.

De medewerker van [l cn de toezichthouder gingen hierop naar
het kantoor van [l o™ de werkvoorbereider te spreken die alle
graafmeldingen doet. Hierop gaf de medewerker aan dat er voor

onderhavige graflocatie toch geen graafmelding was gedaan

Op I B orstreeks 11:10 uur, nam de toezichthouder een

verklaring op van de heer [l vitvoerder en directeur bij i

I Oc:e verkiaarde het volgende:

¢ ik ben voor de betreffende werkzaamheden de leidinggevende,
Normaal gesproken doet de werkvoorbereider een graafmelding en
stopt deze in de werkmap. Bij onderhavige werkzaamheden was
abusievelijk een graafmelding gevoegd van een ander project;

* I ‘st vaar eventuele kabels of leidingen lagen doordat bij
het bestek waarin de graafwerkzaamheden stonden omschreven een
graafmelding zat van de opdrachtgever (nummer [

* |k heb deze graafmelding geraadpleegd en gezien dat
voorlopig geen sloop-/graafwerkzaamheden zou gaan verrichten in de
buurt van deze leidingen;

e de graafwerkzaamheden waren gesitueerd binnen de fundering van
een gesloopt pand;

« tijdens de ontgraving/sanering wordt voorafgaand aan kritieke
werkzaamheden het leidingwerk uitgezet door de kabelbeheerder,

De heerf . vitvoerder en directeur . had de leiding

over de graafwerkzaamheden. |l cient hierom als grondroerder

te worden aangemerkt | is -a's grondroerder-
verantwoordelijk voor de graafwerkzaamheden.

De graafmelding met nummer | is o- I 2014
gedaan. Op basis van deze graafmelding hadden de werkzaamheden
binnen 20 dagen na [N 2014 moeten zijn aangevangen. Uit een
verklaring en een rapportage is gebleken dat de onderhavige
werkzaamheden eerst aanvingen op [ Bl 2014, dus bijna 4
maanden na het doen van de graafmelding. Hierdoor is er geen sprake
meer van actueel kaartmateriaal en is de graafmelding niet meer geidig.
De toezichthouder heeft uit onderzoek in het ter beschikking staande
interne systeem “inspectietool” vastgesteld dat tussen [ 2014 en

B 2015 door I ocen graafmeldingen zijn gedaan voor

onderhavige graaflocatie.
De graafwerkzaamheden betroffen een locatie waar voorheen een pand

had gestaan. Gebruikelijk is dat voorafgaand aan sloopwerkzaamheden de
nutsvoorzieningen worden afgekoppeld.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
I < betreffende graafwerkzaamheden heeft uitgevoerd zonder geldige

graafmelding. Daarmee heeft || 2rtike! 2, tweede lid juncto artikel 2,
derde lid onder a, van de WION overtreden.
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Ons kenmerk

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik || JJEE nazr het door de AT-E2 Y /WION

toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van [}l I dat reeds
in haar bezit is.

4. Zienswijze

In mijn brief van I I heb i< I i~ de gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zlenswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid heeft de heer || N

namens [ ocbruik gemaakt door op [} 2015 telefonisch een
zienswijze te geven. In de zienswijze wordt het volgende aangevoerd:
s Het terrein betreft een sloopterrein van de gemeente dat al jaren afgesloten en
omheind is.

[ hceft sinds de start van de werkzaamheden constant zicht op het
terrein gehad.

o Eris door | bcoogd een nieuwe (geldige) graafmelding te doen,
maar hierbij is abusievelijk een verkeerde locatie opgegeven.

5. Overwegingen

5.1 Overtreding

De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Artikel 1, onder c, van de WION bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het
mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

Artikel 1 onder g, van de WION bepaalt dat de grondroerder degene is onder
wiens verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Artikel 2, tweede lid van de WION bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid onder a, van de WION bepaalt dat de grondroerder, ter
uitvoering van het tweede lid, ten minste voor aanvang van haar
graafwerkzaamheden een graafmelding dient te doen bij de Dienst.

Artikel 8, eerste lid, van de WION bepaalt dat een grondroerder een voornemen
tot het verrichten van graafwerkzaamheden ten hoogste twintig dagen
voorafgaande aan de aanvang van die graafwerkzaamheden meldt aan de Dienst.

Uit de afgelegde verklaringen en het feitelijk onderzoek van de toezichthouder

volgt dat [l de 'eiding had over de onderhavige graafwerkzaamheden.
Op grond hiervan stel ik vast dat [l dient te worden aangemerkt als
grondroerder, als bedoeld in artikel 1, eerste lid onder g van de WION.

Ik stel vast dat [l 2's orondroerder, voor aanvang van haar

graafwerkzaamheden geen geldige graafmelding heeft gedaan bij de Dienst. Door
graafwerkzaamheden te verrichten zonder geldige graafmelding, heeft [Jjij
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I onzorgvuldig gegraven. Hierdoor heeft zij artikel 2, tweede lid in
samenhang met artikel 2, derde lid onder a van de WION heeft overtreden.

4.2 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WION, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,

- de ligging van netten te worden onderzocht, en

- de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien er voorafgaand
aan de graafwerkzaamheden geen (geldige) graafmelding is gedaan.

Door overtreding van de bepalingen van de WION was er direct sprake van een

risico op (graaf)schade en schending van de door de WION te beschermen
belangen.

Er was immers geen actuele gebiedsinformatie aanwezig en daarom onvoldoende
zicht op de ligging van ondergrondse netten in het betreffende gebied, waardoor
publieke belangen, zoals financieel-economische, veiligheids- en milieubelangen
niet optimaal konden worden beschermd.

De geconstateerde overtreding van de WION kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten, Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen.

Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten zijn daarnaast
diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar en lekkages van gevaarlijke
stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.

De toezichthouder heeft vastgesteld dat ten kantore van |l verouderde
graafinformatie van de graaflocatie beschikbaar was. Er is niet voldaan aan de
verplichting die artikel 8, eerste lid, van de WION voorschrijft. [ N JJJEER heeft
immers het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden niet en
hoogste twintig dagen voorafgaande aan de aanvang van die
graafwerkzaamheden meldt aan de Dienst, maar al op [ [ | | D EE I

Voorts heeft hij vastgesteld dat de graafwerkzaamheden een locatie betroffen
waar voorheen een pand had gestaan, dat inmiddels gesloopt was. Het is
gebruikelijk dat voorafgaand aan sloopwerkzaamheden de nutsvoorzieningen
worden afgekoppeld. Daarnaast heeft de heer |l in ziin zienswijze namens
I ::ncevoerd dat het terrein, een sloopterrein van de gemeente, al
jaren afgesloten en omheind is. Hierover merk ik op dat uit het onderzoek van de
toezichthouder niet is gebleken dat het terrein sinds de graafmelding van .

B B i toegankelijk was. Ik volg [N in haar stelling ten

aanzien van de ontoegankelijkheid van het terrein.

Ons kenmerk

AT-EZ/ I/ W1ON
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Deze omstandigheden zouden weliswaar een indicatie kunnen zijn dat het risico Ons kenmerk
op graafschade verminderd is, doordat enige kennis aanwezig is, maar dit deet in  AT-2//E/WION
dit geval niet af aan de ernst van de overtreding. | NNJEEEED heeft op B
I B -~ oraafmelding gedaan. Pas o I zin echter
de graafwerkzaamheden daadwerkelijk aangevangen.

Verondersteld dat de graaflocatie in de periode tussen de graafmelding en de
aanvang van de werkzaamheden een afgesloten terrein betrof, bestaat er geen
zekerheid dat er in de tussenliggende periode geen nieuwe kabels en leidingen
gelegd zijn in de ondergrond. Tussen || N 2014 e~ | 2014 zijn
er immers mogelijke wijzigingen in de netwerken ter plaatse aangebracht,
aangezien er diverse graafmeldingen voor betreffende locatie zijn gedaan. Het is
niet uitgesloten dat hierbij graafwerkzaamheden zijn verricht binnen de omheinde
graaflocatie, waar [l ceen weet van had. Dat . zo3's de
heer [l ste't in zijn zienswijze, vanaf de aanvang van de werkzaamheden
constant zicht op de graaflocatie, doet niet af aan de onzekerheid over de periode
tussen [ <

Daar komt bij dat niet daadwerkelijk is vastgesteld dat || proefsleuven
heeft gegraven of op andere wijze onderzoek heeft gedaan naar de mogelijke
ligging van kabels en leidingen ter plaatse.

Gezien bovenstaande is er onvoldoende aanleiding om aan te nemen dat de kans
op graafschade als gevolg van betreffende graafwerkzaamheden significant is
gereduceerd door de beschikbare (verouderde) informatie. Het hebben van
(feitelijke) kennis van, of oud kaartmateriaal met liggingsgegevens van kabels en
leidingen kan weliswaar het risico op graafschade enigszins verkleinen, dit kan
echter niet voorzien in dezelfde mate van zekerheid verkregen kan worden door
het doen van een nieuwe graafmelding

Er bestaat in dit verband ook de kans dat een vorm van schijnzekerheid wordt
ervaren die het risico op daadwerkelijke schades juist groter maakt. Er is dan ook

geen sprake van verminderde ernst door de enkele aanwezigheid en gebruik van
verouderde kennis.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig.

4.3 Verwijtbaarheid
Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,

houdt [ zich onder meer bezig met grondverzet en het aannemen van
grond- en sloopwerken en water- en wegenbouw.

I s << rrofessionele marktpartij die behoort te weten aan welke
verplichtingen zij ingevolge de WION dient te voldoen. Gezien de aard van het
bedrijf in het bijzonder, ben ik van oordeel dat [ Bl or de hoogte dient te
zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor de

naleving ervan. [ B heeft echter nagelaten om voor aanvang van de
mechanische graafwerkzaamheden een (geldige) graafmelding te doen.

De heer [l voert in de zienswijze aan dat ||l we! de intentie had
een nieuwe (geldige) graafmelding te doen, maar hierbij is abusievelijk een
verkeerde locatie opgegeven. Hierover merk ik op dat, hoe spijtig deze
omstandigheid ook is, deze omstandigheid voor risico en rekening komt van-
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I /s orofessionele marktpartij, had zich er van dienen te Ons kenmerk
vergewissen dat de juiste gebiedsinformatie ter plaatse was. AT-E2/ [/ WION

Gezien bovenstaande acht ik de overtreding aan | R tc verwijten.

5.6 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, die is vastgelegd in een

interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
e Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
e Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
e (Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
« (Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit het uittreksel van de Kamers van Koophandel blijkt dat bij [l D
personen werkzaam zijn. Derhalve stel ik vast da{jjjl in categorie 11 valt,
waarvoor het ultgangspunt voor de hoogte van de boete € 4.000,- is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij al| . zodat zij haar
interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de overtreding
te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van

de mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid en eventuele bijzondere
omstandigheden.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat [ 2rtike! 2, tweede lid, in samenhang met
artikel 2, derde lid, onder a van de WION heeft overtreden door vo0r aanvang van
mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond geen graafmelding te doen
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bij de Dienst. Hiermee heeft ||l ha2r oraafwerkzaamheden niet op
zorgvuldige wijze verricht.

Tevens heb ik vastgesteld dat er in is van een ernstige overtreding, waarbij de
specifieke omstandigheden onvoldoende afdoen aan de mate van ernst, die

bovendien aan | te verwiiten is.

Ten slotte heb ik vastgesteld daffjl] met toepassing van de categorie-
indeling in categorie II valt, waarvoor een boete van € 4.000,- als uitgangspunt
geldt.

Gezien bovenstaande zie ik geen reden om af te wijken van mijn voornemen en

leg ik I << voorgenomen bestuurlijke boete van € 4.000,- (vierduizend
euro) op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient [l oebruik te maken
van de acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel
Incassobureau (CJIB) wordt toegezonden.

8. Bezwaar

Tegen dit besluit kan degene wiens belang hierbij rechtstreeks is betrokken
binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken, t.a.v. de afdeling
Juridische Zaken van Agentschap Telecom, Postbus 450, 9700 AL Groningen.

Hoogachtend,

De Minister W

Hoofd Toezichtbeleid & Sancties
Agentschap Telecom

Ons kenmerk

AT-EZ 7 /WION
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D12

Ministerie yan Economische Zaken

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl
ra O rt o info@agentschaptelecom,nl
van bevindingen
Behandeld door
Netbeheerder

Adres
Pc/Woonplaats

ID-nummer

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om
aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade.

Wetsartikel artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,

van de Wet informatie-uitwisseling ondergronds netten

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wion werd overtreden.

Bevindingen van de am
Op* heb ik , ambtenaar bij Agentschap Telecom van het Ministerie van

Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15, eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, ieder jaar in januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. In artikel 46, vierde lid, van
de Wion is bepaald dat, in afwijking van artikel, 15, eerste lid, van de Wion, tot 2013, in de
maanden januari en juli dient te worden gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg
van graafwerkzaamheden in de voorafgaande zes maanden. Deze rapportage verplichting geldt voor
alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is geweest.

Achtergrond

Uit informatie van de Dienst is mij gebleken dat_een net heeft geregistreerd bij
|

de dienst onder de naam
Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinformeerd en geattendeerd over de
verplichtingen die de Wion met zich meebrengt.
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De Dienst heeft op_naar alle Assetmanagers’ een e-mail gestuurd, waarin
aandacht werd gevraagd voor het doen van de schaderapportage in de maand | ENEEEEEN
Daarnaast heeft de Dienst op NG ccmaals een herinnering per e-mail gestuurd.
Nadat begin]jjj B 0 ce Dienst bieek datiNN occn schaderapportage had
aangeleverd, heeft de Dienst Op_ opnieuw de Assetmanager een herinnering over deze
verplichting gestuurd.

Bij de Dienst zijn de onderstaande gegevens van _ekend:
I

s kadastercode:

« Assetmanager: [[IININ
» E-mailadres: [N

Onderzoek schaderapportage maand _

Vanaf de eerste week van en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een
Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage over-hebben
eangeleverd, In een kolom staat vermeld op welke datum een aangeleverde schade-rapportage door
de Dienst is geaccepteerd, In deze kolom zag ik dat er bij niets vermeld stond.
Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast dat niet voldaan heeft
om tijdig een schaderapportage aan te leveren over

Eerdere controles

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat bekend is

met het doen van de schaderapportage. Sinds dient gerapporteerd te worden over het aantal

schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande periode.

Overzicht van de schaderapportage die door de afgelopen jaren bij de Dienst

gedaan zijn:
L ]

aangeleverd

& aangeleverd
e aangeleverd
° aangeleverd
® aangeleverd
o aangeleverd

aangeleverd
heeft geen controle plaatsgevonden.

Aard van de orianisatie

Conclusie

Op basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken datm geen
schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over de periode anwege dit Telt, heeft

artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46 vierde lid, van de Wion overtreden,

" assetmanager is door de beheerder aangewezen contactpersoon voor het kadaster.
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Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op_.

Inspecteur

Voor gezien
mr. M.L. Dammers

Hoofd afdeling Media en Netwerken
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

Emmasingel 1
AANTEKENEN met ontvangstbevestiging 9726 AH Groningen
Postbus 450
9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.nl

Contactpersoon

Ons kenmerk

AT-E2/ I/ WION

Uw kenmerk

Datum VERZONDEN -

Bijlagen
Betreft Beschikking tot oplegging last onder dwangsom

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding
In mijn brief van [ << merk AT-E2/ B/ WION, heb ik de

I (icrn:: I niin voornemen meegedeeld [}
I - '=st onder dwangsom op te leggen. Ik leg R deze 'ast

onder dwangsom op, omdat zij niet heeft gerapporteerd over het aantal
schadegevallen als gevolg van graafschade aan haar kabels en/of leidingen in de

periode varjl] IR tot en met [ [ de maand

dient het aantal schadegevallen aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers in Nederland (hierna: de Dienst) te worden gerapporteerd. Door niet aan
de Dienst te rapporteren heeft de gemeente de Wet informatie-uitwisseling
ondergrondse netten (hierna: WION) overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht (hierna:
Awb) en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak
zijn beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

Een toezichthouder van Agentschap Telecom, heeft op || IS <<
onderzoek gestart naar de naleving van de verplichting tot aanlevering van

schaderapportages in de maand [N

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. Via een bericht per e-mail heeft de Dienst op [ S --

basis van de haar ter beschikking staande gegevens de assetmanager van

I » he! c-mailadres:

geinformeerd over het aanleveren van de

schaderapportage over de periode varfjj IR tot en met N
2. o TR < de

Dienst aan de assetmanager, per e-mail, herinneringen gestuurd.
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3. Aan de hand van de, vanaf de eerste week van [ ]I < d2arna
wekelijks, van de Dienst ontvangen overzichten heeft de toezichthouder
vastgesteld dat [l occn schaderapportage over de periode van

B ot en met [ Hceft verstrekt.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
dat [ Hicrmee artikel 15, eerste lid, van de WION heeft overtréden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik de gemeente naar het Rapport van
Bevindingen van . dat reeds in haar bezit is.

4, Zienswijze

In mijn brief van [ S H<b ik mijn voornemen tot oplegging van een
last onder dwangsom kenbaar gemaakt en | BB hierbi; in de gelegenheid
gesteld om haar zienswijze binnen tien dagen na dagtekening van deze brief

kenbaar te maken. Van deze mogelijkheid heef{j il scen gebruik
gemaakt.

5. Overwegingen

Ingevolge artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid van de WION dient
een netbeheerder in [ilJ 2an te geven of zij schade heeft gehad aan de aan
haar toebehorende netten. Qok als er geen graafschades aan haar netten zijn
geweest, dient de gemeente deze schaderapportage aan de Dienst toe te sturen
en daarin aan te geven dat er geen schades zijn geweest.

Doordat de toezichthouder heeft geconstateerd dat [ NI i~ EEEN

geen schaderapportage heeft aangeleverd over de periode van [ tot en
met [ hccft zij artikel 15, eerste lid, van de WION overtreden.

De bovengenoemde informatie over graafschades wordt gebruikt om na te gaan
of de wet effectief is in het terugbrengen van het aantal schades en om het
toezicht efficiénter in te richten. De rapportages maken het mogelijk om het effect

van de WION te monitoren. Omdat || ccen schaderapportage heeft
aangeleverd, wordt dit belang geschonden.

Daarnaast is gebleken dat || i voorgaande jaren wel tijdig
schaderapportages heeft aangeleverd. Gezien deze eerdere aanleveringen van
schaderappaortages door [ cn het feit dat zij er meermaals op is
gewezen dat zij over het tijdvak [l tot en met nog niet
heeft aangeleverd, ben ik van mening dat [ op de hoogte is, dan wel
had kunnen zijn, van de wettelijke verplichting tot het aanleveren van
schaderapportages.

Ons kenmerk

AT-E2/ I W 1O
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6. Last onder dwangsom Ons kenmerk

Gelet op het voorgaande leg ik een last onder dwangsom op. Met AT-E 45/ WION
deze last onder dwangsom beoog ik er toe te bewegen de

schaderapportage alsnog aan de Dienst te verstrekken.

1k sommeer I 2'snog binnen een termijn van twee weken na
dagtekening van deze brief, te voldoen aan de bepalingen gesteld in artikel 15,
eerste lid, van de WION door een schaderapportage aan te leveren over de

periode var SN tot cn met N

Als de gemeente niet aan deze last voldoet, verbeurt de gemeente bij het
voortduren van de overtreding, een dwangsom van € 500,- (vijfhonderd eurc) per
week, met een maximum van € 2.500,- (tweeduizendvijfhonderd euro).

De dwangsombeschikking verliest zijn werking indien:
a. de schaderapportage over de periode van | ] ] JJEEE tot e~ me{l}
aangeleverd bij de Dienst of;
b. het maximaal te verbeuren bedrag is bereikt.

7. Bezwaar

Als [ bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische

Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN., Dit bezwaarschrift moet ondertekend
Zijn en bevat tenminste:

1. naam en adresgegevens;
2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
4. de gronden van bezwaar;

indierjj I zich 122t vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt
van hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Minister van Econo

Hoofd Toezichtbeleid & Sancties
Agentschap Telecom
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Behandeld door

Datum: o

T 5 P 3 ns kenmerk
Betreft: Begeleidingsbrief Rapport van Bevindingen WIBON at-ez
Sanctienummer:

(in te vullen door codrdinator)

ID-nummer
Relatienummer
Overtreder

Adres

Postcode en Woonplaats

Hierbij een Rapport van Bevindingen betreffende een overtreding van de WIBON.,
Gaarne bestuursrechtelijk afhandelen.

Met vriendelijke groet,

Wion v2.2



Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Hoofdafdeling Toezicht

Piet Mondriaanlaan 54
Postbus 1671

3800 BR Amersfoort
T (033) 460 08 00

ra O rt o F (033) 460 08 50
van bevindingen www.agentschaptelecom.nl
Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en info@agentschaptelecom.nl

dergr
ondergrondse netten en netwerken kil deor

ID-nummer Ons kenmerk
Relatienummer AT-EZK-
Overtrede

: J Versie
Adres 2.2

Postcade en Woonplaats

KvK handelsregister nummer
Afdeling Toezichtbeleid en Sancties

Rapport bestermnd voor

Gegevens waarneming
Plaats inspectie

Datum inspectie

Tijdstip inspectie

Ik, , inspecteur bij Agentschap Telecom van het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat (hierna: Agentschap Telecom),
aangewezen ambtenaar belast met het toezicht op de naleving van de bepalingen,
zoals bedoeld in artikel 32, eerste lid, van de Wet informatie-uitwisseling
bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna: WIBON), verklaar
het volgende.

Achtergrond

Door het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond? kunnen
kabels en leidingen beschadigen. De overheid wil dit zo veel mogelijk voorkomen,
omdat graafschade (maatschappelijke) overlast en hoge herstelkosten
veroorzaakt. Bovendien kan uitval van elektriciteit, water, gas, dataverkeer of
telefoon door graafschade, leiden tot gevaarlijke situaties of milieuschade,
Daarom moeten particulieren en bedrijven die graafwerkzaamheden? uitvoeren,
dit ingevolge de WIBON zorgvuldig doen.

Onderzoek
Op , omstreeks 13:45 uur, bevond ik mij met toezicht
belast op het , ter hoogte van huisnummer- Daar

zag ik, dat een graafmachine met de graafbak aarde uit de ondergrond
verwijderde, Ook zag ik dat er met een zogenaamde droge stoffen wagen
(zuigwagen), grond werd verwijderd uit de ondergrond. Op de locatie waar de
zuigwagen zijn werkzaamheden uitvoerde zag ik blootliggende kabels en leidingen

! Het deel van de aarde vanaf het maaiveld tot circa 10 kilometer diepte.
? Het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond.
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in de opengewerkte ondergrond liggen. De omvang van de werkzaamheden betrof
een gebied van enkele honderden meters, bestaande uit een stuk- en een

Voorts werd ik op de graaflocatie aangesproken door een man. Ik,

stelde mij voor aan deze man als toezichthouder van Agentschap Telecom en
deelde de reden van mijn komst mede. Desgevraagd antwoordde deze man:
Ik ben tweede voorman en inhuurkracht, werkzaam

Ik ben de heer
voor (hierna:
met een reconstructie van de parkeervakken en het
Hiervoor maken we gebruik van twee graafmachines e Op dit
moment is de aan het werk met het van de ondergrond.
Ook is er één graafmachine aan het graven. De andere graafmachine graaft niet,
hij brengt materiaal bij het werk. Wij zijn hier omstreek
aangevangen met de graafwerkzaamheden en zijn vanaf die datum dagelijks op
de graaflocatie aanwezig geweest om onze werkzaamheden uit te voeren.

Ik weet dat een graafmelding verplicht is als je graafwerkzaamheden gaat
uitvoeren. Ik toon u één tekening van de klic3-melding deze heeft nummer
Tevens wijs ik u, op deze klic-tekening waar we nu
vertelt mij dat éen tekening niet voldoende is. Ik

wist dat niet. Meer tekeningen of documenten heb ik, - niet tot
mijn beschikking. De verantwoordelijke persoon voor de graafwerkzaamheden is
mijn leidinggevende, de heer . Hij is de leidinggevende van de
graafwerkzaamheden en heeft ook de klic-tekeningen en waarschijnlijk ook alle
aanvullende documenten, maar hij is nu niet op deze graaflocatie. Hij zit op een
ander werk, maar ik zal hem bellen. Ik stel voor dat u,

de inspectie verder met de heer afrond.

We zijn hier
aan het werk.,

staan. U,

Ik, , bekeek hierop de aanwezige documenten en zag dat
grondroerder? voor aanvang van de graafwerkzaamheden up.

een graafmelding® bij de Dienst® heeft gedaan onder nummer
Verder zag ik dat de onderhavige graafwerkzaamheden werden
uitgevoerd binnen het graafpolygoon? van deze graafmelding. Verder gaf de man
aan dat op de graaflocatie niet alle van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie®
aanwezig was. Dit maakte ingevolge de WIBON dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden kennelijk niet op zorgvuldige wijze verrichtte.

Verklaring, nader onderzoek
Op , spraken wij,
kantoor

en mijn collega [ in het

te met een persoon die
zich voorstelde als de heer , mij als
toezichthouder had gelegitimeerd vroeg ik de heer inzage in zijn
identiteitsbewijs en stelde ik aan de hand van een op zijn naam staand rijbewijs
zijn identiteitsgegevens vast.

* Klic-melding is in het vakgebied een veel gebruikte bernaming voor de graafmelding en/of de van de Dienst
ontvangen gebiedsinformatie.

# Degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding graafwerkzaamheden worden verricht,

5 De melding aan de Dienst van voorgenomen graafwerkzaamheden.

% De Dienst voor het kadaster en de openbare registers, bedoeld in artikel 2 van de Organisatiewet Kadaster.
” De weergave door een grondroerder van het gebied, waarbinnen de graaflocatie zich bevindt.

8 Het geheel van informatie dat door beheerders of netwerkexploitanten aan de Dienst is verstrekt over de
betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon,
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Nadat ik, , de heer [Jjiij had verteld waarover ik hem wenste te At-ezx N
spreken en hem had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden was verplicht,

verklaarde hij mij op mijn vragen voor zover van belang, als volgt:

weet dat ik geen verklaring hoef af te leggen. Ik, ben bedrijfsieider bij

ingeschreven bij de Kamer van koophandel onder

(hierna: _ had op.

medewerkers in dienst.

Uit hoofde van mijn functie ben ik gemachtigd om namens [ =
verklaring af te leggen in relatie tot uw onderzoek. Ik was tijdens de
graafwerkzaamheden niet op de graaflocatie. Mijn collega, de heer |} was
wel op de graaflocatie en is op de hoogte van de gebeurtenissen. Het personeel
van weet dat de gebiedsinformatie compleet aanwezig moet zijn op de
graaflocatie. Er is vanuit in deze zaak kennelijk geen goede controle
geweest. De tablet waar de gebiedsinformatie op staat en die verplicht aanwezig
moet zijn tijdens de graafwerkzaamheden, was op het moment van uw inspectie
niet aanwezig op de graaflocatie. Op dat moment werden er wel
graafwerkzaamheden uitgevoerd. Wel was er een tekening met de zogenoemde
verzamelkaart op Al formaat aanwezig.,
De graafwerkzaamheden bestonden uit, het met de graafmachine machinaal
verwijderen van de bovenlaag en daarna het verder uitzuigen met de zuigwagen
van de grondlaag waarin zich de kabels en leidingen bevinden, Een en ander ten
behoeve van een reconstructie van de parkeervakken en het

vindt het belangrijk dat er duidelijke leesbare gebiedsinformatie
aanwezig is op de graaflocatie. De graafwerkzaamheden op de graaflocatie staan
onder leiding van de heer De hee is als vaorman in dienst van

en ik ben als bedrijfsleider zijn leidinggevende. De man die de
zuigwagen bestuurde, werkt op huurbasis en op uurloon voor Tevens
werkt hij onder Ieiding van de heer . De heer vertelt hem waar
en hoe hij de grond dient te verwijderen. De mannen op de twee aanwezige
graafmachines werken ook onder leiding van de heer . De heer]
vertelt ook hen waar- en hoe zij moeten graven en hoe zij deze
graafwerkzaamheden moeten uitvoeren.

Graafmeldingen bij de Dienst

Na raadpleging van het graafmeldingenbestand van de Dienst bleek mij dat de
grondroerder betreffende de voornoemde graaflocatie op _, voor
aanvang van de graafwerkzaamheden, heeft gezorgd dat er een graafmelding is
gedaan onder het nummer De Dienst heeft op basis van deze
meldingen de gebiedsinformatie betreffende het opgegeven graafpolygoon aan de
grondroerder verstrekt.

Actuele gebiedsinformatie

Volgens de memorie van toelichting van de Wet informatie-uitwisseling
ondergrondse netten® beschikt de grondroerder over actuele gebiedsinformatie
indien hij binnen twintig werkdagen na het melden van het voornemen tot het
verrichten van graafwerkzaamheden met deze werkzaamheden begint.

Uit mijn onderzoek bleek dat de grondroerder binnen een termijn van twintig
werkdagen na het melden van het voornemen tot het verrichten van
graafwerkzaamheden met deze werkzaamheden is begonnen.

? Wet is per 31-03-2018 vervangen door WIBON
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Uitkomsten inspectie -z« R
Uit onderzoek is mij , gebleken dat:

s 0 , omstreeks 13:45 uur, mechanische werkzaamheden in de
ondergrond zoals bedoeld in artikel 1 van de WIBON, werden verricht aan
de ; :

+ deze graafwerkzaamheden onder leiding en verantwoordelijkheid van de
ondernemin werden verricht;

o de grondroerder voor aanvang van de graafwerkzaamheden een
graafmelding heeft gedaan onder het graafmeldnummer

« de grondroerder bij aanvang van de graafwerkzaamheden over actuele
van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie beschikte;

= het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden ten hoogste
twintig werkdagen voorafgaande aan de aanvang van die
graafwerkzaamheden bij de Dienst heeft gemeld;

» de grondroerder de zogenaamde verzamelkaart van de ligginggegevens
op de graaflocatie aanwezig had;

« de grondroerder de graafwerkzaamheden niet op zorgvuldige wijze
verrichtte, omdat hij niet heeft gezorgd dat op de graaflocatie de van de

Dienst ontvangen gebiedsinformatie compleet aanwezig is.

Gezien bovenstaande verrichtte de grondroerder de graafwerkzaamheden niet op
zorgvuldige wijze. In verband hiermee heeft de onderneming voornoemd artikel 2,
tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, onder c van de WIBON overtreden.

Rechtspersoon
De ondernemin
ingeschreven als
Deze onderneming is gevestigd aan

. Is bij de Kamer van Koophandel|
onder KvK-nummer

Volgens het uittreksel van de Kamer van Keophandel zijn er. werkzame
personen binnen deze onderneming.

Bijlagen
1. Foto’s van de locatie en de graafwerkzaamheden.
2. Verklaring van de heer
3. Een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel.
4, Onderzoek graafmeldingen bij de Dienst met de inspectietool.

Dit rapport van bevindingen is naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op

Hoofd afdeling Metrologle en Waarborg
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Contaciersoon

Ons kenmerk

AT-EZK,_/WIBON

Datum VERZONDENSEEEE Uw kenmerk

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding
In mijn brief van

, kenmerk AT-EZK/JJJJJl/ WiBON, heb ik
(hierna: mijn voornemen meegedeeld haar
een bestuurlijke boete van € 500,- (vijfhonderd euro) op te leggen, omdat een
toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat zij geen
vanwege de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland
(hierna: de Dienst) verkregen gebiedsinformatie aanwezig had op de graaflocatie.

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat de Wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna:
WIBON) heeft overtreden.

In deze brief informeer ik- over mijn besluit haar de voorgenomen
boete op te leggen.

2. Wettelijk kader

Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) en de WIBON.
Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld
vanuit dit wettelijk kader.

3. Feitenonderzoek

Op is een toezichthouder van Agentschap Telecom aan de

te ter hoogte van huisnummer. een onderzoek gestart naar de
naleving van de WIBON.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.
i. Op omstreeks 13:45 uur zag een toezichthouder aan de
te ter hoogte van huisnummer- (hierna: de

graaflocatie) dat een graafmachine met een graafbak aarde uit de
ondergrond verwijderde. Tevens werd met een-- uit de
ondergrond verwijderd.

2. De toezichthouder werd op de graaflocatie aangesproken door een man,
naar later bleek de heer [Jij D toezichthouder stelde zich daarop
als zodanig voor.
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4.

5.

Ons kenmerk

AT—EZK-/WI BON

Verklaring van de heer
Op vragen van de toezichthouder antwoordde de hee- onder
meer als volgt:

o Ik ben tweede voorman en inhuurkracht, werkzaam voor

We zijn hier met een reconstructie van de
parkeervakken en het aan het werk. Hiervoor maken we
gebruik van twee graafmachines en . (..) Wij zijn
hier omstreeks aangevangen met de
graafwerkzaamheden en zijn vanaf die datum dagelijks op de
graaflocatie aanwezig geweest om onze werkzaamheden uit te
voeren,

o Ik weet dat een graafmelding verplicht is als je

graafwerkzaamheden gaat uitvoeren. Ik toon u één tekening van

de klic-melding deze heeft numrner_ Tevens wijs ik u,

. op deze klic-tekening waar we nu staan. U,

vertelt mij dat één tekening niet voldoende is. Ik

wist dat niet. Meer tekeningen of documenten heb ik,

niet tot mijn beschikking.

o De verantwoordelijke persoon voor de graafwerkzaamheden is
mijn leidinggevende, de heer [} Hii is de leidinggevende
van de graafwerkzaamheden en heeft ook de klic-tekeningen en
waarschijnlijk ook alle aanvullende documenten, maar hij is nu
niet op deze graaflocatie. (...)

De toezichthouder heeft vervolgens nader onderzoek gedaan naar de
aanwezigheid van gebiedsinformatie op de graaflocatie.
De toezichthouder heeft zich daarop met een collega naar het kantoor van

' begeven. Daar spraken de toezichthouders met de heer

Verklaring van de heer
De toezichthouder hield de heer voor dat hij niet verplicht was om
antwoorden te geven op zijn vragen. De heer antwoordde op
vragen van de toezichthouder onder meer het volgende:

o Ik, [ weet dat ik geen verkiaring hoef af te leggen. Ik ben

bedrijfsleider bij ingeschreven bij de
Kamer van koophandel onder nummer

(hierna: had op

ongevee medewerkers in dienst.
o Uit hoofde van mijn functie ben ik gemachtigd om namens
een verklaring af te leggen in relatie tot uw onderzoek.
Ik was tijdens de graafwerkzaamheden niet op de graaflocatie.
Mijn collega, de heer , was wel op de graaflocatie en is op
de hoogte van de gebeurtenissen. Het personeel van
weel dat de gebiedsinformatie compleet aanwezig moet zijn op de
graaflocatie. Er is vanuit | i] in deze zaak kennelijk geen
goede controle geweest. De tablet waar de gebiedsinformatie op
staat en die verplicht aanwezig moet zijn tijdens de
graafwerkzaamheden, was op het moment van uw inspectie niet
aanwezig op de graaflocatie. Op dat moment werden er wel
graafwerkzaamheden uitgevoerd. Wel was er een tekening met de
zogenoemde verzamelkaart op Al-formaat aanwezig.
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o De graafwerkzaamheden bestonden uit, het met de graafmachine
machinaal verwijderen van de bovenlaag en daarna het verder
uitzuigen met de zuigwagen van de grondlaag waarin zich de
kabels en leidingen bevinden. Een en ander ten behoeve van een
reconstructie van de parkeervakken en het

vindt het belangrijk dat er duidelijke leesbare

gebiedsinformatie aanwezig is op de graaflocatie. De
graafwerkzaamheden op de graaflocatie staan onder feiding van
de heer . De heer is als voorman in dienst van
en ik ben als bedrijfsleider zijn leidinggevende. De man
bestuurde, werkt op huurbasis en op uurloon

Tevens werkt hij onder leiding van de heer [JJjjj

vertelt hem waar en hoe hij de grond dient

te verwijderen. De mannen op de twee aanwezige graafmachines
werken ook onder leiding van de heer . De heer

vertelt ook aan hen waar en hoe zij moeten graven en hoe zij

deze graafwerkzaamheden moeten uitvoeren.

-

Onderzoek bij de Dienst
7. Uit onderzoek bij de Dienst bleek het de toezichthouder dat graafmelding
op en derhalve voor aanvang van de

werkzaamheden is gedaan door ||| N

De toezichthouder heeft op basis van feitelijke bevindingen, te weten zijn
waarneming op op de graaflocatie, de verklaring van de heer

en de verklaring van de heer [JJJj geconcludeerd dat onder leiding van
op graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd op de
graaflocatie. dient hierom te worden aangemerkt als grondroerder, als
bedceld in artikel 1 van de WIBON.

Voorts heeft de toezichthouder op basis van zijn feitelijke bevindingen
geconcludeerd dat de betreffende graafwerkzaamheden op de
graaflocatie heeft uitgevoerd zonder dat zij de volledige gebiedsinformatie
aanwezig had. De toezichthouder concludeert derhalve dat- de
graafwerkzaamheden op onzorgvuldige wijze heeft verricht. Daarmee komt de
toezichthouder tot de conclusie dat- artikel 2, tweede lid, juncto artikel
2, derde lid onder ¢, van de WIBON heeft overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik [ ] naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van ||| dat met
het voornemen is meegezonden.

4. Zienswijze

In mijn brief van_ heb ik- in de gelegenheid gesteld
om binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid is door [ ccer
gebruik gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Overtreding
In artikel 1 van de WIBON zijn, voor zover relevant, de volgende definities

opgenomen:

Ons kenmerk

AT-ezk I v 1eon
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graafwerkwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van
werkzaamheden in de ondergrond;

grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;

graafmelding.: de melding aan de Dienst van voorgenomen
graafwerkzaamheden, bedoeld in artikel 8, eerste lid;

gebiedsinformatie: het geheel van informatie dat door beheerders of
netwerkexploitanten, ingevolge de artikelen 11, eerste lid, en 12,
eerste lid en tweede lid, onderdeel a, aan de Dienst is verstrekt over
de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon;

liggingsgegevens: de gegevens omtrent de ligging van een net of
netwerk binnen de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel
graafpolygoon.

Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht.

Artikel 2, derde lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van

het tweede lid, in ieder geval:
a. een graafmelding doet,
b. de ligging van netten onderzoekt, en
c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft.

In artikel 11, eerste lid, van de WIBON, is onder meer bepaald dat de
gebiedsinformatie uit de volgende onderdelen bestaat:
a. de liggingsgegevens;
b. de relevante eigenschappen van zijn net;
c. in voorkomend geval welke voorzorgsmaatregelen als bedoeld in artikel
15, eerste of tweede lid, noodzakelijk zijn, en
d. zijn contactgegevens.

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid warden uitgevoerd.

Graafwerkzaamheden
Artikel 1 van de WIBON bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het mechanisch
verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

Uit de bevindingen van de toezichthouder op [l or de graafiocatie
blijkt dat hij heeft gezien dat er mechanisch werd gegraven op de graaflocatie.

Daarom stel ik vast dat op de graaflocatie graafwerkzaamheden hebben
plaatsgevonden in de zin van artikel 1 van de WIBON.

Grondroerderschap
Artikel 1 van de WIBON bepaalt dat de grondroerder degene is onder wiens
verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Ons kenmerk
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Ons kenmerk
De heren , beiden werkzaam voor_ hebben AT-e2k ) WV 1eON
verklaard dat de leiding en verantwoordelijkheid had over de
gencemde werkzaamheden. Bovendien blijkt uit het onderzoek van de
toezichthouder in de inspectietool dat- de graafmelding heeft gedaan.

Op grond hiervan stel ik vast dat- de leiding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder is in zin van artikel 1 van de
WIBON.

Zorgvuldig graven: gebiedsinformatie
Artikel 2, tweede lid, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid en onder c, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder, ter
uitvoering van het tweede lid, op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen
gebiedsinformatie aanwezig moet hebben.

1k stel vast dat |Jii] 2's orondroerder tijdens haar graafwerkzaamheden de
vanwege de Dienst verkregen gebiedsinformatie niet volledig aanwezig had op de
graaflocatie. Van de gebiedsinformatie kon op de graaflocatie slechts de
zogenoemde liggingsgegevens aan de toezichthouder worden getoond. Hierdoor
heeft zij artikel 2, tweede lid, in samenhang met artikel 2, derde lid onder c, van
de WIBON overtreden.

5.2 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, zoals eerder overwogen, in ieder geval:

a. een graafmelding te worden gedaan,

b. de ligging van netten te worden onderzocht, en

c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er géén sprake van zorgvuldig graven indien - op de
graaflocatie niet beschikt over de volledige gebiedsinformatie.

Door overtreding van de bepalingen van de WIBON was er direct sprake van een
risico op (graaf)schade en schending van de door de WIBON te beschermen
belangen. Zonder de complete gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te
hebben was er onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse netten in het
betreffende gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel-economische,
veiligheids- en milieubelangen niet optimaal konden worden beschermd.

De geconstateerde overtreding van de WIBON kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten
zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van
gevaarlijke stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.
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In de Memorie van Toelichting bij de WION, waarnaar in de Memorie van Ons kenmerk
Toelichting bij de WIBON wordt verwezen, is het doel van de wet als volgt AT-E2 [ W1BON
omschreven:

“Dit wetsvoorstel heeft tot doel het aantal incidenten met kabels en leidingen te

verminderen. Dit gebeurt door de informatie-uitwisseling over de ligging van een

net, zijnde een ondergrondse kabel of leiding bestemnd voor transport van vaste,

vloeibare en of gasvormige stoffen, van energie of van informatie, op een

eenduidige en effectieve wijze te regelen. (...) Grondroerders dienen de

liggingsgegevens van kabels en leidingen voorafgaand aan de graafactiviteit op te

vragen, naast overige informatie omtrent het betreffende gebied,

Deze verkregen gebiedsinformatie dienen de grondroerders daadwerkelijk te

gebruiken bij de uitvoering van hun werkzaamheden en bij de

graafwerkzaamheden zorgvuldig te werk te gaan.”?

Het tijdens de graafwerkzaamheden over actuele en betrouwbare informatie
beschikken is, in het bijzonder blijkens de Memorie van Toelichting, van groot
belang. Ook het daadwerkelijk gebruiken van deze informatie door de ligging van
netten te onderzoeken is essentieel. Door het niet in acht nemen van deze
zorgvuldigheidsnormen, vergroot- de kans op graafschade.

Ik weeg in het voordeel van - mee dat de liggingsgegevens, als vitaal
onderdeel van de gebiedsinformatie, wel op de graaflocatie aanwezig waren.
Daardoor heeﬂ:- aantoonbare kennis van de ligging van de in de
graaflocatie aanwezige netten. Deze omstandigheid vermindert de kans op
graafschade en daarmee de ernst van de overtreding.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig, zij het in
verminderde mate.

5.3 Verwijtbaarheid
Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel is
- een aannemingshedrijf, onder meer op het gehied van grondverzet.

Gezien de aard van het bedrijf, ben ik van oordeel ik dat op de hoogte
dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen
voor de naleving daarvan.

heeft nagelaten om in het onderhavige geval tijdens de
graafwerkzaamheden op de graaflocatie de volledige gebiedsinformatie aanwezig
te hebben. Dit acht ik aan haar te verwijten, nu gezien de aard van
het bedrijf een professionele marktpartij is die behoort te weten aan welke
verplichtingen zij ingevolge de WIBON dient te voldoen.

Derhalve acht ik de overtreding aan- te verwijten.

5.4 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON.,

1 Kamerstukken IT 2005/06, 30 475, nr. 3, p. 2.
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Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:

« (Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;

» Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;

s Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;

e Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat ten
tijde van de overtreding. personen bij werkzaam waren. De heer

heet verklaard dat Meeuwisse ongeveer personen in dienst had.
Derhalve stel ik vast dat || in categorie 11 valt, waarvoor het
uitgangspunt voor de hoogte van de boete € 1.000,- is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als [ Zo moet de
hoogte van de bestuurlijke boete dusdanig hoog zijn, dat deze niet mee kan
worden gecalculeerd in de kosten voor de graafwerkzaamheden. Anderzijds moet
het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van de mate van ernst en de mate
van verwijtbaarheid.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat artikel 2, tweede lid, in samenhang met artikel
2, derde lid, onder c van de WIBON heeft overtreden door tijdens de
graafwerkzaamheden op de graaflocatie geen volledige gebiedsinformatie
aanwezig te hebben. Hiermee heeft - haar graafwerkzaamheden niet op
zorgvuldige wijze verricht,

Tevens heb ik geconcludeerd dat er sprake is van een verminderd ernstige
overtreding. Op grond van deze conclusie halveer ik de standaardboete.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat [Jij met toepassing van de categorie-
indeling’in categorie II valt, waarvoor een boete van € 1.000,- als uitgangspunt
geldt.

Van andere bijzondere omstandigheden op grond waarvan ik zou moeten afwijken
van mijn voornemen om- de bestuurlijke boete op te leggen zijn mij
niet gebleken.

Derhalve leg ik ] ¢e vooraenomen bestuuriijke boete van € 500,- op.

Ons kenmerk
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7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient [ ocbruik te maken van
de acceptgiro door het Centraal Justitieel Incassobureau (C1IB) wordt
toegezonden.

8. Bezwaar

A}s_ bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum van
deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN.

Dit bezwaarschrift bevat ten minste:

1. Naam en adres;

2. De datum van het bezwaarschrift;

3. Een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen [} bezwaar
maakt;

4. De gronden van het bezwaar;

5. Een handtekening.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze

rs. J.P. van Kaam
Hoofd Toezichtbeleid & Sancties
Agentschap Telecom

Ons kenmerk
AT-EZK,
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o Ministene van Economische Zaken

Emmasingel 1
Pastbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl
ra O rt o info@agentschaptelecom.nl
van bevindingen
Behandeld door
Netbeheerder

Adres
Pc/Woonplaats

ID-nummer

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om
aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade.

Wetsartike! artikel 15, eerste lid van de Wet informatie-uitwisseling

ondergronds netten.

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid van de van de Wet
informatie-uitwisseling ondergronds netten werd overtreden.

Bevindingen van de ambtenaar

or I <t < I =btenaar bij Agentschap Telecom van het ministerie van
Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15 eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, ieder jaar in januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. Deze rapportage
verplichting geldt voor alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is
geweest.

Achtergrond

Uit informatie van de Dienst is mij gebleken dat
geregistreerd bij de Dienst onder de naam
Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinformeerd en geattendeerd over de
verplichtingen die de Wion met zich meebrengt.

een net heeft

De Dienst heeft op || I 22+ 2!'e Assetmanagers® een e-mail gestuurd, waarin
aandacht werd gevraagd voor het doen van een schaderapportage in de maand

Daarnaast heeft de Dienst op_ nogmaals een herinnering per e-mail gestuurd.

' Assetmanager is door de beheerder aangewezen contactpersoon voor het kadaster,
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Nadat begin bij de Dienst bleek dat geen schaderapportage
had aangeleverd, heert de Dienst op opnieuw de Assetmanager een herinnering

over deze verplichting gestuurd.

Bij de Dienst zijn de onderstaande gegevens van_bekend:
 kadastercode:

Onderzoek schaderapportage maand || NG

Vanaf de eerste week van_ en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een

Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage Uver- hebben

aangeleverd. In een kolom staat vermeld op welke datum een aangeleverde schade-rapportage door

de Dienst is geaccepteerd. In deze kolom zag ik dat er bij niets vermeld

stond. Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast dat niet
voldaan heeft om tijdig een schaderapportage aan te leveren over

Eerdere controles

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat
bekend is met het doen van de schaderapportage. Sinds dient gerapporteerd te worden over
het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande periode.
Overzicht van de schaderapportage die door de afgelopen jaren bij de
Dienst gedaan zijn:

Voldaan
Voldaan

Niet voldaan Rv
Niet voldaan Rv
Voldaan
Voldaan
VVoldaan

heeft er geen controle plaatsgevonden.
Voldaan

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat niet
gerapporteerd heeft over het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden, voor de

periode (bijlage Rapport van Bevindingen met ID-numme D en voor de
periode (bijlage Rapport van Bevindingen met ID-nummer ).

Aard van de organisatie
Na raadpleging van de gegevens van de Kamer van Koophandel (Bijlage Kamer van Koophandel),
maak ik op dat het beheren van een net, een kerntaak is van

Conclusie

Op basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken dat
geen schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over de periode . Vanwege dit feit,

neeft || GGG - << 15, eerste lid van de Wion overtreden.
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Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort ap_

Inspecteur

Hoofd afdeling Media en Netwerken
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met bericht van ontvangst Emmasingel 1

9726 AH Groningen
Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom,nl

Contactpersoon

VERZONDE_ Ons kenmerk

Uw kenmerk

Datum

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete, afzien van voornemen last

Bijlagen
onder dwangsom .

Geacht -,

1. Inleiding
In mijn brief van
(hierna:

cenme S, <> S

) mijn voornemen meegedeeld haar een
bestuurlijke boete van € en een last
onder dwangsom op te leggen. heeft als netbeheerder de
verplichting om, het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade aan haar
kabels en/of leidingen over de periode van tot en met.
_, te rapporteren. In de maand diende het aantal
schadegevallen aan de Dienst te worden gerapporteerd. Door niet aan de Dienst

te rapporteren heeft artikel 15, eerste lid van de Wet informatie-
uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht en de
WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek
Een toezichthouder van Agentschap Telecom, heeft op een
onderzoek gestart naar de naleving van de verplichting tot aanlevering van

schaderapportages over het jaar-in de maand [

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.
1. Via een e-mailbericht heeft de Dienst op
assetmanager van , op het e-mailadres:
geinformeerd over het aanleveren van de schaderapportage over de
periode van tot en met :

2. 0p -en heeft de Dienst aan de assetmanager per e-
mailbericht een herinnering gestuurd.

3. Nadat begin , bij de Dienst bleek dat geen
schaderapportage had aangeleverd, heeft de Dienst op
aan de assetmanager per e-mailbericht een herinnering gestuurd.
4. Op basis van, vanaf de eerste week van en daarna
wekelijks van de Dienst ontvangen overzichten heeft de toezichthouder

de
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vastgesteld dat geen schaderapportage over de periode van  Ons kenmerk

tot en met heeft aangeleverd.

5. Er sprake is van een herhaalde overtreding. heeft aver de
periode van tot en me niet, althans te
laat, een schaderapportage aangeleverd.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
I icrmee artikel 15, eerste lid, van de WION heeft overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik_ naar het Rapport van
Bevindingen van [Jjijo16. dat reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze

In mijn brief va- heb ik mijn voornemen tot oplegging
van een bestuurlijke boete en last onder dwangsom kenbaar gemaakt en haar in

de gelegenheid gesteld om haar zienswijze binnen tien dagen na dagtekening van
deze brief kenbaar te maken. Op || hee
namensj ] zake!iik samengevat het volgende aangegeven. De e-
mailberichten van de Dienst zijn niet aangekomen bij omdat het e-
mailadres is komen te vervallen. Hierdoor was niet tijdig op de
hoogte dat zij een schaderapportage over het jaar diende aan te leveren.

5. Overwegingen

5.1 Overtreding

Ingevolge artikel 15, eerste lid van de WION dient een netbeheerder in januari
aan te geven of zij schade heeft gehad aan de aan haar toebehorende netten. Ook
als er geen graafschades aan haar netten zijn geweest, dient_ deze

schaderapportage aan de Dienst toe te sturen en daarin aan te geven dat er geen
schades zijn geweest.

Doordat de toezichthouder heeft geconstateerd dat i
geen schaderapportage heeft aangeleverd over de periode van tot

en met || ] heet zii artikel 15, eerste lid, van de WION
overtreden.

5.2 Verwijtbaarheid

Ik stel vast dat_ voldoende gelegenheid heeft gekregen om de
overtreding van artikel 15, eerste lid, van de WION te voorkomen.

is, door de Dienst, meermaals gewezen op de verplichting om een
schaderapportage aan te leveren.

op I <1t dc Dienst de assetmanager van
mailbericht gestuurd, waarin de aandacht is gevestigd op het feit dat de

gemeente in de maand haar schaderapportage over de periode van
B ot < met dient aan te leveren.

O[;. e_ en heeft de Dienst de betreffende

assetmanager een herinnering gestuurd omtrent het aanleveren van de
schaderapportage. Daarnaast is gebleken dat over de volgende
perioden schaderapportages heeft aangeleverd:

een e-

'
o '
L ]

'
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Ons kenmerk

is een netbeheerder in de zin van artikel 1, eerste lid, sub h, van de
WION. In de WION worden bepaalde verplichtingen genoemd, waaronder die van

artikel 15, Ik verwacht en mag ook verwachten dat als netbeheerder
op de hoogte is van de in de wet genoemde verplichtingen. Ik houd
dan ook verantwoordelijk voor de naleving hiervan. Gebleken is dat

over de periode _ tot en met niet, althans te laat,

een schaderapportage heeft aangeleverd.

Daarnaast is gebleken dat er sprake is van een herhaalde overtreding.

heeft over de periode van en met
niet, althans te laat, een schaderapportage aangeleverd, Gelet op het voorgaande
acht ik de overtreding in hoge mate verwijtbaar aan

5.3 Ernst

Ondergrondse kabels en leidingen transporteren producten, diensten en
processen. Uitval van deze vitale infrastructuur kan leiden tot grote
maatschappelijke en economische ontwrichting. De WION beoogt deze uitval te
voorkomen. Mocht er toch graafschade ontstaan, dan moet dit opgenomen
worden in de daarvoor bestemde rapportages.

Informatie over graafschades wordt door Agentschap Telecom gebruikt om na te
gaan of de wet effectief is in het terugbrengen van het aantal schades en om het
toezicht efficiénter in te richten. De rapportages maken het mogelijk om het effect
van de WION te monitoren.
Agentschap Telecom streeft ernaar de oorzaak en omvang van schade aan
ondergrondse netten zo goed mogelijk in kaart te brengen. Inzicht in de
kwetsbaarheid van de vitale infrastructuur is van groot maatschappelijk belang.
Op basis van deze analyse kan gericht toezicht gehouden worden. Nu

over de periode_ tot en me geen
schaderapportage heeft aangeleverd, wordt Agentschap Telecom belemmerd in
het houden van toezicht. Dit toezicht is van groot belang voor het voorkomen van
graafschade. Ik acht het niet aanleveren van de schaderapportage derhalve een
ernstige overtreding.

5.4 Overige omstandigheden
Uit een overzicht van de Dienst, door mij ontvangen op ||| biikt dat

o} een schaderapportage over de periode van
tot en met heeft aangeleverd.
Ondanks het feit dat de geconstateerde overtreding daarmee weliswaar achteraf

maar alsnog is hersteld, is het opleggen van een last onder dwangsom niet langer
noodzakelijk.

Gezien het bovenstaande zie ik af van uitvoering van mijn voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom.

Het feit dat de e-mailberichten van de Dienst niet zijn aangekomen bij de
gemeente, is voor mij geen reden om af te zien van mijn voornemen tot
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oplegging bestuurlijke boete. — blijft namelijk verantwoordelijk voor Ons kenmerk
het bijwerken van contactgegevens op de website van het kadaster.
6. Bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat er sprake is van een herhaalde overtreding door

Ik heb vastgesteld dat de overtreding ernstig is en bovendien aan
in verhoogde mate te verwijten

is. In dergelijke gevallen is het
mtiangspunt van een bestuurlijke boete 6*
Derhalve leg ik_ een bestuurlijke boete op van €-

7. Bezwaar

Als bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische

Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat ten minste:

1. naam en adresgegevens;
2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
4. de gronden van bezwaar;

Het indienen van een bezwaarschrift heeft schorsende werking. Indien

- zich laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van
hem/haar een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
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Ministerie yan Economische Zaken

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl
ra O rt ¢t info@agentschaptelecom.nl
van bevindingen

Behandeld door

Netbeheerder
Adres
Pc/Woonplaats

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om
aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade.

Wetsartikel artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wet informatie-uitwisseling ondergronds netten

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wion werd overtreden.

Bevindingen van de ambtenaar

ol - < ik_ ambtenaar bij Agentschap Telecom van het Ministerie van
Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15, eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, ieder jaar in januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. In artikel 46, vierde lid, van
de Wion is bepaald dat, in afwijking van artikel, 15, eerste lid, van de Wion, tot 2013, in de
maanden januari en juli dient te worden gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg
van graafwerkzaamheden in de voorafgaande zes maanden. Deze rapportage verplichting geldt voor
alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is geweest.

Achtergrond

Uit informatie van de Dienst is mij gebleken dat de_een net heeft geregistreerd

bij de dienst onder de naam
Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinformeerd en geattendeerd over de
verplichtingen die de Wion met zich meebrengt.
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De Dienst heeft op naar alle Assetmanagers®® een e-mail gestuurd, waarin

aandacht werd gevraagd voor het doen van de schaderapportage in de maan__
Daarnaast je innering per e-mail gestuurd.
Nadat begin b{] Dienst bleek da geen schaderapportage had
aangeleverd, heeft de Dienst cp pnieuw de Assetmanager een herinnering over deze

verplichting gestuurd.
e gegevens va_hekend:

Bij de Dienst zijn de o
« kadastercode:
« Assetmanageg:
E-mailadres:

Onderzoek schaderapportage maan_

Vanaf de eerste week van en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een
Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage uverﬁhebben
aangeleverd. In een kolom staat vermeld op welke datum hade-rapportage door
de Dienst is geaccepteerd. In deze kolom zag ik dat er bij niets vermeld stond.
Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast da niet voldaan
heeft om tijdig een schaderapportage aan te leveren ove

[ )

Eerdere controles

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat_bekend
is met het doen van de schaderapportage. Sinds 2009, dient gerapporteerd te worden over het
aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande periode.

Overzicht van de schaderapportage die door_de afgelopen jaren bij de Dienst
gedaan zijn:

heeft geen controle plaatsgevonden.

Conclusie
Op basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken dat gemeente -geen

schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over de period-Vanwege dit feit, heeft
ﬂarttkel 15, eerste lid, juncto artikel 46 vierde lid, van de Wion overtreden,

* Assetmanager (s door de beheerder aangewezen contactpersoon voor het kadaster.
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Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te -op-
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging
(ATS)

&l
VERZONDEN 28 JuL 2018

Datum

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete, afzien van voornemen tot
oplegging last onder dwangsom

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 8 juli 2016, [ NG - < B
BN (hicrna: [l miin voornemen meegedeeld haar een bestuurlijke
boete van € 5.000,- (vijfduizend euro) en een last onder dwangsom op te leggen.
-: heeft als netbeheerder de verplichting om, het aantal schadegevallen als
gevolg van graafschade aan haar kabels en/of leidingen over de periode van 1
januari 2015 tot en met 31 december 2015, te rapporteren. In de maand januari
2016 diende het aantal schadegevallien aan de Dienst te worden gerapporteerd.
Door niet aan de Dienst te rapporteren heeft [} artikel 15, eerste lid van de
Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) overtreden.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht en de
WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

Een toezichthouder van Agentschap Telecom, heeft op 1 februari 2016 een
onderzoek gestart naar de naleving van de verplichting tot aanlevering van
schaderapportages over het jaar 2015 in de maand januari 2016.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.
1. Via een e-mailbericht heeft de Dienst op 30 december 2015 de
assetmanager van i}, op het e-mailadres: || NN
geinformeerd over het aanleveren van de schaderapportage over de
periode van 1 januari 2015 tot en met 31 december 2015.
2. Op 11 en 18 januari heeft de Dienst aan de assetmanager per e-
mailbericht een herinnering gestuurd.

Emmasingel 1

9726 AH Groningen
Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.nl

Contactpersoon
Ons kenmerk
Uw kenmerk

Bijlagen
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3. Nadat begin februari 2016, bij de Dienst bleek dat [ acen Ons kenmerik
schaderapportage had aangeleverd, heeft de Dienst op 15 februari 2016

aan de assetmanager per e-mailbericht een herinnering gestuurd.

4. Op basis van, vanaf de eerste week van februari 2016 en daarna

wekelijks van de Dienst ontvangen overzichten heeft de toezichthouder

vastgesteld dat - geen schaderapportage over de periode van

1 januari 2015 tot en met 31 december 2015 heeft aangeleverd.

5. Er sprake is van een herhaalde overtreding. [JJj heeft over de periode

van juli 2010 tot en met december 2010 en van januari 2011 tot en met

juni 2011 niet, althans te laat, een schaderapportage aangeleverd.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
Bl hicrmee artikel 15, eerste lid, van de WION heeft overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik [JJJJj naar het Rapport van
Bevindingen van 31 mei 2016, dat reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze

In mijn brief van 8 juli 2016 heb ik [lj miin voornemen tot oplegging van een
bestuurlijke boete en last onder dwangsom kenbaar gemaakt en haar in de
gelegenheid gesteld om haar zienswijze binnen tien dagen na dagtekening van

deze brief kenbaar te maken. Op 15 juli 2016 heeft || n2mers N
zakelijk samengevat het volgende aangegeven;

« Binnen haar organisatie is een assetmanager ([ N
aangewezen die verantwoordelijk is voor het aanleveren van
schaderapportages aan de Dienst. Deze assetmanager Is sinds half 2015
met pensioen.

« Alle verstuurde correspondentie die aan [ | ]} JJNEE is ocadresseerd,
is door het vervallen van dit emalladres niet gelezen. Hierdoor is de taak
tot het aanleveren van de schaderapportage niet op de lijst van de
verantwoordelijkheden van de assetmanager overgedragen aan een ander
persoon.

« [ caliseert zich dat het haar verantwoordelijkheid is om een
assetmanager aangesteld te hebben. || I is nu als
assetmanager aangesteld.

« [ ceeft aan dat door het vertrek van de vorige assetmanager het voor
haar van belang is om alle gegevens voorhanden te hebben, Omdat het

achterhalen hiervan volgens [ enioe tiid zal kosten verzoekt [ de
termijn te verlengen met drie weken.

5. Overwegingen

5.1 Qvertreding

Ingevolge artikel 15, eerste lid van de WION dient een netbeheerder In januarl
aan te geven of zij schade heeft gehad aan de aan haar toebehorende netten. Ook
als er geen graafschades aan haar netten zijn geweest, dient [JJjjjj deze

schaderapportage aan de Dienst toe te sturen en daarin aan te geven dat er geen
schades zijn geweest.

! In het Rapport van Bevindingen is per abuls op pagina 2 (1e alinea) vermeld februari 2015, dit moet zijn
februan 2016.
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Doordat de toezichthouder heeft geconstateerd dafjij in januari 2016 geen Ons kenmerk
schaderapportage heeft aangeleverd over de periode van 1 januari 2015 tot en
met 31 december 2015, heeft zij artikel 15, eerste lid, van de WION overtreden.

2.2 Verwijtbaarheid

Ik stel vast dat [Jj voldoende gelegenheid heeft gekregen om de overtreding
van artikel 15, eerste lid, van de WION te voorkomen. [JJjJj s, door de Dienst,
meermaals gewezen op de verplichting om een schaderapportage aan te leveren.

Op 30 december 2015 heeft de Dienst de assetmanager van [JJJjj een
e-mailbericht gestuurd, waarin de aandacht is gevestigd op het feit dat [Jjij in
de maand januari 2016 haar schaderapportage over de periode van 1 januari
2015 tot en met 31 december 2015 dient aan te leveren.

Op 11 en 18 januari 2016 en 15 februari 2016 heeft de Dienst de betreffende
assetmanager een herinnering gestuurd omtrent het aanleveren van de
schaderapportage. Daarnaast is gebleken dat - over de volgende periodes
tijdig schaderapportages heeft aangeleverd:

« Ze helft van 2009;
1e helft van 2010;
2e helft van 2011;
le helft van 2012;
2e helft van 2012;

Bl is cen netbeheerder in de zin van artikel 1, eerste lid, sub h, van de WION.
In de WION worden bepaalde verplichtingen genoemd, waaronder die van artikel
15. Ik verwacht en mag ook verwachten dat - als netbeheerder op de hoogte
is van de in de wet genoemde verplichtingen. 1k houd [Jiij dan ook
verantwoordelijk voor de naleving hiervan. Gebleken is dat [JJjj over de periode
1 januari 2015 tot en met 31 december 2015 niet, althans te laat, een
schaderapportage heeft aangeleverd.

Daarnaast is gebleken dat er sprake is van een herhaalde overtreding. - heeft
over de periode juli 2010 tot en met december 2010 en over de periode januari
2011 tot en met juni 2011 niet, althans te laat, schaderapportages aangeleverd.
Gelet op het voorgaande acht ik de overtreding [Jj in hoge mate verwijtbaar.

5.3 Ernst

Ondergrondse kabels en leidingen transporteren producten, diensten en
processen. Uitval van deze vitale infrastructuur kan leiden tot grote
maatschappelijke en economische ontwrichting. De WION beoogt deze uitval te
voorkomen. Mocht er toch graafschade ontstaan, dan moet dit opgenomen
warden in de daarvoor bestemde rapportages.

Informatie over graafschades wordt door Agentschap Telecom gebruikt om na te
gaan of de wet effectief is in het terugbrengen van het aantal schades en om het

toezicht efficiénter in te richten. De rapportages maken het mogelijk om het effect
van de WION te monitoren,

Agentschap Telecom streeft ernaar de oorzaak en omvang van schade aan
ondergrondse netten zo goed mogelijk in kaart te brengen. Inzicht in de
kwetsbaarheid van de vitale infrastructuur is van groot maatschappelijk belang.
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Op basis van deze analyse kan gericht toezicht gehouden worden. Nu - over
de periode 1 januari 2015 tot en met 31 december 2015 te laat een
schaderapportage heeft aangeleverd, wordt Agentschap Telecom belemmerd in
het houden van toezicht. Dit toezicht is van groot belang voor het voorkomen van

graafschade. Ik acht het te laat aanleveren van de schaderapportage derhalve
een ernstige overtreding.

2.4 Qverige omstandigheden
Uit een overzicht van de Dienst, door mij ontvangen op 25 juli 2016, blijkt dat

Bl :cn schaderapportage over de periode van 1 januari 2015 tot en met 31
december 2015 heeft aangeleverd.

Ondanks het feit dat de geconstateerde overtreding daarmee weliswaar achteraf

maar alsnog is hersteld, is het opleggen van een last onder dwangsom niet langer
noodzakelijk.

Gezien het bovenstaande zie ik af van uitvoering van mijn voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom.

Het feit dat de e-mallberichten van de Dienst niet zijn gelezen door [l is voor
mij geen reden om af te zien van mijn voornemen tot oplegging bestuurlijke
boete. [ blijft namelijk verantwoordelijk voor het bijwerken van
contactgegevens op de website van het kadaster.

6. Bestuurlijke boete

1k heb vastgesteld dat er sprake is van een herhaalde overtreding door [l
Ik heb vastgesteld dat de overtreding ernstig is en bovendien aan [JJjjij in
verhoogde mate te verwijten is. In dergelijke gevallen is het uitgangspunt van
een bestuurlijke boete € 5.000,- (viifduizend euro).

Derhalve leg ik [Jij een bestuuriijke boete op van € 5.000,-.

7. Last onder dwangsom
Uit een overzicht van de Dienst door mij ontvangen op 25 juli 2016, blijkt dat

< schaderapportage over de periode van 1 januari 2015 tot en met 31
december 2015 heeft aangeleverd.

Aangezien de geconstateerde overtreding daarmee weliswaar achteraf en

daardoor te laat is hersteld, Is het opleggen van een last onder dwangsom niet
langer noodzakelijk.

Gezlen het bovenstaande zie ik af van uitvoering van mijn voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom.

B. Bezwaar

Als i} bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum van deze
beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat ten minste:

Ons kenmerk
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. Maam en adresgegevens; Ons kenmerk

. de datum van het bezwaarschrift; I
. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;

. de gronden van bezwaar;

£ L) K

Het indienen van een bezwaarschrift heeft schorsende werking. Indien [ zich
laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van hem/haar een
schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend

o
Agentschap Telecom
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i Agentschap Telecom
;&IH Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

van bevindingen
Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en
ondergrondse netten en netwerken

rapport

ID-nummer
Relatienummer
Overtreder

Audres

Postcode &n Woonplaats

Rapport besternd voor Afdeling Toezichtbeleid en Sancties

Gegevens waarnemin

Plaats inspectie

woensdag 23 oktober 2019
Omstreeks 13:14 uur

Datumn Inspectie
Tijdstip inspectie

Ik, I nspccteur bij Agentschap Telecom van het ministerie van
Economische Zaken en Klimaat (hierna: Agentschap Telecom), aangewezen
ambtenaar belast met het toezicht op de naleving van de bepalingen, zoals
bedoeld in artikel 32, eerste lid, van de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse
en ondergrondse netten en netwerken (hierna: WIBON), tevens buitengewoon
opsporingsambtenaar, akte van beédigingnummer standplaats
Groningen, verklaar het volgende.

Achtergrond

Door het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond! kunnen
kabels en leidingen beschadigen. De overheid wil dit zo veel mogelijk voorkomen,
omdat graafschade (maatschappelijke) overlast en hoge herstelkosten
veroorzaakt. Bovendien kan uitval van elektriciteit, water, gas, dataverkeer of
telefoon, door graafschade leiden tot gevaarlijke situaties of milieuschade.
Daarom moeten particulieren en bedrijven die graafwerkzaamheden? uitvoeren,
dit ingevolge de WIBON zorgvuldig doen.

Melding

Op donderdag 24 oktober 2019 ontving ik een melding van m
I, Dctreffende graafwerkzaamheden ter hoogte van

A - R O deze ocatie had een
schadepreventiemedewerker |cr woensdag 23 oktober 2019 gezien
dat er omstreeks 13:14 uur met een graafmachine, merk Caterpillar, type CAT
301.8C, mechanische werkzaamheden in de ondergrond werden verricht ten

behoeve van rioleringswerkzaamheden. Hij zag namelijk dat er met een

! Het deel van de aarde vanaf het maaitveld tot circa 10 kilometer diepte
¥ Het mechanisch verrichten van werkzaamheden In de ondergrond.

Hoaoldafdeling Toezicht

Fiet Mondrisanlaan 54
Postbus 1671

3800 BR Amersfoort

T (033) 460 08 00

F (D33) 460 08 50
wwwwl.agentschaptelecom.nl
Iinfo@agentschaptelecom.nl

Behandeld door

Ons kenmerk

Versie
2.3
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graafmachine naast een straatkolk grond uit de bodem werd gegraven en werd S
verplaatst. Verder zag hij nabij de graaflocatie een bedrijfswagen met het

opschrift Il staan. Achter deze bedrijfswagen was een aanhangwagen

gekoppeld, die bestemd was voor het transport van de graafmachine, Deze

gegevens heeft hij vastgelegd op enkele foto’s die ik tevens heb ontvangen.

Uit beroepshalve beschikbare informatie bleek de schadepreventiemedewerker dat

de grondroerder® kennelijk vo6r aanvang van de graafwerkzaamheden geen
graafmelding® bij de Dienst® heeft gedaan.

Onderzoek

In verband met de gencemde melding verzocht ik, na telefonisch contact, op
maandag 4 november 2019, omstreeks 8:41 uur aanvullende inlichtingen van
senior-projectleider — werkzaam bij || N

Op maandag 4 november 2019, omstreeks 10:17 uur, kreeg ik van de heer [l
I o< cmail de een reactie toegestuurd.

Samengevat en voor zover van belang waren de vragen en antwoaorden als volgt:

1. Bent u het eens met de hiervoor genoemde opsomming van
gebeurtenissen en omstandigheden?

Antwoord
De door u geconstateerde feiten zijn juist.

2. Onder wiens verantwoordelijkheld of leiding werd er met de graafmachine
CAT 301.8C in de ondergrond gegraven? (Wie is de grondroerder?)
Antwoord
De grondroerder is ||| GGG - dclend onder de
naam I

3. Hoe diep werd er in de ondergrond gegraven?

Antwoord
Ongeveer 40 cm. Naast bestaande betonnen straatkolk t.b.v. vervangen
hiervan.

4. Wanneer zijn genoemde werkzaamheden aangevangen?

Antwoord
Aanvang 23 oktober, gereed eveneens 23 oktober.

5. Heeft de grondroerder vo6r aanvang van de graafwerkzaamheden een
graafmelding gedaan aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers?

Antwoord

Nee. Normaliter wordt voor graafwerkzaamheden in openbare grond altijd
een graafmelding gedaan bij het Kadaster. Echter omdat het hier slechts
het vervangen van een bestaande straatkolk betrof waarhij de
graafmachine werd gebruikt als hulpmiddel bij het uithijsen van de zware
betonnen kolk, is dit niet gedaan.

6. Zo ja, wat is het graafmeldingsnummer? / Zo nee, wat is hiervan de
reden?

Antwoord
Zie punt 5. Arbo-technisch Is het niet verantwoordelijk de betonnen kolk
handmatig te verwijderen, vandaar de inzet van de graafmachine.

7. Hoeveel personen werken er binnen de onderneming?

Antwoord

I c-ft zelf geen medewerkers in dienst.

! Degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding graafwerkzaamheden worden verricht.
* De melding aan de Dienst van voorgenomen graafwerkzaamheden,
¥ De Dienst voor het kadaster en de openbare registers, bedoeld In artikel 2 van de Organisatiewet Kadaster,
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Deze worden ingehuurd vanuit een personeels-bv. Voor de uitvoering van | EGNGBG
deze werkzaamheden zijn twee medewerkers ingehuurd.

Graafmeldingen bij de Dienst

Ingevolge artikel 8, eerste lid, van de WIBON meldt een grondroerder het
voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden aan de Dienst ten
hoogste twintig werkdagen voorafgaande aan de aanvang van die
graafwerkzaamheden. Na raadpleging van het graafmeldingenbestand van de
Dienst bleek mij dat de grondroerder (NG -t rcffende
de voornoemde graaflocatie in de periode van twintig werkdagen voorafgaande
voor aanvang van de graafwerkzaamheden niet heeft gezorgd dat er een
graafmelding is gedaan.

Uitkomsten onderzoek
Uit onderzoek is mij gebleken dat:
+ op woensdag 23 oktober 2019, omstreeks 13:14 uur,
graafwerkzaamheden zoals bedoeld in artikel 1 van de WIBON, werden

verricht ter hoogte GGG -

+« deze graafwerkzaamheden onder leiding of verantwoordelijkheid van de
onderneming (N o < v <<tiod [ -
werden verricht;
« de grondroerder |GGG : oraafvwerkzaamheden
niet op zorgvuldige wijze verrichtte, omdat vo6r aanvang van de
graafwerkzaamheden geen graafmelding is gedaan.

In verband hiermee heeft de onderneming [ IEGNGEGEGEGEE =i

2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, onder a, van de WIBON overtreden.

Rechtspersoon

De onderneming [ GGG : b de Kamer van Koophandel

ingeschreven als Besloten Vennootschap onder KvK-nummer [l Deze
onderneming gebruikt onder andere de handelsnaam

Het bezoekadres van deze onderneming is * en
het postadres is [N

Volgens het uittreksel van de Kamer van Koophandel zijn er geen werkzame
personen binnen deze onderneming.

Bijlagen
- Drie foto’s van de graafwerkzaamheden.
- Een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,
- De in dit rapport genoemde emailberichten.

Dit rapport van bevindingen is naar waarheld opgemaakt te Amersfoort op
20 november 2019,

Voor gezien

Datum 20 oktober 2019

Inspecteur
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2 Agentschap Telecom
o Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emmasingel 1
(ATS)

g7 AH Groningen
Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
Infai@agentschaptelecom.nl

l:untﬂcticrsuon

T (050) 587 7444

Ons kenmerk
Datum ‘!"ERZ[]”DEH IH FEB mzu Uw kenmerk
Betreft Beschikking tot opleaaing bestuurlijke boete :

Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief, d.d. 24 januari 2020, kenmerk . heb ik
_ (hierna: } mijn voornemen meegedeeld

haar een bestuurlijke boete van € 1.000,- (duizend euro) op te leggen.

Een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft namelijk geconstateerd dat
vadr aanvang van mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond
geen graafmelding heeft gedaan bij de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers in Nederland (hierna: de Dienst).

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat Barthen de Wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna:
WIBON) heeft overtreden.

In onderhavige brief informeer ik [ ij over miin besluit haar een bestuurlijke
boete van € 1.000,- op te leggen.

2, Wettelijk kader

Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht en de WIBON. Dit wil zeggen
dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld vanuit het wettelijk
kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

1. Op 24 oktober 2019 ontving een toezichthouder van Agentschap Telecom
een melding van d
betreffende graafwerkzaamheden die ter hoogte van

waren verricht. Een

schadepreventiemedewerker van ag eéen dag eerder, op 23

oktober 2019, dat op de graaflocatie, op mechanische wijze
graafwerkzaamheden werden verricht,

2. Omstreeks 13:14 uur werd met een graafmachine, merk Caterpillar, type
CAT 301.8c, mechanisch in de ondergrond gegraven ten behoeve van
rioleringswerkzaamheden, De medewerker van ag op en nabij de
graaflocatie het volgende:
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+ [MNaast een straatkolk werd, met gebruik van voornoemde
graafmachine, grond uit de bodem gegraven en elders verplaatst,

+« Een bedrijfswagen met het opschrift . Deze wagen was
gekoppeld aan een aanhangwagen die was bestemd voor het
transport van de betreffende graafmachine.

Van bovengenoemde zaken heeft de betreffende medewerker foto's

gemaakt die aan de toezichthouder zijn doorgezonden. De foto's zijn als

bijlage aan het door de toezichthouder opgemaakte Rapport van

Bevindingen toegevoegd.

Ons kenmerk

Contact met

Maar aanleiding van het voorgaande heeft de toezichthouder een

onderzoek naar de naleving van de WIBON ingesteld. Op 4 november

2019 heeft hij telefonisch contact met de senior-projectleider van -,
opgenomen.

Reactie op vragen van de toezichthouder

Per e-mailbericht van 4 november 2019 hEEI’t— een
reactie op een inlichtingenverzoek van de toezichthouder verzonden.
Samengevat stond in voornoemde e-mail het volgende weergegeven:

()

Vraag: Uit beroepshalve beschikbare informatie is het een
schadepreventiemedewerker van -gebleken dat véor aanvang van
de duur- uitgevoerde graafwerkzaamheden geen graafmelding is
gedaan. Bent u het eens met de opsomming van gebeurtenissen en
omstandigheden?

Antwoord: De door u geconstateerde feiten zijn juist.

Vraag: Onder wiens verantwoordelijkheid of leiding werd met de CAT
301.8c in de ondergrond gegraven?

Antwoord: De grondroerder is ||| = d<!end
onder de naam

Vraag: Hoe diep werd in de ondergrond gegraven?

Antwoord: Ongeveer 40 centimeter, Naast een betonnen straatkolk
t.b.v. het vervangen daarvan.

Vraag: Wanneer zijn genoemde werkzaamheden aangevangen?
Antwoord: Aanvang 23 oktober, gereed eveneens 23 oktober.

Vraag: Heeft de grondroerder vodr aanvang van de graafwerkzaamheden
een graafmelding gedaan bij de Dienst?

Antwoord: Nee. Normaliter wordt voor graafwerkzaamheden in openbare
grond altijd een graafmelding gedaan bij het Kadaster. Echter omdat het
hier slechts het vervangen van een bestaande straatkolk betrof waarbij de
graafmachine werd gebruikt als hulpmiddel bij het uithijsen van de zware
betonnen kolk, is dit niet gedaan.

Vraag: Zo ja, wat is het graafmeldnummer/ zo nee, wat is hiervan de
reden?

Antwoord: Zie punt 5. Arbo-technisch is het niet verantwoordelijk de
betonnen kolk handmatig te verwijderen, vandaar de inzet van de
graafmachine.

Vraag: Hoeveel personen werken er binnen de onderneming?
Antwoord: heeft zelf geen medewerkers
in dienst. Deze worden ingehuurd vanuit een personeels-B.V. voor de
uitvoering van deze werkzaamheden zijn twee medewerkers ingehuurd.
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Ons kenmerk

Onderzoek inspectietool e

7. Na raadplegen van de inspectietool en het graafmeldingenbestand bleek
het de toezichthouder dat voorafgaand aan de graafwerkzaamheden,
namelijk op 23 oktober 2019, geen graafmelding door (i} is verricht.

De toezichthouder heeft op basis van het voorgaande geconcludeerd dat op 23
oktober 2019, onder verantwoordelijkheid van . mechanische
graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd op de graaflocatie. dient hierom te
worden aangemerkt als grondroerder, als bedoeld in artikel 1 van de WIBON.

De toezichthouder heeft op basis van de waarnemingen van de medewerker van

n de verklaringen van geconcludeerd dat de
betreffende graafwerkzaamheden op de graaflocatie zonder voorafgaande
graafmelding heeft verricht. Daarmee heeft artikel 2, tweede lid
juncto artikel 2, derde lid onder a, van de WIBON overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs Ik- naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 20 november 2019, dat
als bijlage aan deze brief is bijgevoegd.

4. Zienswijze

In mijn brief van 24 januari 2020 heb 1I-in de gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze op mijn voornemen te geven. Op 28 januari
2020 heeﬁ:_ namens telefonisch contact opgenomen
met één van mijn medewerkers, . In dit gesprek is aangegeven

dat de voorgenomen boete door wordt betreurd. Ook is afgesproken dat
een aanvullende zienswijze per e-mailbericht zou worden toegezonden.

Per e-mailbericht van 30 januari 2020 heeft
het voornemen, zakelijk weergeven, als volgt geformuleerd:

een zienswijze op

De geconstateerde feiten zijn helaas juist. Als organisatie anderschrijﬁ:-
het nut en de noodzaak van graafmeldingen: de controle daarop is een goede
zaak.

Intern wordt veel aandacht aan instructie inzake zorgvuldig graven besteed. Door
een samenloop van omstandigheden is geen graafmelding gedaan. Naar
aanleiding van dit incident worden de procedures binnen- aangepast. Op
basis van het voorgaande verzoektﬁ om de voorgenomen boete om te
zetten in een officiéle waarschuwing.

Reactie op zienswijze

Ik waardeer de stappen die - in reactie op de geconstateerde overtreding
heeft ondernomen. 1k overweeg dat het bij naleving van de WIBON in hoofdzaak
gaat om de kennis van deze verplichtingen, maar ook om de praktische uitvoering
daarvan, in termen van het verlagen van de kans op graafschade. Het doen van
een graafmelding is in dat kader van groot belang. Tevens merk ik op dat in
reactie van geconstateerde overtredingen van de WIBON in beginsel geen
waarschuwingen worden gegeven.
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Op basis van het voorgaande zie ik in hetgeen [ heeft 2angevoerd geen
aanleiding om van de voorgenomen boetes af te zien.

Oons keanmeark

S ‘Ovaronagingm —
5.1 Algemeen

In artikel 1 van de WIBON, zijn, voor zover relevant, de volgende definities
opgenomen:

graafwerkwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van
werkzaamheden in de ondergrond;

grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;

graafmelding: de melding aan de Dienst van voorgenomen
graafwerkzaamheden, bedoeld in artikel 8, eerste lid;

gebiedsinformatie: het geheel van informatie dat door beheerders of
netwerkexploitanten, ingevolge de artikelen 11, eerste lid, en 12,
eerste lid en tweede lid, onderdeel a, aan de Dienst is verstrekt over
de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon;

Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht.

Artikel 2, derde lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van
het tweede lid, in ieder geval:

a. een graafmelding doet,

b. de ligging van netten onderzoekt, en

c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft.

Artikel 8, eerste lid, van de WIBON, bepaalt dat een grondroerder het voornemen
tot het verrichten van graafwerkzaamheden ten hoogte twintig werkdagen
voorafgaand aan de aanvang van de graafwerkzaamheden meldt bij de Dienst.

4.2 Overtreding

De WIBON heeft tot doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Mechanische graafwerkzaamheden
De medewerker van [Jij heeft op de graafiocatie gezien dat op mechanische
wijze graafwerkzaamheden werden uitgevoerd.

Door [ is verkiaard dat op de graafiocatie door [l

graafwerkzaamheden zijn verricht ten behoeve van rioolwerkzaamheden. Op de
foto’s die door de medewerker van- op de graaflocatie zijn gemaakt, blijkt
eveneens dat aldaar op mechanische wijze in de ondergrond is gegraven.

Op basis van het voorgaande stel ik vast dat door Barthen, mechanische
graafwerkzaamheden in de zin van artikel 1 van de WIBON zijn uitgevoerd.
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Grondroerderschap

Op grond van de waarnemingen van de medewerker schadepreventie van

en de verklaring van stel ik vast dat [ de 'eiding c.q.
verantwoordelijkheid over de onderhavige graafwerkzaamheden had.

Op basis van het voorgaande merk ik [lf 2an als arondroerder in de zin van
artikel 1 van de WIBON.

Zorgvuldig graven

Tijdens zijn bezoek aan de graaflocatie heeft de medewerker van - gezien
dat i op mechanische wijze graafwerkzaamheden aan het uitvoeren was.
Deze werkzaamheden zijn door voornoemde medewerker gefotografeerd.

Op basis van informatie uit de inspectietool is het de toezichthouder gebleken dat
voorafgaand aan de graafwerkzaamheden dm}r- geen graafmelding is
gedaan.

poor [ G s vorkaard dat [} normaal gesproken een
graafmelding doet voor alle graafwerkzaamheden in de openbare grond. In dit
geval betrof het slechts het vervangen van een bestaande kolk waarbij de
graafmachine werd gebruikt als hulpmiddel en is de graafmelding achterwege
gelaten.

Ik ben op basis van het voorgaande van ocordeel dat Barthen, door niet
voorafgaand aan haar graafwerkzaamheden een graafmelding te doen, artikel 2,
tweede lid, in samenhang met artikel 2, derde lid en onder a, van de WIBON heeft
overtreden.

4.3 Ernst

Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

a. een graafmelding te worden gedaan,
b. de ligging van netten te worden onderzocht, en
c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien er voorafgaand
aan de graafwerkzaamheden geen graafmelding is gedaan.

Zoals volgt uit artikel 2, tweede lid jo. derde lid, van de WIBON dient de
grondroerder een graafmelding te doen voordat zij aanvangt met de
graafwerkzaamheden. Deze verplichting bestaat altijd. Ook indien de
werkzaamheden het vervangen van een bestaande buisleiding betreffen.

Door overtreding van de bepalingen van de WIBON was er direct sprake van een
risico op (graaf)schade en schending van de door de WIBON te beschermen
belangen.

Ons kenmerk
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Door het niet doen van een graafmelding was er immers geen gebiedsinformatie

aanwezig en daarom geen tot onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse

netten in het betreffende gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel- Ol Kk
economische, veiligheids- en milieubelangen niet optimaal konden worden AT-EZK/7951640/WIBON
beschermd.

De Memorie van Toelichting merkt ten aanzien van het zorgvuldig graven het
volgende op: “"Zorgvuldig graven betekent onder andere dat de grondroerder
tijdig betrouwbare en bruikbare informatie ter beschikking heeft over de
liggingsgegeven van kabels en leidingen en dat deze ook worden gebruikt bij het
verrichten van de graafwerkzaamheden.” !

De geconstateerde overtreding van de WIBON kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten
zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van
gevaarlijke stoffen. Ook kan er milieuschade ontstaan.

Gezien het voorgaande acht ik deze geconstateerde overtreding ernstig.

4.4 Verwijtbaarheid

Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,
houdt [l zich onder meer bezig met grondverzet.

Bathen is derhalve een professionele marktpartij die behoort te weten aan welke
verplichtingen zij ingevolge de WIBON dient te voldoen,

Gezien de aard van het bedrijf in het bijzonder, ben ik van oordeel dat [l op
de hoogte dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en zorg dient te
dragen voor de naleving daarvan.

Barthen heeft nagelaten inzake de graaflocatie een graafmelding te doen,
daarmee had zij niet de beschikking over actuele gebiedsinformatie van een
geldige graafmelding.

Gelet op voorgaande acht ik de overtreding aan [ te verwijten.

4.5 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, die is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden,

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:

« (Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;

ETK 2005-2006, 30 475, nr. 3, Memarie van Toelichting, p. 6.
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« Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;

= (Categorie 1II: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;

s Categorie 1V: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel! blijkt dat
ten tijde van de overtreding 0 werknemers in dienst had. Door [
is verklaard dat [ voor de werkzaamheden waargenomen op
23 oktober 2019, 2 medewerkers heeft ingehuurd. Op basis van het voorgaande
stel ik vast dat [ in categorie 1 valt, waarvoor het uitgangspunt voor de
hoogte van de boete € 1.000,- is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als [ zodat zij haar
interne werkprocessen zal moeten wijzigen teneinde herhaling van de overtreding
te voorkomen. Anderzijds moet het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van
de mate van ernst en de mate van verwijtbaarheid.

6. Besluit tot opl urlijke boete
Ik heb vastgesteld rtikel 2, tweede lid, in samenhang met artikel 2,

derde lid, onder a, van de WIBON, heeft overtreden door voor aanvang van de
mechanische graafwerkzaamheden geen graafmelding te doen. Hiermee heeft
Barthen haar graafwerkzaamheden op onzorgvuldige wijze verricht.

Tevens heb ik vastgesteld dat er sprake Is van een ernstige overtreding die
bovendien aan [ te verwijten is.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat - met toepassing van de categorie-
indeling in categorie 1 valt, waarvoor een boete van € 1.000,- als uitgangspunt
geldt.

Op basis van het voorgaande leg ik [JJiJ een bestuuriijke boete van
€ 1.000,- op.

7. Betalingswijze
Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient- gebruik te maken van de
factuur die door het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) wordt toegezonden.

8. Bezwaar

Als Barthen bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum van
deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN. Het instellen van bezwaar heeft schorsende werking.

Ons kenmerk
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Dit bezwaarschrift bevat ten minste:

. Naam en adres;

. De datum van het bezwaarschrift;

. Een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen- bezwaar maakt;
. De gronden van het bezwaar;

. Een handtekening.

Lo N

Indien zich laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van
hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze,

Agentschap Telecom

Ons kenmerk
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Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00

www. agentschaptelecom.nl
ra p p O rt b i d' infoiagentschaptelecom.nl
van bevindingen

Behandeld door

Netbeheerder
Adres
Po/Woonplaats

1D-nummer

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om

aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
:

registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade.
Wetsartike artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wet informatie-uitwisseling ondergronds netten
== [ — = @ |
e ™

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wion werd overtreden.

Bevindingen van de ambtenaar
Op 1 februari 2015, heb ik, [l 2mbtenaar bij Agentschap Telecom van het Ministerie van
Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van

de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15, eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, ieder jaar In januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. In artikel 46, vierde lid, van
de Wion is bepaald dat, in afwijking van artikel, 15, eerste lid, van de Wion, tot 2013, in de
maanden januari en juli dient te worden gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg
van graafwerkzaamheden in de voorafgaande zes maanden, Deze rapportage verplichting geldt voor
alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is geweest.

Achtergrond
" informatie van de Dienst Is mli gebleken dat | -~ Nt heeft geregistreerd bij

de dienst onder de naam

Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinformeerd en geattendeerd over de
verplichtingen die de Wion met zich meebrenagt.

_ Eﬂ hﬂ.glr‘a e
—




BlDe Dienst heeft op 30 december 2014 naar alle Assetmanagers’ een e-mall gestuurd, waarin
aandacht werd gevraagd voor het doen van de schaderapportage in de maand januari 2015,
Daarnaast heeft de Dienst op 16 en 30 januari 2015, nogmaals een herinnering per e-mail gestuurd.
Nadat begin februari 2015, bij de Dienst bleek dat| NN o< schaderapportage had
aangeleverd, heeft de Dienst op 16 februari opnieuw de Assetmanager een herinnering over deze

-verpli:hting gestuurd.

Bij de Dienst zijn de onderstaande gegevens van | G b<kend:
mm - kadastercode: [
« Assetmanager: | NN
¢ E-mailadres: E

Onderzoek schaderapportage maand januari 2015.

Vanaf de eerste week van februari 2015 en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een
Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage over 2014 hebben
aangeleverd. In een kolom staat vermeld op welke datum een aangeleverde schade-rapportage door
de Dienst is geaccepteerd. In deze kolom zag ik dat er bij gemeente Utrecht niets vermeld stond.

Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast dat |||} nict voldaan heeft
om tijdig een schaderapportage aan te leveren over 2014.

Eerdere controles

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken da_hekend is
Il met het doen van de schaderapportage. Sinds 2009, dient gerapporteerd te worden over het aantal

schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande periode.

Overzicht van de schaderapportage die door || ] ce 2foelopen jaren bij de Dienst
gedaan zijn:

« 2° helft 2009, aangeleverd

« 1° helft 2010, aangeleverd

« 2° helft 2010, aangeleverd

= 1% helft 2011, niet aangeleverd

2® helft 2011, aangeleverd

1* helft 2012, aangeleverd

= 2® helft 2012, aangeleverd

« 2013 heeft geen controle plaatsgevonden.

Onderzoek recidive.

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat || NG i<t
gerapporteerd heeft over het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden, voor de
periode 1® 2011 (Bijlage Rapport van Bevindingen met ID-numme

Aard van de organisatie
Overheidsinstelling.

Conclusie

Op basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken dat geen
schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over de periode 2014. Vanwege dit feit, heeft
gemeente Utrecht artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46 vierde lid, van de Wion overtreden.

M pssetmanager is door de behesrder aangewezen contactpersoon voor het kadaster

e -
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Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 30 juni 2015,

Voor gezien
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Ons kenmerk

Datum VERZONDEN 01 DEC 2018 Uw kenmerk

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 22 oktober 2015, kenmerk |, H<b i
[ IGENER B iin voornemen meegedeeld B
-‘ een bestuurlijke boete en een last onder dwangsom op te leggen. Ik leg
|, als netbeheerder ingeschreven en geregistreerd onder
mals kadastercode [l bij de Dienst voor het kadaster en de
openbare registers in Nederland (hierna: de Dienst), deze sanctie op omdat zij
niet heeft gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg van
graafschade aan haar kabels en/of leidingen in de periode van 1 januari tot en
met 31 december 2014. In de maand januari dient het aantal schadegevallen aan
de Dienst te worden gerapporteerd. Door niet aan de Dienst te rapporteren heeft

A < \Vet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION)
overtreden.

2. Wettelijk kader
De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht (hierna:

Awb) en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak
zijn beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

Een toezichthouder van Agentschap Telecom, heeft op 1 februari 2015 een
onderzoek gestart naar de naleving van de verplichting tot aanlevering van een
schaderapportage in de maand januari 2015.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.
1. Via een bericht per e-mail heeft de Dienst op 30 december 2014
op basis van de haar ter beschikking staande gegevens de

assetmanager van [N B o- het e-mailadres:

geinformeerd over het aanleveren van
de schaderapportage over de periode van 1 januari 2014 tot en
met 31 december 2014.

2. Op 16 en 30 januari 2015 en op 16 februari 2015 heeft de Dienst
aan de assetmanager, per e-mailbericht, herinneringen gestuurd.
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S vanaf de eerste week van februari 2015 en daarna.  ons kenmerk
wekelijks, de van de Dienst ontvangen overzichten, heeft de — ]
toezichthouder vastgesteld datn geen.
schaderapportage over de periode van 1 januari 2014 tot en met
31 december 2014 heeft verstrekt..

4 - v2n cen herhaalde overtreding. [ heeft:

ook over de periode 1 januari 2011 tot en met 30 juni 2011 niet,
althans te laat, een schaderapportage aangeleverd..

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
dat [ wederom artikel 15, eerste lid, van de WION heeft overtreden. .

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik || ij naar het bijgevoegd
Rapport van Bevindingen van 30 juni 2015, dat al in haar bezit is. .

3. Zienswijze

In mijn brief van 22 oktober 2015 heb i [l miin voornemen tot .
oplegging van een bestuurlijke boete en last onder dwangsom kenbaar gemaakt
en hierbij in de gelegenheid gesteld om haar zienswijze binnen tien dagen na
dagtekening van deze brief kenbaar te maken. Van deze mogelijkheid heeft .:

, namens . op 30 oktober 2015 gebruik gemaakt,
via een telefoongesprek. Tijdens het telefoongesprek heeft
aangegeven dat de oorzaak voor het te laat aanleveren ligt in het feit dat van
wege een interne reorganisatie het aanleveren van de schaderapportage opnieuw

belegd moet worden binnen ([ - -

Op 30 oktober 2015 bereikten mij e-mailberichten van en D
B [ beide berichten wordt aangegeven dat inmiddels
de ontbrekende melding alsnog bij de Dienst heeft gedaan. Op respectievelijk 2
en 4 november 2015 bereikte mij per e-mailbericht en per gewone post een

zienswijze varfj I ramens R I de zienswijze wordt zakelijk

samengevat aangegeven dat:

rganisatie de persoon die de jaarlijkse melding van s
graafschades aan de Dienst een andere functie heeft gekregen; -
o_htlng tot het aanleveren van schaderapportage naar aanleiding

van mijn voornemen opnieuw wordt belegd binnen [ D
.— hoopt dat voornoemde oorzaak als verzachtende

omstandigheid betrokken wordt in de afweging omtrent het opleggen van
de bestuurlijke boete en last onder dwangsom..

4. Overwegingen
4.1 overtreding ([ G

Ingevolge artikel 15, eerste lid, van de WION dient een netbeheerder in januari :

aan te geven of zij schade heeft gehad aan de aan haar toebehorende netten. Ook \
als er geen graafschades aan haar netten zijn geweest, dient [ R deze
schaderapportage aan de Dienst toe te sturen en daarin aan te geven dat er geen ([

schades zijn geweest. ([ Gz -

Doordat de toezichthouder heeft geconstateerd dat ||l i» ianvari 2015
geen schaderapportage heeft aangeleverd over de periode van 1 januari tot en
met 31 december 2014, heeft zij artikel 15, eerste lid, van de WION overtreden.
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Ons kenmerk
Verwiitbaarhei

1k stel vast dat [l vo'doende gelegenheid heeft gekregen om de
overtreding van artikel 15, eerste lid, van de WION te voorkomen. [
is, door de Dienst, meermaals gewezen op de verplichting om een
schaderapportage aan te leveren.

Uit de zienswijze, die zowel telefonisch, per e-mailbericht en per gewone post is
aangegeven, blijkt mij dat de reden van het niet of te laat aanleveren van de
betreffende schaderapportage gelegen ligt in het feit dat er een interne
reorganisatie bij [l heett plaatsgevonden. [ hoort dat deze
corzaak als verzachtende omstandigheid betrokken wordt bij mijn afweging

omtrent het opleggen van een bestuurlijke boete en last onder dwangsom.
Hierover het volgende.

Medio januari 2015 heeft de Dienst de assetmanager van [ ] N 22
e-mailbericht gestuurd, waarin de aandacht is gevestigd op het feit dat .

n de maand januari 2015 haar schaderapportage over de periode van
januari 2014 tot en met december 2014 dient aan te leveren. Op 30 januari 2015
en 16 februari 2015 heeft de Dienst de betreffende assetmanager een herinnering
gestuurd omtrent het aanleveren van de schaderapportage. Daarnaast is gebleken
dat [ i~ voorgaande jaren schaderapportages heeft aangeleverd.

Daarnaast is gebleken dat er sprake is van een herhaalde overtreding. .
I Hccft over de periode 1 januari 2011 tot en met 30 juni 2011 niet,
althans te laat, een schaderapportage aangeleverd. Gelet op het voorgaande acht
ik de overtreding [ ]I i verhooade mate verwijtbaar.

Daarnaast is gebleken dat in voorgaande jaren wel tijdig
schaderapportages heeft aangeleverd. Gezien deze eerdere aanleveringen van
schaderapportages door [ en het feit dat zij er meermaals op is
gewezen dat zij over het tijdvak 1 januari tot en met 31 december 2014 nog niet
heeft aangeleverd, ben ik van mening dat op de hoogte is, dan wel

had kunnen zijn, van de wettelijke verplichting tot het aanleveren van
schaderapportages.

Het had dan ook op de weg varjj I c<'egen om bij een interne
rearganisatie het belang voor het aanleveren van schaderapportages vroegtijdig

goed in te richten. Doordat [ dit nagelaten heeft, komt het niet
aanleveren van de betreffende schaderapportage geheel voor haar rekening.

Ernst van vertredin
De bovengenoemde informatie over graafschades wordt gebruikt om na te gaan
of de wet effectief is in het terugbrengen van het aantal schades en om het
toezicht efficiénter in te richten. De rapportages maken het mogelijk om het effect

van de WION te monitoren. Omdat [l ocen schaderapportage heeft
aangeleverd, wordt dit belang geschonden.

5. Bestuurlijke boete
Ik heb vastgesteld dat er sprake is van een herhaalde overtreding duur'
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Ik heb vastgesteld dat de overtreding ernstig is en bovendien aan [ I i
verhoogde mate verwijtbaar.

Verder is gebleken dat het beheren van een net, geen kermntaak is van .

B [ dergelijke gevallen is het uitgangspunt van een bestuurlijke boete
€ 1.250,- (twaalfhonderdvijftig euro).

Behandeltermiinen

Ik vind het van belang dat een overtreder niet te lang in onzekerheid verkeert
over de consequenties die verbonden zijn aan een gepleegde en geconstateerde
overtreding. Daarom streef ik er naar om binnen afzienbare tijd na constatering
van een overtreding een boetebesluit te nemen. Dat lukt niet altijd.

Ik overweeg dat in het geval van [N de overtreding op 1 februari 2015
is geconstateerd en dat ik nu pas tot het moment kom waar ik [ N =e»
beschikking bestuurlijke boete toezend. 1k realiseer mij dat in het geval van .

tussen de datum van constatering enerzijds en nu meer dan zes
maanden s verstreken.

Tevens overweeg Ik dat de maatschappij er belang bij heeft dat er door een
toezichthouder handhavend wordt opgetreden na constatering van een
overtreding.

Gelet op het bovenstaande heb ik besloten de bestuurlijke boete van € 1.250,- die

ik ]I i~ beginse! zou opleggen gezien de ernst en de mate van
verwijtbaarheid van de geconstateerde overtreding, te halveren.

Derhalve leg ik [ lc2n ook een bestuurlijke boete op van € 625,-,

6. Afzien van het opleggen last onder dwangsom

In de zienswijze van [ ] v ordt 2angegeven dat [ <-
betreffende schaderapportage heeft aangeleverd bij de Dienst. Op 16 november
2015 heb ik per e-mailbericht van de Dienst het bericht ontvangen dat [Jj
I h::r schaderapportage over de periode 1 januari 2014 tot en met 31
december 2014 heeft aangeleverd. Aangezien de geconstateerde overtreding
daarmee weliswaar achteraf en daardoor te laat is hersteld, is het opleggen van
een last onder dwangsom niet langer noodzakelijk.

Gezien het bovenstaande zie ik af van uvitvoering van mijn voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom aan

7. Bezwaar

Als I bezvaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat tenminste:

1. naam en adresgegevens;
2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;

4. de gronden van bezwaar;

ons kenmerk
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Indien [ zich 123t vertegenwaordigen door een gemachtigde, wordt Ons kenmerk
van hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Minister van Econamiscne

Agentschap Telecom
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Rapport ID-nummer
Overtreder

Adres
Pc/Woonplaats

Plaats inspectie |

- I
26 januari 2017

Het onzorgvuldig uitvoeren van graafwerkzaamheden

Datum inspectie

Relatie-nummer
Kamer van Koophandel nummer Artikel 2, tweede lid, juncto, artikel 2, derde lid, onder c,
Aard van het felt van de Wion.

Overtreden wetsartikel

Bevindingen van de ambtenaar

1k, (R inspecteur bij de hoofdafdeling Toezicht van Agentschap Telecom
van het ministerie van Economische Zaken, tevens toezichthouder zoals bedoeld in
artikel 24 van de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: Wion),
verklaar het volgende.

Aanleiding

Op 26 januari 2017 bevond ik, | mij met toezicht belast in de nabijheid
van de rotonde, !*, te R (hierna:
graaflocatie), daar zag ik een persoon in een graafmachine bezig met mechanische
werkzaamheden in de ondergrond (hierna: graafwerkzaamheden). Ik besloot
daarop een inspectie uit te voeren.

Zie foto.

Zie ook bijlage 1.
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Onderzoek

Op 26 januari 2017 omstreeks 08:40 uur zag Ik, [} op de graaflocatie:

« Een graafmachine naast een gat In de ondergrond van ongeveer 2 meter In
het vierkant en 1,5 meter diep.

. Een persoon dle een graafmachine bestuurde en met deze graafmachine zand
en/of grond verwljderde ult de ondergrond en dit naast het gat deponeerde.
Deze handeling regelmatig herhaalde.
een persoon In het gegraven gat die aanwljzingen gaf aan de bestuurder van
de graafmachine en overige hand- en spandlensten leverde aan deze
bestuurder.

Nadat Ik mijzelf had voorgesteld als Inspecteur bij Agentschap Telecom en

toezichthouder op de bepalingen van de Wion, vroeg Ik de bestuurder van de

graafmachine naar de gebledsinfarmatie van de betreffende graafmelding. De

bestuurder stelde zich voor als en gaf te kennen de

gebledsinformatle niet aanwezig te hebben op de graaflocatle.

Nadat Ik [ hzd gemeld dat hij niet tot antwoorden verplicht Is,

verklaarde deze aan mlj,

Ik, legitimeer mij met rijpewlis || I =~ BSN nummer

Ik, weet dat Ik niet tot antwoorden verplicht ben en meld u,

. |k, ben leerling machinist, werkzaam voor

« Ik ben hler vanmorgen in opdracht van
deze graafwerkzaamheden.

= Ik heb opdracht van om samen met de grondwerker
een ultlegger van de riolering op te zoeken zodat de hiler aanwezige bouwkeet
kan worden aangesloten op de riolering.

+« Ik heb geen gebledsinformatie In de graafmachine liggen. Dat Is ook nlet nodig
want ik weet waar alles ligt. Alle kabels en leldingen liggen In de stoep.

+ Ik graaf nlet in de stoep.

» Deze kabels en leldingen liggen net in de grond en staan dus nog niet op de
klictekeningen (ligglngsgegevens)

» Ik voer deze graafwerkzaamheden uit in opdracht van- en onder lelding van .

gestart met

« U, moet voor alle verdere vragen bij

Is mijn lelding gevende en werkt voor [ uit
Is

Telefoongesprek met
Tijdens mijn inspectie heb [k met gebeld. Tijdens dat gesprek
L

gaf te kennen ongeveer 40 kllometer van mlj (de graaflocatie)
verwijderd te zljn en de gebledsinformatie In zijn auto te hebben. Ik, ([} besloot
daarop de graafiocatie te veriaten zonder te hebben ontmoet of
gebledsinformatie te hebben kunnen Inzien.

zlin. HY
Zljn telefoonnummer
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Verkiaring van [N

Onderstaand een samenvatting van de verklaring van |||

De complete verklaring dlent hier als ingelast beschouwd te worden en s
toegevoegd als bijlage 2.

Op 13 februari 2017, sprak Ik, [l met een persoon die zich voorstelde als

Nadat Ik mij had gelegitimeerd en kenbaar had gemaakt werkzaam te zijn
als inspecteur, in dienst van Agentschap Telecom en belast met het toezicht op de
bepalingen van de Wion, legitimeerde ([ =< ='s:

Naam:

Bsn nummer:

Werknemer bij:

Kamer van Koophandel, handelsregister nummer: |||l R

1k, [ heb op 13 februari 2017 [ rcdegedeeld
waarover |k hem wenste te spreken, namelijk een onderzoek In het kader van de
Wion met betrekking tot:

. Het uitvoeren van graafwerkzaamheden op de graaflocatie.

Nadat Ik, ([ had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden

verplicht Is en ook nlet verplicht Is een verklaring af te leggen, verklaarde hij mij

op mijn hiertoe strekkende vragen als volgt:

Tk, weet dat Ik geen verklaring hoef af te leggen en meld u,
het volgende:

. Ik, ben ultvoerder bl [ NG (e

Is Ingeschreven bij de Kamer van koophandel onder nummer ([} IR

had op 26 januari 2017 ongeveer -225- medewerkers In dienst.

« Ik ben door de directie van [JJJJj gemachtigd om namens hen een
verklaring af te leggen In relatie tot uw Inspectie op 26 januarl 2017 op de
graaflocatle van de graafwerkzaamheden.

De graafwerkzaamheden zijn vitgevoerd door [ NEGEGR

is In dienst bij [Jj en heeft de graafwerkzaamheden uitgevoerd

onder mijn, leiding.

voorafgaand aan de graafwerkzaamheden op de graaflocatie,

Instructle gegeven wat hlj moest doen en hoe hij dit diende ult te voeren.

1k, [ heb tiidens deze uitleg ook verteld waar wel- en waar geen

kabels liggen.

(N s 'ceriing machinist bij het (N <IN 1.
B bcn zlin leermeester.

Als leermeester en als ultvoerder begeleid ik [l binnen ons bedrijf
B cn geef Ik leiding aan zijn (graaf)werkzaamheden.
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« De graafwerkzaamheden waren noodzakelijk om een bouwkeet op de rlolering
aan te kunnen slulten.

« Tijdens de graafwerkzaamheden fungeerde als
voorsteker In het gegraven gat. Is een ultzendkracht.

=  Erlsten behoeve van de graafwerkzaamheden gebrulk gemaakt van
graafmeldnummer (R

= De gebledsinformatie van deze graafmelding was nlet aanwezlg op de
graaflocatie tijdens de graafwerkzaamheden en tijdens uw, - Inspectie,

= De gegevens van deze graafmelding kloppen niet meer in verband met de
aanleg van nleuwe kabels en leidingen.

» Deze kabels en leidingen zijn in december 2016 gelegd door ([ N -t

weet dat deze kabels zijn gelegd.

= Omdat er zoveel nieuwe kabels en leldingen zijn gelegd was het naar mijn

mening niet relevant om gebledsinformatie aanwezlg te hebben.

« Ik, IR ste! dat de aanwezigheld van de gebledsinformatie van de

graafmelding verwarrend zou zijn geweest voor

was bovendien niet In het trottolr aan het graven, daar liggen

namelljk alle nleuw aangelegde kabels en leidingen.

« Ik, IR hed ven geen revisie tekeningen ontvangen van
de nleuw aangelegde kabels en leldingen. Dle krijgen we noalt.

Ik, ben van mening dat de aanwezigheld van de gebledsinformatie
geen toegevoegde waarde zou hebben gehad en dat de Wion op dit punt te
kort schiet.

« Velligheld en het voorkomen van schade staat blj mij hoog In het vaandel en Ik
vul dat naar elgen Inzicht In, op een zo goed mogelljke manler,

*  Als bljlage stuur Ik u de volledige gebledsinformatie van graafmelding

zodat u zelf kunt waamemen dat de tekeningen niet kloppen met

de werkelljkheld.

Einde verklaring.

Inspectietool' en onderzoek graafmelding

Op 14 februari 2017 heb Ik, de Inspectietool van Agentschap Telecom

geraadpleegd en heb Ik de door ter beschikking gestelde

gebledsinformatie van graafmelding 16G436334 bestudeerd. Uit mijn, [

onderzoek bleek mij (zle bijlage 2 en 3):

«  De graaflocatie valt binnen het graafpolygoon van de door ([ R
opgegeven graafmeldingsnummer,

+ De graafmelding Is gedaan op 27 oktober 2016.

' De Inspectietoal Is een Intern systeem van Agentschap Telecom, dat een indirecte verbinding heeft met de Dlenst
voor het kadaster en de openbire reglsters en geelt een overzicht van alle graafmeldingen die xjn gedaan.
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- R -t (zie bijlage 2), dat zijn werklieden binnen 20

werkdagen na het doen van de graafmelding zijn aangevangen met de

graafwerkzaamheden.
Nu de graaflocatie binnen het graafpolygoon van graafmelding 16G436334 ligt en
het aannemelljk Is dat de grondroerder binnen 20 werkdagen na het doen van de
graafmelding Is aangevangen met de graafwerkzaamheden stel ik} dat de
grondroerder van de startdatum van zljn graafwerkzaamheden de regle voerde
over de graaflocatie en de gebledsinformatie van graafmelding [ cebruikt
macht worden voor het ultvoeren van de graafwerkzaamheden op de graaflocatie.

Graafwerkzaamheden

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden In de
ondergrond. Artlkel 1, onder c van de Wian.

Ik, - zag tljdens mijn Inspectle een graafmachine die met de bak zand, aarde
en dergelijke ult de ondergrond verwljderde, (zle bijlage 1, ).

Deze graafmachine werd bestuurd door

verklaren belden dat Is gegraven ten behoeve van
een rlolering en dat daarvoor graafmachine(s) zijn gebrulkt,

Nu Ik, op 26 januari 2017 op de graaflocatie een graafmachine zag die met
de bak ondergrond verwljderde en bovendien

bevestigen dat deze werkzaamheden plaatsvonden In de ondergrond onder
gebrulkmaking van mechanlsch materieel:

stel Ik, [} dat er op 26 januari 2017, op de graafiocatie sprake was van
graafwerkzaamheden.

De grondroerder, de rechtspersoon

Grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheld of leiding

graafwerkzaamheden worden verricht, Artikel 1, onder g, van de Wion,

Uit de verklaringen van mijn onderzoek en mijn

waarnemingen op 26 januari 2017 en 13 februarl 2017 blljkt dat:

« tljdens mljn,- inspectie, er een persoon op de graaflocatie was die zichzelf
als leerling machinist bekend maakte, namelijk

aan mij, [, verklaarde:

a) werkzaam te zijn leerling machinist bij

b) Instructle te hebben ontvangen van

c) de (graaf) werkzaamheden onder lelding stonden van

d) uitvoerder Is, In dienst bij it

aan mij, [} zowe! mondeling als ook schriftelifk

verklaart de lelding te hebben (gehad) over de graafwerkzaamheden en

namens -een verklaring mag afleggen.

| het volgende vast:

heeft [ ocinstrueerd over zijn

graafwerkzaamheden;
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N Hccft zijn (graaf) werkzaamheden uitgevoerd onder lelding
van zljn leermeester en leldinggevende,
heeft verklaard In zijn functie als ultvoerder lelding te
hebben gegeven aan de graafwerkzaamheden namens -en ook heeft
verklaard namens [JJJj een verklaring af te mogen leggen.

Op basis van bovenstaande waarnemingen, stel Ik, [l vest dat [ R
en daarmee [ uit [ orondroerder s.

Zorgvuldig graven

Het zorgvuldig graven is wettelijk vastgelegd In artikel 2, tweede en derde lid en
artikel 8, eerste lid Wion. Deze artikelen zljn toegelicht en nader Ingevuld In de
richtlljn "Schade voorkomen aan kabels en leldingen®, ultgegeven door het
kenniscentrum CROW,

Om zorgvuldig te kunnen graven moet de grondroerder tenminste ervoor
zorgdragen dat:

+ op de graaflocatie de van de Dlenst ontvangen gebledsinformatie aanwezlg Is.

Tijdens mijn, [l iInspectie op de graaflocatie heeft de grondroerder de
gebledsinformatie niet kunnen tonen. Hierdoor heeft de grondroerder zijn
graafwerkzaamheden onzorgvuldig ultgevoerd.

Onderzoek aantal personeelsieden.

Het ulttreksel van de Kamer van Koophandel vermeldt dat [[Jilj

9 personeelsleden In dienst heeft

Nu de Informatie van de Kamer van Koophandel voortkomt ult Informatie van het
bedriff zelf, [ r=mens [ heett verkiaard dat [} op 26 fanuarl
2017 over 225 personeelseden beschikte, stel Ik, [} dat: het aannemelijk Is dat
, Op 26 januari 2017, 225 personeelsleden In

dienst had.

Aard en omstandigheden

Documenten, zoals foto’s en dergelljke, waarult blijkt dat er proefsleuven zijn
gegraven voorafgaand aan de graafwerkzaamheden zijn mij, [Jij niet getoond.
Er was tijdens mijn Inspectie een man In het gegraven gat aanwezlg die
aanwljzingen gaf aan de man In de graafmachine.

Conclusie
Op 26 januarl 2017 hebben er mechanische werkzaamheden In de ondergrond

plaatsgevonden ter hoogte van (N < W t-

Deze mechanische werkzaamheden In de ondergrond stonden onder rechtstreekse
leiding van en waren ten behoeve van een door
ult te voeren werk, Hiermee voerde i
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graafwerkzaamheden ult en was [N
grondroerder.

heeft verzulmd om tijdens haar
graafwerkzaamheden de gebiedsinformatie aanwezig te hebben op de graafiocatie.
MNu graafwerkzaamheden heeft uitgevoerd,
grondroerder Is en verzulmd heeft om de gebledsinformatie tijdens haar
graafwerkzaamheden op de graaflocatie aanwezlg te hebben, heeft

haar graafwerkzaamheden onzorgvuldig uitgeveerd.
Daarmee heeft artikel 2, tweede |id, juncto,
artikel 2, derde lid onder ¢, van de Wion overtreden.

Bljlagen

Bijlage 1. Overzicht locatle vanult Google en gemaakte foto's van de
graafiocatie tijdens de Inspectie.

Bijlage 2. Verklaring van

Bijlage 3. Onderzoek Inspectietool.

Bijlage 4 Ulttreksel ult het handelsregister van de Kamer van Koophandel

van, N

Naar waarheld opgemaakt te Amersfoort op 4 april 2017,

Inspecteur

Agentschap Telecom
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VERZONDEN 25 JUI. 2017 Ons kenmerk
I
Datum
Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete PW kenmerk
Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 10 juli 2017, kenmerk | G b « IR
I hicrna: . laten weten dat een toezichthouder

van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat zij graafwerkzaamheden heeft
uitgevoerd zonder dat op de graaflocatie de van de Dienst voor het kadaster en
de openbare registers in Nederland (hierna: de Dienst) ontvangen
gebiedsinformatie aanwezig was en dat zij daarmee op onzorgvuldige wijze
graafwerkzaamheden heeft verricht.

Vanwege de geconstateerde overtreding heb ik [JJJfj in mijn brief van 10 juli 2017
mijn voornemen meegedeeld haar een bestuurlijke boete van € 2.500,-
(tweeduizend vijfhonderd euro) op te leggen. Door middel van deze brief
informeer ik - omtrent mijn besluit tot het opleggen van de bestuurlijke boete.

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht (hierna:
Awb) en de Wet Informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION). Dit
wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld vanuit
het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek
Op 26 januari 2017 heeft een toezichthouder van Agentschap Telecom in de

nabijheid van [N W - I - B -

onderzoek gestart naar de naleving van de WION.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. Op 26 januari 2017, omstreeks 08:40 uur, zag een toezichthouder in de
nabijheid van [, N - AR -
(hierna: graaflocatie) het volgende:

e een graafmachine naast een gat in de ondergrond van ongeveer 2
meter in het vierkant en 1,5 meter diep;
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= een persoon die een graafmachine bestuurde en met deze Ons kenmerk

graafmachine herhaaldelijk zand en/of grond verwijderde uit de
ondergrond en dit naast het gat deponeerde;
= een persoon In het gegraven gat die aanwijzingen gaf aan de
bestuurder van de graafmachine en overige hand- en
spandiensten leverde aan deze bestuurder.
2. MNadat de toezichthouder zich aan de aanwezige personen als zodanig had
gelegitimeerd, vroeg de toezichthouder de bestuurder van de
graafmachine naar de gebiedsinformatie van de betreffende graafmelding.

3. De bestuurder stelde zich voor als ([} } N < o2f te kennen

de gebiedsinformatie niet aanwezig te hebben op de graaflocatie.

4. Nadat de toezichthouder had meegedeeld dat hij niet tot
antwoorden was vemlichm onder andere het
volgende:

. Ik ben leerling machinist, werkzaam bij [ vit

« ik ben hier vanmorgen in opdracht van |GG

gestart met deze (graaf)werkzaamheden;

« ik heb opdracht van || NG o s2men met de
grondwerker een uitleggen van de riolering op te zoeken zodat de
hier aanwezige bouwkeet kan worden aangesloten op de riolering;

* ik heb geen gebiedsinformatie in de graafmachine liggen. Dat /s
ook niet nodig want ik weet waar alles ligt. Alle kabels en
leldingen liggen in de stoep en Ik graaf niet in de stoep;

» deze kabels en leidingen liggen net in de grond en staan dus nog
niet op de kiictekeningen (liggingsgegevens)

» het Waterschap levert de punten aan waar geboord moet worden;

» vervolgens worden de boorpunten door ons In kaart gebracht en
wordt de Klic aangevraagd;

s [k voer deze graafwerkzaamheden uit in opdracht van- en onder

leiding van
« U moet voor alle verdere vragen bij zijn,
Hij Is mijn leidinggevende en werkt voo it Zijn

telefoonnummer s
5. De toezichthouder heeft tijdens zijn inspectie met | NN
gebeld. Tijdens dat gesprek gaf te kennen ongeveer
40 kilometer van de graaflocatie verwijderd te zijn en de
gebiedsinformatie in zijn auto te hebben.
6. Op 13 februari 2017 heeft de toezichthouder gesproken met [ R

7. MNadat de toezichthouder aan had meegedeeld dat hij
niet tot antwoorden was verplicht verklaarde onder

andere het volgende:

. P ben uvitvoerder bij [l

. had op 26 januari 2017 ongeveer 225 medewerkers in
dienst;

ik ben door de directie van [} gemachtigd om namens hen een
verklaring af te leggen in relatie tot uw inspectie op 26 januari
2017 op de graaflocatie van de graafwerkzaamheden;

 de graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd door | EEENEGEN

I s in dienst bij [l en heeft de

graafwerkzaamheden uitgevoerd onder mijn leiding;
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s ik heb voorafgaand aan de graafwerkzaamheden op de Ons kenmerk
graafiocatie instructie gegeven wat hij moest doen en hoe hij dit | i
diende uit te voeren;

= ik heb tijdens deze uitleg ook verteld waar wel en waar geen
kabels liggen; *

« de graafwerkzaamheden waren noodzakelijk om een bouwkeet op
de riolering aan te kunnen sluiten;

» tijdens de graafwerkzaamheden fungeerde || NNENEGGEGEGENR
als voorsteker in het gegraven gat;

» erls ten behoeve van de graafwerkzaamheden gebruik gemaakt
van graafmeldnummer [ G

» de gebiedsinformatie van deze graafmelding was niet aanwezig op
de graaflocatie tijdens de graafwerkzaamheden en tijdens uw
inspectie;

« de gegevens van deze graafmelding kloppen niet meer in verband
met de aanfeg van nieuwe kabels en leidingen. Deze kabels en
leidingen zijn in december 2016 gelegd door |G vt
B Omdat er zoveel nieuwe kabels en leidingen zijn gelegd
was het naar mijn mening niet relevant om de gebledsinformatie
aanwezig te hebben;

s |k stel dat de aanwezigheid van de gebiedsinformatie van de
graafmelding verwarrend zou zijn geweest voor [ EEGE

Ik heb van | occn revisie tekeningen ontvangen van
de nieuw aangelegde kabels en leidingen. Die krijgen we nooit;

» Ik ben van mening dat de aanwezigheid van de gebiedsinformatie
geen toegevoegde waarde zou hebben gehad;

» veiligheid en het voorkomen van schade staat bij mij hoog in het
vaandel en ik vul dat naar eigen inzicht in, op een zo goed
mogelijke manier.

8. Op 14 februari 2017 heeft de toezichthouder van Agentschap Telecom de
Inspectietool* van Agentschap Telecom geraadpleegd. Daaruit bleek dat:

« de graaflocatie binnen het graafpolygoon van de door | R
B cpoegeven graafmeldingsnummer valt;

« de graafmelding gedaan is op 27 oktober 2016.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
B op 26 januari 2017 in de nabijheid van [N W <»

te [l mechanische (graaf)werkzaamheden heeft
verricht zonder dat de van de Dienst afkomstige gebledsinformatie op de
graaflocatie aanwezig was.

Doordat op 26 januari 2017 onder leiding van [l mechanische
{graafjwerkzaamheden werden uitgevoerd zonder dat op de graaflocatie de van
de Dienst ontvangen gebledsinformatie aanwezig was, heeft zij artikel 2, tweede
lid, juncto artikel 2, derde lid, sub c, van de WION overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik - naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 4 april 2017, dat reeds
in haar bezit is.

! De Inspectietool Is een intern systeem van Agentschap Telecom, dat een indirecte verbinding heeft met de
Dienst en het geeft een overzicht van alle graafmeldingen die zijn gedaan.
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4. Zienswijze Ons kenmerk
Naar aanleiding van de geconstateerde overtreding heb - in mijn brief van

10 juli 2017 mijn voornemen tot oplegging van een bestuurlijke boete

meegedeeld. Hierbij heb ik -In de gelegenheid gesteld om binnen tien dagen

na dagtekening van deze brief een zienswijze kenbaar te maken. Op 18 juli 2017

bereikte mij per e-mallbericht en per gewone post een zienswijze namens -

van

In de zienswijze, namens [k, heeft | z2k<!iik weergegeven aan
dat:

1. hoewel [} de overtreding erkend, zij van mening Is dat er redenen zijn
om af te zien van het opleggen van een bestuurlijke boete;

2. de gebledsinformatie ten tijde van de graafwerkzaamheden niet de juiste
feltelijke situatie weergaf en daardoor niet ondersteunend maar
verwarrend zou overkomen bij de betreffende medewerkers;

3. I - s direct leidinggevende aan de hand van
gebiedsinformatie, weliswaar niet op de locatie aanwezig, en zijn
veelomvattende kennis van het gebled, had beoordeeld dat er geen risico
was op kabelschade;

4. de graaflocatie zich beperkt tot enkele vierkante meters, aangezien de
graafwerkzaamheden uitsluitend ten doel hadden om een bouwkeet op de
riolering aan te sluiten;

5. verzocht wordt om de toelichting van |||} I t< beschouwen
als onderdeel van de zienswijze;

6. NG v c'isvaar heeft verklaard datiil] 225 medewerkers
in dienst heeft maar dit aantal betreft (ongeveer) het aantal medewerkers
dat in dienst is bij [ |} } 33333l e~ haar dochterondernemingen,
waarvan [l onderdeel uitmaakt;

7. | vezoekt om de boete te matigen aangezien [} is ingedeeld in
categorie III en zoals blijkt uit het uittreksel van de Kamer van
Koophandel minder dan 10 medewerkers in dienst heeft,

Hieronder, onder "5.3 Verwijtbaarheid” en 5.5 "Overige omstandigheden” ga ik in
op de zienswijze van [

5. Overwegingen

5.1 Algemeen

Artikel 1, onder c, van de WION bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het
mechanisch verrichten van werkzaamheden In de ondergrond” wordt verstaan.

Artikel 1, onder g, van de WION, bepaalt dat de grondroerder degene is onder
wiens verantwoordelijkheld of leiding graafwerkzaamheden worden verricht.

Artikel 2, tweede lid, van de WION bepaalt dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht.

Artikel 2, derde lid van de WION, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van
het tweede lid, in leder geval:

a) een graafmelding doet,

b) de ligging van netten onderzoekt, en

c) de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft.
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5.2 Qvertreding
De WION heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende

financiéle en velligheldsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarblj
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Mechanische graafwerkzaamheden

Tijdens zijn inspectie heeft de toezichthouder gezien dat een persoon een
graafmachine bestuurde en met deze graafmachine herhaaldelijk zand en/of
grond verwijderde uit de ondergrond en naast het gat deponeerde. Derhalve stel
ik vast dat er sprake was van mechanische graafwerkzaamheden in de zin van
artikel 1, onder c, van de WION.

Grondroerderschap

hebben op respectievelijk 26 januari 2017 en 13
februari 2017 aan de toezichthouder onder andere verklaard dat het werk op de
graaflocatie, waar op 26 januarl 2017 een controle plaatsvond, onder leiding
stond van [} Hierom merk ik [Jl] 2an als grondroerder, in de zin van artikel 1,
onder g, van de WION.

5.3 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WION, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in leder geval:

a) een graafmelding te worden gedaan,

b) de ligging van netten te worden onderzocht, en

c) de van de Dienst ontvangen gebledsinformatie op de graaflocatie

aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien de van de Dienst
ontvangen gebiedsinformatie niet op de graaflocatie aanwezig is.

Door overtreding van de bepalingen van de WION was er direct sprake van een
verhoogd risico op (graaf)schade en schending van de door de WION te
beschermen belangen. Er was immers geen gebledsinformatie aanwezig en
daarom onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse netten in het
betreffende gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel-economische,
veiligheids- en milieubelangen niet optimaal konden worden beschermd.

De geconstateerde overtreding van de WION kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten
zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van
gevaarlijke stoffen en kan de geconstateerde overtreding leiden tot milleuschade.

Door [ s vorkiaard dat er zoveel nieuwe kabels en leidingen
zijn gelegd dat hij van mening is dat de aanwezigheid van de gebledsinformatie
geen toegevoegde waarde zou hebben gehad.

Ons kenmerk
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In de zienswijze namens [} heeft ([ noomaals aangegeven dat

de gebiedsinformatie ten tijde van de graafwerkzaamheden niet de juiste feitelijke
situatie weergaf en daardoor niet ondersteunend maar verwarrend zou
overkomen bij de betreffende medewerkers. Hierover het volgende.

Dat zowe! (NN ='- IR ="cs [l aangeven dat de
aanwezigheid van de gebledsinformatie geen toegevoegde waarde zou hebben
gehad doet niet af aan de wettelijke verplichting. Conform de WION dient [l
tijdens haar mechanische graafwerkzaamheden in de ondergrond, de van de
dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te hebben en te
gebruiken. Het had dan ook op de weg van [l oelegen, ondanks dat zij op de
hoogte was van de kabels en leiding van de graaflocatie, de gebiedsinformatie
aanwezig te hebben op de graaflocatie. Gelet op voorgaande stel Ik derhalve vast
dat [[linechanische graafwerkzaamheden heeft verricht zonder dat op de
graaflocatie de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie aanwezig was.
Daarmee heeft [Jjj artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, sub c, van de
WION overtreden.

Gezien het voorgaande kwalificeer ik de geconstateerde overtreding als ernstig.

5.4 Verwijtbaarheid

Uit een uittreksel van het handelsregister van de Kamer van Koophandel (hierna:
Kvi, blijkt dat - geregistreerd staat met als activiteiten: "dannemingsbedrijf
op het gebied van de aanleg en de bouw van wegen, de bouw van metselwerken,
plaatsen en monteren van brandstoftanks, saneringsbedriif van opslagtanks,
alsmede het uitbesteden van genoemde werkzaamheden en de handel in
bouwmaterialen, sloopwerkzaamheden van gebouwen, asbestsaneringen. Het
uitoefenen van een ingenieursbureau op het gebied van de grondmechanica en
funderingstechniek en de daarmee verband houdende metingen, zulks in de
meest ultgebreide betekenis genomen”,

Gelet op bovenstaande stel ik vast dat - een professionele marktpartij is die
behoort te weten aan welke verplichtingen zij ingevolge de WION dient te
voldoen.

Gezien de aard van het bedrijf in het bijzonder, ben ik van oordeel dat -up de
hoogte dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te
dragen voor de naleving ervan. [[Jiheeft echter graafwerkzaamheden uitgevoerd
zonder dat op de graaflocatie de gebledsinformatie aanwezig was.

Gezien het voorgaande acht ik de overtreding aan [ te verwijten.

5.5 Overige omstandigheden

Zienswijze

In de zienswijze verzoekt [Jlj om de boete te matigen, aangezien zij is ingedeeld
in de categorie I11. [l geeft aan dat || d=t weliswaar heeft
gezegd dat [l 225 medewerkers in dienst heeft, dit aantal medewerkers zou
ongeveer het aantal medewerkers betreffen die in dienst zijn bij | N
en haar dochterondernemingen, waarvan [l onderdeel uitmaakt. Tevens geeft
I 2an dat uit de gegevens van de KvK blijkt, dat zij minder dan 10 werknemers
in dienst heeft en daarmee tot categorie I zou behoren.

Ons kenmerk
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Op basis van de geconstateerde overtreding en de verklaring van [ IR Ons kenmerk
B ben ik in het voornemen bij de vaststelling van de hoogte van de
bestuurlijke boete uitgegaan van 225 medewerkers. De zienswijze van - is
aanleiding geweest om nader onderzoek te doen bij de KvK naar de
dochterondernemingen van en het aantal medewerkers. Uit het
onderzoek is gebleken dat ongeveer 240 medewerker in dienst
heeft. Nu ult het onderzoek blijkt dat het totaal aantal medewerkers van

240 medewerkers Is het voor mij voldoende aannemelijk daiﬁ-
9 medewerkers werkzaam zijn. Dit zal ik meewegen bij
de beoordeling van de categorie-indeling en de vaststelling van de hoogte van de
bestuuriijke boete.

=.6 Grootte organisatie

Als ultgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een

grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WION.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
« Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
« Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
+ Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
» Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Daar waar ik in mijn voornemen ben uitgegaan van de verklaring van ||| | IR
B =t bij [l 225 medewerkers dien Ik gelet op de bijzondere
omstandigheden nu uit te gaan van een uittreksel uit het handelsregister van KvK
waarult blijkt dat ten tijde van de overtreding 9 personen blj -werkzaam
waren.

De bestuurlijke boete s een bestraffende sanctie, die door haar proportionele
hoogte een afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van
het geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

6. Besluit

Ik heb vastgesteld dat [l op de graafiocatie niet de van de Dienst ontvangen
gebledsinformatie aanwezig had. Daarmee heeft [JJJij artikel 2, tweede lid en
derde lid, onder c, van de WION overtreden.

Tevens heb ik vastgesteld dat er sprake Is van een ernstige overtreding, die aan

B = vervijten is.
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Daar waar Ik In mijn voornemen heb vastgesteld dat - in categorie III valt stel
ik vanwege de bijzondere omstandigheden gencemd onder randnummer 5.5, nu
vast dat [} in categorie I valt.

Het uitgangbedrag van een bestuurlijke boete voor een overtreding van artikel 2,
tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, onder c door organisaties in categorie I is
€250,- (tweehonderdvijftig euro).

Gezlen het voorgaande leg ik ] een bestuurlijke boete van € 250,- op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient ] gebruik te maken van de
acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel Incassobureau
(CJIB) wordt toegezonden.

B. Bezwaarclausule

Als - bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum van deze
beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL Groningen. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zlin en bevat ten minste:

1. naam en adres;

2. de datum van het bezwaarschrift;

3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen [l bezwaar maakt;
4. de gronden van het bezwaar;

Ons kenmerk
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl
ra O rt .. info@agentschaptelecom.nl
van bevindingen

Behandeld door

— - L —— |

Rapport ID-nummer -

Overtreder
Adres
Pc/Woonplaats

Plaats inspectie |
Datum inspectie 1 februari 2018

Relatie-nummer =

Kamer van Koophandel nummer

Aard van het feit Het niet, aanwezig hebben van gebiedsinformatie tijdens
de graafwerkzaamheden.

Overtreden wetsartikel artikel 2, tweede lid juncto artikel 2, derde lid onder c,
van de Wion.

Bevindingen van de ambtenaar

Op 1 februari 2018 heb ik, |l 2mbtenaar bij Agentschap Telecom van het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat en als zodanig aangewezen als
toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van de Wet informatie-uitwisseling
ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op de naleving
van de bepalingen bij of krachtens de Wion.

Aanleiding
Op 1 februari 2018 bevond ik, [l mii met toezicht belast ter hoogte van
B - et _ 1k, [l zag daar een graafmachine
die met de bak, grond verwijderde uit de ondergrond (hierna:
graafwerkzaamheden). Ik besloot een inspectie uit te voeren.

Bijlage 1 toont een afdruk van Google maps met daarop de betrokken locatie,
(hierna: graaflocatie).
Figuur 1.

- -
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onderzoek:
Op 1 februari 2018 zag ik, [} op de graaflocatie (zie bijlage 1):

Een mobiele kraan (hierna: graafmachine), die met de bak uit de ondergrond
aarde en dergelijke verwijderde,

Een persoon bij deze graafmachine die aanwijzingen gaf aan de machinist van
deze graafmachine.

Een afgegraven stuk grond met daarin (een deel van) een sleuf waar kabels en
leidingen gedeeltelijk uitstaken.

Helpalen die recent in de ondergrond waren aangebracht. Ik constateerde dat
deze recent waren aangebracht omdat er (nog) geen (delen van) fundamenten
op deze palen waren aangebracht.

Nadat ik, [l mii had voorgesteld aan de machinist van de graafmachine,
(naar later bleek NG . votc!de deze mij, dat hij met
afrondende werkzaamheden bezig was met opruimen en het egaliseren van de
ondergrond en dat hij de grond enige dagen daarvoor bouwrijp had gemaakt.
Desgevraagd vertelde de machinist mij dat hij geen gebiedsinformatie kon
tonen en verwees hij mij door naar zijn leidinggevende, de aanwezige
grondwerker.

De grondwerker stelde zich voor als |||} SN <~ vertelde mij dat er
geen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig was omdat deze
informatie bij de uitvoerder aanwezig Is en de uitvoerder, (|| 5GTGEGN
R 2! vroeg die ochtend van de graaflocatie was vertrokken in verband met
een te volgen cursus.

Nadat ik [} BB v<rteld had dat hij niet tot antwoorden verplicht is
verklaarde deze desgevraagd:

1. Ik, Legitimeer mij met ID kaart nummer [ R
2. Ik, weet dat [k niet tot antwoorden verplicht ben en verklaar

het volgende.

3. Ik kan u geen documenten tonen van de graafmelding die voor deze
graafwerkzaamheden Is gedaan. Ik heb geen tekeningen waarop de kabels
en leidingen vermeld staan,

4, De documenten die bij de graafmelding horen (gebiedsinformatie) liggen bij
de uitvoerder in zijn auto en de uitvoerder Is vanmorgen vroeg al
vertrokken om een cursus te gaan volgen.

5. Ik heb samen met de hier aanwezige kraanmachinist vanmorgen een
waterieiding en een riolering ingegraven op deze bouwlocatie. Op dat
moment was de uitvoerder al vertrokken en hadden wij geen
gebiedsinformatie van de graafmelding aanwezig.

6. Deze waterleiding is ten behoeve van het hier te bouwen tijdelijk
bouwwerk, een noodgebouw.

7. Op dit moment zijn we met de graafmachine met afrondende opruim- en
egallsatie werkzaamheden bezig. Hiervoor gaan we slechts enkele
centimeters in de ondergrond.

B. Ik ben bekend met de ligging van kabels en leidingen want ik werk hier al
meerdere dagen op deze locatie en ik heb de graafmelding
(gebiedsinformatie), regelmatig geraadpleegd.
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Onderzoek gebiedsinformatie en inspectietool*
Uit mijn, i} onderzoek van de gebiedsinformatie van graafmelding || R
blijkt het volgende:
« De graafmelding is gedaan door [ NN B Ot
bedrijf staat ook vermeld als grondroerder.
* De graafiocatie valt binnen het graafpolygoon, (zie bijlage 3).
+ De graafmelding is van 15 januari 2018 en derhalve is de grondroerder
binnen de termijn van 20 werkdagen gestart met de graafwerkzaamheden.
« Erisdoor - een Eis/Voorzorgsmaatregel afgegeven inzake een hoge
druk gasleiding.

Op 14 februari 2018 heb ik, . bij informatie ingewonnen ten aanzien
van de afspraken inzake de Eis/Voorzorgsmaatregel. Ik heb daarop van (R
afdrukken van hun logboek ontvangen en na onderzoek hiervan is mij, [
gebleken dat:

» Er door de grondroerder ([l op 19 januari 2018 telefonisch contact
is geweest.

« Eris gemeld aan- en afgesproken met [l dat de start van de
heiwerkzaamheden nog niet bekend is, en dat de grondroerder opnieuw
contact opneemt zodra de start van de helwerkzaamheden wel bekend
zijn.(zie bijlage 3A).

» De grondroerder meldt dat de startdatum van de heiwerkzaamheden
telefonisch Is doorgegeven. Van dit telefoongesprek zijn geen documenten
beschikbaar.

Samenvattend kom Ik, [} tot de volgende constateringen.
« De graaflocatie viel binnen het graafpolygoon.
+ De startdatum van de graafwerkzaamheden viel binnen de wettelijke

termijn.

» Eris door de grondroerder contact opgenomen inzake de
Eis/Voorzorgsmaatregel.

« Er zljn afspraken gemaakt en die zijn ook schriftelijk vastgelegd in het
systeem van [ R

Op basis van bovenstaand stel ik, [} vast dat de graafmelding geldig was.
Daarmee mochten de graafwerkzaamheden worden uitgevoerd.

Verklaring van uit naam van de directie van [}

Op 8 maart 2018 sprak ik, . met (R i het bijziin van (R
- S en von

Onderstaand een samenvatting van de verklaring van

De complete verklaring is bijgevoegd als bijlage 2 en dient hier als ingelast

beschouwd te worden.

! De inspectietool s een Intern systeem van Agentschap Telecom, dat een Indirecte verbinding heeft met de Dienst
voor het kadaster en de openbare registers en geeft esn overzicht van alle graafmeldingen die zijn gedaan.
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Nadat ik,- mij had gelegitimeerd als inspecteur, in dienst van Agentschap
Telecom en belast met het toezicht op de bepalingen Wion, legitimeerde ([l
B zich met zijn rijbewijs als:

Naam:
Functie: Projectleider, bij;

Kamer van Koophandel, handelsregister nummer: ([} IR

Ik, [ et op 8 maart 2018 [ medegedeeld waarover ik hem

wenste te spreken, namelijk een onderzoek in het kader van de Wion met
betrekking tot:
« Het uitvoeren van mechanische werkzaamheden in de ondergrond op 1

februari 2018 ter hoogte van [ I -~ GGG -

B (hierna: graafwerkzaamheden ) (hierna: graaflocatie).

Nadat ik, [} de cautie had gegeven aan | verk'aarde deze mij op
mijn hiertoe strekkende vragen als volgt:

weet dat Ik geen verklaring hoef af te leggen en meld u,

e Ik,
, het volgende:

o Ik, , ben projectieider bij ﬂ
ingeschreven bij de Kamer van koophandel onder nummer

« 1k, [l ben door de directeur [N cemachtigd om namens de
directie van [}’ een verklaring af te leggen in relatie tot uw inspectie op 1
februari 2018 nabij en en de
graafwerkzaamheden. (zie bijlage 2 blad 14 en 15).

Het werk (de graafwerkzaamheden) is aangenomen door [}

Op 1 februari 2018 had
dienst.
« Een afschrift van de inschrijving bij de Kamer van Koophandel vanjjiiili

*Is als bijlage toegevoegd.

De graafwerkzaamheden werden uitgevoerd door de [ R
B o 'ciding aan de graafwerkzaamheden en bij
afwezigheid van [ NN - N - 'ciding over

de graafwerkzaamheden.

» Omdat de werkzaam is als uitvoerder bij [ GG
en werkte uit naam van (.

* Op 4 april 2018 heb ik telefonisch contact gehad met [N ez verkaarde aan mij, [ dat (R
B cirecteur is van de [N =~ per emall heeft gemachtigd { zie blad 14 bij de verklaring).
¥ Uit de Kamer van koophandel bikjkt dat zowel alswel [l

dezelfde directle hebben en onder dezelfde holding vallen.

9 medewerkers in
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stonden daarmee de graahﬁkzaamheden onder leiding van [l

« De (graaf)werkzaamheden bestonden uit het uitgraven van sleuf voor een
kabel, de kraan moest alleen wat rijplaten verleggen maar door een vergeten
sleuf door een onderaannemer kregen wij het verzoek het sleufje te graven.
De Klic-melding welke het gehele werk aanwezig was, was op dat moment nilet
meer aanwezlg, omdat de klic-meldingen na het graven moeten worden
ingeleverd ter archivering.

« I b:oordeclde dit werk als 100% veilig omdat hij al het

graafwerk voor de bouwput ook heeft uitgevoerd na bestudering van de klic-

melding en er op het gehele terrein geen enkele kabel of leiding aanwezig was.

In mijn beleving een volkomen terechte conclusie, aldus ([ NEGTNRNEGEGNR

. De graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd met een mobiele kraan.

. Deze kraan was ingehuurd en werkte op basis van gewerkte uren en onder
leiding van |

»  Op het moment dat u, [JJl] kwam was het meeste werk al klaar, De mensen
waren bezig met het aanvullen van de sleuf,

» De start van de werkzaamheden was op maandag 22 januarl 2018. Toen is
men begonnen met het uitgraven van de bouwkuip. Op woensdag 24 januari
2018 is ([ i W o cst=rt met het heien van de stalen
heipalen.

»  Eris voor de graafmelding door [} een Eis/Voorzorgsmaatregel
afgegeven.

«  Onze werkvoorbereider heeft hiervoor gebeld met [} 1k heb dit bij [}
B :ocvra2gd. Hij heeft dit op 19-1-2018 gedaan zoals ook
blijkt uit het Wion contact formulier.

« De documenten die aantonen dat er contact is geweest met [ voeo ik
als bijlage bij deze verklaring

« Tevens is dit intern opgepakt en Is er aanvullend nog een toolbox gemaakt die
in maart Is uitgereikt aan de medewerkers.

Graafwerkzaamheden

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de
ondergrond. Artikel 1, onder c van de Wion.

1k, [l zao tiidens mijn inspectie een graafmachine. Deze graafmachine
verwijderde aarde en dergelijke met de bak uit de ondergrond. Ik, [} heb
hiervan foto's gemaakt. (zie bijlage 1, ).

1k, [ heo N - et werk gezien,
als machinist van de graafmachine en als grondwerker,
aanwljzingen gevend aan
heeft verklaard dat deze graafmachine werd bestuurd door
hem.
B ccft verkiaard dat de graafwerkzaamheden die dag, zonder

de aanwezigheid van |} i~ vitgevoerd ten behoeve van:
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- Het egaliseren van ondergrond.
= Het graven van een sleuf voor de nieuw aan te leggen riolering en water
aansluiting.

Samenvattend kom ik, - tot de volgende constateringen.

= Ik zag tijdens mijn inspectie op de graaflocatie een graafmachine met de bak
grond uit de ondergrond wegscheppen.

Op basis van bovenstaand stel ik, [} vast dat er op de graafiocatie (direct

voorafgaand en ten tijde van mijn inspectie) sprake was van graafwerkzaamheden.

De grondroerder, de rechtspersoon
Grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht. Artikel 1, eerste lid, onder g van de Wion.
Uit de verklaringen van [ miin onderzoek en mijn waarnemingen op 1
februari 2018, blijkt dat:
« 1k, [l zao tiidens mijn inspectie dat de aanwezige grondwerker
aanwijzingen gaf aan de machinist van de graafmachine.
« De grondwerker, ([ NG == i, verklaarde:
a) werkzaam te zijn als grondwerker in dienst van uit (R
b) De leiding te voeren over de graafwerkzaamheden bij de afwezigheld van
zljn uitvoerder,

c) [ Hccft, (namens de directie van [}, verkiaard dat de
graafwerkzaamheden werden uitgevoerd onder leiding van
die op dat moment werkzaam was onder verantwoording van

[
» Uit mijn onderzoek in de inspectietool blijkt dat [

Bl ='s orondroerder vermeld wordt (zie bijlage 3).

Samenvattend kom Ik tot de volgende constateringen.

. verwees tijdens mijn inspectie naar [ NG
{uitvoerder bij !

» Als eindverantwoordelijke rechtspersoon voor de graafwerkzaamheden, wees

(o e crece von (D
a

an als de leidinggevende van de graafwerkzaamheden.

» In de Inspectietool wordt B 2!s grondroerder
genoemd

Op basis van bovenstaand stel ik, vast dat de leidinggevende van de

graafwerkzaamheden, is en dat tijdens

de graafwerkzaamheden werkte onder verantwoordelijkheid en leiding van

A, O rmee was

grondroerder.

Zorgvuldig graven
Het zorgvuldig graven is wettelijk vastgelegd in artikel 2, tweede en derde lid en
artikel 8, eerste lid Wion. Deze artikelen zijn toegelicht en nader ingevuld in de
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richtlijn "Schade voorkomen aan kabels en leidingen” uitgegeven door het

kenniscentrum CROW.

Om zorgvuldig te kunnen graven moet de grondroerder tenminste ervoor

zorgdragen dat:

« Op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie volledig
aanwezig Is.

Nu mij, [l tiidens miin inspectie op 1 februari 2018 op de graaflocatie is
gebleken dat de grondroerder de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie niet
aanwezlg had, heeft de grondroerder zijn graafwerkzaamheden onzorgvuldig
uitgevoerd.

Onderzoek aantal personeelsieden.
Het uittreksel van de Kamer van Koophandel vermeldt dat [}
B op 29 maart 2018, over 9 personeelsieden beschikte.
heeft dit ook verklaard. Nu de Kamer van Koophandel een zelfde
aantal vermeldt, is het aannemelijk dat op1
februari 2018 over 9 personeelsleden te beschikte (zie bijlage 4).

Aard en omstandigheden

RECIDIVE

op 26 januari 2017 heeft [N B :: zeifde
overtreding begaan.

Dit is beschreven in rapport van bevindingen [l Zie bijlage 5.

Conclusie

Op 1 februari 2018 hebben er mechanische werkzaamheden in de ondergrond
plaatsgevonden aani N <
Deze mechanische werkzaamheden in de ondergrond stonden onder rechtstreekse
leiding van en waren ten behoeve van een door
it te voeren werk. Hiermee voerde [}
graafwerkzaamheden uit en was [}
grondroerder.

heeft verzuimd om tijdens haar
graafwerkzaamheden de gebiedsinformatie aanwezig te hebben op de graaflocatie.
MNu graafwerkzaamheden heeft uitgevoerd,
grondroerder is en verzuimd heeft om de gebiedsinformatie tijdens haar
graafwerkzaamheden op de graaflocatie aanwezig te hebben, heeft [}

haar graafwerkzaamheden onzorgvuldig uitgevoerd.
Daarmee heeft artikel 2, tweede lid, juncto,

artikel 2, derde lid onder c, van de Wion overtreden.
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Bijlagen
Bijlage 1.

Bijlage 2.
Bijlage 3.

Bijlage 3A.
Bijlage 4.

Bijlage 5.

Overzicht locatie vanuit Google en relevante documenten uit de

inspectietool.
Verklaring van namens [

Onderzoek inspectietool
Onderzoek

Uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel

Afschrift van rapport van bevindingen [l van 26 januari
2017.

Naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 18 april 2018.

Agentschap Telecom

Amersfoort

Agentschap Telecom
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P9 Agentschap Telecom
Z’i@}% Ministerie van Economische Zaken

en Klimaar
> Retouradres Postbus 450 3700 AL Groningen
AANTEKENEN met ontvangstbevestiging SN
ATS 9726 AH Groningen
Posthus 450
G700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F {(0%0) 587 74 00
wwrw agentschaplelecom,nl
info@agentschaptelecom.nl
Contactpersocon
Ons kanmark
ZONDEN 03 JuL 201 e
Datum B
Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 31 mei 2018, kenmerP heb ik
I (hicrna mijn voornemen meegedeeld haar

een bestuurlijke boete van € 375, - (driehonderdvijfenzeventig euro) op te leggen,
omdat een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd dat zij

geen vanwege de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland
(hierna: de Dienst) verkregen gebiedsinformatie aanwezig had op de graaflocatie.

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat [l de Wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna:
WIBON) heeft overtreden.

2. Woettelijk kader

Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht (hierna; Awb) en de WIBON,
Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld
vanuit dit wettelijk kader.

Wetswijziging

Tot 31 maart 2018 was een dergelijk onderzoek gebaseerd op de Wet informatie-
uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION). Vanaf diezelfde datum is de
Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken
(WIBON) in werking getreden (Stb. 2018, 73) en Is de WION komen te vervallen.

Voor uw informatie is bij het voornemen daarom een zogenaamde
artikelvernummeringstabel gevoegd, die de In het Rapport van Bevindingen
genoemde artikelnummering omzet naar de WIBON-artikelnummering.
Inhoudelijk zijn de artikelen gelijk gebleven. Ter duiding van deze artikelen wordt
dan ook nog steeds verwezen naar de memorie van toelichting van de WION,

Voor een integraal overzicht van de wijzigingen die zijn aangebracht, verwijs ik u

naar de tekst van de WIBON en de toelichting daarbij (te raadplegen via
wetten.overheid.nl).
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Ons kenmerk
3. Feitenonderzoek
Op 1 februari 2018 is een toezichthouder van Agentschap Telecom ter hoogte van

en [N < Bl - onderzoek gestart naar de
naleving van de WIBON.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. Op 1 februari 2018 zag een toezichthouder dat ter hoogte van i}
hen D - B icrna: de graafiocatie) met een
graafmachine graafwerkzaamheden in de ondergrond werden verricht.

2. Op de graaflocatie werd middels een mobiele kraan aarde uit de
ondergrond verwijderd.

3. De toezichthouder zag dat een persoon bij de graafmachine aanwijzingen
gaf aan de machinist.

4. De toezichthouder zag verder een afgegraven stuk grond met daarin (een
deel van) een sleuf waar kabels en leidingen uitstaken. Ook waren
heipalen te zien die recentelijk in de grond waren aangebracht, nu er nog
geen fundamenten op de palen waren aangelegd.

5. Nadat de toezichthouder zich aan de machinist, naar later bleek [N
B :c voorgesteld en gelegitimeerd, vertelde deze hem dat
hij bezig was met afrondende werkzaamheden, zoals het opruimen en
egaliseren van de ondergrond. Enige dagen geleden was de grond
bouwrijp gemaakt.

6. I < c- toczichthouder geen gebiedsinformatie
tonen en verwees door naar zijn leidinggevende, de aanwezige
grondwerker.

Verkiaring I
7. Op de graaflocatie sprak de toezichthouder de grondwerker, die zich
voorstelde als |G =:21. Nadat de toezichthouder hem had
medegedeeld dat hij niet tot antwoorden Is verplicht, verklaarde hij -
zakelijk weergegeven- het volgende.

o Ik kan u geen documenten tonen van de graafmelding die voor
deze graafwerkzaamheden is gedaan. Ik heb geen tekeningen
waarop de kabels en leidingen vermeld staan.

o De gebiedsinformatie ligt in de auto van de uitvoerder. De
uitvoerder is met zijn auto deze ochtend vroeg vertrokken voor
een cursus.

= Vanmorgen, toen ik met de machinist een waterleiding en riolering
heb ingegraven, hadden wij geen gebiedsinformatie aanwezig.

o Op dit moment zijn we met de graafmachine met afrondende
opruim- en egalisatiewerkzaamheden bezig. Hiervoor graven we
slechts tot enkele centimeters diepte in de ondergrond.

Ik ben bekend met de ligging van kabels en leidingen, want ik
werk al meerdere dagen op deze locatie en ik heb de
gebiedsinformatie regelmatig geraadpleegd.

=]
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Raadplegen inspectietool® Ons kenmerk
8. Uit de inspectietool van Agentschap Telecom is gebleken dat er voor
aanvang van de onderhavige graafwerkzaamheden op de graaflocatie een
graafmelding (| I 's cedaan.
9. De graafmelding is op 15 januari 2018 gedaan door [llllen vermeldt haar
ook als grondroerder.

10. De toezlc!t!uu!er, vergezeld door een collega, sprak op 8 maart 2018
e R rcjciicer e
nummer: .

(KvK-

11. Nadat de toezichthouder | 20 meegedeeld dat hij niet tot
antwoorden is verplicht, verklaarde || -z2%<lijk weergegeven-
het volgende.

o Ik ben door de directie van [floemachtigd om namens haar een
verklaring af te leggen ten aanzien van het onderzoek naar de
graafwerkzaamheden op de graafiocatie.

o De graafwerkzaamheden werden uitgevoerd door [ NG
B e, bij afwezigheid van [ ook de
leiding had over de graafwerkzaamheden,

o (s vicrkzaam als vitvoerder bij [N

B = crkte met betrekking tot de

graafwerkzaamheden in naam van - De graafwerkzaamheden

werden derhalve uitgevoerd onder leiding van i}

Bl had op 1 februari 2018 9 werknemers in dienst.

o De graafwerkzaamheden bestonden uit het met een mobiele kraan
graven van een sleuf voor een kabel. Deze werkzaamheden waren
niet gepland. De klic-melding was op dat moment niet meer
aanwezig, omdat de graafwerkzaamheden voltooid waren. Na
voltooling van de graafwerkzaamheden moeten de klic-tekeningen

worden ingeleverd ter archivering.
o TR e cilvetic i iet Gaplainta

graafwerkzaamheden als 100% veilig, omdat hij de voorgaande
graafwerkzaamheden op de graaflocatie had uitgevoerd en
zodoende wist dat er geen kabels of leidingen meer aanwezig
waren op de graaflocatie.

o Op het moment dat de toezichthouder langskwam, was het
meeste graafwerk al klaar. De sleuf werd weer gevuld. Daar blijkt
ook uit dat er op het tracé van die graafwerkzaamheden geen
kabels of leiding meer in de ondergrond lagen.

o Naar aanleiding van het onderzoek van de toezichthouder is per e-
mail door onze KAM-codrdinator bij alle uitvoerders, projectleiders
en de directie aandacht gevraagd voor het aanwezig hebben van
gebiedsinformatie op de graaflocatie tijdens graafwerkzaamheden.

De toezichthouder heeft op basis van feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
onder leiding van p 1 februari 2018 graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd op
de graaflocatie. dient hierom te worden aangemerkt als grondroerder, als
bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de WIBON.

' De Inspectietool Is een Intern systeem van Agentschap Telecom, dat een indirecte verbinding heeft met de
Dienst en het geeft een overzicht van alle graafmeldingen die zijn gedaan,
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Voorts heeft de toezichthouder op basis van zijn feitelijke bevindingen Ons kenmerk
geconcludeerd dat -dE betreffende graafwerkzaamheden op de graaflocatie

zonder aanwezige gebiedsinformatie en derhalve op onzorgvuldige wijze heeft

verricht. Daarmee heeftjjjjjartikel 2, tweede lid juncto artikel 2, derde lid onder

c, van de WIBON overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik [JJJlinaar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 18 april 2018, dat reeds
in haar bezit is.

4. Zienswijze

In mijn brief van 31 mei 2018 heb ik {llin de gelegenheid gesteld om binnen
tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een bestuurlijke
boete op te leggen. Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Overtreding

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Graafwerkzaamheden
Artikel 1, eerste lid, van de WIBON bepaalt dat onder graafwerkzaamheden "het
mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

De toezichthouder heeft op 1 februari 2018 gezien dat de werkzaamheden in de
ondergrond op de graaflocatie mechanisch werden verricht. Daarom stel ik vast
dat op de graaflocatie graafwerkzaamheden hebben plaatsgevonden in de zin van
artikel 1, eerste lid en onder b, van de WIBON.

Grondroerderschap
Artikel 1, eerste lid, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder degene is onder
wiens verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht.

Uit de verklaringen van (G ot 2t I
I amens [l de feitelijke leiding had over de onderhavige

graafwerkzaamheden. Bovendien blijkt uit het onderzoek van de toezichthouder in
de inspectietool dat [Jjjijlde graafmelding heeft gedaan.

Op grond hiervan stel ik vast dat-:le leiding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder is in zin van artikel 1, eerste lid,
van de WIBON.

Zorgvuldig graven
Artikel 2, tweede lid, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Gebiedsinformatie aanwezig

Artikel 2, derde lid en onder c, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder, ter
uitvoering van het tweede lid, op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen
gebiedsinformatie aanwezig moet hebben.
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Ik stel vast dat-ais grondroerder tijdens haar graafwerkzaamheden geen Ons kenmerk
vanwege de Dienst verkregen gebiedsinformatie aanwezig had op de graaflocatie, ———
waardoor zij artikel 2, tweede lid, In samenhang met artikel 2, derde lid onder c,

van de WIBON heeft overtreden,

5.2 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,

- de ligging van netten te worden onderzocht, en

- de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien er op de
graaflocatie tijdens graafwerkzaamheden geen gebiedsinformatie aanwezig is.

Door overtreding van de bepalingen van de WIBON was er direct sprake van een
risico op (graaf)schade en schending van de door de WIBON te beschermen
belangen. Er was immers geen gebiedsinformatie aanwezig en daarom
onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse netten in het betreffende
gebied, waardoor publieke belangen, zoals financieel-economische, veiligheids- en
milieubelangen niet optimaal konden worden beschermd,

De geconstateerde overtreding van de WIBON kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten. Ook
kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor omgeving en
direct betrokkenen. Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten
zijn immers diverse gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van
gevaarlijke stoffen. Dok kan er milieuschade ontstaan.

Namens [l heeft NI de 2ard van de werkzaamheden toegelicht.
Hierbij is onder meer aangegeven dat de leidinggevende op de graaflocatie de
graafwerkzaamheden als "100% veilig’ heeft becordeeld, omdat er op het gehele
terrein geen kabels en leidingen meer aanwezig waren. Met betrekking tot deze
verklaring overweeq ik als volgt.

Dat door [ i verkiaard dat laatstgenoemde wist dat

er geen netten in de ondergrond lagen en dat geen graafschade is veroorzaakt
doet aan het voorgaande niet af. Het doet ook niet ter zake of werkelijk een
incident heeft voorgedaan, nu het voorkomen van graafschade het doel van de
WIBON is. In de Memorie van Toelichting bij de WION is het doel van de wet als
volgt omschreven:

“Dit wetsvoorstel heeft tot doel het aantal incidenten met kabels en leidingen te
verminderen. Dit gebeurt door de informatie-uitwisseling over de ligging van een
net, zijnde een ondergrondse kabel of leiding bestemd voor transport van vaste,
vioeibare en of gasvormige stoffen, van energie of van informatie, op een
eenduidige en effectieve wijze te regelen. (...) Grondroerders dienen de
liggingsgegevens van kabels en leidingen voorafgaand aan de graafactiviteit op te
vragen, naast overige informatie omtrent het betreffende gebied,
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Deze verkregen gebiedsinformatie dienen de grondroerders daadwerkelijk te Ons kenmerk
gebruiken bif de uitvoering van hun werkzaamheden en bij de
graafwerkzaamheden zorgvuldig te werk te gaan.'”

Het tijdens de graafwerkzaamheden over actuele en betrouwbare informatie
beschikken is, in het bijzonder blijkens de Memorie van Toelichting, van groot
belang. Door het niet aanwezig hebben van gebiedsinformatie op de graaflocatie,
vergroot Vink de kans op graafschade.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig.

5.3 Verwijtbaarheid

Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel, is
Il == aannemingsbedrijf op het gebied van de aanleg en de bouw van wegen,
de bouw van metselwerken, plaatsen en monteren van brandstoftanks,
saneringsbedrijf van opslagtanks, alsmede het uitbesteden van de genoemde
werkzaamheden.

Gezien de aard van het bedrijf, ben ik van oordeel ik datjjililop de hoogte dient
te zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor
de naleving daarvan.

Door (I is verkiaard dat ] kort gezegd, haar interne processen
(toolbox) heeft aangepast teneinde herhaling van de overtreding te voorkomen.

Daarnaast heeft de naleving van de WIBON per e-mail intern onder de
aandacht gebracht. Met betrekking tot deze stelling, overweeg ik het volgende.

Ik stel voorop dat zorgvuldig graven niet alleen het optuigen en vastleggen van de
juiste werkafspraken behelst, maar ook de concrete uitvoering van die afspraken.
Vink heeft nagelaten om in het onderhavige geval de gebiedsinformatie op de
graaflocatie aanwezig te hebben tijdens graafwerkzaamheden. Dit acht ik aan
haar te verwijten, nu -geziEn de aard van het bedrijf een professionele
marktpartij is die behoort te weten aan welke verplichtingen zij ingevolge de
WIBON dient te voldoen.

Het onderzoek van de toezichthouder heeft tevens uitgewezen dat Vink een
dergelijke overtreding eerder heeft begaan. Naar aanleiding van die eerdere
overtreding is jegens -handhavend opgetreden, waarbij is gewezen op haar
verplichtingen op grond van de WION, thans de WIBON. Bij beschikking met
kenmerk [N s -2 flccn bestuuriijke boete van € 250,-
opgelegd. Desondanks is opnieuw geconstateerd dat -tljdens
graafwerkzaamheden geen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig had.
Dat brengt mee dat ik aanleiding zie om de overtreding in verhoogde mate aan
Vink te verwijten.

Derhalve acht ik de overtreding aan [Jlllin verhoogde mate te verwijten.

5.4 Grootte organisatie
Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder.

¥ Kamerstukken [1 2005/06, 30 475, nr. 3, p. 2.
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Ik verwacht van grotere organisaties een grotere hoeveelheid en verscheidenheid  ons kenmerk
aan gespecialiseerde kennis en een grotere verantwoordelijkheid om zorg te ]
dragen voor de naleving van de WIBON.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
= Categorie [: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
« Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
» Categorie I1I: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
= Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat ten
tijde van de overtreding 9 personen bij {llllwerkzaam waren. Derhalve stel ik
vast dat i categorie 1 vait, waarvoor het uitgangspunt voor de hoogte van
de boete € 250,- Is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen.

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als [Jj Zo moet de hoogte van
de bestuurlijke boete dusdanig hoog zijn, dat deze niet mee kan worden
gecalculeerd in de kosten voor de graafwerkzaamheden. Anderzijds moet het
boetebedrag een voldoende reflectie zijn van de mate van ernst en de mate van
verwijtbaarheid.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat Vink artikel 2, tweede lid, in samenhang met artikel 2,
derde lid, onder c van de WIBON heeft overtreden door tijdens de
graafwerkzaamheden op de graaflocatie geen gebiedsinformatie aanwezig te
hebben. Hiermee heeft -'laar graafwerkzaamheden niet op zorgvuldige wijze
verricht.

Tevens heb ik vastgesteld dat er sprake is van een ernstige overtreding die
bovendien aan in verhoogde mate te verwijten is.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat -met toepassing van de categorie-indeling in
categorie I valt, waarvoor een boete van € 250,- als uitgangspunt geldt. Gelet op
mijn oordeel dat de overtreding [l in verhoogde mate vait te verwijten
vanwege de geconstateerde recidive. Volgens mijn vaste gedragslijn rechtvaardigt
het voorgaande een verhoging van de bestuurlijke boete met 50%.

Derhalve leg ik ] de voorgenomen bestuurlijke boete van € 375,- op.
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7. Betalingswijze Ons kenmaerk
Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient Jllgebruik te maken van de

acceptgiro die binnen enkele dagen door het Centraal Justitieel Incassobureau

(CJIB) wordt toegezonden.

B. Bezwaar

Tegen dit besluit kan degene wiens belang hierbij rechtstreeks is betrokken
binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken, t.a.v. de afdeling
Juridische Zaken van Agentschap Telecom, Postbus 450, 9700 AL Groningen.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze,

Agentschap Telecom
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E10

Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Hoofdafdeling Toezicht

Piet Mondriaanlaan 54
Postbus 1671
3800 BR Amersfoort
T (033) 460 08 00
ra 0 rt S F (033) 460 08 50
van bevindingen v agerischantaiscorun]
Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en Infefpagentschaptelecom, nl

ondergrondse netten en netwerken R D

IB-nummer Ons kenmerk
Relatienummer
Owvertreder

Adres

Postcode en Woonplaats
Kamer van Koophandel nr.

Rapport bestemd voor

(zie bijlage 1)
Afdeling Toezichtbeleid en Sancties

Gegevens waarneming
Plaats inspectia
Datum inspectie 5 september 2018

Tijdstip inspectie Omstreeks 09.00 uur

Ik, _. senior inspecteur bij Agentschap Telecom van het ministerie van
Economische Zaken en Klimaat (hierna: Agentschap Telecom), aangewezen
ambtenaar belast met het toezicht op de naleving van de bepalingen, bedoeld in
artikel 32, eerste lid, van de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en
ondergrondse netten en netwerken (hierna: WIBON), verklaar het volgende.

Achtergrond

Door het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond® kunnen
kabels en leidingen beschadigd raken. Graafschades geven (maatschappelijke)
overlast en brengen (hoge) herstelkosten met zich mee. Bovendien kan uitval van
elektriciteit, water, gas, dataverkeer of telefoon leiden tot gevaarlijke situaties of
milieuschade. Daarom moeten particulieren en bedrijven die
graafwerkzaamheden? vitvoeren, dit ingevolge de WIBON zorgvuldig doen.

Het zorgvuldig graven is wettelijk vastgelegd in artikel 2, tweede en derde lid van
de WIBON. Deze artikelen zijn toegelicht en nader ingevuld in de CROW-500:
"Schade voorkomen aan kabels en leidingen, Richtlijn zorgvuldig grondroerder
van initiatief- tot gebruiksfase”, uitgegeven door het CROW-kennisplatform.

Om zorgvuldig te kunnen graven moet de grondroerder tenminste ervoor
zorgdragen dat: de van de Dienst ontvangen informatie op de graaflocatie
aanwezig Is. Dit betekent dat zowel de gebledsinformatie, als de
leveringsinformatie (procesinformatie)?.

Het agentschap betrekt de CROW-500 bij haar toezicht.

' Het deel van de aarde vanal het maaiveld tot circa 10 kilometer diepte.
* Het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrand,
'*ap de graaflocatie, ten minste de van de Dienst gntvangen (gebleds)informatie aanwezig dient te 2ijn™
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Onderzoek

Op 5 september 2018 omstreeks 09.00 uur heb ik, - met toezicht
belast - in de nabijheid van_teﬁ een
controle gehouden in het kader van de WIBON,

Op genoemde locatie zag ik dat mechanische werkzaamheden in de ondergrond
werden verricht. Ik zag dat er met een graafmachine tot een geschatte diepte van
minimaal 60 centimeter onder het maaiveld, grond uit de bodem werd gegraven
en werd verplaatst. Hierop heb ik een onderzoek ingesteld op naleving van de
bepalingen van de WIBON en de CROW-500. Daartoe begaf ik mij naar de
kraanmachinist en maakte mijn aanwezigheid kenbaar. Hierop stelde ik mij voor
als toezichthouder van Agentschap Telecom en deelde de reden van de komst
mede. Desgevraagd gaf de man aan Le zijn genaamd_ (verder: .

)} en dat de werkzaamheden bestonden aan uitgraven van een oude
waterleiding. Verder vertelde hij werkzaam te zijn voor

onder wiens verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden werden
verricht.

Op mijn daartoe strekkende vraag begon - de betrokkengebiedsinformatie
te zoeken in de bouwkeet die op enige meters afstand stond van zijn
graafmachine. toonde mij uiteindelijk de zogenaamde overzichtskaart
van graafmelding . De overige van de Dienst ontvangen informatie®
bleek niet aanwezig. Dit maakte ingevolge de WIBON dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden kennelijk niet op zorgvuldige wijze verrichtte.

verwees mij naar de uitvoerder, (verder: ), die ik
vervolgens belde.

Binnen 10 minuten na bovengenoemd telefonisch contact, arriveerde

op de graaflocatie. Hij bleek de uitvoerder van het werk en tevens in dienst bij
aannemingsbedﬁjf_ (verder: de onderneming).

Op mijn daartoe strekkende vragen toonde mij de van de Dienst
antvangen informatie van _, op zijn tablet die hij bij zich droeg. Ik
deeldeh mee dat het niet aanwezig hebben van de van de Dienst
ontvangen (gebieds) informatie op de graafiocatie ten tijde van mechanisch
bewerking van de ondergrond een overtreding is van de WIBON.

Naar aanleiding hiervan vroeg ik de inzage in zijn identiteitsbewijs en
stelde ik aan de hand van een op zijn naam staand rijbewijs zijn
identiteitsgegevens vast. Vervolgens antwoordde hij op mijn toezichtvragen als
volgt:

"Mijn naam is en ben als uitvoerder werkzaam bij

Genoemd bedrijf is de grondroerder
voor het verleggen van een waterleiding. Ik weet dat ik niet tot antwoorden
verplicht ben inzake de reden van het niet aanwezig hebben van de
gebiedsinformatie (graafmeldnummer [l ten tijide van de
graafwerkzaamheden. Ik had de gebiedsinformatie wel op mijn tablet, maar niet
uitgeprint. Ik zie daar de toegevoegde waarde niet van in.

Het werk was zo goed als klaar en het enige van nog moest gebeuren was het
uitgraven en afvoeren van de oude leiding. Dit gebeurde op mechanische wijze
met medewerking van _ de kraanmachinist”

* Het gehesl van informatie dat door beheerders of netwerkexploitanten aan da Dienst s verstrekt aver de
betrokken origntatiepolygoon dan wel graafpolygoon, inclusiel de leveringsinformatie (procesinformatie).
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Op 10 september 2018 heb ik de verklaring van in concept naar hem NN
toegemaild ) met het verzoek deze zo nodig

aan te vullen, te ondertekenen en te retourneren.
Aangegeven is dat de verklaring mede ondertekend moet worden door een

bevoegde bestuurde van de onderneming, mm:ht_ die bevoegdheid
niet hebben.

Op 17 september 2018, 16:34 uor, kreeg ik van per email

een brief toegestuurd (zie bijlage 3), waarin
aangegeven waarom de leveringsinformatie niet aanwezig was.

00 proec SN v vaolende versrk.
De ligginggegevens (LP] op Al en de huisaanslultingen op A4. Dok waren de kritische locaties nader

"Ingezoomd”, zadat de ligging zeer duidelijk zichtbaar was op tekening. Verder werd er gebruik
gemaakt van een kabelroeker, en er waren proefsleuven gegraven,

De Ll en de BL waren niet aanwezlg, hierin werd geen informatie vermeld. De ultvoarder bereidt het
werk voar en wil zijn personeel niet met te veel informatie belasten, wat alleen maar tot verwarring
leidt, Ter plastse van de graaflocatie waren er 2 disciplines aanwezig. De te vervangen waterleiding
{door ons bultengebrulk gesteld), en een kpn kabel (door proefsleuven 2ichtbaar). Dp de BL werd
geen extra informatie vermeld.

Graafmeldingen bij de Dienst
Na raadpleging van de van de Dienst ontvangen informatie bleek mij dat:
= door de grondroerder d.d. 19 april 2018 een graafmelding was gedaan
betreffende de vuarnuemde graaflocatie ter hoogte vanﬁ te
. aarop de enst op basis van deze melding de gebiedsinformatie aan de
grondroerder heeft verstrekt (nr. );

* zes netbeheerders zijn betrokken voor zes verschillende thema's (soorten
netwerken) (Bijlage 2: uitdraai Inspectietool’®).

Uitkomsten inspectie
Uit onderzoek is mij gebleken dat:

« op 5september 2018, omstreeks 09.00 uur, graafwerkzaamheden zoals
bedoeld in artikel 1 van de WIBON, werden verricht in de nabijheid van de
- S S
deze graafwerkzaamheden onder leiding en verantwoordelijkheid van
werden verricht;

+ daarmee als grondroerder
wordt aangemerkt;

= de grondroerder vodr aanvang van de graafwerkzaamheden een
graafmelding heeft gedaan onder het graafmeldnummer

+ de grondroerder de van de Dienst ontvangen overzichtskaart op de
graaflocatie aanwezig had;

s de grondroerder de overige van de Dienst ontvangen informatie niet
aanwezig had.

L]

Het niet aanwezig hebben van de leveringsinformatie (procesinformatie van de

Dienst) Is een overtreding van artikel 2, tweede lid, van de WIBON en de CROW-
500.

! be Inspectietnal s sen intern systeem van Agentschap Telecom, dat een verbinding heeft met de Dienst voor
het kadaster en de openbare registers. Via een batchverwerking verkrijgt Agentschap Telecom via dit
systeem dagelijks sen overzicht van alle graafmeldingen die de voorgaande dag zijn gedaan.
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Het niet aanwezig hebben van de overige (gebieds)informatie - in casu met ]
uitzondering van de overzichtskaart die wel aanwezig was ten tijde van de

controle - is een overtreding van artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid,

onder ¢ van de WIBON.

Deze overtredingen zijn ziin strafbaar gesteld in artikel 34, lid 1, van dezelfde wet.

Rechtspersoon
De onderneming is bij de Kamer van Koophandel ingeschreven als Besloten
Vennootschap onder KvK-nummer - en gevestigd

Volgens het uittreksel van de Kamer van Koophandel zijn 58 werkzame personen
binnen deze onderneming.

Bijlagen
1. Een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel
2. Uitdraai Inspectietool

3. Mail 17 september 2018 16:34 van_

Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 3
oktober 2018.

MNaam

Senior tnsiecteur

Agentschap Telecom Agentschap Telecom
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P99 Agentschap Telecom
ﬁﬂ.’i Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat
= Reretouradres Posibus 450 9700 AL Groningen
AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emmasingel 1
ATS) 9726 AH Groningen

{ Posthus 450
9700 AL Gronkngen
T {050) S5B7 74 44
F (050) 587 74 00
www.agentschapralecom.nl
infofpagentschaplelecom.nl
Contactpersoon
T (050) 587 7444
Ons keanmeark

patum  VERZONDEN 09 MEI 200

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Uw kenmerk

Bijlagen
Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding
In mijn brief, d.d. 19 april 2019, kenmerk

(hierna:
voornemen meegedeeld haar een bestuurlijke boete van € 500,- (vijfhonderd
eura) op te leggen.

Een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft namelijk geconstateerd dat .
mechanische graafwerkzaamheden heeft verricht, zonder dat op de
graaflocatie de volledige van de Dienst voor het kadaster en de openbare

registers in Nederland (hierna: de Dienst) ontvangen gebiedsinformatie aanwezig
was.

paarmee heeft [ op onzoravuldige wijze graafwerkzaamheden verricht.

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid ::Iat- de Wet informatie-
vitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna:
WIBON) heeft overtreden.

In onderhavige brief informeer ik- over mijn besluit haar een
bestuurlijke boete van € 500,- op te leggen.

2. Wettelijk kader

Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht en de WIBONM. Dit wil zeggen
dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld vanuit het wettelijk
kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

Op 5 september 2018 heeft gen toezichthouder van Agentschap Telecom ter
hoogte van [N t- I B (ica: de
graaflocatie) een onderzoek naar de naleving van de WIBON gestart.
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Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende. Ons kenmark

1. Op 5 september 2018, omstreeks 09:00 uur, bevond de toezichthouder
zich in de nabijheid van de graaflocatie en hij zag daar dat mechanische
werkzaamheden in de ondergrond werden verricht. De toezichthouder zag
dat met een graafmachine tot een geschatte diepte van minimaal 60
centimeter onder het maaiveld, grond uit de bodem werd gegraven en
werd verplaatst.

2. De toezichthouder begaf zich hierop naar de kraanmachinist, -

, en maakte zijn aanwezigheid aan hem kenbaar.

3. Desgevraagd vertelde dat de graafwerkzaamheden
bestonden uit het uitgraven van een oude waterleiding. Voorts vertelde hij
werkzaam te zijn voor , onder wiens verantwoordelijkheid en
leiding de graafwerkzaamheden werden verricht.

4. Madat de toezichthouder verzocht om de gebiedsinformatie, begcn.

deze in de aanwezige bouwkeet op te zoeken.

5. Uiteindelijk kon de zogenaamde overzichtskaart van
graafmelding tonen. De overige van de Dienst ontvangen
informatie bleek niet aanwezig.

B. verwees de toezichthouder vervolgens naar de uitvoerder,

7. Tien minuten nadat de toezichthouder telefonisch contact met [
- had opgenomen, arriveerde deze op de graaflocatie,

B. Op de daartoe strekkende vragen toonde de
toezichthouder de van de Dienst ontvangen informatie van graafmelding

, op een tablet.
Verklaring

9. Op de daartoe strekkende toezichtvragen, antwuordde_
als volgt,

10. Mijn naam s ik ben als uitvoerder werkzaam bij

Genoemd bedrijf is de
grondroerder voor het verleggen van een waterleiding. 1k weet dat ik niet
tot antwoorden verplicht ben inzake de afwezigheid van de
gebiedsinformatie (graafmeldnummer ), ten tijde van de
graafwerkzaamheden. Ik had de gebiedsinformatie wel op mijn tablet,
maar niet uitgeprint. lk zie daar de toegevoegde waarde niet van in.

11. Het werk was zo goed als klaar en het enige wat nog moest gebeuren was
het uitgraven en afvoeren van de oude leiding. Dit gebeurde op
mechanische wijze met medewerking van “ de kraanmachinist.

12, Bovengenoemde verklaring is op 10 september 2018 door de
toezichthouder in concept naar , met het
verzoek deze ondertekend te retourneren.

13. Per e-mailbericht, d.d. 17 september 2018 heeft
aangegeven waarom de leveringsinformatie niet op de graaflocatie
aanwezig was.

14, Op dit project is de navolgende gebiedsinformatie
verstrekt. De liggingsgegevens (LP) op Al en de huisaansluitingen op A4,
Ook waren de kritische locaties nader “ingezoomd”, zodat de ligging zeer
duidelijk zichtbaar was op de tekening. Verder werd er gebruik gemaakt
van een kabelzoeker, en waren er proefsieuven gegraven. De LI en de BL
waren niet aanwezig, hierin werd geen informatie vermeld. De uitvoerder
bereidt het werk voor en wil zijn personeel niet met te veel informatie
belasten, wat alleen maar tot verwarring leidt.
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15. Ter plaatse van de graaflocatie waren er 2 disciplines aanwezig. De te Ons kenmark
vervangen waterleiding (door ons buitenwerking gesteld), en een KPN
kabel (door proefsleuven zichtbaar). Op de BL werd geen extra informatie
vermeld.

De toezichthouder heeft op basis van feitelijke bevindingen, te weten zijn
waarneming op 5 september 2018 op de graaflocatie, de verklaringen van
B - B o-concludeerd dat onder leiding van J
september 2018, op de graaflocatie graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd.

dient hierom te worden aangemerkt als grondroerder, als bedoeld in
artikel 1 van de WIBON.

Voorts heeft de toezichthouder op basis van zijn feitelijke bevindingen
geconcludeerd dat de betreffende graafwerkzaamheden op de
graaflocatie heeft uitgevoerd zonder daarbij de volledige van de Dienst ontvangen
gebiedsinformatie aanwezig te hebben. De toezichthouder concludeert derhalve
dat [l ce oraafwerkzaamheden op onzorgvuldige wijze heeft verricht.
Daarmee heeft zij artikel 2, tweede lid juncto artikel 2, derde lid onder c, van de
WIBON overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik - naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 3 oktober 2018, dat
met het voornemen is meegezonden.

4. Zienswijze

In mijn brief van 19 april 2019, heb ik [l i» de gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze op mijn voornemen te geven. Van deze
mogelijkheid is geen gebruik gemaakt.

5. Overwegingen

5.1 Algemeen

In artikel 1 van de WIBON, zijn onder meer de volgende definities opgenomen:
()

Gebiedsinformatie: het geheel van informatie dat door beheerders of
netwerkexploitanten, ingevolge de artikelen 11, eerste lid, en 12, eerste en
tweede lid, onderdeel a, aan de Dienst is verstrekt over de betrokken
oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon.

()

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de
ondergrond.

()

Grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;

[-)

Liggingsgegevens: de gegevens omtrent de ligging van een net of netwerk binnen
de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon;

{.:)

Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht.

()
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Artikel 2, derde lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van oOns kenmerk

het tweede lid, in ieder geval: =
a. een graafmelding doet,
b. de ligging van netten onderzoekt, en
c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft.

Artikel 8, eerste lid, van de WIBON, bepaalt dat een grondroerder het voornemen
tot het verrichten van graafwerkzaamheden ten hoogte twintig werkdagen
voorafgaand aan de aanvang van de graafwerkzaamheden meldt bij de Dienst.

Voor de kwalificatie van het begrip gebiedsinformatie, verwijs ik, voor zover
relevant, naar artikel 11 van de WIBON.

Artikel 11, eerste lid, van de WIBON, bepaalt dat een beheerder, onverwijld doch
uiterlijk binnen één werkdag na verzending van een graafbericht, een beheerder
via het elektronische informatiesysteem in ieder geval de volgende informatie
omtrent zijn net binnen de betreffende oriéntatiepolygoon aan de Dienst
verstrekt:

a. de liggingsgegevens;

b. de relevante eigenschappen van zijn net;

c. in voorkomende gevallen welke voorzorgsmaatregelen als bedoeld in
artikel 15, eerste of tweede lid, en

d. zijn contactgegevens.

5.2 Overtreding

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Mechanische graafwerkzaamheden

De toezichthouder heeft tijdens zijn inspectie op de graaflocatie gezien dat met
een graafmachine, grond werd verwijderd. Voorts hebben [ GGG
[ vcrkiaard dat ten behoeve van het verleggen van een waterleiding tot een
geschatte diepte van 60 centimeter, graafwerkzaamheden werden uitgevoerd.

Op basis van het voorgaande stel ik vast dat op 5 september 2018, dunr.
mechanische graafwerkzaamheden in de zin van artikel 1 van de WIBON
werden uitgevoerd.

Grondroerderschap

Op grond van het feitelijk onderzoek van de toezichthouder en de beantwoording
van de gestelde toezichtvragen aan_ stel ik vast dat-
de leiding had over de onderhavige graafwerkzaamheden,

Op basis van het voorgaande merk II:- aan als grondroerder, in de zin
van artikel 1 van de WIBON.,

Zorgvuldig graven: gebiedsinformatie
Artikel 2, tweede lid van de WIBON bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.
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Op grond van het feitelijk onderzoek en de verklaring van bleek
het de toezichthouder dat op het moment van inspectie niet de
volledige van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig
had. Uitsluitend de zogenaamde overzichtskaart kon worden getoond. De
ontvangen leveringsinformatie kon niet worden getoond. Naast de
gebiedsinformatie als bedoeld in artikel 11, eerste lid, van de WIBON, acht ik het
tevens noodzakelijk de van de Dienst ontvangen leveringsinformatie aanwezig te
hebben. Indien de leveringsinformatie niet kan worden getoond, is geen sprake

meer van zorgvuldig graven als bedoeld in artikel 2, tweede lid, van de WIBON.

Op basis van het feitelijk onderzoek en eerder genoemde verklaringen, stel ik vast
dat- heeft verzuimd om, conform artikel 2, derde lid, sub c, van de
WIBON, tijdens haar graafwerkzaamheden, de volledige gebiedsinformatie op de
graaflocatie aanwezig te hebben.

Daarmee heeft [} 2rtike! 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, sub c,
van de WIBON overtreden.

5.3 Ernst

Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet vitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

a. een graafmelding te worden gedaan,

b. de ligging van netten te worden onderzocht, en

c. de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie
aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien niet de volledige
van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig Is.

De toezichthouder heeft geconstateerd dat [ tiidens het controlebezoek
op 5 september 2018 niet de volledige van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie
kon tonen.

Graafwerkzaamheden uitvoeren zonder daarbij gebruik te maken van de volledige
door de Dienst ontvangen gebiedsinformatie kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten.

Ook kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisico’s voor
omgeving en direct betrokkenen.

Ik wijs- in dat kader op het feit dat gebiedsinformatie meer omvat dan
alleen een overzichtstekening. Het bevat ook eventuele brieven met daarin
instructies hoe er in bepaalde gevallen moet worden omgegaan met
graafwerkzaamheden in de nabijheid van sommige netten. Voor de invulling van
een zorgvuldig graafproces is het voorhanden hebben van de volledige
gebiedsinformatie een belangrijk bestandsdeel. Naast de gebiedsinformatie, als
bedoeld in artikel 11, van de WIBON, dient ook de van de Dienst afkomstige
leveringsinformatie aanwezig te zijn. Alleen op basis van de leveringsinformatie
kan [l vaststelien of sprake is van een complete levering van de
gebiedsinformatie. Dit is noodzakelijk om zorgvuldig te kunnen graven,

Ons kenmerk
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Ons kenmerk

Liggingsgegevens

De veronderstelling van —, dat het uitprinten van de

gebledsinformatie geen meerwaarde heeft, berust op een misverstand. Op grond
van artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, sub ¢, van de WIBON, dient
de grondroerder op de graaflocatie de volledige van de Dienst ontvangen
gebiedsinformatie aanwezig te hebben, inclusief de liggingsgegevens

heeft, indien zij ervoor kiest om de gebiedsinformatie op een tablet
beschikbaar te hebben, een eigen verantwoordelijkheid om op basis van op deze
wijze te benaderen gebiedsinformatie, zorgvuldig te graven.

De verplichting om alle gegevens en informatie die door de Dienst is
meegezonden paraat te hebben, geldt ook als het werk bijna klaar is. Deze
verplichting is namelijk gekoppeld aan het mechanisch graven in de ondergrond
en niet aan de fase waarin de graafwerkzaamheden zich bevinden.

In dit geval is van belang dat || cr het moment van controle een
overzichtskaart aan de toezichthouder kon tonen. [JJJJJij had daardoor enige
kennis van de eigenschappen van aanwezige netten op de graaflocatie. Deze
feiten en omstandigheden beperken het risico op graafschade.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig, echter in
verminderde mate.

2.4 Verwijtbaarheid

Uit een uittreksel van het handelsregister van de Kamer van Koophandel, blijkt
dat- geregistreerd staat met, onder meer, als activiteiten: "algemene
burgerlijke en utiliteftsbouw”,

Gelet op bovenstaande stel ik vast dat [Jij een professionele marktpartij is
die behoort te weten aan welke verplichtingen zij ingevolge de WIBON dient te
voldoen. Gezien de aard van het bedrijf in het bijzonder, ben ik van oordeel dat

op de hoogte dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat
zij zorg dient te dragen voor de naleving ervan.

heeft echter graafwerkzaamheden uitgevoerd zonder daarbij op de
graaflocatie de volledige gebiedsinformatie aanwezig te hebben.

Gezien het voorgaande acht ik de overtreding aan [l te verwiiten.

5.5 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. 1k verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON.
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Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een Ons kenmerk
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een

interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke vitspraken reeds

getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
s Categorie 1: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
= Categorie 11: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
= Categorie 1II: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
= Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat ten
tijde van de overtreding 55 personen bij - werkzaam waren. Op basis
daarvan stel ik vast dat [JJiJ in categorie 11 valt, waarvoor het uitgangspunt
voor de hoogte van de boete € 1.000,- is.

5.6 Bijzondere omstandigheden

Liggingsgegevens

Tijdens het controlebezoek van de toezichthouder bleek dat [} niet de
volledige van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig
had. kon desgevraagd wel de zogenaamde overzichtskaart van
graafmelding aan de toezichthouder laten zien. De overige
gebiedsinformatie bleek op dat moment niet aanwezig.

Op basis van het voorgaande kom ik tot het oordeel dat, ondanks het niet

aanwezig hebben van de volledige gebiedsinformatie, het risico op graafschade en

daarmee van ernst van de overtreding, In zekere mate is verminderd.

had namelijk kennis van de gegevens omtrent de ligging van een net of netwerk

binnen de betrokken origntatiepolygoon dan wel graafpolygoon. Daarmee was .
als grondroerder op de hoogte van hetgeen hij kon aantreffen in de

ondergrond.

Dit weeg ik mee bij het bepalen van de hoogte van de op te leggen boete.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

Ik heb vastgesteld dat artikel 2, tweede lid, in samenhang met artikel
2, derde lid, onder ¢, van de WIBON, heeft overtreden door niet de volledige
gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te hebben.

Tevens heb ik vastgesteld dat- met toepassing van de categorie-indeling
in categorie Il valt, waarvoor een boete van € 1.000,- als uitgangspunt geldt.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat er sprake is van een, in verminderde mate,
ernstige overtreding, die aan _ te verwijten is.

Op basis van het voorgaande leg ik [l een bestuuriijke boete van
€ 500,- op.
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7. Betalingswijze Ons kenmerk
Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient [[Jil] cebruik te maken van I
de acceptgiro die door het Centraal Justitieel Incassobureau wordt toegezonden.

8. Bezwaar

Als - bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum van
deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN.

Het instellen van bezwaar heeft schorsende werking. Een bezwaarschrift bevat ten
minste:

1. Naam en adres;

2. De datum van het bezwaarschrift;

3. Een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen ] bezwaar
maakt;

4. De gronden van het bezwaar;

5. Een handtekening.

Indien zich laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van
hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze

Agentschap Telecom

Pagina B van 8



E12

Miniscene van Economische Zaken

Emmasingei 1
Pastbus 450

9700 AL Groningen
T{050) 587 74 44

F (050) 587 74 00

www agantschaptelecom.nl
ra O rt g i info@agentschaplelecom.nl
van bevindingen

Behandeld door

Netbeheerder
--F-{Er‘l"i.

- Naam Curator

Po/Woonplaats

10-cummer I

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om
aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade,

(In staat van fallissement)

Wetsartikel artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wet informatie-uitwisseling ondergronds netten

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wion werd overtreden.

Bevindingen van de ambtenaar

Op 1 februari 2015, heb ik, . @mbtenaar bij Agentschap Telecom van het Ministerie van
Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15, eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, ieder jaar in januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. In artikel 46, vierde lid, van
de Wion is bepaald dat, in afwijking van artikel, 15, eerste lid, van de Wion, tot 2013, in de
maanden januari en juli dient te worden gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg
van graafwerkzaamheden in de voorafgaande zes maanden. Deze rapportage verplichting geldt voor
alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is geweest.

Achtergrond

B Uit informatie van de Dienst is mij gebleken dat || NG - <t hecft
geregistreerd bij de dienst onder de naam [ NG

Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinformeerd en geattendeerd over de

-verplichtinien die de Wion met zich meebrenit.
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De Dienst heeft op 30 december 2014 naar alle Assetmanagers™ een e-mail gestuurd, waarin

aandacht werd gevraagd voor het doen van de schaderapportage in de maand januari 2015.
-Daarnaast heeft de Dienst op 16 en 30 januari 2015, nogmaals een herinnering per e-mail gestuurd.

MNadat begin februari 2015, bij de Dienst bleek dat_ geen

schaderapportage had aangeleverd, heeft de Dienst op 16 februari opnieuw de Assetmanager een
@R herinnering over deze verplichting gestuurd.

Bij de Dienst zijn de onderstaande gegevens van [ ININEININIGEGEGEGgGEGEGEGN bk :
« kadastercode: -
+ Assetmanager:
+ E-mailadres: I

Onderzoek schaderapportage maand januari 2015.

Vanaf de eerste week van februari 2015 en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een
Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage over 2014 hebben
aangeleverd. In een kolom staat vermeld op welke datum een aangeleverde schade-rapportage door

g de Dienst is geaccepteerd. In deze kolom zag Ik dat er bij | NG i<t

vermeld stond.

Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast dat/ G -t

voldaan heeft om tijdig een schaderapportage aan te leveren over 2014,

Eerdere controles

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken da_
bekend is met het doen van de schaderapportage. Sinds 2009, dient gerapporteerd te worden over
het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande periode.
Overzicht van de schaderapportage die dnur_ de afgelopen jaren bij de
Dienst gedaan zijn:

1% helft 2010, nieuw

2% helft 2010, aangeleverd

1* helft 2011, aangeleverd

2° helft 2011, aangeleverd

1® helft 2012, aangeleverd

« 2% helft 2012, te |aat aangeleverd

« 2013 heeft geen controle plaatsgevonden.

Onderzoek recidive.

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat | NG
niet gerapporteerd heeft over het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden, voor
de periode 2°® helft 2012 (Bijlage Rapport van Bevindingen met ID-nummerjiN)-

Aard van de organisatie
Na raadpleging van de gegevens van de Kamer van Koophandel (Bijlage Kamer van Koophandel),
maak ik op dat het beheren van een net, geen kerntaak is van IIINININGININININGNGNGNGNNENEE

" pssetmanager is door de beheerder aangewezen contactpersoon voor het kadaster
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Conclusie

-Dp basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken dat_

- geen schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over de periode 2014. Vanwege dit feit,
heeft [N - i<<! 15, cerste lid, juncto artikel 46 vierde lid, van de Wion
overtreden.

g 'k heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 30 juni 2015.

Inspecteur

Voor gezien
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Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emmasingel 1
9726 AH Groningen
(ATS) Postbus 450

9700 AL Groningen
P/A curatoren T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.nl

Ons kenmerk

Satum VERZONDEN 7 MRT 2016 Uw kanmark

Betreft Beschikking tot oplegging last onder dwangsom Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding
In mijn brief van 26 januari 2016, kenmerk
curatoren van i en
B (hierna: de curatoren), mijn voornemen meegedeeld hen een last onder
dwangsom op te leggen. Ik leg de curatoren van
(hierna: ). 2's netbeheerder ingeschreven en geregistreerd onder
met als kadastercode bij de Dienst voor het
kadaster en de openbare registers in Nederland (hierna: de Dienst), deze sanctie
op omdat zij niet heeft gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg
van graafschade aan haar kabels en/of leidingen in de periode van 1 januari tot
en met 31 december 2014. In de maand januari dient het aantal schadegevallen
aan de Dienst te worden gerapporteerd. Door niet aan de Dienst te rapporteren
hebben de curatoren de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna:
WION) overtreden.

Faillissement van _
Uit informatie van de Kamer van Koophandel is gebleken dat || R met
ingang van 21 november 2012 failliet is verklaard. Na raadpleging van het
Centraal Insolventieregister op 24 november 2015 is mij gebleken dat voor de
vereffening van de failliete boedel, de bovengenoemde curatoren zijn aangesteld.

heb ik de

Ingevolge jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van
State is de curator in zijn kwaliteit van curator vanaf het moment van de
faillietverklaring belast met het beheer van de onderneming en
verantwoordelijkheid voor de naleving van de wettelijke verplichtingen die op de
onderneming rusten.

Het net is onderdeel van de failliete boedel van || . waarvan de curatoren
zijn belast met het beheer. De curatoren zijn in hun kwaliteit van curator
verantwoordelijk voor het naleven van de wettelijke verplichtingen die rusten op
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2. Wettelijk kader Ons kenmerk

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht (hierna: NG
Awb) en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak

zijn beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

Ingevolge artikel 20 juncto 23 Faillissementswet (Fw) verliest de schuldenaar door
de faillietverklaring van rechtswege de beschikking en het beheer over zijn gehele
vermogen ten tijde van de faillietverklaring, alsmede hetgeen hij gedurende het
faillissement verwerft.

Ingevolge artikel 68 Fw is de curator belast met het beheer en de vereffening van
de fallliete boedel.

Ingevolge artikel 25 Fw moeten rechtsvorderingen, welke verplichtingen tot de
failliete boedel behorende ten onderwerp hebben, tegen de curator worden
ingesteld.

Ingevolge artikel 70, eerste lid Fw wordt, indien meer dan één curator benoemd
is, voor de geldigheid hunner handelingen toestemming der meerderheid of bij
staking van stemmen een beslissing van de rechter-commissaris vereist.

3. Feitenonderzoek

Een toezichthouder van Agentschap Telecom, heeft op 1 februari 2015 een
onderzoek gestart naar de naleving van de verplichting tot aanlevering van
schaderapportages In de maand januari 2015.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1, Via een bericht per e-mail heeft de Dienst op 30 december 2014
op basis van de haar ter beschikking staande gegevens de
assetmanager van [ ]}, I o- het e-mailadres:

; geinformeerd over het
aanleveren van de schaderapportage over de periode van 1
januari 2014 tot en met 31 december 2014,

2. Op 16 januari 2015, 30 januarl 2015 en op 16 februari 2015 heeft
de Dienst aan de assetmanager, per e- mailbericht, herinneringen
gestuurd.

3. Op basis van, vanaf de eerste week van februari 2015 en daarna
wekelijks, de van de Dienst ontvangen overzichten, heeft de
toezichthouder vastgesteld dat [l ceen schaderapportage
over de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2014
hebben verstrekt.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
dat de curatoren artikel 15, eerste lid, van de WION hebben overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik de curatoren naar het bijgevoegd
Rapport van Bevindingen van 30 juni 2015, dat reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze
In mijn brief van 26 januari 2016 heb Ik de curatoren mijn voornemen tot
oplegging van een last onder dwangsom kenbaar gemaakt en hierbij in de

gelegenheid gesteld om haar zienswijze binnen tien dagen na dagtekening van
deze brief kenbaar te maken.
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Van deze mogelijkheid heeft |||} N NN -<r brief van 4 februari 2016, Ons kenmerk

per telefoongesprek van 8 februari 2016 en per e-mailbericht van 16 februari ]

2016 gebruik gemaakt. In de zienswijze is zakelijk samengevat het volgende
aangegeven:

- de curatoren van [ N i nict gehouden te
voldoen aan de verplichting uit artikel 15 van de WION;

- op 15 oktober 2014 is het erfpachtrecht van de failliete onderneming
overgedragen aan ||| | N ;

- omdat de curatoren niet langer kunnen worden aangemerkt als
‘beheerder’ in de zin van artikel 1 lid 1 sub j van de WION, rust op hen
geen rapportageplicht als bedoeld in artikel 15 van de WION;

- deze zienswijze moet ertoe leiden dat ik afzie van het voornemen tot
oplegging van een last onder dwangsom aan de curatoren;

- het Kadaster is op de hoogte gesteld van de wijziging in het
assetmanagement en is verzocht om uitschrijving van [ I ='s
netbeheerder met terugwerkende kracht tot 15 oktober 2014,

5. Overwegingen
.1 Overtredi

Ingevolge artikel 15, eerste lid, van de WION dient een netbeheerder in januari

aan te geven of zij schade heeft gehad aan de aan haar toebehorende netten. Ook

als er geen graafschades aan haar netten zijn geweest, dienen de curatoren deze

schaderapportage aan de Dienst toe te sturen en daarin aan te geven dat er geen

schades zijn geweest.

Doordat de toezichthouder heeft geconstateerd dat de curatoren in januari 2015
geen schaderapportage hebben aangeleverd over de periode van 1 januari 2014

tot en met 31 december 2014, hebben zij artikel 15, eerste lid, van de WION
overtreden.

2.2 Verwijtbaarheid
1k stel vast dat [l vo!doende gelegenheid heeft gekregen om de
overtreding van artikel 15, eerste lid, van de WION te voorkomen. [ NN is.

door de Dienst, meermaals gewezen op de verplichting om een schaderapportage
aan te leveren.

Medio januari 2015 heeft de Dienst de assetmanager van [ =er
e-mailbericht gestuurd, waarin de aandacht is gevestigd op het feit dat

in de maand januari 2015 haar schaderapportage over de periode van
1 januari 2014 tot en met 31 december 2014 dient aan te leveren. Op 16 januari
2015, 30 januari 2015 en op 16 februari 2015 heeft de Dienst de betreffende
assetmanager een herinnering gestuurd omtrent het aanleveren van de
schaderapportage.

Daarnaast is gebleken dat | in voorgaande jaren schaderapportages
heeft aangeleverd. Gezien de eerdere aanleveringen van schaderapportages door
Thermphos en het feit dat zij er meermaals aan is herinnerd dat zij de
schaderapportage betreffende het tijdvak van 1 januari 2014 tot en met 31
december 2014 nog niet heeft aangeleverd, ben Ik van mening dat de curatoren
op de hoogte zijn van de wettelijke verplichting tot het aanleveren van
schaderapportages.

Gelet op het voorgaande acht ik de overtreding aan de curatoren verwijtbaar,
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5.3 Ernst van de overtreding Ons kenmerk
De bovengencemde informatie over graafschades wordt gebruikt om na te gaan

of de wet effectief is in het terugbrengen van het aantal schades en om het

toezicht efficiénter in te richten. De rapportages maken het mogelijk om het effect

van de WION te monitoren. Omdat de curatoren geen schaderapportage over de

periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2014 heeft aangeleverd,

wordt dit belang geschonden. De overtreding is daarom ernstig.

W m ni n
Met betrekking tot de ingediende zienswijzen en de door de curatoren gestelde
uitschrijving van [l overweeg ik het volgende. De desbetreffende
verplichting uit de WION houdt in dat de netbeheerder over het jaar 2014 een
schaderapportage aanlevert. Dat in de maand januari van het jaar 2015 een
rapportage aangeleverd moet worden, betekent nog niet dat de curatoren niet
verplicht zijn om in ieder geval over de periode van 1 januari 2014 tot en met 31
december 2014 een schaderapportage aan te leveren, omdat [ oo dat
moment als netbeheerder stond ingeschreven en derhalve verantwoordelijk is
voor de aanlevering.

De procedure om uitgeschreven te worden als netbeheerder, staat in hoofdzaken
beschreven op de website van het Kadaster, meer specifiek de volgende link:

De Dienst geeft op haar website onder andere het volgende aan: "registreer of u
wel of geen schade hebt gehad tot aan het moment van uitschrijven”. Tk maak uit
de curatoren hun e-mailbericht van 16 februari op dat er louter een e-mail is
gestuurd naar het e-mailadres klic@kadaster.nl, met onder andere de mededeling
dat Thermphos niet meer als netbeheerder valt te kwalificeren.

6. Last onder dwangsom

Gelet op het voorgaande leg ik de curatoren een last onder dwangsom op. Met
deze last onder dwangsom beoog ik de curatoren er toe te bewegen de
schaderapportage alsnog aan de Dienst te verstrekken.

Ik sommeer de curatoren alsnog binnen een termijn van twee weken na
dagtekening van deze brief, te voldoen aan de bepalingen gesteld in artikel 15,
eerste lid, van de WION door een schaderapportage aan te leveren over de
periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2014.

Als de curatoren niet aan deze last voldoet, verbeuren de curatoren bij het
voortduren van de overtreding, een dwangsom van € 500,- (vijfhonderd euro) per
week, met een maximum van € 2.500,- (tweeduizendvijfhonderd euro).

De dwangsombeschikking verliest zijn werking indien:

a. de schaderapportage over de periode van 1 januari 2014 tot en met 31
december 2014 is aangeleverd bij de Dienst of;
b. het maximaal te verbeuren bedrag is bereikt.

7. Bezwaar

Als de curatoren bezwaren hebben, kan binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift ingediend worden bij de
Minister van Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de

afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift
moet ondertekend zijn en bevat tenminste:
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Ons kenmerk
1. naam en adresgegevens; ]
2. de datum van het bezwaarschrift;
3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
4, de gronden van bezwaar;

Indien de curatoren zich laten vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt
van hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,

De Minister van EcWen,
namens deze
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OL i
sl Ministerte yan Economische Zaken

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050) 587 74 44
F (050) 587 74 00

www.agentschaptelecom.nl|
ra O rt .. info@agentschaptelecom.nl
van bevindingen

Behandeld door

Netbeheerder I

Adres I

Pc/Woonplaats |

ID-nummer _

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om
aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade.

Wetsartikel artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,

van de Wet informatie-uitwisseling ondergronds netten

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wion werd overtreden.

Bevindingen van de ambtenaar

Op 1 februari 2015, heb ik,_, ambtenaar bij Agentschap Telecom van het Ministerie van
Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15, eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, ieder jaar in januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. In artikel 46, vierde lid, van
de Wion is bepaald dat, in afwijking van artikel, 15, eerste lid, van de Wion, tot 2013, in de
maanden januari en juli dient te worden gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg
van graafwerkzaamheden in de voorafgaande zes maanden. Deze rapportage verplichting geldt voor
alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is geweest.

Achtergrond

Uit informatie van de Dienst is mij gebleken dat een net
heeft geregistreerd bij de dienst onder de naam —

Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinformeerd en geattendeerd over de
verplichtingen die de Wion met zich meebrengt.
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De Dienst heeft op 30 december 2014 naar alle Assetmanagers'® een e-mail gestuurd, waarin
aandacht werd gevraagd voor het doen van de schaderapportage in de maand januari 2015.
Daarnaast heeft de Dienst op 16 en 30 januari 2015, nogmaals een herinnering per e-mail gestuurd.
Nadat begin februari 2015, bij de Dienst bleek dat /NG -
schaderapportage had aangeleverd, heeft de Dienst op 16 februari opnieuw de Assetmanager een
herinnering over deze verplichting gestuurd.

Bij de Dienst zijn de onderstaande gegevens van | GGG <<

» kadastercode:

= Assetmanager:

. E-mailadres:-
Onderzoek schaderapportage maand januari 2015,
Vanaf de eerste week van februari 2015 en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een
Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage over 2014 hebben
aangeleverd. In een kolom staat vermeld op welke datum een aangeleverde schade-rapportage door
de Dienst is geaccepteerd. In deze kolom zag ik dat er bij I -t
vermeld stond.

Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast dat INIEIEIGNG_G_—_—

niet voldaan heeft om tijdig een schaderapportage aan te leveren over 2014,

Eerdere controles

Blj eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat [ NG
B bckend is met het doen van de schaderapportage. Sinds 2009, dient gerapporteerd te
worden over het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande
periode.

Overzicht van de schaderapportage die doorj N - =ociopen jaren
bij de Dienst gedaan zijn:

2" helft 2009, aangeleverd

1% helft 2010, aangeleverd

2° helft 2010, aangeleverd

1® helft 2011, aangeleverd

2° helft 2011, aangeleverd

1* helft 2012, aangeleverd

2° helft 2012, aangeleverd

2013 heeft geen controle plaatsgevonden.

Aard van de organisatie
Overheidsinstelling.

Conclusie

Op basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken da

B o=~ schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over de periode 2014, Vanwege
dit feit, heeft || NN - :i-<! 15, eerste lid, juncto artikel 46 vierde lid,
van de Wion overtreden.

¥ acsstmanager is door de beheerder aangewezen contactpersoon voor het kadaster.
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Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 30 juni 2015.

Inspecteur

Voor gezien
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P Agentschap Telecom
‘;_ f Ministerie van Economische Zaken

-

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

Emmasingel 1

9726 AH Groningen
Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00
www.agentschaptelecom.nl
info@agentschaptelecom.nl

Contactpersoon
Ons kenmerk

Uw kenmerk

Datum \ég 70N %N 1FEB 1016 -

Betreft Voldaan aan sommatie van de last onder dwangsom Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

Bij beschikking van 9 december 2015, kenmerk || | . H<b < I}
I (hicrna: ) <<, |ast onder dwangsom

opgelegd. 1k heb ||l deze sanctie opgelegd, omdat zij niet had
gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade aan
haar kabels en/of leidingen in de periode van 1 januari tot en met 31 december
2014. In de maand januari 2015 diende het aantal schadegevallen aan de Dienst
voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (hierna: de Dienst) te
worden gerapporteerd. Door niet aan de Dienst te rapporteren heeft ||| G
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION) overtreden.

2. Werking last onder dwangsom

In mijn beschikking heb ik ||l cesommeerd alsnog, binnen een termijn
van twee weken na 9 december 2015, te voldoen aan de bepalingen gesteld in
artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid van de WION door een

schaderapportage aan te leveren over de periode van 1 januari 2014 tot en met
31 december 2014.

Indien [ nict aan deze last zou voldoen, zou zij bij het voortduren van
de overtreding, een dwangsom verbeuren van € 500,- (vijfhonderd euro) per
week, met een maximum van € 2.500,- (tweeduizendvijfhonderd euro).

De dwangsombeschikking zou zijn werking verliezen indien:

a. de schaderapportage over de periode van 1 januari 2014 tot en met 31
december 2014 zou zijn aangeleverd bij de Dienst of;
b. het maximaal te verbeuren bedrag was bereikt.

Uit een overzicht van de Dienst, door mij ontvangen op 9 december 2015 blijkt
mij dat de Dienst 2 december 2015 heeft bevestigd dat de schaderapportage van
de Provincie over het jaar 2014 is ontvangen.

B ccft door het aanleveren van de schaderapportage voldaan de
sommatie van de last onder dwangsom.
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Op grond van bovenstaande heeft de dwangsombeschikking zijn werking verloren. ons kenmerk

=1
1k vertrouw erop [l hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De Minister van BEConomischelZalen,

namens deze

Agentschap Telecom
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Sl Agentschap Telecom
aﬁé Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Emmasingel 1
Postbus 450

9700 AL Groningen
T (050 S87 74 44
F {050) 587 74 00

www.agentschaptelecam.nl
ra o rt dl s Info@agentschaptalecom.nl
van bevindingen

Behandeld door

Rapport ID-nummer
Overtreder
Adres

!

Po/Woonplaats

Plaats inspectie
Datum inspectie 10 januari 2019
Relatie-nummer

Kamer van Koophandel nummer

Aard van het feit Het onzorgvuldig uitvoeren van graafwerkzaamheden.

Overtreden wetsartikel artikel 2, tweede lid, en artikel 2 tweede lid, juncto
artikel 2, derde lid onder c, van de WIBON,

Bevindingen van de ambtenaar

Op datum heb ik, | 2rbtenaar bij Agentschap Telecom van het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat en als zodanig aangewezen als
toezichthouder zoals bedoeld in artikel 32 van de Wet informatie-uitwisseling
bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken, (WIBON), een onderzoek
ingesteld ter controle op de naleving van de bepalingen bij of krachtens de

WIBON.

Aanleiding

Op 10 januari 2019, omstreeks 14:00" uur, bevand ik mij met
toezicht belast ter hoogte van |G < (hierna:

graaflocatie). Ik zag daar een mechanisch aangedreven hijskraan die met een
machinaal werktuig? een heipaal uit de endergrond trok. 1k besloot een inspectie
te doen (zie bijlage 1).

Zie onderstaande afbeelding.

! De tijden op fore” s tonen de zomertijd.
* pan de glek wan de hukskraan hing ecn blok wat trillende bewegingen veroorzaakt en die aan de heipaal was
bevestigd xodat de hijskraan met behulp van het blok de helpaal kon verwijderen ult de ondergrend.
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Onderzoek
Op donderdag 10 januari 2019 omstreeks 14:00 uur zag ik, [l op de
graaflocatie:

Een hijskraan met rupsbanden, die met behulp van een hulpstuk, schoor?
geslagen heipalen uit de ondergrond verwijderde.

Een persoon die aanwijzingen gaf aan de machinist van deze hijskraan en de
overige aanwezige werklieden.

Een persoon in een blauw met grijs gekleurde graafmachine die de eerder
genoemde kraan behulpzaam was door grond en dergelijke te verwijderen.
Deze persoon legitimeerde zich later als de heer

Madat ik, - mij had voorgesteld, vroeg ik aan _ wat voor
werkzaamheden hij met zijn collega’s aan het uitvoeren waren en wie de leiding
voert over de (graaf)werkzaamheden. Tevens vroeg ik hem naar de van de Dienst
voor het kadaster en de openbare registers, (hierna; Dienst), ontvangen
informatie van de betreffende graafmelding.

vertelde mij dat:
 Hij, met de door hem bediende graafmachine

graafmachine ondergrond aan het verwijderen was om daarmee de
schoor geslagen heipalen gedeeltelijk vrij te graven.

« Dat GG ”met de aanwezige hijskraan, de schoor
geslagen heipalen met de hijsmachine uit de ondergrond verwijderde.

* Alle aanwezige medewerkers werkten onder leiding van [ I N
I uitvoerder bij [N ::r dat hij, [N
B bij afwezigheid van [N ciding voerde over de

(graaf)werkzaamheden.

Daarna toonde [ i cnkele onderdelen van de

gebiedsinformatie van graafmelding, namelijk enkele thema kaarten.

Desgevraagd verklaarde | nict over meer gegevens te
beschikken dan de aan mij getoonde thema kaarten.

Ik, I heb van de getoonde kaarten foto’s gemaakt, (zie bijlage 1).

Nadat ik, . I = cautie had gegeven verklaarde deze mij
desgevraagd in woorden van gelijke strekking:

Ik,

]

Ben op dit moment de leidinggevende van de graafwerkzaamheden, bij
afwezigheid van de uitvoerder,

Ben, evenals mijn collega, [INNNEEEGEGE - B -

graafwerkzaamheden aan het uvitvoeren voor- en onder leiding van

Toon u, [l de tekeningen van de Klic-melding [ ] . v mag hiervan
fota’s maken.
Wist niet, dat het aanwezig hebben van alleen de tekeningen, niet voldoende

is.
Toon u, [l 2lles wat er hier op de graaflocatie aanwezig is.
Heb geprobeerd _pte bellen, maar hij neemt niet op.

! Scheef gesiagen voor extra stevigheld van de fundering,
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«  Weet dat I - digitale versie van de graafmelding op zijn
computer heeft staan, maar die computer is niet hier.
. Beschik alleen over de papieren tekeningen en niet over digitale bestanden.

Verder gaf [ NG =" d=t:
« op de locatie geen kabels en leidingen meer liggen.
= De kabels en leidingen die in de omgeving liggen hebben allemaal in
beeld zijn.

« Zijn uvitvoerder (GGG s, et telefoonnummer

« B hier aan het werk heeft gezet en hem heeft
verteld wat er moet worden gedaan en hoe dit moet worden gedaan.

Einde verklaring.

Onderzoek inspectietool’ en van de Dienst ontvangen gegevens

Tussen 10 januari 2019 en 20 januari 2019, heb 1k,- onderzoek gedaan naar

de van de Dienst ontvangen gegevens van graafmelding 18G454570. Tevens is de

inspectietool van Agentschap Telecom geraadpleegd inclusief mijn waarnemingen

ter plaatse. Hieruit blijkt mij, I dat (zie bijlage 3):

. De (graaf)werkzaamheden werden uitgevoerd binnen de polygoon van
graafmelding

. De graafwerkzaamheden waren aangevangen binnen de termijn van 20
werkdagen.

. Het betreft hier de sloop en nieuwbouw van een kunstwerk (brug inclusief
beschoeiing en toerit).

Op basis van bovenstaande stel ik, [l vast dat graafmelding [ NNEGNG
geldig was en de van de Dienst ontvangen informatie van deze graafmelding

gebruikt mocht worden om de graafwerkzaamheden op de graaflocatie uit te

voeren.

Verklaring

Onderstaand een ing van de verklaring van [ ] bedriifsieider
bij (hierna: D -

De originele verklaring is bijgevoegd als bijlage 2 en dient hier als ingelast
beschouwd te worden.
Op 18 januari 2019, sprak ik, [ et een persoon die zich voorstelde als

Nadat ik, . mij had gelegitimeerd en kenbaar had gemaakt werkzaam te zijn
als inspecteur, in dienst van Agentschap Telecom en belast met het toezicht op de
bepalingen van de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse
netten en netwerken (hierna: WIBON), legitimeerde de heer Mors zich als:

Naam: [N

1k, I heb de identiteit van (I 2stgesteld aan de hand van een op
zijn naam staand rijbewijs.

Functie: Bedrijfsleider

Werknemer bij Beentjes.

Kamer van Koophandel, handelsregister nummer: ||| | | N

* De inspectietool is een Intern systeem van Agentschap Telecom, dat een indirecte verbinding heeft met de
Dienst voor het kadaster en de openbare registers en geeft een overzicht van alle graafmeldingen die zijn gedaan.
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1k, [ heb op 18 januari 2019 medegedeeld waarover ik

hen wenste te spreken, namelijk een onderzoek in het kader van de WIBON met

betrekking tot:

* Het uitvoeren van graafwerkzaamheden op de graaflocatie, op 10
januari 2019, zonder te beschikken over de (volledige)
gebiedsinformatie®,

Nadat ik, [ had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden
verplicht is en ook niet verplicht is een verklaring af te leggen, verklaarde hij mij
op mijn hiertoe strekkende vragen als volgt:

Ik, [l weet dat ik geen verklaring hoef af te leggen en meld u, Rezel, het
volgende:
kM

en bedrijfsleider bij (] met Kamer van Koophandel nummer

Ik, I ben uit hoofde van mijn functie gemachtigd om een verklaring af te
leggen, maar ben niet tot in detail op de hoogte van de gebeurtenissen tijdens uw,
B inspectie op 10 januari 2019 op de graaflocatie,

is de projectleider van het werk. Hij, _ zal waar nodig,
namens mij, uw, I vragen beantwoorden. Ik, onderteken de
verklaring.

‘verkiaarde vervolgens:

1) had op 10 januari 2019 ongeveer 44 personeelsleden in dienst.

2) Op de graaflocatie waren tijdens de inspectie wel de thema kaarten aanwezig.

3) was niet op de hoogte van het feit dat ook alle bijlagen van een
graafmelding ook bij de kraanmachinist aantoonbaar aanwezig moeten zijn
tijdens de graafwerkzaamheden. Zoals de bijlage brieven, eventueel brieven
inzake een Eis/Voorzorgsmaatregel en de Leveringsinformatie.

4) De hierboven gencemde bijlagen waren inderdaad tijdens uw, - inspectie
niet aanwezig.

5) Deze bijlagen bevinden zich op de computer van de uitvoerder, ||| NG

-En deze computer was tijdens uw inspectie niet op de graaflocatie.

6) aat haar processen opnieuw beoordelen.

7) Tijdens uw inspectie vonden er verschillende graafwerkzaamheden plaats,
namelijk:

+ Het uittrekken van de oude heipalen met behulp van de aanwezige kraan.
door [ vt

+« Het gedeeltelijk vrij graven van de oude heipalen met behulp van een
graafmachine, door

8) De uitgevoerde graafwerkzaamheden op de graaflocatie van [ [ | | N
@ =n de graafwerkzaamheden vanJl stonden onder leiding van

via haar vitvoerder, [ NEGNGNGG
is in dienst van [ Hij is vitvoerder en geeft en gaf op
10 januari 2019 leiding aan alle (graaf)werkzaamheden op de graaflocatie. .
B - !f-t=ndige zonder personeel.

10) I hceft zelf ook een graafmelding gedaan. Dit doen zij altijd voor alle
zekerheid. Van u, [} heb ik begrepen dat de gebiedsinformatie van deze
melding ook niet aanwezig was op de graaflocatie.

Einde verklaring.

9)

* het geheel van informatie dat door beheerders of netwerkexploitanten, ingevolge de artikelen 11,
eerste lid, en 12, eerste Iid en tweede lid, onderdeel a, van de WIBON, aan de Dienst is verstrekt over de
betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon.
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Graafwerkzaamheden
Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de
ondergrond. Artikel 1, van de WIBON.
Ik, I za9 tijdens mijn inspectie op 10 januari 2019 op de graaflocatie een
hijskraan en een grijs met blauw gekleurde graafmachine. De hijskraan
verwijderde schoor geslagen heipalen en de graafmachine verwijderde aarde en
dergelijke met de bak uit de ondergrond. Ik, [l heb hiervan foto's gemaakt.
(zie bijlage 1).

heeft mij tijdens mijn inspectie verklaard dat hij met
gebruikmaking van de aanwezige graafmachine ondergrond, verwijderde ten
behoeve van het verwijderen van de schoor geslagen heipalen. [ NG
I it . ceft verklaard dat hij met behulp van de hijskraan de
schoor geplaatste heipalen aan het verwijderen was.
Op basis van bovenstaand stel ik, ]l vast dat er tijdens mijn inspectie op de
graaflocatie op 10 januari 2019, sprake was van graafwerkzaamheden zoals
bedoeld in artikel 1 van de WIBON.

De grondroerder

I - i verkiaard de leiding te hebben gehad over de

(graaf)werkzaamheden bij afwezigheid vanF Tevens
verklaarde [ NG == i, dat de uiteindelijke
leidinggevende van de graafwerkzaamheden [ s en dat hij [

en zijn collega (medewerker van I .), de
graafwerkzaamheden aan het uitvoeren waren onder leiding van [ KGN
Bovenstaand wordt bevestigd in de verklaring van _ (zie bijlage 2).

Op basis van bovenstaand stel ik, [l vast dat tijdens mijn inspectie op de
graaflocatie op 10 januari 2019, |l << grondroerder is zoals bedoeld in
artikel 1 van de WIBON.

Zorgvuldig graven/ gebiedsinformatie/ leveringsinformatie®

Het zorgvuldig graven is wettelijk vastgelegd in artikel 2, tweede en derde lid van
de WIBON. Deze artikelen zijn toegelicht en nader ingevuld in de richtlijn "Schade
voorkomen aan kabels en leidingen,” (CROW 500), uitgegeven door het
kenniscentrum CROW.

Om zorgvuldig te kunnen graven moet de grondroerder tenminste ervoor
zorgdragen dat de van de Dienst ontvangen informatie op de graaflocatie
aanwezig is. Hiermee bedoelt men, (de wetgever en de branche), de
gebiedsinformatie en ook de leveringsinformatie, (de zo genoemde
procesinformatie).

Het agentschap betrekt de CROW 500 bij haar toezicht.

Tijdens mijn, [l inspectie konden . i rict

de (complete) van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie tonen. Ook de van de
Dienst ontvangen leveringsinformatie kon niet worden getoond, zie (Bijlage 5).

* Dit is een door de Dienst samengesteld document met een inhoudsopgave van de gebledsinformatie. Tevens
vermeld dit document of de levering van de gebiedsinformatie wel, of niet complest is.
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Nu mij, [l tijdens mijn inspectie op 10 januari 2019 op de graaflocatie is
gebleken dat de grondroerder tijdens de graafwerkzaamheden niet, de (volledige)
gebiedsinformatie- en ook niet de leveringsinformatie- kon tonen, (zie bijlage 1
en bijlage 5), heeft de grondroerder niet voldaan aan de wettelijke vereisten van
het zorgvuldig graven.

Daarmee heeft de grondroerder zijn graafwerkzaamheden onzorgvuldig
uitgevoerd.

Aantal personeelsieden
Het uittreksel van de Kamer van Koophandel, (bijlage 4), vermeldt dat -
over 44 personeelsleden beschikt. _verklaart dit ook.

Aard en omstandigheden

«  Tijdens mijn inspectie zag ik, [} dat de kaarten met de themabijlagen
kennelijk veelvuldig waren gebruikt, zij waren beduimeld en gekreukt.

. Ik zag tijdens mijn inspectie verschillende personen aandachtig naar het werk
kijken en actief aanwijzingen geven aan de machinist van de kraan, kennelijk
om de veiligheid te borgen.

Conclusie

Op 10 januari 2019 hebben er mechanische werkzaamheden in de ondergrond
plaatsgevonden ter hoogte van || NG t: I Hicrmee
was er sprake van graafwerkzaamheden.

Deze graafwerkzaamheden stonden onder leiding van —
I icrmee was
grondroerder. G had, |, tijdens deze

graafwerkzaamheden de door haar, van de Dienst voor het kadaster en de
openbare registers ontvangen (gebieds)informatie niet aanwezig op de
graaflocatie.

MNu er sprake was van graafwerkzaamheden en _

I :iidcns deze graafwerkzaamheden niet (alle) van de Dienst voor

het kadaster en de openbare registers ontvangen informatie aanwezig had, heeft
N - g2 zaam heden o
onzorgvuldige wijze uitgevoerd.

Daarmee heeft (N - ile| 2, tweede
lid, en artikel 2, tweede lid juncto artikel 2, derde lid onder ¢, van de WIBON
overtreden.
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Bijlagen

Bijlage 1. Overzicht locatie vanuit Google en relevante foto' s tijdens de
inspectie.

Bijlage 2. Verklaring van

Bijlage 3 Relevante documenten (inspectietool en van de Dienst
ontvangen van graafmelding 1IIEGE .

Bijlage 4 Uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel.

Bijlage 5 Document liggingsgegevens met daarin de inhoudsopgave van
de documenten van de gebiedsinformatie.

Naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 5 februari 2019.

Inspecteur

Agentschap Telecom
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wawl agentschaptelecom, nl
infofagentschaptelecam.nl

Contactpersoon

Ons Kenmark

. VERZONDENUNENEN w henmr

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding
In mijn brief van

. kenmerk heb ik
(hierna: } mijn voornemen
meegedeeld haar een bestuurlijke boete van € ) op te
leggen, amdat een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft geconstateerd
dat zij geen vanwege de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in

Nederland (hierna: de Dienst) verkregen gebiedsinformatie aanwezig had op de
graaflocatie.

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat [l de wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna:
WIBON) heeft overtreden,

2. Wettelijk kader

Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) en de WIBON.
Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn becordeeld
vanuit dit wettelijk kader,

3. Feitenonderzoek

Op _EIIB is een toezichthouder van Agentschap Telecom een
onderzoek gestart naar de naleving van de WIBON ter hoogte van het adres[JJj
te

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende,

1. Op uur zag een toezichthouder dat
ter hoogte van het adres , ap het terrein
van (hierna: de graaflocatie), met een

graafmachine aarde uit de ondergrond verwijderd werd tot een diepte van
200 cm onder het maaiveld.

2. Daarop begaf de toezichthouder zich naar- mannen die op de
graaflocatie aan het werk waren en maakte zijn aanwezigheid kenbaar.

3. Madat de toezichthouder zich als zodanig had voorgesteld deelde hij de

reden van zijn komst had mede. Desgevraagd gaf een van de mannen aan
de heer— veorman bij h te zijn.
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De heer zei dat de graafwerkzaamheden onder leiding en Ons kenmerk
verantwoordelijkheid van werden verricht.
De heer gaf aan dat een graafmelding bij de Dienst is gedaan op

. Het graafmeldingsnummer is - Verder
toonde de heer de op de graaflocatie aanwezige

gebiedsinformatie.

5. De toezichthouder constateerde dat de getoonde gebiedsinformatie niet
compleet was. Aanwezig waren slechts de ontvangstbevestiging van de
graafmelding en de verzameltekening van de liggingsgegevens.

Verklaring heer
6. De heer verklaarde, zakelijk weergegeven en nadat hem was
meegedeeld dat hij niet tot antwoorden is verplicht, als volgt:

o Ik ben in werkzaam bij

o Ik ben niet bekend met de Wibon of de richtlijn zorgvuldig graven
(CROW 500).

o Ik gaf leiding aan de graafwerkzaamheden.

o De aard van de werkzaamheden was_n

De werkzaamheden werden uitgevoerd in een
gebied van 8 bij 3 meter. Er Is tot een diepte van 2 meter
gegraven.

o Ik krijg een map mee en ik controleer of daar een klic in zit. Voor
mij was de klic in dit geval compleet. Bij andere klussen zijn soms
meerdere tekeningen, maar in dit geval ligt alles ruim buiten onze
graafiocatie.

7. De toezichthouder heeft vervolgens telefonisch gesproken met de heer
bedrijfsleider bij De toezichthouder heeft met de
heer afgesproken dat deze een verklaring per e-mail kon

afleggen.

Verklaring per e-mail heer
8. Op heeft de toezichthouder per e-mail vragen gesteld
aan de heer Tevens deed hij in dit bericht het verzoek om de
verklaring van de heer- op juistheid te controleren. Tot slot

deelde de toezichthouder mede dat de heer niet is verplicht om
te antwoorden. Uit het e-mailbericht van de heer bleek het
volgende:
o Het Kvk-nummer van [ N ' 2 he<" B
werknemers,

o Zoals telefonisch reeds besproken, had de heer alle
relevante gegevens van de graaflocatie bij zich op

o De weergave van de verklaring van de heer- is door de
heer [ niet gewijzigd.

Onderzoek graafmeldingenbestand bij de Dienst
9. De toezichthouder heeft, na raadpleging van het graafmeldingenbestand
van de Dienst, geconstateerd dat graafmelding met nummer

op is gedaan. De betrokken gebiedsinformatie is door
de Dienst aan verstrekt.
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De toezichthouder heeft geconcludeerd dat onder leiding van [ ] o» 1§ Ons kenmerk
graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd op de graaflocatie.
dient hierom te worden aangemerkt als grondroerder, als bedoeld in
artikel 1 van de WIBON.

De toezichthouder heeft vervolgens geconcludeerd dat_ als
grondroerder op de graaflocatie niet de volledige gebiedsinformatie, zijnde het
geheel van informatie dat door beheerders of netwerkexploitanten, ingevolge de
artikelen 11, eerste lid, van de WIBON aan de Dienst is verstrekt over de
betrokken graafpolygoon, aanwezig had.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
de betreffende graafwerkzaamheden op de graaflocatie zonder de
gebiedsinformatie en derhalve op onzorgvuldige wijze heeft verricht. Daarmee
heeft artikel 2, tweede lid juncto artikel 2, derde lid onder ¢, van de
WIBON overtreden,

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik [ i} naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen va_ dat
reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze

tn mijn brief van ||| <t '« I i ce oelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuuriijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid is bij e-mailbericht van .

B b uikgemaakt.
In de zienswijze vuert_ zakelijk weergegeven, het volgende aan:

¢ In de voornemensbrief, onder nummer 4.3, is ten onrechte opgenomen

dat [ ocen oraafmelding heeft gedaan. De betrokken

graafmelding met nummer [ is door de werkvoorbereider van

gedaan.

De gebiedsinformatie is beocordeeld door de werkvoorbereider. Deze heeft

vastgesteld dat er in de buurt van de graaflocatie geen kabels en
leidingen van nutsbedrijven in de ondergrond liggen. Ook de uitvoerder
ter plaatse heeft op de overzichtstekening gezien dat er geen kabels en
leidingen in de ondergrond van de graaflocatie liggen.

« Bij de feitelijke graafwerkzaamheden is [ zoravuldig te werk
gegaan,

o Het betrof het vrijgraven van en derhalve
is minimaal de gelijke zorgvuldigheid betracht als bij graven in de
buurt van kabels en leidingen.

o - zijn vrijgegraven middels handmatig voorsteken en
vervolgens mechanisch afgraven. [ heeft daarom wel
zorgvuldig gegraven en het risico op graafschade was nihil.

Op grond van het voorgaande verzoekt [l o af te zien van oplegging
van de voorgenomen bestuurlijke boete.,

In paragraaf 5 ga ik in op de zienswijze van— met dien verstande dat ik
hieronder op de eerste stelling reageer.
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Het verwijt dat lk- maak is dat zij geen gebiedsinformatie aanwezig had
op de graaflocatie. In mijn voornemensbrief is onder nummer 4.3 echter een
hinderlijke fout geslopen. Die overweging dient te worden gelezen als:

heeft echter tijdens graafwerkzaamheden geen gebiedsinformatie op
de graafiocatie aanwezig had.

Derhalve acht ik de overtreding aan [ te verwirten.”

Nu onder 4.1 ‘overtreding’ in voldoende mate duidelijk is verwoord hetgeen

wordt verweten en dat het verwijt ook uit de verdere brief alsmede het
rapport van bevindingen blijkt, overweeq ik dat- door deze misslag niet
in haar belangen is geschaad. Bij het bepalen van de hoogte van de voorgenomen
boete is tenslotte rekening gehouden met de omstandigheid dat [ e
graafmelding heeft gedaan en een deel van de gebiedsinformatie op de
graaflocatie aanwezig had.

5. Overwegingen

5.1 Qvertreding

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico’s te beperken. Vioor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Graafwerkzaamheden
Artikel 1 van de WIBON bepaalt dat onder graafwerkzaamheden “het mechanisch
verrichten van werkzaamheden in de ondergrond” wordt verstaan.

De toezichthouder heeft up_ gezien dat de werkzaamheden in
de ondergrond op de graaflocatie mechanisch werden verricht. Daarom stel ik
vast dat op de graaflocatie graafwerkzaamheden hebben plaatsgevonden in de zin
van artikel 1 van de WIBON.

Grondroerderschap
Artikel 1 van de WIBON bepaalt dat de grondroerder degene is onder wiens
verantwoordelijkheid of leiding de graafwerkzaamheden worden verricht,

Uit de verklaringen van de heren [ e» I vo'ot dat de heer
namens [l ce feitelijke leiding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden.

Op grond hiervan stel ik vast dat [} de 1eiding had over de onderhavige
graafwerkzaamheden en derhalve grondroerder is in zin van artikel 1 van de
WIBON.

Zorgvuldig graven
Artikel 2, tweede lid, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten,

Volledige gebiedsinformatie aanwezig

Artikel 2, derde lid en onder c, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder, ter
uitvoering van het tweede lid, op de graaflocatie de van de Dienst ontvangen
gebiedsinformatie aanwezig moet hebben.

Ons kenmark
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Daaronder dient volgens artikel 11, eerste lid, van de WIBON in ieder geval te Ons kenmerk
worden begrepen van elke betrokken beheerder:

a. de liggingsgegevens;

b. de relevante eigenschappen van zijn net;

c. in voorkomend geval welke voorzorgsmaatregelen als bedoeld in artikel 15,

eerste of tweede lid, noodzakelijk zijn, en

d. zijn contactgegevens.

Ik stel vast dat - als grondroerder tijdens haar graafwerkzaamheden
niet de volledige van de Dienst verkregen gebiedsinformatie aanwezig had op de
graaflocatie. Immers had zij slechts een verzameltekening van de
liggingsgegevens en een ontvangstbevestiging op de graaflocatie aanwezig.
Daardoor heeft zij artikel 2, tweede lid, in samenhang met artikel 2, derde lid
onder ¢, van de WIBON overtreden.

Zienswijze zorgvuldig graven

In haar zienswijze voert aan dat zij zorgvuldig heeft gegraven. De
constatering dat onzorgvuldig, dan wel onvellig, heeft gegraven is niet
terecht. Zij heeft tijdens de werkvoorbereiding geconstateerd dat er geen kabels
en leidingen in de ondergrond van de graaflocatie liggen, Tevens is de wijze van
graven door als zorgvuldig bEStEfT‘ipEld.- noemt in dezen het
{handmatig) voorsteken en vervalgens mechanisch afgraven. Vioor zover

hiermee betwist dat zij de WIBON heeft overtreden, overweeqg ik als

volgt.

Ik stel voorop dat erkent dat zij niet de volledige gebiedsinformatie op
de graaflocatie aanwezig had. Op grond van artikel 2, tweede lid, in samenhang
gelezen met artikel 2, derde lid en onder c, van de WIBON is het aanwezig
hebben van de volledige gebiedsinformatie een minimumeis ter uvitvoering van de
plicht tot zorgvuldig graven. Mu is vastgesteld dat- niet de volledige
gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig had, kan ik op grond van de
WIBON niet anders dan concluderen dat [} haar werkzaamheden niet met
de vereiste zorgvuldigheid heeft uitgevoerd. Met nadruk wijs ik er ook op dat het
voldoen aan de gencemde eis een minimumeis is voor het verrichten van
zorgvuldige graafwerkzaamheden.

Hoewel ik tot de conclusie kom dat de WIBON is overtreden, wijs i« [ ]I o»
onderstaande overwegingen. Daarin wordt uiteengezet dat ik de overtreding van
verminderde ernst acht, omdat [ i] het risico op graafschade heeft beperkt.
Die overweaging vindt zijn weerslag dan ook in de boetehoogte.

5.2 Ernst
Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet uitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

- een graafmelding te worden gedaan,

- de ligging van netten te worden onderzocht, en

- de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig te zijn.

Indien de grondroerder niet alle gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig
heeft, is er reeds sprake van onzorgvuldig graven in de zin van de WIBON.
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Ons kenmark
De Memorie van Toelichting merkt ten aanzien van het zorgvuldig graven, onder
meer, het volgende op: “"Zorgvuldig graven betekent onder andere dat de
grondroerder tijdig betrouwbare en bruikbare informatie ter beschikking heeft
over de liggingsgegeven van kabels en leidingen en dat deze ook worden gebruikt
bif het verrichten van de graafwerkzaamheden.” !

1k wijs [l in dat kader op het feit dat gebiedsinformatie meer omvat dan
alleen de tekeningen van de liggingsgegevens. Het bevat ook gegevens van
contactpersonen, eventuele brieven met daarin instructies hoe er in bepaalde
gevallen moet worden omgegaan met graafwerkzaamheden in de nabijheld van
sommige netten. Voor de invulling van een zorgvuldig graafproces is het
voorhanden hebben van de volledige gebiedsinformatie een belangrijk
bestandsdeel.

Door graafwerkzaamheden uit te voeren zonder daarbij gebruik te maken van de
door de Dienst ontvangen gebiedsinformatie was er direct sprake van een
verhoogd risico op (graaf)schade en schending van de door de WIBON te
beschermen belangen. Er was immers geen (volledige) gebiedsinformatie
aanwezig en daarom onvoldoende zicht op de ligging van ondergrondse netten en
de relevante eigenschappen van de betreffende netten in het betreffende gebied,
waardoor publieke belangen, zoals financieel-economische, veiligheids- en
milieubelangen niet optimaal konden worden beschermd.

Afhankelijk van de aard van de in de grond aanwezige netten zijn immers diverse
gevaren aanwezig zoals explosiegevaar, lekkages van gevaarlijke stoffen en kan
de geconstateerde overtreding leiden tot milieuschade.

In onderhavig geval is vastgesteld dat ] bii het verrichten van
graafwerkzaamheden een ontvangstbevestiging en een verzameltekening,
onderdeel van de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie, op de graaflocatie
aanwezig had. [l beschikte daardoor over informatie over aanwezige
netten op de graaflocatie. Het feit dat- tijdens de graafwerkzaamheden
enige kennis had over de ligging van ondergrondse netten en de relevante
eigenschappen van de aanwezige netten op de graaflocatie, beperken het risico
op graafschade.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig, echter in
verminderde mate.

5.3 Verwijtbaarheid

Blijkens het uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,

houdt zich onder andere bezig met

is een professionele marktpartij die behoort te weten aan welke
verplichtingen zij ingevolge de WIBON dient te voldoen. Gezien de aard van het
bedrijf in het bijzonder, ben ik van cordeel dat- op de hoogte dient te
zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat zij zorg dient te dragen voor de
naleving arvan, - heeft echter tijdens graafwerkzaamheden geen
gebledsinformatie op de graaflocatie aanwezig had.

''TK 2005-2006, 30 475, nr, 3, Memorie van Toelichting, p. 6.
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Derhalve acht ik de overtreding aan [ te verwiiten. Ons kenmerk

5.4 Grootte oroganisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder, Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON.

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak ik gebruik van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:
+« (Categorie I: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;
+ Categorie I1: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;
« (Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;
« Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat ten
tijde van de overtreding [l personen bij werkzaam waren. Derhalve
stel ik vast dat in categorie | valt, waarvoor het uitgangspunt voor de
hoogte van de boete € is.

De boete is een bestraffende sanctie, die door haar proportionele hoogte een
afschrikwekkend effect dient te hebben om zodoende de naleving van het
geschonden wettelijk voorschrift af te dwingen,

Gelet hierop dient het boetebedrag enerzijds een voldoende afschrikwekkend
effect te hebben op een professionele marktpartij als |||l Zo moet de
hoogte van de bestuurlijke boete dusdanig hoog zijn, dat deze niet mee kan
worden gecalculeerd in de kosten voor de graafwerkzaamheden, Anderzijds moet
het boetebedrag een voldoende reflectie zijn van de mate van ernst en de mate
van verwijtbaarheid.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete

1k heb vastgesteld dat [[JJl] 2rtike! 2, tweede lid, in samenhang met artikel
2, derde lid, onder ¢ van de WIBON heeft overtreden door tijdens de
graafwerkzaamheden op de graaflocatie geen volledige gebiedsinformatie
aanwezig te hebben. Hiermee heeﬂ- haar graafwerkzaamheden niet op
zorgvuldige wijze verricht.

Dmdat- een deel van de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig
had, beschikte zij daardoor over enige kennis van de ligging en eigenschappen
van de netten. [ l] heett daarmee de kans op graafschade gereduceerd.
Het voorgaande is naar mijn oordeel grond voor halvering van de standaardboete.
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Ten slotte heb ik vastgesteld dat- met toepassing van de categorie- Ons kenmark
indeling in categoridff] valt, waarvoor een boete van Cﬁ als uitgangspunt
geldt.

Van andere bijzondere omstandigheden op grond waarvan ik zou moeten afwijken
van mijn voornemen um- de bestuurlijke boete op te leggen zijn mij
niet gebleken.

Derhalve leg ik- de voorgenomen bestuurlijke boete van E-np_

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient- gebruik te maken van
de acceptgiro door het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) wordt
toegezonden.

8. Bezwaar

Als- bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum van
deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN.

Dit bezwaarschrift bevat ten minste:

1. Maam en adres;

2. De datum van het bezwaarschrift;

3. Een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen- bezwaar
maakt;

4. De gronden van het bezwaar;

5. Een handtekening.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze,
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E18

Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Haofdafdeling Toezicht

Pit Mondriaanlaan 54
Postbus 1671

3800 BR. Amersfaort
T (033) 460 08 DO

ra p p O rt van bevindingen £ L000) A5 08 00

www agentschaptelecom,nl
Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en Infoagentschaptelecom.nl

ondergrondse netten en netwerken —

1C-nummer Ons kenmerk
Relatignummer
Overtreder

Adres

Postcode en Woonplaats
Rapport bestemd voor

Versie

Gegevens waarneming

Plaats inspectie

Datum inspectie
Tijdstip Inspectie

1k, . inspecteur bij Agentschap Telecom van het ministerie van
Economische Zaken en Klimaat (hierna: Agentschap Telecom), aangewezen
ambtenaar belast met het toezicht op de naleving van de bepalingen, zoals
bedoeld in artikel 32, eerste lid, van de Wet informatie-uitwisseling bovengrondse
en ondergrondse netten en netwerken (hierna: WIBON).

Achtergrond

Door het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond® kunnen
kabels en leidingen beschadigen. De overheid wil dit zo veel mogelijk voorkomen,
omdat graafschade (maatschappelijke) overlast en hoge herstelkosten
veroorzaakt. Bovendien kan uitval van elektricitelt, water, gas, dataverkeer of
telefoon, door graafschade leiden tot gevaarlijke situaties of milieuschade.
Daarom moeten particulieren en bedrijven die graafwerkzaamheden?® uitvoeren,
dit ingevolge de WIBON zorgvuldig doen.

Onderzoek

omstresks

, bevond Ik mij met toezicht belast

. Daar zag ik dat er ap de-

, mechanische
werkzaamheden in de ondergrond werden verricht. Ik zag namelijk dat er met
een graafmachine tot een geschatte diepte van 200 centimeter onder het
maaiveld, grond uit de bodem was gegraven en was verplaatst. Hierop heb ik een
onderzoek ingesteld naar de naleving van de bepalingen van de WIBON. Daartoe
begaf ik mij naar de- mannen die daar aan het werk waren en maakte mijin
aanwezigheid kenbaar. Hierop stelde ik mij voor als toezichthouder van
Agentschap Telecom en deelde de reden van de komst mede. Desgevraagd gaf

&én van de mannen aan te zijn genaamd . Verder vertelde hij als
voorman werkzaam te zijn voor de onderneming

! Het deal van de aarde vanaf het maaiveld tat circa 10 kilometer diepte.
* Het miechanisch verrichten van wierkzaamheden in de ondergrand,
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[ (hierna: . onder wiens verantwoordelijkheid of leiding ]

graafwerkzaamheden werden verricht. Op mijn vraag gaf de man aan te weten

dat de grondroerder’ véér aanvang van de graafwerkzaamheden op
een graafmelding® bij de Dienst® heeft gedaan onder nummer

Ook vertelde hij dat de grondroerder de graafwerkzaamheden op
had aangevangen. Hieruit maakte ik op dat de grondroerder binnen de

termijn van twintig werkdagen na het melden van het voornemen tot het

verrichten van graafwerkzaamheden met deze werkzaamheden is begonnen.

Verder liet de man op verzoek de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie® aan
mij zien.

Welke informatie dient op de graaflocatie aanwezig te zijn?

Om zorgvuldig te graven moet o.a. de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie
aanwezig zijn op de graafiocatie. Deze informatie bestaat uit een samenstel van
alle ontvangen beheerdersinformatie van de betrokken netbeheerders die
vervolgens door het Kadaster voorzien wordt van een GBKN (topografische)
ondergrond en procesgegevens. Al deze informatie is nodig om vooraf na te gaan
of o.a. de gebiedsinformatie volledig is, waar binnen de graaflocatie bestaande
kabels en leidingen aanwezig en gelegen zijn, wat de contactgegevens van de
netbeheerder zijn, wat eventueel Eis Voorzorgsmaatregelen (EV) zijn, etc. Tevens
kan men kennisnemen van die informatie waarvan de betreffende netbeheerder
het belangrijk vindt om de grondroerder te informeren in verband met de
voorgenomen graafactiviteiten (b.v. slagvastheid materiaal, afstand mechanisch
graven tot bestaande leidingen etc.). Van al deze informatie maakt de Dienst één
Zip-bestand, die de grondroerder moet downloaden.

Na het doornemen van de getoonde documenten stelde ik vast dat alleen de
ontvangstbevestiging” en verzameltekening van de liggingsgegevens aanwezig
waren. De overige documenten van de van de Dienst ontvangen informatie waren
niet aanwezig. Dit maakte ingevolge de WIBON dat de grondroerder de
graafwerkzaamheden kennelijk niet op zorgvuldige wijze verrichtte,

Naar aanleiding hiervan vroeg ik de heer [} inzage in zijn identiteitsbewijs
en stelde ik aan de hand van een op zijn naam staand rijbewijs zijn
identiteitsgegevens vast, Vervolgens antwoordde hij op mijn toezichtvragen als
volgt:
1. Vr: Werkzaam bij?

Antw: Ik ben werkzaam bij —
2. Vr: Wat is nummer van de Kamer van Koophandel _

Antw: Dit wist de heer [l niet.

3. Vr: Hoeveel werkzame personen waren ﬂp— werkzaam bij

Antw: Dit wist de heer [ riet.
4. Vr: Bent u bekend met de WIBON?
Antw: Nee.

! Degene onder wiens verantwoordelijkheld of leiding graafwerkzaamheden worden verricht.

* De melding aan de Dienst van voorgenomen graafwerkzaamheden,

* De Dienst voor het kadaster en de openbare registers, bedoeld in artikel 2 van de Organisatiewet Kadaster.
 Hat geheel van informatie dat door beheerders of netwerkexploitanten aan de Dienst |5 verstrekt over de
betrokken oriégntatiepolygoon dan wel graafpolygoon.

! De ontvangstbevestiging stuurt hat Kadaster ter bevestiging dat de graafmelding in goede orde is gedaan en is
derhalve geen onderdeel van de gebiedsinformatie.
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5. Vr: Bent u bekend met de richtlijn zorgvuldig graven publicatie 500 van de e———|
CROW?
Antw: Nee,

6. Vr: Wie gaf leiding aan de genoemde graafwerkzaamheden?
Antw: Dat was ik.

7. Vr: Wat is de aard van de werkzaamheden?
Antw: Het installeren van .

8. Wat is de omvang van de mechanische graafwerkzaamheden in vierkante
meters?
Antw: dat is ongeveer 8 bij 3 meter.

9. Vr: Tot welke diepte onder maaiveld zijn de mechanische werkzaamheden
uitgevoerd?
Antw: Tot nu zal ongeveer 2 meter zijn.

10. Vr: Wat is de reden dat er voor de genoemde graafwerkzaamheden geen
complete gebiedsinformatie aanwezig is?
Antw: Ik krijg een map mee en Ik controleer of daar een Klic in zit. En dat was
zo. Voor mij was de Klic compleet. Ik weet wel dat bij andere klussen, waarbij
er leidingen ons graafgebied doorkruisen er wel meerdere tekeningen zijn.
Maar hier ligt alles ruim buiten ons graafgebied.

Na voorlezen volhardde de man in zijn antwoorden en ondertekende de door mij
in concept opgenomen verklaring.

Twee vragen kon de heer- niet beantwoorden en desgevraagd gaf hij mij
de contactgegevens van de bedrijfsleider van [ ce heerﬁ

Op heb ik, [ffree. tetefonisch gesproken met heer

Madat ik mijzelf had voorgesteld als toezichthouder op de WIBON,
vertelde ik, dat ik een controle in het kader van de WIBON had uitgevoerd, ter
hoogte va te en dat ik daar gesproken had met
een man die zich voorstelde als de heer voorman en werkzaam voor
I Cc heer gaf te kennen dat de heer [ inderdaad
werkzaam is voor en wist van de genoemde werkzaamheden.
Vervolgens vertelde ik, dat ik een overtreding had vastgesteld voor het niet
aanwezig hebben van alle documenten die door het Kadaster zijn geleverd bij
graafmelding en dat ik hiervoor heb een verklaring heb opgenomen
bij de heer mvulgenﬁ vertelde ik dat de heer- niet alle vragen
kon beantwoorden en dat er ook een mogelijkheid is dat er namens een bevoegd
persoon van een verklaring gegeven kan worden. Waarop ik voorstelde
om de verklaring van heer in word opmaak per email op te sturen zodat
de heer de ontbrekende vragen aan kon vullen en eventueel nog andere
onderdelen aan kon passen.

Op , stuurde ik deze email en op [ . ontvino ik

per email een aangepaste verklaring retour.
De heer schreef het volgende:
"KVK nummer I
Aantal medewerkers is Zoals reeds telefonisch besproken had
op [l 2/l refevante gegevens van deze graafiocatie bij zich.”

(bijlage 2:verklaring heer- plus email van de heer-
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Graafmeldingen bij de Dienst

Na raadpleging van het graafmeldingenbestand van de Dienst bleek mij dat door
de grondroerder betreffende de voornoemde graaflocatie o —
een graafmelding is gedaan onder het numme De Dienst heeft op

basis van deze meldingen de gebiedsinformatie betreffende het opgegeven
graafpolygoon aan de grondroerder verstrekt,

Uitkomsten inspectie

Uit onderzoek is mij gebleken dat:

= op —, omstreeks graafwerkzaamheden zoals bedoeld
in artikel 1 van de WIBON, werden verricht aan de te

» deze graafwerkzaamheden onder leiding en verantwoordelijkheid van de
werden verricht;

enderneming [
* de grondroerder voor aanvang van de graafwerkzaamheden een graafmelding

heeft gedaan onder het graafmeldnummer

« de grondroerder over actuele van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie kon
beschikken;

= de grondroerder alleen beschikte over de zogenaamde verzameltekening van
de verstrekte liggingsgegevens:

= de grondroerder niet beschikte over de zogenaamde leveringsinformatie,
hierdoor is het niet vast te stellen uit welke onderdelen de gebiedsinformatie
bestaat;

» de grondroerder niet beschikte over de themakaarten, wat inhoudt dat er
geen contactinformatie van de beheerders is. Ook is hier een deel van de
relevante eigenschappen van de netten te zien;

+ de grondroerder niet beschikte over de bijlagen (zoals brieven) van de
beheerders, waarop ook informatie staat over relevante eigenschappen van
de netten.

In verband hiermee heeft de onderneming voornoemd artikel 2, tweede lid en
artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, onder c van de WIBON overtreden,
Deze overtredingen zijn strafbaar gesteld in artikel 34, lid 1, van dezelfde wet.

Bijlagen
- Foto’s van de graafwerkzaamheden.

- Verklaring van de heer- en email van de heer
- Een uittreksel uit het handelsregister van de Kamer van Koophandel,

Dit rapport van bevindingen is naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op
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VERZONDEN 10 APR 2019 I
Datum
Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete Uw kanmark
Bijlagen
Geachle heer, mevrouw,
1. Inleiding
In mijn brief, d.d. 22 maart 2019, kenmer , heb ik
(hierna: mijn voornemen meegedeeld haar

een bestuurlijke boete van € 500,- (vijfhonderd euro) op te leggen.

Een toezichthouder van Agentschap Telecom heeft namelijk geconstateerd dat

graafwerkzaamheden heeft uitgevoerd, zonder dat op de
graaflocatie de volledige van de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers in Nederland (hierna: de Dienst) ontvangen gebiedsinformatie aanwezig
was, Daarmee heeft [ or onzorovuldige wijze graafwerkzaamheden
verricht.

Voornoemde constatering heeft tot de conclusie geleid dat- de Wet
informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten (hierna: WIBON)
heeft overtreden. In deze brief informeer ik [ I over miin besluit haar
een bestuurlijke boete van € 500,- op te leggen.

2. Wettelijk kader

Van toepassing zijn de Algemene wet bestuursrecht en de WIBON. Dit wil zeggen
dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn beoordeeld vanuit het wettelijk
kader van deze twee wetten,

3. Feitenonderzoek

Op 10 januari 2019 heeft een toezichthouder van Agentschap Telecom ter hoogte
van de_ te_ (hierna: de graaflocatie) een
onderzoek naar de naleving van de WIBON gestart.

Uit het lfeitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.

1. Op 10 januari 2019, omstreeks 14:00 uur, bevond de toezichthouder zich
in de nabijheid van de graaflocatie en hij zag daar dat mechanische
werkzaamheden in de ondergrond werden verricht.

2. De toezichthouder zag aldaar een hijskraan met rupsbanden die, met
behulp van een hulpstuk, schoor geslagen heipalen uit de ondergrond
verwijderde.
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Tevens zag de toezichthouder een persoon die aanwijzingen gaf aan zowel
de machinist van de hijskraan als de overige aanwezige werklieden.
Tevens zag de toezichthouder een persoon in een blauw met grijs
gekleurde graafmachine die de eerder genoemde kraan behulpzaam was
door de grond en dergelijke te verwijderen. Deze persoon legitimeerde

zich later aan de toezichthouder als de heer_

Contact met de heer

Nadat de toezichthouder zich aan de heer_ had voorgesteld
vroeg hij wat voor werkzaamheden door hem en zijn collega’s werden
uitgevoerd. Tevens vroeg de toezichthouder om de van de Dienst
ontvangen informatie, horende bij de betreffende graafmelding.
Desgevraagd vertelde de hEEI’_ het volgende:

Met de door hem bediende graafmachine werd ondergrond verwijderd om
daarmee de schoor geslagen heipalen gedeeltelijk vrij te graven.

De firr‘na- uit- was aanwezig om voornoemde heipalen uit de
ondergrond te verwijderen.
Alle aanwezige werknemers werkten onder leiding van de heer-
uitvoerder bij

Bij afwezigheid van de heer voerde hij, ||| I e 1eiding
over de graafwerkzaamheden.

Voorts toonde de heer enkele onderdelen van de
gebiedsinformatie aan de toezichthouder, namelijk enkele themakaarten.
Desgevraagd gaf de heer aan niet over meer gegevens te
beschikken,

De toezichthouder heeft van voornoemde themakaarten een foto
gemaakt.

Verklaring de heer

Nadat de toezichthouder aan de heer [ I h2d medegedeeld dat
hij niet tot antwoorden was verplicht, verklaarde hij, zakelijk
weergegeven, als volgt:

Ik ben op dit moment de leidinggevende van de graafwerkzaamheden bij
afwezigheid van de uitvoerder, de heer

Ik ben, evenals mijn collega, de heer de
graafwerkzaamheden aan het uvitvoerden voor - en onder leiding van

Ik toon u de tekeningen van de Kltc*melding- u mag hiervan
foto’s maken;

Ik wist niet dat het aanwezig hebben van alleen de tekeningen niet
voldoende is;

Ik toon u alles wat wij hier op de graaflocatie aanwezig hebben

De heer i neemt zijn telefoon niet op;

Ik weet dat de heer [Jij de digitale versie van graafmelding op zijn
computer heeft staan, maar deze Is niet hier;

Ik beschik alleen over de papieren tekeningen en niet over digitale
bestanden;

Op de graaflocatie liggen geen kabels en leidingen;

De kabels en leidingen uit de omgeving zijn allemaal in beeld gebracht;
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10.

11.

12,

De heer [Ji] heeft mij op de graafiocatie aan het werk gezet en -

verteld wat er moet worden gedaan en hoe.

Onderzoek inspectietool

Tussen 10 januari 2019 en 20 januari 2019 heeft de toezichthouder
onderzoek gedaan naar de dunr— ontvangen gegevens van
graafrneldtng— Tevens is de inspectietool van Agentschap
Telecom geraadpleegd. Uit dit onderzoek blijkt het volgende:

De graafwerkzaamheden werden uitgevoerd binnen het graafpolygoon van
de graafmelding

De werkzaamheden zijn binnen 20 werkdagen aangevangen en betreifen
de sloop en nieuwbouw van een kunstwerk.

Op basis van het voorgaande heeft de toezichthouder geconcludeerd dat
de graafmelding geldig was en dat de gebiedsinformatie gebruikt mocht
worden,

Verklaring de heat-

Nadat de toezichthouder aan de heer [Jjhad meegedeeld dat hij niet tot
antwoorden was verplicht, verklaarde hij, zakelijk samengevat, het
volgende:

1k ben als bedrijfsleider, uit hoofde van mijn functie, gemachtigd om een
verklaring af te leggen, maar ben niet tot in detail op de hoogte van de
gebeurtenissen tijdens uw inspectie op de graafiocatie;
De heer-is de projectleider van het werk. Hij zal waar nodig,
namens mij, uw vragen beantwoorden. Ik onderteken deze verklaring;
had op 10 januari 2019 ongeveer 44 personeelsleden in dienst;
Op de graaflocatie waren tijdens de inspectie wel themakaarten aanwezig;
Beentjes was niet op de hoogte van het feit dat tijdens de
graafwerkzaamheden ook alle bijlagen van de gebiedsinformatie, bij de
kraanmachinist, op de graaflocatie aanwezig moeten zijn. Bijlagen zoals
brieven inzake een Eis Voorzorgsmaatregel en de Leveringsinformatie;
De hierboven genoemde bijlagen waren inderdaad tijdens uw inspectie
niet aanwezig;
Deze bijlagen bevinden zich op de computer van de uitvoerder, de heer
I <" deze computer was tijdens uw inspectie niet op de
graaflocatie;

gaat haar processen opnieuw beoordelen;

Tijdens uw Inspectie vonden verschillende graafwerkzaamheden plaats:
Het uittrekken van de oude heipalen met behulp van de aanwezige kraan,
door
Het gedeeitelijk vrijgraven van de oude heipalen met behulp van een
graafmachine, door de heer
De door en de heer uitgevoerde
graafwerkzaamheden stonden onder leiding van
uitvoerder, de heer
De heer is in dienst van Hij is uitvoerder en gaf
op 10 januari 2019 leiding aan alle (graaf) werkzaamheden op de
graaflocatie. De heer is een zelfstandige zonder personeel.

via haar
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» [ heeft zelf ook een graafmelding gedaan. Dit doen zij voor de ‘
Zekerheid altijd. Van u, de toezichthouder, heb ik begrepen dat ook de

gebiedsinformatie van deze graafmelding niet op de graaflocatie aanwezig
was.

De toezichthouder heeft op basis van feitelijke bevindingen, te weten zijn
waarneming op 10 januari 2019 op de graaflocatie, de verklaringen van de heren

en [} evenals zijn onderzoek in de inspectietool geconcludeerd
dat op de graaflocatie onder leiding van— op 10 januari 2019
graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd.

dient hierom te worden aangemerkt als grondroerder, als bedoeld
in artikel 1 van de WIBON.

verklaringen van voornoemde personen, geconcludeerd dat de
betreffende graafwerkzaamheden op de graaflocatie heeft uitgevoerd zonder
daarbij de volledige van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie aanwezig te
hebben.

Voorts heeft de toezichthouder op basis van zijn feitelijke bevindinien en de

De toezichthouder concludeert derhalve dat [ I 2tike' 2, tweede lid
juncto artikel 2, derde lid onder ¢, van de WIBON overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik— naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 5 februari 2019, dat
met het voornemen is meegezonden.

4. Zienswijze

In mijn brief, d.d. 22 maart 2019, heb ik ||| B in de oelegenheid gesteld
om binnen tien dagen een zienswijze te geven. Op B maart 2019 heeft een
medewerker van contact met bovengenoemd contactpersoon

opgenomen. In dit gesprek is aangegeven dat_ zich in de inhoud
van het voornemen kan vinden.

5. Overwegingen

5.1 Algemeen

In artikel 1, van de WIBON, zijn onder meer de volgende definities opgenomen:
(..}

Gebiedsinformatie: het geheel van informatie dat door beheerders of
netwerkexploitanten, ingevolge de artikelen 11, eerste lid, en 12, eerste en
tweede lid, onderdeel a, aan de Dienst is verstrekt over de betrokken
oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon.

(...)

Graafwerkzaamheden: het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de
ondergrond.

()

Grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;

{...)

Liggingsgegevens: de gegevens omtrent de ligging van een net of netwerk binnen
de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon;

{...)
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Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder de -
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze verricht.
()
Artikel 2, derde lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder ter uitvoering van
het tweede lid, in ieder geval:
a. een graafmelding doet,
b. de ligging van netten onderzoekt, en
c. de gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig heeft.

Artikel 8, eerste lid, van de WIBON, bepaalt dat een grondroerder het voornemen
tot het verrichten van graafwerkzaamheden ten hoogte twintig werkdagen
voorafgaand aan de aanvang van de graafwerkzaamheden meldt bij de Dienst,

Voor de kwalificatie van het begrip gebiedsinformatie, verwijs ik, voor zover
relevant, naar artikel 11 van de WIBON.

Artikel 11, eerste lid, van de WIBON, bepaalt dat een beheerder, onverwijld doch
uiterlijk binnen één werkdag na verzending van een graafbericht, een beheerder
via het elektronische informatiesysteem in ieder geval de volgende informatie
omtrent zijn net binnen de betreffende oriéntatiepolygoon aan de Dienst
verstrekt:

a. de liggingsgegevens;

b. de relevante eigenschappen van zijn net;

c. in voorkomende gevallen welke voorzorgsmaatregelen als bedoeld in
artikel 15, eerste of tweede lid, en

d. zijn contactgegevens

4.2 Overtreding

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.

Mechanische graafwerkzaamheden

De toezichthouder heeft tijdens zijn inspectie op de graaflocatie gezien dat met
een graafmachine, een hijskraan, heipalen uit de ondergrond werden verwijderd.
Voorts heeft de hear.verklaard dat ten behoeve van (1) het gedeeltelijk vrij-
graven van helpalen en (2) het uittrekken van oude helpalen, op mechanische
wijze graafwerkzaamheden zijn uitgevoerd.

Op basis van het voorgaande stel ik vast dat op 10 januari 2019 door [
- graafwerkzaamheden in de zin van artikel 1 van de WIBON werden
uitgevoerd.

Grondroerderschap

Op grond van het feitelijk onderzoek van de toezichthouder en de beantwoording
van de gestelde toezichtvragen aan de heren _ EI'I- stel ik vast
dat [ << 'ciding over de onderhavige graafwerkzaamheden had.

Op basis van het voorgaande merk Ik_ aan als grondroerder, in de
zin van artikel 1 van de WIBON.

Pagina 5 van 9



Zorgvuldig graven: gebiedsinformatie -
Artikel 2, tweede lid, van de WIBON, bepaalt dat de grondroerder haar

graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Op grond van het feitelijk onderzoek en de \rerklarini van de heran_

en Nors bleek het de toezichthouder dat op het moment van
inspectie niet de volledige van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de
graaflocatie aanwezig had. De ontvangen themakaarten konden wel aan de

toezichthouder worden getoond.

Op basis van het feitelijk onderzoek en eerder gencemde verklaringen, stel ik
vast dat_ heeft verzuimd om, conform artikel 2, derde lid, sub c,
van de WIBON, tijdens haar graafwerkzaamheden, de volledige gebiedsinformatie
op de graaflocatie aanwezig te hebben.

Daarmee heeft [ 2rtike! 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, sub
¢, van de WIBON overtreden.

4.3 Ernst

Wat precies onder zorgvuldig graven dient te worden verstaan is niet vitputtend in
de wet vastgelegd. Wel dient, ingevolge artikel 2, derde lid van de WIBON, om te
voldoen aan het zorgvuldig graven, in ieder geval:

d. een graafmelding te worden gedaan,

e. de ligging van netten te worden onderzocht, en

f. de van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie
aanwezig te zijn.

Derhalve is er al géén sprake meer van zorgvuldig graven indien niet de volledige
van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie aanwezig is.

De toezichthouder heeft geconstateerd dat || I ticens het
controlebezoek op 10 januari 2019 niet de volledige van de Dienst ontvangen
gebiedsinformatie kon tonen.

Graafwerkzaamheden uitvoeren zonder daarbij gebruik te maken van de volledige
door de Dienst ontvangen gebiedsinformatie kan leiden tot schade aan
ondergrondse netten en daarmee onderbreking in de levering van essentiéle
diensten, met als gevolg aanzienlijke overlast en omvangrijke schadeposten.

Ook kan de geconstateerde overtreding leiden tot veiligheidsrisica’s voor
omgeving en direct betrokkenen.

Ik wijs _ in dat kader op het feit dat gebiedsinformatie meer omvat
dan alleen themakaarten.

Het bevat ook belangrijke informatie met daarin instructies hoe er in bepaalde
gevallen moet worden omgegaan met graafwerkzaamheden in de nabijheid van
sommige netten. Voor de invulling van een zorgvuldig graafproces is het
voorhanden hebben van de volledige gebiedsinformatie een belangrijk
bestandsdeel.
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In dit geval is van belang dat

I - het moment van controle aan de -
toezichthouder een aantal themakaarten kon tonen. [ NN had daardoor

kennis van de eigenschappen van aanwezige netten op de graaflocatie. Deze
feiten en omstandigheden beperken het risico op graafschade.

Gezien het voorgaande acht ik de geconstateerde overtreding ernstig, echter in
verminderde mate. Onder randnummer 4.6 ga ik nader op de kwalificatie van de
aanwezige gebiedsinformatie in.

4.4 Verwijtbaarheid

Uit een uittreksel van het handelsregister van de Kamer van Koophandel, blijkt
dat [ ocreoistreerd staat met als activiteit: “Aannemingsbedrijf op
het gebied van de grond-, weg-, en waterbouw”,

Gelet op bovenstaande stel ik vast dat || I cen professionele
marktpartij is die behoort te weten aan welke verplichtingen zij ingevolge de
WIBON dient te voldoen.

Gezien de aard van het bedrijf in het bijzonder, ben ik van oordeel dat-

B or de hoogte dient te zijn van de geldende wet- en regelgeving en dat
zij zorg dient te dragen voor de naleving ervan.

heeft echter graafwerkzaamheden vitgevoerd zonder daarblj op de
graaflocatie de volledige gebiedsinformatie aanwezig te hebben.

Gezien het voorgaande acht ik de overtreding aan [ ] te verwiiten.

4.5 Grootte organisatie

Als uitgangspunt voor de hoogte van een bestuurlijke boete, neem ik de grootte
van de organisatie van de overtreder. Ik verwacht van grotere organisaties een
grotere hoeveelheid en verscheidenheid aan gespecialiseerde kennis en een
grotere verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor de naleving van de WIBON,

Om de grootte van een organisatie vast te stellen maak Ik gebrulk van een
categorie-indeling op basis van het aantal werknemers, welke is vastgelegd in een
interne gedragslijn. Deze gedragslijn is in enkele rechterlijke uitspraken reeds
getoetst en goed bevonden.

De grootte van een organisatie wordt bepaald aan de hand van de navolgende
vier categorieén:

» Categorie [: particulieren en bedrijven met maximaal tien werknemers;

= Categorie II: bedrijven met minimaal elf en maximaal 99 werknemers en
gemeenten tot en met 25.000 inwoners;

= Categorie III: bedrijven met minimaal 100 en maximaal 250 werknemers
en gemeenten met minimaal 25.001 en maximaal 100.000 inwoners;

= Categorie IV: bedrijven met meer dan 250 werknemers en gemeenten
groter dan 100.000 inwoners.

Uit een uittreksel uit het handelsregister van Kamer van Koophandel blijkt dat ten
tijde van de overtreding 44 personen bi; ||| | | I Dit 2anta! komt overeen
met de verklaring van de heer [JJj Op basis van het voorgaande stel ik vast dat

in categorie Il valt, waarvoor het uitgangspunt voor de hoogte van
de boete € 1.000,- is.
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4.6 Bijzondere omstandigheden

Liggingsgegevens

Op grond van artikel 2, tweede lid, juncto artikel 2, derde lid, sub c, van de
WIBON, dient de grondroerder op de graaflocatie de volledige van de Dienst
ontvangen gebiedsinformatie aanwezig te hebben.

heeft een eigen verantwoordelijkheid om op basis van de
gebiedsinformatie zorgvuldig te graven en moet alle gegevens en informatie die
met de betreffende graafmelding door de Dienst is meegezonden, paraat hebben,

Tijdens het controlebezoek van de toezichthouder bleek dat_ niet
de volledige van de Dienst ontvangen gebiedsinformatie op de graaflocatie
aanwezig had. De heer kon op dat moment wel enkele
themakaarten van de betreffende graafmelding aan de toezichthouder laten zien.
Deze zijn door de toezichthouder gefotografeerd en als bijlage aan het Rapport
van Bevindingen toegevoegd,

Een themakaart is een kaart met leidingen van één thema van &én beheerder met
aanvullende informatie. Een thema is een aanduiding van het type en de functie
van een leiding. Op basis van het aantal gedetailleerde themakaarten die wel op
de graaflocatie aanwezig waren, had aantoonbaar, enige kennis
van de eigenschappen van de aanwezige kabels en leidingen die zich op de
graaflocatie in de ondergrond bevinden.

Op basis van het voorgaande kom Ik tot het oordeel dat, ondanks het niet
aanwezig hebben van de volledige gebiedsinformatie, het risico op graafschade en
daarmee van ernst van de overtreding, in enige mate is verminderd.

B had namelijk kennis van de gegevens omtrent de ligging van een net of
netwerk binnen de betrokken oriéntatiepolygoon dan wel graafpolygoon.

Daarmee was ] 2's orondroerder meer op de hoogte van hetgeen hij
kon aantreffen in de ondergrond dan wanneer zij zonder enige gebiedsinformatie
had gegraven.

Dit weeg ik mee bij het bepalen van de hoogte van de op te leggen boete.

6. Besluit tot oplegging bestuurlijke boete
Ik heb vastgesteld dat artikel 2, tweede lid, in samenhang met

artikel 2, derde lid, onder a, van de WIBON, heeft overtreden door voor aanvang
van de mechanische graafwerkzaamheden geen graafmelding te doen. Hiermee
heeft [ ]l h22r oraafwerkzaamheden onzorgvuldige wijze verricht.

Tevens heb ik vastgesteld dat_ met toepassing van de categorie-
indeling in categorie II valt, waarvoor een boete van € 1.000,- als uitgangspunt
geldt.

Ten slotte heb ik vastgesteld dat er sprake is van een, in verminderde mate,
ernstige overtreding, die aan [ tc verwiiten is.
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Op basis van het voorgaande leg ik_ een bestuurlijke boete van -

€ 500,- op.

7. Betalingswijze

Voor de betaling van de bestuurlijke boete dient— gebruik te maken
van de acceptgiro die door het Centraal Justitieel Incassobureau wordt
toegezonden.

8. Bezwaar

P.Is— bezwaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift Indienen bij Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN.

Het instellen van bezwaar heeft schorsende werking. Een bezwaarschrift bevat ten
minste:

1. Naam en adres;
2. De datum van het bezwaarschrift;

3. Een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen _ bezwaar
maakt;

4. De gronden van het bezwaar;
5. Een handtekening.

Indien [ zich '2at vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt
van hem/haar in beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze,
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el VIINISLETTE Van Economische Zaken

Emmasingel 1

Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F {050) 587 74 0O
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ra p por van I:e-.rindingen:

#

|
Netbeheerder
Adres
Pc/Woonplaats
[D-mummer

Aard van het feit De beheerder heeft niet voldaan aan de verplichting om
aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers te rapporteren over het aantal schadegevallen
als gevolg van graafschade.

Behandeld door

eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wet informatie-uitwisseling ondergronds netten

Wetsartie/

Geconstateerd werd dat artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid,
van de Wion werd overtreden.

Bevindingen van de ambtenaar

Op 1 februari 2015, heb Lk_ambtl:naar bij Agentschap Telecom van het Ministerie van
Economische Zaken en als zodanig aangewezen als toezichthouder zoals bedoeld in artikel 24 van
de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten (Wion) een onderzoek ingesteld ter controle op
de naleving van artikel 15 de Wion.

Op grond van artikel 15, eerste lid, van de Wion, is een beheerder van een net, ieder jaar in januari,
verplicht om aan de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in Nederland (de Dienst) te
rapporteren over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade. In artikel 46, vierde lid, van
de Wion is bepaald dat, in afwijking van artikel, 15, eerste lid, van de Wion, tot 2013, in de
maanden januari en juli dient te worden gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg
van graafwerkzaamheden in de voorafgaande zes maanden. Deze rapportage verplichting geldt voor
alle beheerders van netten, ook als er geen schade aan haar netwerk is geweest.

Achtergrond
Uit informatie van de Dienst is mij gebleken dat en net heeft
geregistreerd bij de dienst onder de naam

Op verschillende momenten heeft de Dienst, netbeheerders geinformeerd en geattendeerd over de
verplichtingen die de Wion met zich meebrengt.
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JCe Dienst heeft op 30 december 2014 naar alle Assetmanagers™’ een e-mail gestuurd, waarin
aandacht werd gevraagd voor het doen van de schaderapportage in de maand januari 2015.
Daarnaast heeft de Dienst op 16 en 30 januari 2015, nogmaals een herinnering per e-mail gestuurd.

Nadat begin februari 2015, bij de Dienst bleek dat”qeen
schaderapportage had aangeleverd, heeft de Dienst op 16 februari opnieuw de Assetmanager een

herinnering over deze verplichting gestuurd.

Bij de Dienst zijn de onderstaande gegevens van _bakend:

= « kadastercode:
« Assetmanager:

+ Emaiacres

Onderzoek schaderapportage maand januari 2015.

Vanaf de eerste week van februari 2015 en daarna wekelijks een ontving ik van de Dienst een
Excel-bestand met een lijst van alle netbeheerders die een schaderapportage over 2014 hebben
aangeleverd. In een kolom staat vermeld op welke datum een aangeleverde schade-rapportage door
de Dienst is geaccepteerd. In deze kolom zag ik dat er bij Hﬂets
vermeld stond.

Op basis van het laatst geactualiseerde bestand stel ik vast dat
niet voldaan heeft om tijdig een schaderapportage aan te leveren over ‘

Eerdere controles
Bif eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken dat
—Dekend is met het doen van de schaderapportage. Sinds 2009, dient gerapporteer
worden over het aantal schadegevallen als gevolg van graafwerkzaamheden in de voorafgaande
pericde.
Owverzicht van de schaderapportage die door _de afgelopen jaren
bij de Dienst gedaan zijn:

« 2° helft 2009, aangeleverd

« 1° helft 2010, niet aanleverd

« 2° helft 2010, aangeleverd

« 1% helft 2011, aangeleverd

« 2° helft 2011, aangeleverd

« 1° helft 2012, aangeleverd

« 2° helft 2012, aangeleverd

« 2013 heeft geen controle plaatsgevonden.

Onderzoek recidive.

Bij eerdere controles op naleving van deze verplichting is gebleken da_
*niet gerapporteerd heeft over het aantal schadegevallen als gevolg van
graafwerkzaamheden, voor de periode 1® helft 2010 (Bijalge Rapport van Bevindingen van 11
oktober 2010).

Aard van de organisatie

-Dverheidmnstenini_

§ Assetmanager is door de beheerder aangeéwezen contactpersoon voor het kadaster

T e T
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Conclusie -

Op basis van onderzoek en na raadpleging van de Dienst, is gebleken datw
geen schaderapportage bij de Dienst heeft aangeleverd over d :

dit feit, heeft

#aﬁ:ikel 15, eerste lid, juncto artikel 46 vierde lid,
van de Wion overtreden.

Ik heb dit rapport van bevindingen naar waarheid opgemaakt te Amersfoort op 30 juni 2015.

Voor gezien -

Hoofd afdeling Media en Netwerken
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oatum  VERZONDEN 6 JAN 20% -

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boete en afzien van het
voornemen tot oplegging van een last onder dwangsom

Bijlagen

Geachte heer, mevrouw,

1. Inleiding

In mijn brief van 24 november 2015, [ INNGTGGNGNGGEGEGEGEGEE. -t - B
I (hicrna: mijn voornemen meegedeeld haar

een bestuurlijke boete van € 525,- (zeshonderdvijfentwintig euro) en een last
onder dwangsom op te leggen. Ik leg [ 2's netbeheerder
ingeschreven en geregistreerd onder de naam | 1
met als kadastercode i1 de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers in Nederland (hierna: de Dienst), deze sanctie op omdat zij niet heeft
gerapporteerd over het aantal schadegevallen als gevolg van graafschade aan
haar kabels en/of leidingen in de periode van 1 januari 2014 tot en met 31
december 2014. In de maand januari 2015 dient het aantal schadegevallen aan
de Dienst te worden gerapporteerd. Door niet aan de Dienst te rapporteren heeft

IR cc et informatie-uitwisseling ondergrondse netten (hierna: WION)
overtreden,

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving is de Algemene wet bestuursrecht (hierna:
Awb) en de WION. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak
zijn becordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

Een toezichthouder van Agentschap Telecom, heeft op 1 februari 2015 een
onderzoek gestart naar de naleving van de verplichting tot aanlevering van
schaderapportages in de maand januari 2015.

Uit het feitenonderzoek van de toezichthouder blijkt het volgende.
1. Via een e-mailbericht heeft de Dienst op 30 december 2014 de
assetmanager van ||| | R B oo het e-mailadres:
geinformeerd over het
aanleveren van de schaderapportage over de periode van 1 januari
2014 tot en met 31 december 2014,

2. Op 16 januari 2015, 30 januari 2015 en 16 februari 2015 heeft de
Dienst aan de assetmanager, per e-mail, herinneringen gestuurd.
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3. Op basis van, vanaf de eerste week van februari 2015 en daarna

=
wekelijks van de Dienst ontvangen overzichten, heeft de ]

toezichthouder vastgesteld dat [ ccen schaderapportage
over de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2014
heeft aangeleverd.

4. Eris sprake van een herhaalde overtreding. | ] NNNNEEER heett over
de periode van 1 januari tot en met 30 juni 2010 niet, althans te laat,
een schaderapportage aangeleverd.

De toezichthouder heeft op basis van zijn feitelijke bevindingen geconcludeerd dat
IR icrmee artikel 15, eerste lid, van de WION heeft overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs Ik | JJIJEIE na2r het Rapport van
Bevindingen van 30 juni 2015, dat reeds in haar bezit is.

4. Zienswijze

In mijn brief van 24 november 2015 heb ik || miin voornemen tot
oplegging van een bestuurlijke boete en last onder dwangsom kenbaar gemaakt
en hierbij in de gelegenheid gesteld om haar zienswijze binnen tien dagen na
dagtekening van deze brief kenbaar te maken. Van deze mogelijkheid heeft de
heer R n2mens R ocbruik gemaakt per e-mailbericht van 26
novemnber 2015 en per telefoongesprek op 30 november 2015, waarin zakelijk
samengevat het volgende is aangegeven.
- Eris inmiddels aangeleverd door | n=melik op woensdag 11
november 2015;
- De heer IR s ook bii [ B - contactpersoon,
hij signaleert dat er bij ||| | |} |} IR I cccn boete is opgelegd,
terwijl er bij || R <! ccn boete is opgelegd.

Ten aanzien van het opleggen van een boete is reeds door één van mijn
medewerker uitgelegd dat er bij || NG s-2ke is van een
voornemen tot het opleggen van een bestuurlijke boete omdat er sprake is van
recidive. Er is namelijk ook in de periode van januari tot en met juni van het jaar
2010 geen aanlevering van een schaderapportage geweest.

5. Overwegingen

5.1 Overtreding

Ingevolge artikel 15, eerste lid, juncto artikel 46, vierde lid ven de WION dient
een netbeheerder in januari aan te geven of zij schade heeft gehad aan de aan
haar toebehorende netten. Ook als er geen graafschades aan haar netten zijn

geweest, dient | deze schaderapportage aan de Dienst toe te sturen
en daarin aan te geven dat er geen schades zijn geweest.

Doordat de toezichthouder heeft geconstateerd dat | NN i» jenvari 2015
geen schaderapportage heeft aangeleverd over de periode van 1 januari 2014 tot

en met 31 december 2014, heeft zi] artikel 15, eerste lid, van de WION
overtreden.

2 Verwiitbaarhei

1k stel vast dat R vo'doende gelegenheid heeft gekregen om de
overtreding van artikel 15, eerste lid, van de WION te voorkomen.
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IR 5. door de Dienst, meermaals gewezen op de verplichting om een -=
schaderapportage aan te leveren.

Op 30 december 2014 heeft de Dienst de assetmanager van || ] R cen

e-mailbericht gestuurd, waarin de aandacht is gevestigd op het feit dat.

IR i~ de maand januari 2015 haar schaderapportage over de periode van
1 januari tot en met 31 december 2014 dient aan te leveren.

Op 16 januari, 30 januari en 16 februari 2015 heeft de Dienst de betreffende
assetmanager een herinnering gestuurd omtrent het aanleverzn van de
schaderapportage. Daarnaast is gebleken dat | R i januari 2011, juli

2011, januari 2012, juli 2012 en januari 2013 schaderapportages heeft
aangeleverd.

Gezien de eerdere aanleveringen van schaderapportages door |||} NNENENER ¢
het feit dat zij er meermaals aan Is herinnerd dat zij de schaderapportage
betreffende het tijdvak van 1 januari tot en met 31 december 2014 nog niet heeft
aangeleverd, ben ik van mening dat zij op de hoogte is van de wettelijke
verplichting tot het aanleveren van schaderapportages.

Daarnaast is gebleken dat er sprake is van een herhaalde overtreding. i}
IR heeft over de periode van 1 januari tot en met 30 juni 2010, niet,
althans te laat, een schaderapportage aangeleverd. Gelet op het voorgaande acht
ik de overtreding || R in zeer hoge mate verwijtbaar.

2.3 Ernst

De bovengenoemde informatie over graafschades wordt gebruikt om na te gaan
of de wet effectief is in het terugbrengen van het aantal schades en om het
toezicht efficiénter in te richten. De rapportages maken het mogelijk om het effect

van de WION te monitoren. Omdat [ ccen schaderapportage heeft
aangeleverd, wordt dit belang geschonden. De overtreding is daarom ernstig.

6. Bestuurlijke boete

1k heb vastgesteld dat er sprake is van een herhaalde overtreding door de
gemeente.

Ik heb vastgesteld dat de overtreding ernstig is en bovendien aan [ R i
verhoogde mate verwijtbaar.

Verder is gebleken dat het beheren van een net, geen kerntaak is van

? In dergelijke gevallen is het uitgangspunt van een bestuurlijke boete
€ 1.250,- (twaalfhonderdvijftig euro).

eh rmijinen
Ik vind het van belang dat een || nict te lang in onzekerheid verkeert
over de consequenties die verbonden zijn aan een gepleegde en geconstateerde
overtreding. Daarom streef ik er naar om binnen afzienbare tijd na constatering
van een overtreding een boetebesluit te nemen. Dat lukt niet altijd.

Ik overweeg dat in het geval van | de overtreding op 1 februari 2015
is geconstateerd en dat ik nu pas tot het moment kom waar ik [ R c<n
beschikking tot bestuurlijke boete toezend. 1k realiseer mij dat in het geval van'

IR tusscn de datum van constatering enerzijds en nu meer dan zes
maanden is verstreken.
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Tevens overweeq ik dat de maatschappij er belang bij heeft dat er door een
toezichthouder handhavend wordt opgetreden na constatering van een
overtreding.

Gelet op het bovenstaande heb ik besloten de bestuurlijke boete van € 1.250,- die

ik IR i~ beginsel zou opleggen gezien de ernst en de mate van
verwijtbaarheid van de geconstateerde overtreding, te halveren.

Derhalve leg ik || d2n ook een bestuurlijke boete op van € 625,-.

7. Last onder dwangsom
Uit een overzicht van de Dienst door mij ontvangen op 9 december 2015, blijkt

dat R cr 11 november 2015 een schaderapportage over de periode
van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2014 heeft aangeleverd.

Aangezien de geconstateerde overtreding daarmee weliswaar achteraf en
daardoor te laat is hersteld, is het opleggen van een last onder dwangsom niet
langer noodzakelljk.

Gezien het bovenstaande zie ik af van uitvoering van mijn voornemen tot het
opleggen van een last onder dwangsom.

B. Bezwaar

Als IR bczvaren heeft, kan zij binnen zes weken na de verzenddatum
van deze beschikking tot oplegging van een bestuurlijke boete, een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Economische Zaken, Agentschap
Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische Zaken, Postbus 450, 9700 AL
GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend zijn en bevat tenminste:

. naam en adresgegevens;
. de datum van het bezwaarschrift;

. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen bezwaar wordt gemaakt;
. de gronden van bezwaar;

B L B e

Indien R zich |aat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt
van hem/haar in begins8l een schyiftelijke machtiging verlangd.
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F4

Agentschap Telecom

en Klimaat

ra p p O rt van bevindingen

Wet informatie-uitwisseling bovengrondse en
ondergrondse netten en netwerken

I1D=nummer
Relatienummer

Fasipode s Wﬂmmlaah -

Overtreder
Adres
Rapport bestemd voor Afdeling Toezichtbeleid en Sancties

G egevens waarneam in
Plaats

Datum 23 april 2018
Datum 25 juni 2018
Datum 25 juni 2018

i< << -inspecteur bij Agentschap Telecom van het
ministerie van Economische Zaken en Klimaat {(hierna: Agentschap Telecom), bij
besluit van onze Minister aangewezen ambtenaar belast met het toezicht op de
naleving van de bepalingen bedoeld in artikel 32, eerste lid, van de Wet
informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken
(hierna: WIBON), tevens buitengewoon opsporingsambtenaar, akte van
heédigingnumme_ standplaats Groningen, verklaar het volgende.

Achtergrond
Door het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond® kunnen

kabels en leidingen beschadigen. De overheid wil dit zo veel mogelijk voorkomen,

omdat graafschade (maatschappelijke) overiast en hoge herstelkosten
veroorzaakt. Bovendien kan uitval van elektriciteit, water, gas, dataverkeer of
telefoon, door graafschade leiden tot gevaarlijke situaties of milieuschade.
Daarom moeten particulieren en bedrijven die graafwerkzaamheden? uitvoeren,
dit ingevolge de WIBON zorgvuldig doen.

Aanleiding
' ' ' chap Telecom een melding van-
etreffende meerdere graafincidenten.

' Het deel van de aarde vanal het maaiveld tot circa 10 kilometer diepte
! Het mechanisch verrichten van werkzaamheden in de ondergrond

% Ministerie van Economische Zaken

Hoofdaldeling Toezicht

Piet Mondriaanlaan 54
Postbus 1671

3800 BR Amersfoort

T (033) 460 OB 00

F (033) 460 0B 50

wwwl agentschaptelecom.n|
info@agentschaptelecom.nl

Versie
Z.1
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as namelijk geconstateerd dat de onderneming
in de afgelopen periode in

iverse grondroeractiviteiten had verricht in de
omgeving van hogedruk gasleidingen va ijnde een buisleiding® met
gevaarlijke inhoud. Daarbij was volgens 'gndrnerder" -?je
graafwerkzaamheden in de omgeving van dit net met gevaarlijke inhoud
aangevangen, vuurdatils beheerder® van dit net voorzorgsmaatregelen

eze incidenten heeft -aen brief d.d. 9 juli

kon treffen. In verban
naar-gestuurd, ter attentie van de heer-

2018, kenmerk

Onderzoek
In verband met deze melding heb 1k- een onderzoek ingesteld. Uit de van
ntvangen informatie bleek miI' dat naar aanleiding van helikopter-

inspectieviuchten in opdracht van het volgende werd vastgesteld:

Gasunie-incident
Tijdens een helikopter-inspectieviucht in updracm:mp 23 april 2018
werd vastgesteld dat in de omgeving van een uisleiding met een
graafmachine graafwerkzaamheden in de ondergrond werden verricht ter hoogte
van de # zonder dat[JJ 20 deze
werkzaamheden vooraf in kennis was gesteld. Deze constatering is samen met
foto’s vastgelegd | ' port en werd die dag omstreeks 12:05 uur onder
meldingsnummer aan doorgegeven.
Op basis van deze constatering is later een oezichthouder ter plaatse
van de ﬁgeweest, Deze stelde vast dat ten behoeve
van de aanleg van glasvezelkabel op een diepte van ongeveer 60 centimeter
onder het maaiveld, over hogedruk gasleiding heen was gegraven.
Van deze bevindingen werden foto's gemaakt.
Verder 5telde_va5l: dat de graaflocatie® zich binnen het graafpolygoon’
van de graafmelding® met het numme evond. Op basis van deze
graafmelding aan de Dienst® heeft ia de door de Dienst verstrekte
gebiedsinformatie!® duidelijk en ondubbelzinnig aan graafmelder
aangegeven voorzorgsmaatregelen te willen treffen in verband met de
aanwezigheid van één of meer door beheerde leidingen met gevaarlijke
inhoud en/fof kabels van grote waarde. Daarblj werd ook aangegeven dat pas met
de werkzaamheden mag worden gestart nadat voorzorgsmaatregelen door

ijn getroffen. Hiertoe diende inimaal drie werkdagen voor
aanvang van de werkzaamheden contact op te nemen in verband met de
aanwijzing ter plaatse van de exacte ligging van de buisleiding.
Op basis van dit contact heeft|jjjjjjmet -tevens nadere afspraken

gemaakt betreffende de graafwerkzaamheden. Deze afspraken werden vastgelegd
in het formulier 'Afspraken Bevestiging Grondroeractiviteiten' d.d. 18 april 2018.

' Een buisleiding die behoort tot een krachtens artikel 12,17, tweede lid, van de Wet milisubsheer sangewezen
categorie.

' Degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding grasfwerkzaamheden worden verricht,

¥ Degene die als natuurlijk persoon handelende in de uitoefening van een bercep of een bedrijl dan wel als
rechispersoon een net Deheert

* De locatie waar graafwerkzaamheden worden verricht.

! De weergave door een grondroerder van het gebled, waarbinnen de graaflocatie zich bevindt.

! De melding aan de Dienst van voorgenomen graafwerizaamheden

" D& Dienst voor het kadaster en de openbare registers, bedoald in artikel 2 van de Organisatiewet Kadaster,

'# Hot gaheel van informatie dat door beheerders aan de Dienst is verstrekt over de betrokken origntatiepolygoon
dan wel graafpolygoon.

Pagina 2 van 10




Eén van deze afspraken was dat bij kruisingen van buisleiding vooraf
contact moest worden opgenomen met im een alspraak te maken voor

toezicht.

Gasunie-incident [ GG
Tijdens een helikopter-inspectieviucht in opdracht van p 25 juni 2018
werd vastgesteld dat in de omgeving van een uisleiding met een

graafmachine graafwerkzaamheden in de ondergrond werden verricht ter hoogte
van de_ zonder dat [} 2n deze werkzaamheden
vooraf in kennis was gesteld. Deze constatering is samen met foto’s vastgelegd in

een Flight Report en werd die dag omstreeks 12:13 uur onder meldingsnummer

15 V. e n ring Is later EEr-tuezichthuuder ter plaatse

van de weest, Deze stelde vast dat ten behoeve van de
aanleg van glasvezelkabel de hogedruk gasleiding diverse malen was
gekruist en dat er een gedeelte langs d"eidlng graafwerkzaamheden
waren uitgevoerd. Van deze bevindingen werden foto's gemaakt.
Verder steld ast dat de graaflocatie zich binnen het graafpolygoon van
de graafmelding met het nummer [[:cvond. Op basis van deze
graafmelding aan de Dienst heeﬂFvia de door de Dienst verstrekte
gebiedsinformatie duidelijk en ondubbelzinnig aan graafmelder*
aangegeven voorzorgsmaatregelen te willen treffen in verband met de
aanwezigheid van één of meer doo eheerde leidingen met gevaarlijke
inhoud en/of kabels van grote waarde. Daarbij werd ook aangegeven dat pas met
de werkzaamheden mag worden gestart nadat voorzorgsmaatregelen door
ijn getroffen. Hiertoe diende inimaal drie werkdagen voor
aanvang van de werkzaamheden contact op te nemerfjjji» verband met de
aanwijzing ter plaatse van de exacte ligging van de buisleiding. Uit de contact-

loggegevens var-rijkt echter da een contact heeft opgenomen
melghnaar aanleiding van de aangegeven voorzorgsmaatregelen van

graa meldingnumme_

Gasunie-inciden N
Tijdens een helikopter-inspectieviucht in opdracht va p 25 juni 2018
werd vastgesteld dat in de omgeving van een uisleiding met een

machine een boring in de ondergrond werd verricht ter hoogte van de

werkzaamneden vooral in kennis was gesteld. Deze constatering is samen met

foto’s vastgelegd in een Flight Report en werd die dag omstreeks 12:13 uur onder
meldingsnumme porgegeven.

Op basis van deze constatering is later een toezichthouder ter plaatse
van de eweest. Deze stelde vast dat ten behoeve van
de aanleg van glasvezelkabel ter hoogte van de‘en boring in de
ondergrond was gemaakt. Door de#oezichthouder werd een foto
gemaakt van de intrede en de uittrede van de boring.

Verder EtEEdEHIEST dat de graaflocatie zich binnen het graafpolygoon van
de graafmelding met het nummer evond. Op basis van deze

graafmelding aan de Dienst heeft uidelijk en ondubbelzinnig aan
graafmelderﬁaangegeuen voorzorgsmaatregelen te willen treffen in
verband met de aanwezigheid van één of meer doo eheerde leidingen
met gevaarlijke inhoud en/of kabels van grote waarde. Daarbij werd ook

aangegeven dat pas met de werkzaamheden mag worden gestart nadat
voorzorgsmaatregelen door iin getroffen. Hiertoe diend
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nemen in verband met de aanwijzing ter plaatse van de exacte ligging
van de buisleiding. Dit contact vond echter pas plaats nadat de boring al in de
ondergrond was gemaakt. Op basis van dit contact hee et

nadere afspraken gemaakt betreffende het graven van glasvezelsleuf graven tot
60 cm onder het huidige maaiveld. Deze afspraken werden vastgelead in het
formulier "Afspraken Bevestiging Grondroeractiviteiten' d.d. 10 juli 2018.

Verder stelde-vast dat de
de graafmelding met het nummer
graafmelding aan de Dienst hee ia de door de Dienst verstrekte
gebiedsinformatie duidelijk en on ig aan graafmemeE
aangegeven voorzorgsmaatregelen te treffen in verband met nwezigheid van
één of meer duurh:eheerde leidingen met gevaarlijke inhoud en/of kabels

van grote waarde. Daarbij werd ook aangegeven dat pas met de werkzaamheden
mag worden gestart nadat voorzorgsmaatregelen door ijn getroffen.

minimaal in‘e werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden contact op te -

ich binnen het graafpolygoon van
evond, Op basis van deze

In verband met mijn onderzoek naar deze drie incidenten stuurde ik op dinsdag
17 juli 2018 een emailbericht aan de heer—net toezichtvragen
en verzocht hem per Incidentlocatie deze vragen te beantwoorden. De vragen
waren als volgt:

1. Wie was de grondroerder van genoemde graafwerkzaamheden, zijnde
diegene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding de
graafwerkzaamheden werden verricht. Met andere woorden, de
onderneming die de regie had betreffende de graafwerkzaamheden
(bepaalde wat, waar, wanneer en hoe de graafwerkzaamheden moesten
gebeuren)?

2. Wie was de feitelijke graver (de onderneming die de boring heeft verricht),
zijnde diegene die onder verantwoordelijkheid of leiding van de
grondroerder de graafwerkzaamheden daadwerkelijk verrichtte.

3. Wat was de aard en het doel van de graafwerkzaamheden?

4. Hoeveel centimeter (ongeveer op het diepste punt) was de werkdiepte
onder het maaiveld?

5. Wat was de omvang van het gebied van de graafwerkzaamheden (x bij x

meter)?

Met welke machine werd er in de ondergrond gegraven?

Heeft de grondroerder vbdr aanvang van de graafwerkzaamheden een

graafmelding gedaan aan de Dienst voor het kadaster en de openbare

registers?

B. Welke datum is het voornemen tot het verrichten van
graafwerkzaamheden gemeld?

9. Wat is het graafmeldnummer?

10. Wanneer zijn de graafwerkzaamheden aangevangen?

11. Wanneer heeft de grondroerder contact gehad met Gasunie i.v.m. een

Eis-voorzorgsmaatregel betreffende een buislelding gevaarlijke inhoud?

12. Met wie Is er gesproken en welke afspraken ziin er gemaakt?
13. Wanneer en hoe is dEWn de gelegenheid
gesteld voorzorgsmaatr: n reften

Op donderdag 19 juli 2018 ontving ik per email van de heer _

projectleider bij de volgende antwoorden:

Mo
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1.

L b

N

9.

10.

11.

F l.v.m. een
uisleiding gevaarlijke inhoud. Er werd afgesproken da

12,

13.

7.
B.

9.
10.

_-.-.ras de grondroerder van de vastgestelde -

raafwerkzaamheden aan dem
was de feitelijke graver.

De aard en het doel van de graafwerkzaamheden was de aanleg van

glasvezelkabel in de I:luitenr_lebleden- opdracht vanijj | N

De werkdiepte onder het maaiveld was ongeveer 60 centimeter.
De omvang van het gebied van de graafwerkzaamheden was ongeveer
200 bij 0,3 meter.

. Er werd met een minigraver Kubota, _

eeft voor aanvang van de graafwerkzaamheden
een graafmelding gedaan aan de Dienst.

Het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden werd op 20
februari 2018 bij de Dienst gemeld.
Het graafmeldnummer is

De graafwerkzaamheden op de Incatieﬂ_zijn

de graafwerkzaamheden o |2 aangevangen.

Op 22 februari 2018 hcnﬁﬂmntact gehad met F
Is-voorzorgsmaatregel betreffende een

ij de
start van de werkzaamheden een melding zou geven. Zie bijgaande mail
voor meer informatie.

Op 18 april 2018 heeft grondroerder overleg gehad met
toezichthoude N =~ Daarbij werden er detail
afspraken gemaakt. Zie meer informatie in bijgaande mail.

Met toezichth hadden wij de afspraak gemaakt dat wij
handmatig de ouden Kruisen. Helaas hebben de feitelijke
gravers zonder overleg machinaal de bovenlaag er afgehaald, waardoor
op dat moment iniet in de gelegenheid is gesteld
voorzorgsmaatregelen te treffen. Na het machinaal verwijderen van de
bovenlaag werd toezir:hthuuder-alﬁnn in de gelegenheid gesteld
toezicht te houden tijdens het kruisen van de ibuiﬁleiding_

n de vastgestelde
raafwerkzaamheden aan de
was de feitelijke graver.

De aard en het doel van de graafwerkzaamheden was de aanleg van

ilas-.rezeikabel in de buitengebieden van-n opdracht 'fal'i-

De werkdiepte onder het maaiveld was ongeveer 60 centimeter.
De omvang van het gebied van de graafwerkzaamheden was ongeveer
200 bij 0,30 meter.

Er werd met een minigraver Caterpillar, serienummer
in de ondergrond gegraven.
Grondroerder heeft voor aanvang van de graafwerkzaamheden

een graafmelding gedaan aan de Dienst.

Het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden werd op 4
juni 2018 bij de Dienst gemeld.

Het graafmeldnummer s
De graafwerkzaamheden vingen op 25 juni 2018 aan.
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11. Op 19 juni 2018 heeft grondroerde contact gehad met-in _

verband met een Eis-uaurzurgsmaatrng !Etreﬂende een buisleiding
gevaarlijke inhoud.

12. Mel niemand zijn verdere afspraken gemaakt.

13. Voorafgaand aan de graafwerkzaamheden heeft Grondroerder
geen contact gehad met-n heef‘t-niet in de gelegenheid
gesteld voorzorgsmaatregelen te treffen. Deze vervolgstap is niet nader te
noemen vanwege oorzaken niet gedaan.

Met betrekking tot antwoord 11 merk ik-up dat uit de contact-
loggegevens van [l iet blijkt dat contact heeft opgenomen met

B - 2anleiding van de aangegeven voorzorgsmaatregelen van
graafmeldingnummer

andruemer van de vastgestelde

raafwerkzaamheden aan de [ GGG

as de onderneming die de grondboring heeft verricht.
De aard en het doel van deze graafwerkzaamheden was de aanleg van
glasvezelkabel in de buitengebieden van|jjif crdracht van [N

2
3

4, e werkdiepte onder het maaiveld was ongeveer 320 centimeter.

5. Het betrof een 50 meter lange boring. Deze boring is gemaakt aan de
andere kant van de weg van waar de-eiding ligt.

6. Er werd met een boormachine in de ondergrond gegraven.

7. Grondroerder eeft voor aanvang van de graafwerkzaamheden
een graafmelding gedaan aan de Dienst voor het kadaster en de openbare
registers.

8. Het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden werd 5 juni

2018 bij de Dienst gemeld.
9. Het graafmeldnummer is
10. De graafwerkzaamheden zijn aangevangen op 25 juni 2018.
11. Grundruerde-p 5 juni 2018 contact gehad met
een Eis-voorzorgsmaatregel betreffende een buisleidin
12. Grondroerde

start van ge civiele werkzaamhneden. u
13. Voorafgaand aan het maken van de boring heeft Grondroerder Fg
geen contact gehad met|Jller B ni<t in de gelegenhel

gesteld voorzorgsmaatregelen te treffen. Deze vervolgstap is vanwege
niet nader te noemen ocorzaken niet gedaan.

L.v.m.
evaarlijke inhoud.

De door mij vastgelegde antwoorden heb ik ter controle op 23 juli 2018 per email
opgestuurd naar projectleider n op 24 juli 2018 bevestigde de heer

_clat per email: "Het is prima verwoord”.

Graafmeldingen bij de Dienst

Na raadpleging van het graafmeldingenbestand van de Dienst bleek mij dat door
de grondroerder een graafmelding was gedaan betreffende de gencemde
graaflocaties op de volgende data onder de volgende nummers:

« op 20 februari 2018 voor de locatie nder
het graafmeldnummer
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« op 4 juni 2018 voor de locatie

graafmeldnummer

« op 5juni 2018 vo

graafmeldnumme

De Dienst heeft op basis van deze meldingen de gebiedsinformatie betreffende de
opgegeven graafpolygoon aan de grondroerder verstrekt.

nder het

Actuele gebiedsinformatie

Ingevolge artikel 8, eerste lid, van de WIBON meldt een grondroerder het
voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden aan de Dienst ten
hoogste twintig werkdagen voorafgaande aan de aanvang van die
graafwerkzaamheden. Doordat enerzijds een grondroerder niet eerder dan twintig
werkdagen voorafgaande aan de aanvang van zijn graafwerkzaamheden meldt en
anderzijds een beheerder ingevolge artikel 6, tweede lid, van de WIBON,
minimaal twintig dagen van te voren meldt of zijn belang in de betreffende
gebledseenheid verandert, zal een grondroerder in de opgegeven graafpolygoon
over de benodigde actuele informatie beschikken van alle beheerders.

Uit mijn onderzoek bleek dat de grondroerder op de locatie |GG
Hmet binnen twintig werkdagen na het melden van het voornemen tot
et verrichten van graafwerkzaamheden met deze werkzaamheden is begonnen.
Deze melding werd op 20 februari 2018 onder het graafmeldnummer m
bij de Dienst gedaan. Tijdens een helikopter-inspectieviucht op 23 apri Wer
vastgesteld dat er op de Iomtiem
aafwerkzaamheden werden verricht. Volgens de antwoorden van projectleider

r
_ waren de graafwerkzaamheden op deze locatie die dag (23 april
2018) aangevangen. Dit is vierenveertig werkdagen na het melden van het

voornemen tot het verrichten van de graafwerkzaamheden.

Uitkomsten inspectie

s mij het volgende gebleken:

Uit onderzoek is mij gebleken dat:

« op 23 april 2018 graafwerkzaamheden, zoals bedoeld in artikel 1 van de
WIBON, werden verricht aan dW

+ deze graafwerkzaamheden ond v W ykheid van de

onderneming erden verricht;

« grondroerder op 20 februari 2018 het voornemen tot het
verrichten van graaf bij de Dienst heeft gemeld onder het

raafmeldnummer is
. _als beheerder van een net met gevaarlijke inhoud heeft

aangegeven welke voorzorgsmaatregelen te willen treffen voordat een
grondroerder graafwerkzaamheden in de omgeving daarvan verricht;
« op 18 april 2018 grondroerder verleg heeft gehad met
toezichthoude waarbij er
detailafspraken werden gemaakt;
« grondroerder niet conform de gemaakte afspraak, heeft
gehandeld. De afspraak was dat bij kruisingen van de uisleiding
vooraf contact moest worden opgenomen metﬂmpmak
te maken voor toezicht. Hierdoor is e graafwerkzaamheden in de
imiiwiE van een net met gevaarlijke inhoud aangevangen, voordat

Is beheerder van dit net voorzorgsmaatregelen kon treffen:
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. grondmerder-je graafwerkzaamheden op 23 april 2018 is _

aangevangen, zijnde vierenveertig werkdagen na het melden van het
voornemen tot het verrichten van de graafwerkzaamheden en daarom bij
aanvang van de graafwerkzaamheden niet wist of hij in de opgegeven
graafpolygoon over de benodigde actuele informatie beschikte van alle
beheerders.

Het voorgaande in ogenschouw genomen stel ik vast dat grondroerder
het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden niet ten hoogste
twintig werkdagen voorafgaande aan de aanvang van die graafwerkzaamheden bij
de Dienst heeft gemeld. In verband hiermee heeft iartlkel B, eerste lid,
van de WIBON overtreden.
Ook stel ik vast dat grundmerder-e graafwerkzaamheden aan de

in de omgeving van een net met gevaarlijke inhoud
van is aangevangen, voordat Hde aangegeven
voorzorgsmaatregelen heeft getroffen. Ten gevolge hiervan werd dnﬂr-
artikel 15, lid 3, van de WIBON overtreden.
Genoermnde overtredingen zijn strafbaar gesteld in artikel 34, lid 1, van dezelfde
wet.

Uit onderzoek betreffende het te

Veulen is mij gebleken dat:

= op 25 juni 2018 graafwerkzaamheden, zoals bedoeld in artikel 1 van de
WIBON, werden verricht aan _

= deze graafwerkzaamheden onder leiding en verantwoordelijkheid van de
ondernemin erden verricht;

= grondroerde p 4 juni 2018 het voornemen tot het verrichten
van graafwerkzaamheden bij ienst heeft gemeld onder het
graafmeldnummer is

Is beheerder van een net met gevaarlijke inhoud heeft
aangegeven welke voorzorgsmaatregelen te treffen voordat een
grondroerder graafwerkzaamheden in de omgeving daarvan verricht;
gmndmerdehde graafwerkzaamheden op 25 juni 2018 is
aangevangen zonder voorafgaand contact met
gmndmerdeme graafwerkzaamheden in de omgeving van een
net met gevaarlijke inhoud is aangevangen, uunrdathali
beheerder van dit net voorzorgsmaatregelen kon treffen.

Het voorgaande in ogenschouw genomen stel ik vast dat grondruerdEr-dE
graafwerkzaamheden aan de—n de omgeving van een net
met gevaarlijke inhoud van Gasunie is aangevangen, voordat
aangegeven voorzorgsmaatregelen heeft getroffen.

Ten gevolge hiervan werd dnor-rtikel 15, lid 3, van de WIBON

overtreden.
Deze overtreding is strafbaar gesteld in artikel 34, lid 1, van dezelfde wet.

Uit onderzoek betreffende het p de locatie -e

B i ocbicken dat:

s op 25 juni 2018 graafwerkzaamheden, zoals bedoeld in artikel 1 van de
WIBON, werden verricht aan
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deze graafwerkzaamheden onder leiding en verantwoordelijkheid van de _
onderneming erden verricht;

« grondroerder p 5 juni 2018 het voornemen tot het verrichten

van graafwerkzaamheden bij de Dienst heeft gemeld onder het

raafmeldnummer is [ NN
. hals beheerder van een net met gevaarlijke inhoud heeft

aangegeven welke voorzorgsmaatregelen te treffen voordat een
grondroerder kzaamheden in de omgeving daarvan verricht;
. grﬂndmerdeme graafwerkzaamheden op 25 juni 2018 is
aangevangen, zonder voorafgaand contact me—
+ de graafwerkzaamheden in de o ing van een net met gevaarlijke

inhoud Is aangevangen, voordat als beheerder van dit net
voorzorgsmaatregelen kon treffen.

Het voorgaande in ogenschouw genomen stel ik vast dat grondroerder e
graafwerkzaamheden aan n de omgeving van een
net met gevaarlijke inhoud van Is aangevangen, vunrdaide

aangegeven voorzorgsmaatreg
Ten gevolge hiervan werd doo
overtreden.

Deze overtreding is strafbaar gesteld in artikel 34, lid 1, van dezelfde wet.

getroffen.
rtikel 15, lid 3, van de WIBON

5 bij de Kamer van Koophandel ingeschreven als
Besloten Vennootscha
D :

Het postadres

Volgens het uittreksel van de Kamer van Koophandel zijn er 65 werkzame
personen binnen deze onderneming.

Bijlagen
Als bijlagen worden bij dit rapport gevoegd:

Fota's Ontginningsweg te
toezichthouder.

nformatie betreffende

raafmeldnummer is
. _ﬂrmuller '"Afspraken Bevestiging Grondroeractiviteiten' d.d. 18

april 2018,
Flight Repo

gemaakt door de | cezichthouder.
maatregelen van

toezichthouder.
« I formatie betreffende de voorzoram
graafmeldnummer is
ormulier 'Afspraken Bevestiging Grondroeractiviteiten' d.d. 10
juli 2018.

Uittreksels van de Kamer van Kﬂaihandel betreffende —
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Op ambtseed opgemaakt te Amersfoort op 9 augustus 2018.

Voor gezien
Datum: 9 augustus 2018
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F3

Agentschap Telecom
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

> Retouradres Postbus 450 9700 AL Groningen

AANTEKENEN met ontvangstbevestiging Emmasingel 1
ATS} 9726 AH Groningen
( Postbus 450

9700 AL Groningen

T (050) 587 74 44

F (050) 587 74 00

weww . agentschaptelecom, nl
infofagentschaptelecom.nl

Contactpersoon

Ons kenmerk

VERZONDEN 17 SEP 2018 L -

Datum Uw kenmaerk

Betreft Beschikking tot oplegging bestuurlijke boetes
Bijlagen

Geachte heer Diepstraten,

1. Inleiding
In mijn brief van 21 augustus 2018, kenmeri NG H:b ik
(hierna: [ miin voornemen meegedeeld haar
vier bestuurlijke boetes op te leggen. Een toezichthouder van Agentschap
Telecom heeft geconstateerd dat [} or drie afzonderlijke locaties in de
omgeving van [ oraafwerkzaamheden heeft aangevangen. [ heeft
deze graafwerkzaamheden aangevangen, voordat de beheerder van een net met
gevaarlijke inhoud dan wel een hogedruk aardgastransportleiding, il
B (hicrna: [ voorzorgsmaatregelen heeft kunnen
treffen. De [l had in de gebiedsinformatie van de betreffende
graafwerkzaamheden aangegeven dat zij voorzorgsmaatregelen wilde treffen.
Daarnaast heeft de toezichthouder geconstateerd dat [l cp één van de drie
locaties het voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden aan de Dienst
niet ten hoogste twintig werkdagen voorafgaande aan de aanvang van die
graafwerkzaamheden heeft gemeld.

Deze constatering heeft tot de conclusie geleid dat [l de Wet informatie-
uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten (hierna: WIBON) heeft
overtreden,

2. Wettelijk kader

De van toepassing zijnde regelgeving bestaat uit de Algemene wet bestuursrecht
en de WIBON. Dit wil zeggen dat de feiten en omstandigheden in deze zaak zijn
beoordeeld vanuit het wettelijk kader van deze twee wetten.

3. Feitenonderzoek

De toezichthouder heeft onderzoek gedaan naar drie locaties waarover door de
B or==fincidenten waren gemeld. Uit het feitenonderzoek van de
toezichthouder blijkt het volgende.

e e
1. Door [l is op 20 februari 2018 voor de locatie | NG
B c:n grzafmelding gedaan, met nummer [ GG
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2. Op 23 april 2018 zijn graafwerkzaamheden aangevangen, zoals bedoeld in
artikel 1 van de WIBON, aan ﬂe*

3. Deze graafwerkzaamheden zijn onder leiding en verantwoordelijkheid van
B crricht.

4. De beheerder van een net met gevaarlijke inhoud, de
gebiedsinformatie betreffende graafmelding
voorzorgsmaatregelen wil treffen voordat
aanvangt en welke maatregelen dat zijn.

5. Een van de afspraken was dat voorafgaand aan graafwerkzaamheden waarbij

de buisleiding werd gekruisd, contact moest worden opgenomen met

de om een afspraak te maken voor toezicht. [ heeft de
buisleiding tijdens de graafwerkzaamheden gekruisd zonder contact
op te nemen met de [l Hierdoor is I de oraafwerkzaamheden in
de omgeving van een net met gevaarlijke inhoud aangevangen, voordat de
als beheerder van dit net voorzorgsmaatregelen kon treffen.

6 -is de graafwerkzaamheden op 23 april 2018 aangevangen. Dit is

vierenveertig werkdagen na het melden van het voornemen tot het verrichten

van de graafwerkzaamheden.

heeft in de
aangegeven dat zij
de graafwerkzaamheden

Op basis van zijn feitenonderzoek stelde de toezichthouder vast dat grondroerder
B et voornemen tot het verrichten van graafwerkzaamheden niet ten
hoogste twintig werkdagen voorafgaande aan de aanvang van die
graafwerkzaamheden bij de Dienst heeft gemeld. In verband hiermee heeft
B :rtikel 8, eerste lid, van de WIBON overtreden.
Voorts stelde de toezichthouder vast dat i} de araafwerkzaamheden aan de
in de omgeving van een net met gevaarlijke
inhoud van de is aangevangen, voordat de [} de aangegeven
voorzorgsmaatregelen heeft kunnen treffen. Daarmee heeft [l artike! 15,
derde lid, van de WIBON overtreden.

L. Duor- is op 4 juni 2018 vuorF een

graafmelding gedaan, met nummer

2. Op 25 juni 2018 zijn graafwerkzaamheden aangevangen, zoals bedoeld in
artikel 1 van de WIBON, aan

3. Deze graafwerkzaamheden zijn onder leiding en verantwoordelijkheid van

B vcrricht.

4. De beheerder van een net met gevaarlijke inhoud, de
gebiedsinformatie betreffende graafmelding
welke voorzorgsmaatregelen zij wil treffen voordat
graafwerkzaamheden aanvangt.

S. [ is de graafwerkzaamheden op 25 juni 2018 aangevangen zonder
contact op te nemen met de [ Hierdoor is R de
graafwerkzaamheden in de omgeving van een net met gevaarlijke inhoud
aangevangen, voordat [i] 2's beheerder van dit net
voorzorgsmaatregelen kon treffen.

heeft in de
aangegeven dat, en
de

Op basis van zijn feitenonderzoek stelde de toezichthouder vast dat [ de
graafwerkzaamheden aan in de omgeving van een net

met gevaarlijke inhoud van de is aangevangen, voordat de de
aangegeven voorzorgsmaatregelen heeft kunnen treffen. Daarmee heeft

artikel 15, derde lid, van de WIBON overtreden.
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=
1. Door is op 5 juni 2018 voor de locatic [ G -1 i

graafmelding gedaan, met nummer

2. Op 25 juni 2018 zijn graafwerkzaamheden aangew.rangen zoals bedoeld in
artikel 1 van de WIBON, aan [[INEGNNNNGNGGGGEGED

3. Deze graafwerkzaamheden zijn onder leiding en verantwoordelijkheid van

verricht.

4, De beheerder van een net met gevaarlijke inhoud, de
gebiedsinformatie betreffende graafmelding
welke voorzorgsmaatregelen zij wil treffen voordat
graafwerkzaamheden aanvangt.

5. I is de graafwerkzaamheden op 25 juni 2018 aangevangen zonder
contact op te nemen met de [ Hierdoor is [ de
graafwerkzaamheden in de omageving van een net met gevaarlijke inhoud
aangevangen, voordat [l a's beheerder van dit net
voorzorgsmaatregelen kon treffen.

heeft in de
angegeven dat, en
de

Op basis van zijn feitenonderzoek stelde de toezichthouder vast dat [ de

graafwerkzaamheden aan In de omgeving van een
net met gevaarlijke inhoud van de is aangevangen, voordat de [N
de aangegeven voorzorgsmaatregelen heeft kunnen treffen. Daarmee heeft
B =tikel 15, derde lid, van de WIBON overtreden.

Voor het verloop van het onderzoek verwijs ik ] naar het door de
toezichthouder opgemaakte Rapport van Bevindingen van 9 augustus 2018, dat
reeds in haar bezit Is.

4, Zienswijze
In mijn brief van 21 augustus 2018 heb ik [l in de gelegenheid gesteld om
binnen tien dagen een zienswijze te geven op mijn voornemen haar een
bestuurlijke boete op te leggen. Van deze gelegenheid heeft [Jij oebruik
gemaakt door per brief van 29 augustus 2018 te reageren. De brief is tevens per
e-mailbericht van 30 augustus 2018 toegezonden. In haar reactie heeft ||| N
mij verzocht om in plaats van boetes een ernstige waarschuwing te geven.
I heeft daarvoor, samengevat weergegeven, het volgende aangevoerd.
betreurt de cvertredingen.
- stelt dat zij de werkzaamheden -buiten de afwikkeling van de Eis
Voorzorgsmaatregel (hierna: EV)- met de grootst mogelijke zorg heeft
uitgevoerd, waarbij de risico’s zijn beperkt doordat bijvoorbeeld voor de
locatie aan de andere kant van de weg heeft
gegraven dan de waar de buis van [ in de grond lag.
» Voor de toekomst zijn processen geoptimaliseerd waardoor wordt getracht
overtredingen te voorkomen.

Hieronder, onder paragrafen 5.5 en 5.6, ga ik in op de door [l 2angevoerde
punten.

5. Overwegingen

5.1 Algemeen

De WIBON heeft ten doel het aantal graafschades te verminderen en zodoende
financiéle en veiligheidsrisico's te beperken. Voor grondroerders staat daarbij
centraal dat graafwerkzaamheden met de grootst mogelijke mate van
zorgvuldigheid worden uitgevoerd.
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In artikel 1, eerste lid, van de WIBON zijn onder meer de volgende definities ‘
opgenomen:

graafwerkwerkzaamheden: het mechanisch verricht van
werkzaamheden in de ondergrond;

grondroerder: degene onder wiens verantwoordelijkheid of leiding
graafwerkzaamheden worden verricht;

Artikel 2, tweede lid, van de WIBON bepaalt dat de grondroerder haar
graafwerkzaamheden op zorgvuldige wijze dient te verrichten.

Artikel 2, derde lid, onder a van de WIBON bepaalt dat de grondroerder er
tenminste voor zorgt dat voor aanvang van de graafwerkzaamheden een
graafmelding is gedaan.

Artikel 8, eerste lid, van de WIBON bepaalt dat een grondroerder het voornemen
tot het verrichten van graafwerkzaamheden meldt aan de Dienst ten hoogste
twintig werkdagen voorafgaand aan de aanvang van die graafwerkzaamheden.

Artikel 15, eerste lid, van de WIBON bepaalt dat de beheerder van een net met
gevaarlijke inhoud voorzorgsmaatregelen treft voordat een grondroerder
graafwerkzaamheden in de omgeving daarvan verricht. Deze
voorzorgsmaatregelen betreffen in ieder geval de aanwijzing ter plaatse van de
exacte ligging van dat net door de beheerder.

Artikel 15, derde lid, van de WION bepaalt dat indien de beheerder heeft
aangegeven dat hij voorzorgsmaatregelen treft, de grondroerder de
graafwerkzaamheden niet aanvangt dan nadat de beheerder deze
voorzorgsmaatregelen heeft getroffen.

5.2 Mechanische graafwerkzaamheden

De [ heeft in haar verklaring aangeven dat uit helikopter-inspectieviuchten
in opdracht van de [Jili] is aebleken dat mechanische graafwerkzaamheden
plaatsvonden op:

-23 april 2018 ter hoogte van

25 ot 2018 e hoo v [

=25 juni 2018 ter hoogte van

Deze verklaring is aan de toezichthouder bevestigd door de heer | NEGTTEGEGNG
projectieider bij [l Per e-mailbericht heeft de heer [ verkiaard
dat de graafwerkzaamheden aan de Ontginningsweg en aan .

I <! < minigraafmachine werden verricht en de werkzaamheden
aan de [ <t cen boormachine. Derhalve stel ik vast dat op de
genoemde data en locaties door [JJJJ mechanische graafwerkzaamheden in de
zin van artikel 1, eerste lid, van de WIBON heeft uitgevoerd.
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