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)

Van: )
Verzonden: dinsdag 18 oktober 2022 12:00
Aan: ); )
CC: ); , ); , 

; )
Onderwerp: RE: interne voorbereiding wvl lijn uitspraak bouwvrijstelling
Bijlagen: DOMUS-22510093-v5-

Vervolgstappen_Porthos_n_a_v__uitspraak_RvS_inzake_bouwvrijstelling.DOCX; 
memo vervolg bestuurlijke lus Porthos 0.2.pdf

Hoi  en ,  
Bij deze de recente nota Porthos voor bewindspersonen die vorige week dinsdag met hen is besproken (what if 
scenario’s en wat te doen vanuit EZK) en de notitie van Porthos (scenario’s).  

-----Oorspronkelijke afspraak----- 
Van:  @minezk.nl>  
Verzonden: dinsdag 11 oktober 2022 12:43 
Aan: , ); ); ;  

; ); ) 
CC: ) 
Onderwerp: interne voorbereiding wvl lijn uitspraak bouwvrijstelling 
Tijd: dinsdag 18 oktober 2022 11:00-11:45 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen. 
Locatie: Microsoft Teams-vergadering 

In overleg met  en  een moment geprikt om intern de wvl voor uitspraak bouwvrijstelling voor te 
bereiden. 
@  en , bij welke bwp-en ligt de beleidsverantwoordelijkheid voor porthos/energieinfra, is dat MKE of 
stas of beide. 
Ook voor MEZK lijn nodig voor economie/vestigingsklimaat en verduurzaming industrie 
Dan kijkt  wie vanuit woordvoering/DC aanschuift 
________________________________________________________________________________ 

Microsoft Teams-vergadering

Deelnemen op uw computer of via de mobiele app 
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering  

vergaderings-id: 395 086 183 577  
Wachtwoordcode: qTJFNV  
Teams downloaden | Deelnemen op het web 

Deelnemen met een apparaat voor videovergaderingen 
dictu@m.webex.com  
Videovergaderings-id: 128 337 614 3  
Alternatieve VTC-instructies  

Of deelnemen via telefoon (alleen audio) 
+31 20 258 8614,,561869598#   Netherlands, Amsterdam

Id voor telefonische vergadering: 561 869 598#  
Een lokaal nummer zoeken | Pincode opnieuw instellen 
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Meer informatie | Opties voor vergadering  

________________________________________________________________________________ 
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Mochten er vragen zijn of mocht bovenstaande reactietijd of proces tot problemen leiden, laat het ons dan graag 
weten. 

Groet, 
 

Met vriendelijke groet,

 
  

…………………………………………………………………… 
Programma Directoraat Generaal Stikstof 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B-passage 0 

M +31  
T +31  
E @minlnv.nl 
www.aanpakstikstof.nl 

Werkdagen: ma/di/wo/do/vr 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 
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Intern gebruik 

Intern gebruik 

oplossingsrichtingen en handelingsperspectieven 
uit.  

Uitwerking: 
1. Nadere duiding
2. Uitwerken mogelijke oplossingsrichtingen en
handelingsperspectief
3. Uitwerken beleidsmatige vraagstukken
4. Uitwerken juridische vraagstukken
5. Uitwerken praktische vraagstukken
6. onderzoek uitzetten bij RIVM en TNO
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die in lijn zijn met de uitspraak en die gebruiken. Mocht het dan toch echt een hele afwijkende uitspraak zijn, dan 
ontkomen we natuurlijk niet aan een procesantwoord. Vandaar ook de exercitie in de bijlage. Is dat werkbaar voor 
jou? Of lijkt het je goed om ook voor een ander scenario alvast spreeklijnen te maken? 
 
Groeten,  
 

Van: @minezk.nl>  
Verzonden: woensdag 19 oktober 2022 16:40 
Aan: @minezk.nl>;  

@minezk.nl>; @minezk.nl>;  
@rvo.nl> 

CC: @minezk.nl>;  
@rvo.nl>; @minezk.nl>;  

@minezk.nl>; @minezk.nl> 
Onderwerp: RE: voorbereiding communicatie RvS uitspraak bouwvrijstelling 
 
Dag allemaal, 
 
Naar aanleiding van ons overleg gisteren over de communicatie na de uitspraak Porthos kom ik nog even bij jullie 
terug vanuit WJZ. Ik heb gisterenmiddag interdepartementaal voorbereidend overleg gehad over de juridische 
duiding van de uitspraak, ook met de Landsadvocaat.  
 
Daar kwam naar voren dat het verstandig is om de woordvoering direct na de uitspraak dichtbij het juridische 
oordeel van de Afdeling te houden. En daarmee bedoel ik dat de Afdeling een uitspraak doet over specifiek de 
zaak Porthos (want dat is de concrete zaak die voorligt) en in het kader daarvan natuurlijk ook breder over de 
(juridische houdbaarheid van de) bouwvrijstelling. Als de bouwvrijstelling vervalt, is dat uiteraard ontzettend 
vervelend, dit zal ook zeker gevolgen hebben en leiden tot vertraging, echter we zullen terugvallen in een situatie 
van niet heel lang geleden. Namelijk de situatie van vóór 1 juli 2021 (dus voordat de bouwvrijstelling werd 
ingevoerd, maar ná de PAS-uitspraken). Er is geen generieke vrijstelling meer voor uitstoot in de aanleg-
/bouwfase maar daarvoor moet dan weer per project een natuurvergunning voor worden aangevraagd. Belangrijk 
om daarbij in het achterhoofd te houden is dat bouwvrijstelling alleen gaat over eenmalige stikstofuitstoot in de 
bouw-/aanlegfase van een project. Oftewel projecten die na aanleg, dus in de gebruiksfase, stikstof uitstoten 
moeten sowieso een natuurvergunning hebben (ook met de bouwvrijstelling).  
 
Over welke gevolgen de uitspraak beleidsmatig/politiek heeft, zullen waarschijnlijk direct veel vragen komen, en 
daar moeten we zeker snel een antwoord op hebben, maar we moeten denk ik ook oppassen daar te snel harde 
uitspraken over te doen. Het is denk ik verstandig iets meer tijd nemen om de uitspraak goed te lezen, die kan 
verschillende nuances bevatten en mogelijk overzien we niet direct alles.

 

 
  

 
Verder een praktisch punt. De Afdeling maakt zelf bij grote zaken een persbericht. Dat wordt direct met de 
uitspraak gepubliceerd. Dus de al voorbereide woordvoeringslijn kan daar direct naast worden gelegd op de 
ochtend van de uitspraak, maar blijft goed om de woordvoeringslijn ook nog langs ons te sturen voor check met 
onze duiding om te voorkomen dat er verschillende boodschappen worden verteld. Ik kijk naar geschikt moment 
op die ochtend zelf. 
 
Met vriendelijke groet, 

 
 

......................................... 
Directie Wetgeving en Juridische Zaken 
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | 
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag 
.......................................... 
M 06  
E @minezk.nl 
.......................................... 
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Van @minezk.nl>  
Verzonden: maandag 17 oktober 2022 18:03 
Aan @minezk.nl>; @minezk.nl>;  

@rvo.nl>; @minezk.nl>;  
@minezk.nl>; @minezk.nl> 

Onderwerp: voorbereiding communicatie RvS uitspraak bouwvrijstelling 
 
Hoi allen, 
Morgen spreken we elkaar binnen EZK ter voorbereiding op uitspraak porthos/bouwvrijstelling. 
Hoewel we geen bericht hebben ontvangen dat er een datum is voor de uitspraak over Porthos, staat inmiddels op 
de website van de Raad van State een bericht waarin staat dat de uitspraak eind oktober / begin november wordt 
verwacht: 
 
Bijgevoegd de meest recente interdepartementale notitie ter voorbereiding op. Komt deze week een nieuwe. 
Deze uitspraak vraagt enerzijds een interdepartementale wvl, maar ook separate voor onze bwp-en. MKE 
(porthos, energietransitie/infra/miek, klimaat) en MEZK (ondernemersklimaat, verduurzaming industrie, 
economie). 
 
Onderstaand wat eerste bouwstenen voor een wvl lijn voor MEZK… 
Tot morgen  
 
Groet  
 

 Met de wet Stikstofreductie en Natuurverbetering in 2021 werd ook de bouwvrijstelling ingevoerd, een 
vrijstelling voor bouw- sloop en eenmalige aanlegactiviteiten als het gaat om stikstof.  

 De Raad van State heeft de bouwvrijstelling van het Porthos project in de Rotterdamse haven ongeldig 
verklaard en daarmee geoordeeld dat de bouwvrijstelling niet meer mag worden toegepast. De hoogste 
rechter voert als onderbouwing aan dat er tijdens de bouwperiode ook stikstof vrijkomt en de natuur 
daardoor verder onder druk kan komen te staan. 

 Vanzelfsprekend werkt het hele kabinet mee aan de stikstofdoelstellingen, gezien de eerdere uitspraak 
van Raad van State (2019) en het belang voor de natuur. Daarnaast  is er ook het belang om de 
Nederlandse economie draaiende te houden, mede ook om de verduurzaming mogelijk te maken. 

 
 In feit zal dit besluit vrijwel elke ondernemer en organisatie die iets wil bouwen of wil uitbreiden worden 

geraakt. Dit heeft dus een hele grote impact op het bedrijfsleven, van MKB tot en met groot bedrijf, en de 
hele Nederlandse economie. 

 Deze uitspraak heeft ook grote invloed op het Nederlandse vestigingsklimaat. Er zijn signalen bekend is 
dat uiteenlopende fysieke buitenlandse bedrijfsinvesteringen van nieuwe (productie)locaties zijn uit- of 
afgesteld, vanwege onzekerheid over vergunningverlening door de stikstofproblematiek. Investeerders 
ervaren stikstof als een groot risico en zijn zij eerder geneigd naar België, Duitsland of elders in Europa uit 
te wijken waar deze onzekerheden niet gelden.  

 VNO-NCW gaf daarnaast recent aan dat stikstof een probleem vormt bij projecten in de aanlegfase zoals 
wegprojecten en verruiming van de netcapaciteit, waar bedrijven ook direct afhankelijk van zijn, maar ook 
de aanleg van bedrijfsterreinen. (https://www.vno-ncw.nl/nieuws/signalen-en-helpende-hand-van-
ondernemers-omdat-nederland-vastloopt).  

 Pm  
 
 

 
  

------------------------------------------------------------------------------- 
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
DG Klimaat en Energie / Directie Warmte & Ondergrond 
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag  
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag 
 
Tel:  / 06  
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Intern gebruik 

• ? 
 
Welke klimaat- en energieprojecten worden hierdoor geraakt? 

• ? 
  
Blijven we door deze uitspraak langer afhankelijk van Russische energie?  

• ? 
 
Wat zijn de gevolgen hiervan  voor het toch al vollopende stroomnet? 

• ? 
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T +31  
E  @minlnv.nl  
www.aanpakstikstof.nl 
 
Werkdagen: ma/di/wo/do/vr 
 
 
 
 
Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 
 
This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages. 
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Intern gebruik 

Oplegnotitie bij Notitie stand van zaken voorbereiding van de mogelijke 

gevolgen rechtszaak bouwvrijstelling 

V251022 

Aanleiding 

Zoals bekend is de Coöperatie Mobilisation for the Environment (MOB) begin november 2021 een 

beroepsprocedure gestart bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (de Afdeling) 

tegen drie besluiten (twee omgevingsvergunningen en de vaststelling van het inpassingsplan) 

inzake het project Porthos.1 MOB verzoekt de Afdeling om onder verwijzing naar de partiële 

vrijstelling van de natuurvergunningplicht voor de gevolgen van de depositie van stikstof 

gedurende de bouwfase (hierna: bouwvrijstelling) de verleende vergunningen en het 

rijksinpassingsplan te vernietigen: volgens MOB hadden de genoemde besluiten niet met 

toepassing van de bouwvrijstelling mogen worden verleend. MOB beschouwt deze beroepszaak als 

een proefproces over de juridische houdbaarheid van de bouwvrijstelling, waartegen zij principiële 

bezwaren heeft. 

Indien de Afdeling de bouwvrijstelling onverbindend zou verklaren heeft dat niet alleen gevolgen 

voor het Porthos-project, maar raakt dit alle bouw- en aanlegwerkzaamheden die gebruik (willen) 

maken of in nog lopende vergunningentrajecten gebruik hebben gemaakt van de bouwvrijstelling 

in Nederland. Het is verstandig om voorbereid te zijn op mogelijke gevolgen mocht de 

bouwvrijstelling onverhoopt onverbindend worden verklaard. Daartoe is in een eerdere notitie 

t.b.v. de bespreking in het BWO van 29 april 2022 aangegeven wat de mogelijke gevolgen zijn van

het scenario waarin de bouwvrijstelling niet door de hoogste rechter wordt geaccepteerd voor

lopende projecten en is op hoofdlijnen al een aantal oplossingsrichtingen genoemd voor het geval

dat de Afdeling de bouwvrijstelling (deels) onverbindend zou verklaren. In de notitie ten behoeve

van het BWO van 16 juni 2022 is een overzicht van het soort projecten die daardoor geraakt

worden opgenomen en is een aantal oplossingsrichtingen (afhankelijk van de uitspraak)

beschreven met een voorstel om 2 oplossingsrichtingen nader uit te werken.

De “Notitie stand van zaken voorbereiding van de mogelijke gevolgen rechtszaak bouwvrijstelling” 

(zie bijlage) gaat in op de voorbereiding op de komende uitspraak over de bouwvrijstelling in het 

scenario dat de bouwvrijstelling onverbindend wordt verklaard en geeft daartoe de stand van zaken 

van de (lopende) acties weer zowel op het gebied van de uit te werken oplossingsrichtingen als de 

voorbereiding ten aanzien van de communicatie. De notitie dient als voorbereiding op dit BWO 

overleg van 1 november a.s.  

De uitspraak zal worden gedaan op woensdag 2 november a.s. (bron: persbericht van de 

Afdeling)2.  

Vraag aan BWO 

Op 1 november a.s. vindt het BWO plaats voorafgaand aan de uitspraak op 2 november a.s. Doel 

van dit overleg is om met elkaar zoveel mogelijk voorbereid te zijn op de uitspraak en de stand van 

zaken te delen. Aan het BWO wordt gevraagd: 

1) Kennis te nemen van en in te stemmen met:

A) de aanpak op de dag van de uitspraak, zoals beschreven in bijlage 1 bij de notitie;

B) de aanpak om een aantal oplossingsrichtingen uit te werken en dit in gezamenlijkheid te

doen met inzet en capaciteit van alle betrokken departementen.

2) Om op de dag van de uitspraak een gezamenlijke boodschap en uitleg uit te dragen ten

aanzien van de eerste duiding van de uitspraak.

3) Om de gezamenlijke boodschap en uitleg als uitgangspunt te nemen voor een aanvullende

toelichting van de impact van de uitspraak op het eigen beleid vanuit het eigen

departement.

4) Om het informeren van de Tweede Kamer over de mogelijke impact van de uitspraak op de

verschillende beleidsterreinen, af te stemmen.

1  Het Porthos-project is gericht op het aanleggen, het beheer en exploitatie van een CO2-transport 

infrastructuur in het Rotterdamse havengebied in combinatie met opslag in de diepe ondergrond onder zee. 
2 Zie: Woensdag 2 november: Raad van State doet uitspraak over Porthos (bouwvrijstelling) - Raad van State 
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Vertrouwelijk 

Notitie stand van zaken voorbereiding van de mogelijke gevolgen 

rechtszaak bouwvrijstelling 

V251022  

Inhoudsopgave: 

1) Aanleiding

2) Uitwerking oplossingsrichtingen

2.1 Aanpassen en aanvullen maatregelenpakket

2.2 Inperken van de reikwijdte van de bouwvrijstelling

2.3 Onderzoeksopdracht

2.4 Acties en proces na de uitspraak

3) Communicatie

Bijlage: 1 

1 Aanleiding 

Zoals bekend is de Coöperatie Mobilisation for the Environment (MOB) begin november 2021 een 

beroepsprocedure gestart bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (de Afdeling) 

tegen drie besluiten (twee omgevingsvergunningen en de vaststelling van het inpassingsplan) 

inzake het project Porthos.1 MOB verzoekt de Afdeling om onder verwijzing naar de partiële 

vrijstelling van de natuurvergunningplicht voor de gevolgen van de depositie van stikstof 

gedurende de bouwfase (hierna: bouwvrijstelling) de verleende vergunningen en het 

rijksinpassingsplan te vernietigen: volgens MOB hadden de genoemde besluiten niet met 

toepassing van de bouwvrijstelling mogen worden verleend. MOB beschouwt deze beroepszaak als 

een proefproces over de juridische houdbaarheid van de bouwvrijstelling, waartegen zij principiële 

bezwaren heeft. 

Indien de Afdeling de bouwvrijstelling onverbindend zou verklaren heeft dat niet alleen gevolgen 

voor het Porthos-project, maar raakt dit alle bouw- en aanlegwerkzaamheden die gebruik (willen) 

maken of in nog lopende vergunningentrajecten gebruik hebben gemaakt van de bouwvrijstelling 

in Nederland. De opgaven op onder meer het gebied van de energietransitie, woningbouw, defensie 

en waterveiligheidsprojecten (dijkversterkingen) komen hierdoor in gevaar, maar ook vele kleinere 

bouwprojecten. 

Het is verstandig om voorbereid te zijn op mogelijke gevolgen mocht de bouwvrijstelling 

onverhoopt onverbindend worden verklaard. Daartoe is in een eerdere notitie t.b.v. de bespreking 

in het BWO van 29 april 2022 aangegeven wat de mogelijke gevolgen zijn van het scenario waarin 

de bouwvrijstelling niet door de hoogste rechter wordt geaccepteerd voor lopende projecten en is 

op hoofdlijnen al een aantal oplossingsrichtingen genoemd voor het geval dat de Afdeling de 

bouwvrijstelling onverbindend zou verklaren. De notitie ten behoeve van het BWO van 16 juni 2022 

geeft een verder uitgewerkt overzicht van de projecten die daardoor geraakt worden en werkt de 

beschreven oplossingsrichtingen verder uit. Deze notitie gaat in op de voorbereiding op de 

komende uitspraak over de bouwvrijstelling in het scenario dat de bouwvrijstelling onverbindend 

wordt verklaard en geeft daartoe de stand van zaken van de (lopende) acties weer zowel op het 

gebied van de uit te werken oplossingsrichtingen als de voorbereiding ten aanzien van de 

communicatie.  

De uitspraak zal worden gedaan op woensdag 2 november 2022 op een openbare zitting die kan 

worden gevolgd via een livestream. De zitting begint om 10:10 en duurt ongeveer 5 minuten. 

Tijdens de zitting leest de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak, mr. Bart Jan van 

1  Het Porthos-project is gericht op het aanleggen, het beheer en exploitatie van een CO2-transport 

infrastructuur in het Rotterdamse havengebied in combinatie met opslag in de diepe ondergrond onder zee. 

9



2 

Vertrouwelijk 

Ettekoven, de beslissing voor en licht hij kort enkele overwegingen toe die tot de uitspraak hebben 

geleid. De volledige tekst van de uitspraak en het bijbehorende persbericht staat om 10:15 online  

(bron: persbericht van de Afdeling2). 

2 Uitwerking oplossingsrichtingen  

In het BWO van 16 juni jl. is afgesproken om (alvast) een tweetal mogelijke (theoretische) 

oplossingsrichtingen3 gezamenlijk en zoveel mogelijk uit te werken, namelijk:  

1. Aanpassen en aanvullen van het maatregelenpakket, specifiek met het oog op de mogelijkheid

van bouwvrijstellingen;

2. Inperken van de reikwijdte van de bouwvrijstelling door een:

• Afstandsgrens;

• Depositiegrens;

• begrenzing in tijd;

• begrenzing in sectoren.

Daarbij is ook afgesproken om een interbestuurlijk af te stemmen uitvraag aan een 

wetenschappelijke instantie t.b.v. de wetenschappelijk inzichten t.b.v. van deze mogelijke 

oplossingsrichting voor te bereiden.   

Hierna wordt de stand van zaken met betrekking tot de uitwerking van deze mogelijke 

oplossingsrichtingen voor een nieuwe, aangepaste bouwvrijstelling nader toegelicht. Benadrukt 

moet worden dat de haalbaarheid van alle oplossingsrichtingen uiteindelijk allereerst afhankelijk is  

van de uitspraak van de Afdeling. Afhankelijk van de uitspraak kan ook een combinatie van 

oplossingsrichtingen nodig zijn, bijvoorbeeld als de Afdeling oordeelt dat een passende beoordeling 

van de bouwvrijstelling nodig is en het maatregelenpakket onvoldoende is als onderbouwing voor 

de bouwvrijstelling. Daarbij is van belang dat het hier vooral gaat om oplossingen op met name de 

langere termijn (onderbouwingen kosten tijd en vervolgens is nieuwe besluitvorming nodig). Tot 

slot: als het niet lukt een bouwvrijstelling – al dan niet in aangepaste vorm – voort te zetten, dan 

kunnen projecten alleen doorgang vinden met een project specifieke ecologische of passende 

beoordeling. Mogelijk zal daarbij, afhankelijk van het project, kunnen worden volstaan met een 

voortoets. Daarnaast is er de mogelijkheid om de verder bestaande mogelijkheden toe te passen, 

waaronder de mogelijkheden zoals genoemd de in 2020 gemaakte notitie ‘Lijnen voor 

vergunningverlening’4. Ook kunnen bepaalde projecten een ADC-toets uitvoeren.5 Stikstofbanken  

en andere vormen van extern salderen zijn mitigerende maatregelen en zouden mogelijk (ook) 

kunnen worden ingezet bij een projectspecifieke beoordeling. De toepasbaarheid van instrumenten 

is onder meer afhankelijk van de kenmerken van een project, een locatie en de staat van natuur.  

2.1  Aanpassen en aanvullen maatregelenpakket  

In deze uitwerkingsrichting gaat het om het versneld treffen van stikstofreducerende- en/of 

natuurmaatregelen ter onderbouwing van de vrijstelling, zodat deze – al dan niet in aangepaste 

vorm – alsnog kan worden ingezet. Op basis van het aangevulde pakket kan dan (afhankelijk van 

de uitspraak van de Afdeling al dan niet met een passende beoordeling) worden aangetoond dat 

2 Zie bericht op de website van de Raad van State, link: Woensdag 2 november: Raad van State doet uitspraak 

over Porthos (bouwvrijstelling) - Raad van State 
3 Naast mogelijke oplossingsrichtingen waarbij de sterkere relatie met en de nadruk gelegd op de 

mogelijkheden die de gebiedsprocessen en de gebiedsdoelen bieden voor het kunnen realiseren van activiteiten 

die nu gebruik maken van de bouwvrijstelling (regionale drempelwaarde of een stikstofbank (door middel van 

specifieke provinciale doelenbanken) of een oplossing waarbij de bouwvrijstelling, al dan niet ingeperkt, 

mogelijk alsnog kan worden onderbouwd met een passende beoordeling. 
4 Ambtelijk bekend als de “mandjesnotitie”. Het gaat hierbij specifiek om lijnen over a) de beoordeling van 

kleine, tijdelijke deposities als gevolg van het gebruik van mobiele werktuigen en ander materieel in de 

aanlegfase van projecten en b) projecten die op korte termijn (bijvoorbeeld in de aanlegfase) leiden tot een 

tijdelijke geringe toename van stikstofdepositie op een habitat, maar op de langere termijn juist leiden tot een 

permanente verlaging van deposities op dezelfde habitats (‘uitgesteld intern salderen’). 
5 De mandjesnotitie en de ADC-route zijn bestaande mogelijkheden die niet in dit specifieke traject verder 

worden uitgewerkt, maar die mogelijk ook een oplossing kunnen bieden bij het vervallen van de 

bouwvrijstelling.  
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vrijstellingen kunnen worden verleend. Een nieuwe bouwvrijstelling (uitgaande van dezelfde 

redeneerlijn) zal alleen weer kunnen worden ingevoerd als voldaan is aan de door de Afdeling 

gestelde voorwaarden: tot die tijd zal een bouwvrijstelling niet kunnen worden heringevoerd. Deze 

oplossingsrichting is niet alleen van belang in het geval de Afdeling oordeelt dat het pakket 

onvoldoende is om als onderbouwing voor de vrijstelling te dienen, ook als de Afdeling tot het 

oordeel komt dat de bouwvrijstelling moet worden gezien in de sleutel van artikel 6, derde lid, 

Habitatrichtlijn (Hrl), en een passende beoordeling nodig acht, zal het maatregelenpakket daartoe 

geschikt moeten zijn. Concreet betekent dit dat als de Afdeling de bouwvrijstelling ziet in het licht 

van artikel 6, derde lid, Hrl, de voor mitigatie in te zetten maatregelen dan ook o.a. moeten 

voldoen aan het additionaliteitsvereiste. Dat vereiste houdt in dat maatregelen alleen mogen 

worden ingezet voor mitigatie als zij niet nodig zijn om te voldoen aan de verplichting tot behoud 

van de natuurkwaliteit en perspectief op herstel (voor zover dat in een gebied voor een bepaalde 

natuurwaarde een instandhoudingsdoelstelling is). 

 

Voor deze uitwerkingsrichting is een politiek signaal en politieke beslissing nodig: er zal in volle 

vaart verder moeten worden gewerkt aan het pakket aan de benodigde maatregelen, in dit geval 

dan wel specifiek ten behoeve van de onderbouwing van de bouwvrijstelling.  

 

Naar aanleiding van het advies van Johan Remkes “Wat wel kan”, dat op 5 oktober 2022 is 

gepubliceerd, wordt een korte termijn aanpak uitgewerkt die zich richt op het terugdringen van de 

uitstoot van piekbelasters. Op deze manier zorgen we op korte termijn voor natuurherstel, worden 

er zo min mogelijk ondernemingen geraakt en kan ruimte worden gecreëerd voor het met voorrang 

vergunnen van PAS-meldingen. De uitspraak over Porthos en de bouwvrijstelling kan aanleiding 

zijn om vraagstukken die hieruit voortvloeien bij de aanpak voor de piekbelasters te betrekken.  

NB: Aandachtspunt is dat de mogelijkheden voor versnelling van en/of aanvullende 

stikstofreducerende maatregelen op dit moment zeer beperkt zijn binnen de huidige politieke 

kaders (coalitieakkoord). Ook zal dit op de korte termijn geen ruimte bieden voor de problematiek 

die direct na de uitspraak kan ontstaan, aangezien de bronmaatregelen pas gebruikt kunnen 

worden als zeker is dat ze daadwerkelijk ruimte opleveren. Ook zal de versteviging van het pakket 

zoals nodig voor de bouwvrijstelling moeten worden bezien in het licht van andere lopende 

ontwikkelingen (naast natuurherstel en -verbetering o.a. ook de PAS-melders, de maximale 

rekenafstand e.d.): het pakket aan maatregelen zal dit alles moeten kunnen dragen, waarbij het 

onderscheid tussen de maatregelen die al nodig zijn uit hoofde van artikel 6, tweede lid, Hrl (het 

additionaliteitsvereiste) en de maatregelen t.b.v. de toestemmingverlening duidelijk moet zijn om 

aan de PAS-uitspraak te kunnen voldoen.  

 

Voor wat betreft de versteviging van de maatregelen zijn de volgende opties genoemd tot verdere 

invulling van dit pakket:  

i. Het pakket aan versnellingsmaatregelen n.a.v. de uitvraag bij de provincies  

De provincies en terreinbeherende organisaties krijgen 504 miljoen euro voor voorstellen 

welke voor een deel een versnelling van de stikstofdepositiereductie kunnen 

bewerkstelligen.6 Een SPUK-regeling wordt nu verder uitgewerkt en dit najaar 

gepubliceerd. Deze bijdrage van de versnellingsmaatregelen aan verdere reductie van 

stikstofdepositie in het kader van artikel 6, eerste en tweede lid, Hrl, kan helpen om de 

deken verder te verminderen. Deze middelen zijn bedoeld voor het versneld stappen 

zetten in de richting van het toewerken naar het bereiken van de 

instandhoudingsdoelstellingen. Nadrukkelijk wordt in de SPUK-regeling opgenomen dat 

de eventuele stikstofruimte die ontstaat niet ingezet mag worden voor economische 

ontwikkelingsruimte in lijn met het wetsvoorstel op het Transitiefonds.  

 

ii. Inzet van de vanwege de bouwvrijstelling gereserveerde 500 miljoen euro  

 
6 Kamerbrief van 15 juli 2022, Kamerstukken II 2021/22,  35 925 XIV, nr. 161. 
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Daarnaast is het een optie om ook de gereserveerde 500 miljoen euro aan te wenden 

voor de versterking van het van het gehele structurele pakket aan maatregelen7. 

Aanvullende maatregelen kunnen binnen of buiten de bouw worden genomen en 

moeten borgen dat de doelstelling van de structurele aanpak in 2030 zoals nu 

opgenomen in de Wet stikstofreductie en natuurverbetering, te weten 50% van het 

Natura 2000-areaal onder de KDW, wordt behaald bij onvoorziene ontwikkelingen. Voor 

de onderbouwing van de bouwvrijstelling op basis van de huidige redeneerlijn is het 

maatregelenpakket als geheel (inclusief dat specifiek voor de bouwsector) relevant. 

Voor een mogelijk andere aangepaste vorm van de bouwvrijstelling waarbij de 

mogelijkheid voor een beroep op de bouwvrijstelling bijvoorbeeld gekoppeld is aan een 

emissiereductiepercentage per sector kan dat anders zijn (zie hierna onder 2.2, waar 

het gaat om een eventuele inperking van de bouwvrijstelling). Daarom is een aantal 

opties uitgewerkt voor de inzet van deze middelen. Op basis van de uitspraak kan 

gekeken worden welke optie het beste is en meest effectief is. Aandachtspunt daarbij is 

dat de natuur- en stikstofdoelstellingen nog steeds moeten worden behaald.  

 

iii. Aanpak in versnelde vorm ten opzichte van nu waarbij het pakket verder onontkoombaar 

wordt vastgelegd. Daarbij kan ook (out of the box) worden nagedacht over aanvullende 

maatregelen. Bij deze optie wordt niet alleen het maatregelenpakket versterkt door 

middel van verdere aanvullende maatregelen, maar wordt ook door middel van in 

bestuurlijke afspraken en/of wetgeving of anderszins vastgelegde onontkoombare aanpak 

verder zeker gesteld dat stikstofdoelen worden gehaald en maatregelen worden 

uitgevoerd. Aandachtspunt is wel dat de effecten van deze maatregelen ecologisch en 

juridisch gezien moeten vaststaan, voordat toestemmingverlening op basis van 

projectmaatregelen mogelijk is.  

Bij “out of the box” kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het door de provincies  

intrekken van de vergunning van piekbelasters8  of een wettelijk vast te leggen verplicht 

reductiepercentage voor alle bestaande en nieuwe activiteiten in alle sectoren.9   

 

 

2.2   Inperken van de reikwijdte van de bouwvrijstelling 

Een andere mogelijke oplossingsrichting is een inperking van de reikwijdte van de bouwvrijstelling. 

Bij het verder uitwerken daarvan is ook afgesproken om een interbestuurlijk af te stemmen 

uitvraag aan een wetenschappelijke instantie t.b.v. de wetenschappelijk inzichten t.b.v. van deze 

mogelijke oplossingsrichting voor te bereiden.   

De huidige bouwvrijstelling heeft betrekking op bouw- sloop en eenmalige aanlegactiviteiten en 

regelt voor deze activiteiten een vrijstelling van de natuurvergunningplicht voor het aspect stikstof 

gedurende de bouw- en aanlegfase. Een mogelijkheid voor een nieuwe of aangepaste vrijstelling is 

om de reikwijdte van een bouwvrijstelling te beperken door het hanteren van een afstandsgrens, 

een depositiegrens, begrenzing in de tijd of een beperking binnen de bouwsector. Aanvullend 

hierop is ook dan, afhankelijk van de uitspraak van de Afdeling, een passende beoordeling nodig 

voor het resterende deel aan activiteiten dat niet onder aangepaste vrijstelling valt.  

 

 
7 Afspraak is dat vanaf 2024 met het oog op de partiële vrijstelling de resterende 500 miljoen euro wordt 

gereserveerd om te borgen dat de stikstofreductiedoelstelling voor in ieder geval 2030 ook bij tegenvallende 

ontwikkelingen, wordt gehaald. Aanvullende maatregelen in of buiten de bouw zijn erop gericht om maximaal 

effect en stikstofreductie binnen het structurele pakket te verzekeren. Op basis van de evaluatie van de 

bronmaatregelen in 2023 zal nader worden besloten over de inzet van de gereserveerde middelen.  
8 NB: de huidige Wet natuurbescherming staat niet toe dat de stikstofopbrengst van gedwongen intrekking van 

de natuurvergunning wordt gebruikt als ontwikkelruimte voor economische activiteiten. 
9 Een mogelijkheid om verdere toename van stikstof te voorkomen en bestaande emissies te verlagen is het 

aanscherpen van bestaande eisen aan activiteiten vanuit het oogpunt van duurzaamheid. Dat betekent dat via 

aangescherpte normen in wet- en regelgeving dwingend een reductie van emissies wordt opgelegd. Normering 

is daarmee een instrument om onontkoombaarheid als onderdeel van de verdere aanpak stikstof vorm te 

geven. Hieraan wordt momenteel al gewerkt voor bepaalde sectoren. Specifieke aandacht is er daarbij voor 

emissies bij activiteiten waarbij sprake is van verbrandingsprocessen (vanwege NOx uitstoot) en houden van 

dieren (vanwege ammoniakuitstoot). Bij de verdere invulling zijn desgewenst keuzes te maken over voor welke 

activiteiten (en sectoren) deze aangescherpte eisen gaan gelden.  
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Afstandscriterium 

Gekozen kan worden voor een afbakening van projecten met een bepaalde afstand tot een Natura 

2000-gebied die geen gebruik kunnen maken van de vrijstelling (te regelen in de amvb) of te 

kiezen voor een afstandscriterium. De lokale depositie van bouwactiviteiten wordt hiermee 

‘afgeknipt’ van de dekenbijdrage van bouwactiviteiten. Daarmee worden de effecten van stikstof, 

als gevolg van de met de vrijstelling te realiseren activiteiten, op de stikstofgevoelige habitattypen 

en leefgebieden van soorten, beperkt. Bij de verdere uitwerking kan ook worden gekeken naar de 

onderbouwing van de maximale rekenafstand.  

 

Maximale emissie en/of depositie  

Onder de algemene noemer ‘bouwgerelateerde activiteiten’ is sprake van veel variëteit in omvang 

van uitstoot van emissies. Met een introductie van een emissiegrens of depositiegrens kunnen 

grote (individuele) projecten en piekbelasters worden uitgesloten. Er kan worden gedacht aan 

getrapte criteria waarbij de toegestane emissiegrootte of depositiegrens wordt gekoppeld aan de 

afstand tot het natuurgebied.  

 

Begrenzing in de tijd  

Een andere mogelijkheid zou kunnen zijn om bouwactiviteiten die gedurende lange tijd op dezelfde 

locatie plaatsvinden uit te zonderen van de vrijstelling. Dit volgt uit de notie dat tijdelijkheid een 

vereiste is om voor de vrijstelling in aanmerking te komen. Daarbij kan worden gedacht aan een 

termijn van 5 jaar zoals ook onder het PAS gold. Een afbakening van tijd alleen doet echter weinig 

aan de (cumulatieve) grootte van de belasting op een individueel gebied door de vrijstelling.  

 

Begrenzing in sectoren 

De vrijstelling kan verder worden beperkt door het expliciet benoemen van aantal categorieën die 

voor de vrijstelling in aanmerking komen (bijvoorbeeld woningbouw) of andersom, categorieën aan 

te wijzen die expliciet niet in aanmerking komen voor de vrijstelling. 

 

Eventueel kan ook aan een combinatie worden gedacht: bijvoorbeeld een maximale emissie of 

depositiegrens gedurende een bepaald tijdsbestek. 

 

 

2.3  Onderzoeksopdracht 

In het kader van de oplossingsrichtingen voor een aangepaste bouwvrijstelling is een 

onderzoeksopdracht in voorbereiding. Doel van het onderzoek is om inzicht te krijgen in de 

effecten van de bouwsector en de verschillende mogelijke inperkingen daarvan om te komen tot 

onderbouwing van een vrijstelling waarbij recht gedaan wordt aan de doelstelling van de 

oorspronkelijke bouwvrijstelling en met inachtneming van de uitspraak.  

 

Omdat zowel op rijksniveau, op provinciaal niveau als op gemeenteniveau veel opgaven en 

ambities zijn, blijft de wens om de onderzoekslast voor individuele projecten te beperken door een 

vorm van vrijstelling voor depositie tijdens de bouw- aanlegfase van een project10. Voorwaarde is 

onder meer dat hier een juridisch houdbare onderbouwing aan ten grondslag ligt. Het doel achter 

de bouwvrijstelling - opgaven en ambities kunnen gerealiseerd worden en er zijn geen nadelige 

effecten door stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden - blijft staan, maar er wordt rekening 

gehouden met het scenario dat na de uitspraak een andere onderbouwing nodig is.  

 

Als de bouwvrijstelling (deels) onverbindend wordt verklaard, zal gezien het doel van de 

bouwvrijstelling de vraag worden gesteld om in kaart te brengen of er mogelijkheden zijn voor een 

nieuwe of aangepaste vrijstelling met een houdbare en navolgbare onderbouwing voor tijdelijke 

depositie in de aanleg- en bouwfase ten aanzien van de activiteiten van de bouwsector. Het 

onderzoek zelf moet wetenschappelijke inzichten opleveren en deze worden vervolgens benut voor 

 
10 Naast andere mogelijkheden zoals een voortoets en een passende beoordeling. 
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een mogelijke alternatieve bouwvrijstelling, die juridisch houdbaar moet zijn en ecologisch getoetst 

moet worden. De uitspraak is nodig voor de verdere uitvraag.  

 

Een eerste inschatting is dat een combinatie van partijen hierbij een rol zou kunnen spelen: RIVM 

en TNO, eventueel in combinatie met de Wageningen University & Research (WUR).   

TNO heeft eerder onderzoek gedaan naar emissies in de bouwsector. Onderzoeksvragen aan TNO 

zijn gericht op het inzichtelijk maken van welke emissies bij welk type bouwwerkzaamheden horen 

en wat qua emissiereductie kan worden verwacht van de verduurzamingsmaatregelen die worden 

genomen. RIVM heeft kennis en expertise ten aanzien van stikstofdepositie en de effecten op de 

omgeving. Onderzoeksvragen aan RIVM zijn gericht op het inzichtelijk maken van de effecten van 

stikstofdepositie afkomstig van bouwwerkzaamheden op de omgeving en in het bijzonder op 

Natura 2000-gebieden.  

 

De inzet is om kort na de uitspraak te starten met het opzetten van het consortium en het 

onderzoek. Bij voorkeur starten TNO en RIVM tegelijk met hun onderzoek en wordt gewerkt met 

een tijdspad met een gefaseerde oplevering van de resultaten. 

 

DG Landelijk Gebied en Stikstof is opdrachtgever van het onderzoek, maar zoekt nadrukkelijk al in 

de fase van de opzet van de onderzoeksopdracht interdepartementale en interbestuurlijke 

afstemming en wil hierin gezamenlijk optrekken. Direct na de uitspraak worden een 

interdepartementale en interbestuurlijke begeleidingscommissie en stuurgroep opgericht. De 

voorbereidingen om tot een structuur en invulling te komen zijn in gang gezet.  

 

 

2.4  Acties en proces na de uitspraak 

Allereerst zal de uitspraak juridisch moeten worden geduid. Vervolgens zal moeten worden 

bekeken wat de impact is van de uitspraak, welke vragen deze oproept en wat mogelijke 

handelingsperspectieven zijn. Omdat, afhankelijk van de uitspraak, de gevolgen groot kunnen zijn 

en veel sectoren zal kunnen raken, zal de druk op de vraag naar handelingsperspectief groot zijn.  

 

Om de verschillende vraagstukken uit te werken en met de vraag om handelingsperspectief aan de 

slag te gaan, wordt (tijdelijk) een aantal interdepartementale en interbestuurlijke subwerkgroepen 

opgericht die juridische en beleidsmatige vraagstukken uitwerken na de uitspraak. Deze worden 

aangestuurd door een interdepartementale en interbestuurlijke stuurgroep. De huidige 

interdepartementale en interbestuurlijke werkgroep in voorbereiding op de uitspraak wordt 

hiermee vervangen. 

 

Om uiteindelijk handelingsperspectief te kunnen bieden, is de verwachting dat naast kennis en 

specialismen van verschillende departementen en organisaties waar al mee wordt samengewerkt, 

ook gebruik moet worden gemaakt van wetenschappelijke kennis en inzichten. Hiertoe is een 

onderzoeksopdracht in voorbereiding waarbij interdepartementaal en interbestuurlijk wordt 

samengewerkt. Dit is onder 2.3 toegelicht.  

 

Het is goed mogelijk dat aanvullend op bovenstaande ook andere acties worden ingezet of 

aanvullend onderzoek wordt uitgevraagd. Zo loopt er een onderzoek in het kader van de 

energietransitie bij EZK dat zich richt op de onderbouwing van het argument dat energie-

infrastructurele projecten en de benodigde stikstofruimte randvoorwaardelijk zijn voor de reductie 

van stikstofdepositie in de industrie. Daarnaast zal afhankelijk van de uitspraak door EZK worden 

gekeken naar de eventuele specifieke gevolgen van de uitspraak voor het project Porthos.  

Verschillende trajecten kunnen naast elkaar bestaan met hierbij aandacht voor elkaar informeren 

en afstemming. Vanuit de verschillende departementen en organisaties zal een bijdrage, in de 

vorm van beschikbare capaciteit en kennis, nodig zijn voor de uitwerking van de verschillende 

vraagstukken.  
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3 Communicatie  

De communicatie over de (gevolgen van de) uitspraak wordt interdepartementaal nauw afgestemd.  

Er is in de voorbereiding rekening gehouden met de volgende scenario’s:  

• De Afdeling oordeelt dat de bouwvrijstelling juridisch houdbaar is en laat deze in stand.  

• De Afdeling kan de bouwvrijstelling om meerdere redenen onverbindend verklaren vanwege 

strijd met de Habitatrichtlijn. Dan kan de bouwvrijstelling niet meer worden gebruikt. (Het  

is waarschijnlijk dat de Afdeling dan de mogelijkheid biedt om de besluitvorming inzake het  

project Porthos te herstellen op basis van een project- specifieke ecologische beoordeling). 

• De Afdeling houdt de uitspraak in de zaak aan omdat zij prejudiciële vragen wil stellen aan 

het Hof van Justitie van de EU over de uitleg van artikel 6 van de Habitatrichtlijn. 

 

De QenA’s zijn vooral voorbereid op het scenario waarbij de bouwvrijstelling (deels) onverbindend 

wordt verklaard. De QenA’s en kernboodschap worden op de dag van de uitspraak definitief 

gemaakt conform de duiding van de uitspraak. Om dit goed voor te bereiden is een draaiboek 

voorbereid en afgestemd. Gezien de impact zal de eerste reactie onderschrijven dat er veel zorgen 

en vragen zijn, die niet direct beantwoord kunnen worden. Naar verwachting kan rond 16:00 uur 

een nieuwsbericht met QenA’s op aanpakstikstof.nl worden geplaatst met vooral procesmatige 

antwoorden. Het kabinet gaat de uitspraak goed bestuderen en hoopt snel met 

oplossingsrichtingen te komen. De Q&A’s zullen in de dagen na de uitspraak aangevuld worden met 

nieuwe antwoorden. 

 

Voor een overzicht van de planning van de dag van de uitspraak wordt naar het draaiboek bijlage 1 

verwezen. 

 

Informeren Tweede Kamer 

Na de uitspraak wordt de Tweede Kamer geïnformeerd over de eerste juridische duiding. In de 

brief over toestemmingverlening wordt nader ingegaan op de gevolgen van de uitspraak.  
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 Het stuk “Scenario’s van de mogelijke juridische impact”  is eerder besproken in de werkgroep. Op dit 
moment is het stuk nog in bespreking onder juristen van LNV. Dit stuk zal zijn vervolg krijgen in de sub 
werkgroep over juridische vraagstukken n.a.v. de uitspraak. 

 Aan het onderzoeksvoorstel wordt nog gewerkt en dit moet verder vorm krijgen in de sub werkgroep over 
het onderzoeksvoorstel. 

 Op de dag van de uitspraak plannen we van 16.30-17.00 uur een briefing in voor de leden van deze 
werkgroep waarin  en  de eerste duiding van de uitspraak toelichten. Jullie 
ontvangen hiervoor nog een vergaderlink.  

 
I.v.m. drukte is het niet gelukt om de agenda en de stukken eerder te versturen, excuses hiervoor. 
 
Mocht bovenstaande vragen oproepen dan horen we het graag.  
 
Alvast goed weekend en tot maandag. 
 
 
Met vriendelijke groet, 

 
 

 
  

 

…………………………………………………………………… 
Programma Directoraat Generaal Stikstof 
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B-passage 0 
 
M +31 6  
T +31  
E  @minlnv.nl  
www.aanpakstikstof.nl 
 
Werkdagen: ma/di/wo/do/vr 
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Van:
Verzonden: donderdag 29 september 2022 17:02
Aan:
CC:  

Onderwerp: RE: bwo bouwvrijstelling as maandag - zsm reactie
Bijlagen: DOMUS-22501214-v1-Voorbereiding_BWO_Bouwvrijstelling (6) PWsvp.docx

Ha , 
Veel dank. Zie bijgevoegd mijn tracks/opmerkingen. 
Sprak net  kort en die gaf aan dat nu nog wordt gekeken of het BWO door gaat maandag. Hoort ze 
straks/morgenochtend. 
Laat ze ons zsm weten. Misschien nota dan maar morgenochtend naar  en  sturen en evt MT lid TOP. 
@  kan jij bullit over piekbelasters checken in deze concept nota. En  verder nog 
aandachtspunten vanuit TOP hierbij? Wie medeparaaf? 
@ : jullie per ommegaande ook nog input op deze nota (komt natuurlijk wat uit de lucht vallen, 
sowieso goed om kennis van te nemen, komt later nog wel terug) 

Gr  

Van: @minezk.nl>  
Verzonden: donderdag 29 september 2022 15:30 
Aan: @minezk.nl>;  

@minezk.nl> 
Onderwerp: RE: bwo bouwvrijstelling as maandag - zsm reactie 

Dag  en , 

Zie hier v1 van de nota. Ben nu vooral benieuwd naar jullie reactie op advies & kernpunten. Graag concrete 
reactie in track changes. 
@  – vul jij bullit over bronmaatregelen aan? 
Geínspireerd door de taskforce nota en oudere nota’s, toelichting werk ik later uit. 
Ik heb  geïnformeerd dat dit eraan komt. 

Verdere vragen: 
-  - Weet je al wie van B&I meeleest?
- Wat is deadline voor weekendtas (is mijn eerste keer dat ik dit doe)?

Groeten, 
 

Van: @minezk.nl>  
Verzonden: donderdag 29 september 2022 13:37 
Aan: @minezk.nl>; 

@minezk.nl> 
Onderwerp: RE: bwo bouwvrijstelling as maandag 

Ha , super veel dank dat je dit weer oppakt. Ik heb straks wel tijd om mee te lezen. 
Gr   

Van: @minezk.nl> 
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Datum: 29 september 2022 om 13:11:12 CEST 
Aan @minezk.nl>,  

@minezk.nl> 
Onderwerp: RE: bwo bouwvrijstelling as maandag 
 
Hi, 
  
Ik pak het nu op, stuur over 1,5u een versie met graag jullie toets. 
Gr.  
  

Van @minezk.nl>  
Verzonden: woensdag 28 september 2022 17:10 
Aan: @minezk.nl>; @minezk.nl> 
Onderwerp: bwo bouwvrijstelling as maandag 
  
Hoi  
Ik had net BBR aan de lijn, die willen voor bwo as maandag ikv de case porthos/bouwvrijstelling dat as vrijdag in de 
weekendtas een nota voor MEZK (en  die MKE vervangt). Met 2-3 belangrijkste punten die ze moet maken in 
het advies. 
  
Nu zitten we natuurlijk al met nota met tussenstand taskforce. Gaan we die daarin integreren of als bijlage 
bijvoegen. Neig naar het eerste, evt deel eruit naar bijlage. Morgen maar even kijken wat handig. 
Ik kan morgen wel helpen met nota hiervoor, maar niet de lead pakken en werk deze vrijdag niet. Kan 1 van jullie 
deze pakken? 
Heb eerdere nota’s alvast bijgevoegd. 
  
Gr  
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Urgentie Energietransitie en stikstof: 
• Mocht de bouwvrijstelling eind juni of later onverbindend worden verklaard dan 

is er zoals gezegd een acuut probleem voor een aantal energieprojecten van 
nationaal belang (o.a. CO2-opslag, en totaal 4 GW aanlandingen wind op zee) 
die randvoorwaardelijk zijn voor verduurzaming industrie en halen 2030 CO2-
doelen. Dit betreft naast Porthos twee aanlandingen WOZ in Borsele en op de 

Maasvlakte, de nieuwe 380 kV verbinding in Brabant, gaswinning Ternaard.  
• Op iets langere termijn verwachten we dat alle procedures voor nieuwe wind 

op zee aanlandingen en kavelbesluiten, CCS, de waterstofinfrastructuur en 

elektriciteitsnetverzwaringen (MIEK/RCR) ook vertraging gaan oplopen als er 
voor deze projecten niet snel een generieke oplossing komt. Hierover zijn 
recent ook diverse Kamervragen gesteld. 

• De projecten die nu bij de rechter liggen of in de laatste fase van 
besluitvorming zitten, hebben als plan B een ecologische toets die aantoont dat 
de kleine en tijdelijke deposities geen significante effecten op de natuur 
hebben. Op basis daarvan zou het bevoegd gezag Wnb (LNV of provincie) 

indien nodig alsnog vergunning kunnen verlenen na akkoord op de ecologische 
beoordeling.  

•  

 
 

 

 
• Enkele transitie projecten, zoals voor de inzet van waterstof, kunnen 

permanente, zij het beperkte emissies veroorzaken.  De bouwvrijstelling is 
daarvoor geen oplossing. Daarom zijn de andere voorgestelde oplossingen 

(stikstofbank, ecologische beoordeling, aangepast beleid en regelgeving e.d.) 
des te belangrijker. 
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Concept kernboodschap Porthos (reactief 2-11-2022) 

- Uitgaande van uitspraak waarbij de bouwvrijstelling wordt ingetrokken    - 

Concept uitspraak: De Raad van State heeft de bouwvrijstelling van het Porthos project in de 

Rotterdamse haven ongeldig verklaard en daarmee geoordeeld dat de bouwvrijstelling niet meer 

mag worden toegepast. Een bouwvrijstelling houdt in dat voor de tijdelijke stikstofuitstoot die 

tijdens de bouw ontstaat, geen vergunning nodig is en dat die uitstoot dus wordt gedoogd. De 

hoogste rechter vindt dit onterecht, omdat tijdens de bouwperiode ook stikstof vrijkomt en de 

natuur daardoor verder onder druk kan komen te staan. 

Kabinetsreactie 

• De bouwvrijstelling was bedoeld om urgente maatschappelijke opgaven mogelijk te maken, zoals

warmtenetten en woningbouw.

• Voor dit soort projecten moet voortaan een natuurvergunning worden aangevraagd. Dat zorgt

mogelijk voor een vertraging van een aantal maanden per project. Het tegenstrijdige van deze

uitspraak is dat ook verduurzamingsprojecten vertraging zullen oplopen, terwijl die projecten 

juist zorgen voor een lagere stikstofuitstoot. 

• Tegelijkertijd laat de uitspraak van de Raad van State zien dat we niet langer kunnen wachten

met het verminderen van stikstofuitstoot en het versterken van de natuur. De natuur staat

zwaar onder druk. Alle sectoren moeten een bijdrage leveren aan de opgaves die er liggen voor 

stikstofreductie.  

• Niet alles kan meer overal. Het is van belang om tot een balans te komen waarbij er

economische groei mogelijk is, zonder dat onze natuur en ons klimaat daar de dupe van

worden. We zullen hier samen onze schouders onder moeten zetten. 

• De uitspraak leidt tot onzekerheid bij betrokken partijen en dat vinden we vervelend. We gaan

onderzoeken in hoeverre deze uitspraak gevolgen heeft voor bouw-, woning-, infrastructuur- 

en duurzaamheidsprojecten. We kijken naar wat er wél kan en we komen hier dit jaar nog op 

terug.  

Klimaat en energietransitie 
• Dit heeft een grote impact op de energietransitie en daarmee ook op onze klimaatdoelen. De

urgentie om klimaatverandering aan te pakken is groter dan ooit. Daarbij komt dat we

vanwege de oorlog in Oekraïne onze afhankelijkheid van energie uit Rusland zo snel mogelijk 

willen afbouwen en over willen stappen op duurzame alternatieven.    

• Het lijkt er nu op dat het door deze uitspraak projecten die noodzakelijk zijn voor de

energietransitie met ongeveer een jaar worden vertraagd, omdat zij op een andere manier een

vergunning moeten aanvragen – als dat al mogelijk is. 

• Dat is moeilijk verteerbaar. Omdat veel duurzame projecten – nadat ze zijn gebouwd - de

stikstofuitstoot juist verlagen.

• Daarom gaan we na of we voor duurzame projecten zoals waterstofleidingen en CO2-opslag op

een andere manier de juiste vergunning kunnen krijgen voor de bouw.

• We komen hier dit jaar nog op terug.
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Vraag en Antwoord 
Hoeveel projecten worden geraakt door deze uitspraak? Heeft u een overzicht? 

• Nieuwe, nog aan te leggen projecten die gebruik willen maken van de bouwvrijstelling 

worden hierdoor geraakt. 
• Denk voor projecten van nationaal belang aan wind op zee projecten, uitbreidingen van het 

elektriciteitsnet en CO2-opslag. 

• Projecten die direct geraakt worden zijn: 
o De 380 kV netverzwaring in Brabant (tussen Rilland en Tilburg) om de elektriciteit 

van de offshore windparken die aansluiten bij Borssele landinwaarts te transporten. 
Net op zee project IJmuiden Ver Gamma voor de aansluiting van 2 GW wind op zee 
op de Maasvlakte. Deze loopt het risico om twee jaar te vertragen . 

• Daarnaast zijn er projecten van nationaal belang - vooral aanlandingen en 

hoogspanningsstations - die nóg niet in de besluitvormende fase zitten maar binnen enkele 

maanden duidelijkheid moeten hebben over vergunningverlening. Dit betreft specifiek de 

net op zee projecten Nederwiek 1 en 2 met aanlandingen in Borsele en Maasvlakte en 

hoogspanningsstation Borsele. Vraagt nu om maatwerk per project. 

• Tot slot zijn er projecten die later aan vergunningverlening toe zijn. Die kunnen voorlopig 

nog door met de ruimtelijke procedure maar hebben wel binnen een jaar duidelijkheid 

nodig over vergunningen. Dat geldt bijvoorbeeld voor de projecten van het 

waterstoftransportnetwerk, CO2 en waterstofopslag, nieuwe hoogspanningsverbindingen en 

stations  
• Er is geen precies aantal projecten bekend op dit moment. 

 
Wat betekent deze uitspraak voor het halen van de uitstoot-klimaatdoelen in 2030, komen die in 

gevaar? 
• Het wegvallen van de bouwvrijstelling levert een aanzienlijk risico op voor het bereik van 

de doelen in 2030. Veel klimaat- en energieprojecten die hierdoor vertraging oplopen 
verlagen de broeikasuitstoot – zoals bijvoorbeeld CO2-opslag. 

• Uitstel van start Porthos betekent dus continuering van de uitstoot van vier bedrijven in de 
Rotterdamse haven. Samen goed voor 2,5 Mton /jaar. 

• De planning van dit soort projecten is erg krap en afhankelijk van elkaar. Een klein beetje 

vertraging bij enkele projecten, kan een groot aantal andere projecten vertragen. Denk 
bijvoorbeeld aan hoe projecten zoals wind op zee afhankelijk zijn van hoogspanningskabels 
in havengebieden en het gebruik van waterstof in de industrie. 

 
Kunt u door deze uitspraak nog wel voldoen aan die andere rechterlijke verplichting: het 
Urgendavonnis? 

• Volgens de Urgenda-uitspraak moeten we 25% emissiereductie in 2020 en de 

daaropvolgende jaren halen. Dat zal dit jaar vermoedelijk lukken, mede dankzij de hoge 
energieprijzen.  

• Het reductiepercentage moet omhoog om het doel van 55 tot 60% emissiereductie in 2030 

te halen. Vertraging van energie- en klimaatprojecten zal daar consequenties voor hebben. 
 
Als al die projecten toch doorgaan maar dan een jaar later, wat heeft wachten dan voor zin? 

Papieren tijger? 
• Het is niet zeker dat alle projecten door kunnen gaan, of op dezelfde manier door kunnen 

gaan. 
• Een natuurvergunning is nodig zodat duidelijk is dat de impact op de natuur acceptabel is. 

Om zo’n vergunning te krijgen moet duidelijk zijn dat er op die plek ruimte is om tijdelijk 
meer stikstof uit te stoten. 

 

Blijven we door deze uitspraak langer afhankelijk van Russische energie?  
• Dat is mogelijk. Omdat projecten vertraging oplopen is er de kans dat we langer 

afhankelijk zijn van fossiele brandstoffen, los van waar deze vandaan komen. 

 
Wat zijn de gevolgen hiervan voor het toch al vollopende stroomnet? 

• Geplande projecten voor netverzwaring lopen vertraging op, waardoor het stroomnet 
minder snel dan gepland uitgebreid kan worden. Met als gevolg dat het aansluiten van 

bijvoorbeeld wind- en zonne-energie vertraging op loopt, of dat bedrijven niet kunnen 
overstappen van fossiele brandstof op elektriciteit. 
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Porthos specifiek 
Wat betekent de uitspraak voor Porthos specifiek? 

• Dit project om CO2 op te slaan onder de Noordzee loopt hierdoor vertraging op.  

• Er moet een natuurvergunning aangevraagd worden. Dat duurt waarschijnlijk ongeveer een 
jaar.  

• Terwijl het een belangrijk project is om industrie te verduurzamen. 

 
[Of, afhankelijk van de uitspraak:] 

• Het project loopt hierdoor vertraging op.  

• De Raad van State buigt zich over de ecologische beoordeling, nadat MOB daarop heeft 
kunnen reageren. Daarna volgt een nieuwe zitting, of een uitspraak.  

• Het is onduidelijke hoe lang dat gaat duren. 
 

Wat betekent dit voor CO2-opslag in Nederland? 
• Dit project loopt vertraging op. 
• Opslag van CO2 blijft belangrijk om snel grote hoeveelheden CO2-uitstoot te verminderen. 

 
Waarom is er juist tegen dit project geprocedeerd? 

• Dit was het eerste project dat gebruik maakte van deze vrijstelling. 

 
U hield al rekening met een uitkomst als deze, waarom niet eerder een alternatief bedacht? 

• Er is geen kant en klaar alternatief.  
• De bouwvrijstelling betekende dat er geen natuurvergunning nodig was voor tijdelijke 

stikstofuitstoot. Door deze uitspraak is die natuurvergunning wel weer nodig. Daar is 
stikstofruimte voor nodig en die is erg schaars. 

• Die vergunningen aanvragen kost tijd; ongeveer een jaar. Als er al stikstofruimte voor is. 

 
Als de opslag later open gaat, wat gebeurt er dan met de CO2 die eigenlijk al opgeslagen had 
moeten worden? 

• Uitstel van start Porthos betekent voor langere tijd uitstoot van vier bedrijven in de 
Rotterdamse haven. Want als het Porthos project later van start gaat, zal de CO2 ook later 
worden afgevangen en opgeslagen. (Samen goed voor 2,5 Mton /jaar.) 

• Naast CO2 uitstoot zorgt uitstel ook voor extra kosten. Want deze bedrijven moeten langer 

CO2-heffing afdragen en rechten hebben om broeikassen uit te stoten. 
 
Economie 

• Dit raakt bedrijven die plannen hebben voor bouw, verbouw of sloop waarbij tijdelijk 
stikstof wordt uitgestoten. Bijvoorbeeld industrie die wil verduurzamen, door bijvoorbeeld 
CO2 op te slaan onder de Noordzee – waaronder dit project Porthos. 

• Voor dit soort projecten moet voortaan een natuurvergunning worden aangevraagd. Dat 
duurt naar verwachting ongeveer een jaar. 

• We bestuderen de uitspraak om te kijken naar wat nog wel kan. Want we moeten goed op 
onze natuur passen, en tegelijkertijd nieuwe ontwikkelingen mogelijk maken. Dat is de 

motor van onze economie, welvaart en welzijn. Daarmee wordt het geld verdiend waarmee 
we onze sociale voorzieningen, wegen, zorg en onderwijs betalen. We komen hier dit jaar 
nog op terug. 

 
Welke bedrijven hebben investeringen in nieuwe (productie)locaties uit- of afgesteld? 

• Vanwege de commerciële gevoeligheid van dergelijke projecten, wordt dergelijke 

informatie doorgaans op vertrouwelijke of anonieme basis gedeeld.  
• Enkele bedrijven maken hun wensen openbaar. Bedrijven als Neste en Van Merksteijn 

hebben concrete investeringen in Nederland uit- of afgesteld. 
 

Kunt u het effect op de economie concreet maken? Wat doet dit besluit met onze economische 
groei? 

• Precieze berekeningen zijn niet gemaakt. 

• Maar dit raakt bedrijven die plannen hebben voor bouw, verbouw of sloop waarbij tijdelijk 

stikstof wordt uitgestoten. 
• Dit zal op macroniveau absoluut een effect hebben, alhoewel niet precies te zeggen is 

hoeveel. 




