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STEERING NOTE

Steering note bila Samsom

Toelichting:

Intro

Intern gebruik

Vorige week is Timmermans overtuigend door het EP goedgekeurd als

Vicepresident onder Von der Leyen verantwoordelijk voor de Green Deal.

Timmermans heeft als opdracht gekregen om binnen 100 dagen met een
voorstel voor een European Green Deal te komen. In zijn missiebrief staan
vwb klimaat een aantal onderdelen: een klimaatwet waarin het 2050-doel van
klimaatneutraliteit wettelijk vastgelegd is, het 2030-doel ophogen naar 50 tot
55%, uitbreiding ETS naar scheepvaart, luchtvaart (en evt. wegtransport), een
carbon border tax introduceren, en op financieringsgebied een just transition
fund, een Sustainable Europe Investment Plan en delen van de EIB
veranderen in een Europese Klimaatbank. Timmermans wordt verder
verantwoordelijk voor het cluster commissarissen dat zich bezig houdt met
energie, transport, gezondheidszorg, landbouw, milieu en oceanen en
cohesie en hervormingen.

U kunt Samsom vragen naar de verdere uitwerking van een aantal van deze
voorstellen en tegelijkertijd een aantal punten die voor Nederland belangrijk
Zijn meegeven. De voorgestelde actieve gespreksonderwerpen zijn als volgt:
tiildslijn van de Green Deal, 2050- en 2030-doelen, Just Transition Fonds, het

ETS en energieinfrastructuur voor waterstof, CCS en wind-op-zee parken.

Heel fijn dat we in deze drukke tijden langs mogen komen, en
gefeliciteerd met de formele goedkeuring van het parlement van
Timmermans als Executive Vice President. Het is bemoedigend
om te zien dat de plannen voor de Green Deal over het algemeen
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STEERING NOTE

op brede steun kunnen rekenen, en we kijken er naar uit om
verder samen te werken om de ambitieuze gezamenlijke

doelstellingen te halen.

Thema A: European Green Deal

Brengen: evt lessen uit NL klimaatakkoord voor de Green Deal: a)
alle sectoren betrekken, ook industrie; b) onafhankelijke rekenaar,
c) stakeholders betrekken; d) sturen op CO2.

Halen: Von der Leyen heeft Timmermans als opdracht
meegegeven om binnen 100 dagen een voorstel te doen voor de
Green Deal. Hoe zien die komende 100 dagen eruit? Hoe gaat de
rol van Timmermans als Executive Vice President werken binnen
de Commissie? Welke diensten zijn leidend (SecGen/DG Clima)?
Halen: We hebben ook begrepen dat op 13 november, de
Commissie met een eerste voorstel komt. Kunt u ons iets meer
vertellen over wat we kunnen verwachten op 13 november? Zal dit
alleen een bericht met een Green Deal narratief inclusief een
voorstel voor het Just Transition Fund zijn, of ook een bredere,

wetgevende agenda met tijdspad?

Thema B: Doelen 2050/2030

Intern gebruik

Brengen: We zijn zeer positief over het feit dat Von der Leyen en
Timmermans beiden zich sterk uitspreken voor ambitieuzer
klimaatbeleid, zowel op de lange termijn als voor het 2030 doel.
Brengen: We waren ook blij verrast te horen dat Timmermans,
tijdens zijn verhoor door het EP, als doel heeft om het 2030 doel te
verhogen naar 55% v66r de COP26 in Glasgow volgend jaar. Wij
zijn er ook van overtuigd dat het momentum nu gunstig is, zeker

aangezien we onze NDC in 2020 moeten indienen.
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- Brengen: Zo’'n fonds moet een sociaaleconomische focus hebben,
wat in lijn is met staand cohesiebeleid. Voor een succesvolle,
sociaaleconomische transitie, moet het fonds een breed scala aan
typen projecten en activiteiten kunnen steunen. Voornamelijk
‘maatschappelijke’ projecten, zoals omscholing, nieuwe
(innovatieve) economische activiteiten en ontmanteling van
bijvoorbeeld gasinfrastructuur.

- Brengen: Elk project moet worden beoordeeld op kwalitatieve en
kwantitatieve indicatoren. Minimaal denken wij aan:

o Alle activiteiten moeten consistent zijn met de doelen van het
Parijs Akkoord,;

o Investeringen met negatieve klimaateffecten, zoals
investeringen in fossiele brandstoffen, inclusief aardgas,
moeten worden uitgesloten.

- Brengen: Naar onze mening, moet dit fonds tijdelijk zijn en in lijn
met bestaande Europese fondsen en instrumenten.

- Brengen: Het financieren van het JTF moet deel uitmaken van de
discussie over zowel de 2050 als 2030 doelen en een voorstel
hierover moet deel uitmaken van de onderhandelingen over het
MFK voor 2021-2027. We gaan er vanuit dat onze positie op het
nieuwe MFK bekend is.

- Halen: In het verhoor van Timmermans door het Europees
parlement, benadrukte hij expliciet dat het Just Transition Fonds
deel uit moet maken van een breder Just Transition Mechanisme,
dat ook andere, bestaande instrumenten beslaat. Zou u hier meer

over kunnen vertellen?

Thema D: uitbreiding en aanscherping ETS
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STEERING NOTE

Brengen: CO2-beprijzing is een belangrijke bouwsteen voor
klimaatbeleid. Voor ons is het belangrijk dat de CO2 doelstellingen
behaald worden op kosteneffectieve wijze. Er is echter geen one-
size-fits-all oplossing beschikbaar voor alle sectoren.

Halen: Uitbreiden van het ETS naar de gebouwde omgeving komt
niet voor in de missiebrieven, en werd ook niet genoemd in de
verhoren door het EP; is dit wel nog iets wat de Commissie van
plan is voor te stellen?

Halen: Zelfde geldt voor de uitbreiding van het ETS naar de
transportsector. Dit lijkt nu een van de opties te zijn, ook al gaf Dhr
Timmermans aan tijdens zijn verhoor dat hij niet, in principe, tegen
dit idee is — zolang het niet een versoepeling van CO2
standaarden voor vervoersmiddelen inhoudt. Is dit een correcte
lezing van wat er speelt?

Brengen: Wij zijn er niet van overtuigd dat de voorgestelde
uitbreiding van het ETS naar de bouw en transportsectoren het
gewenste effect zal hebben, en dat investeringen in innovatie,
isolatie en daadwerkelijke CO2 reductie niet zullen plaatsvinden.
De huidige CO2 prijs zorgt er voor dat het kopen van CO2
certificaten veel aantrekkelijker is.

Brengen: We staan positief tegenover het aanscherpen van het
ETS voor de industrie en elektriciteitsproducenten. We vinden het
belangrijk dat de discussie over het uitbreiden van het ETS niet
geisoleerd plaatsvindt van de discussie over het aanscherpen van
de lineaire reductielijn, en dat dit niet leidt tot een uitstel van
maatregelen die echt genomen moeten worden om het 2050 doel
van klimaatneutraliteit te halen.

Halen: Hebben jullie al nagedacht hoe jullie verder willen gaan met

dit voorstel?
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Halen: Wij pleiten voor de invoering van een minimum CO2-prijs in
het ETS. In haar recente klimaatbeschermingsplan 2030, pleit de

Duitse regering hier ook voor. Wat is jullie positie hierop?

Thema E: Energiesysteem voor klimaatneutraliteit

Intern gebruik

Brengen: Belangrijke bouwstenen voor de Green Deal die we
willen aanstippen zijn waterstof en sector coupling, wind op zee en
CCS. Deze zijn belangrijk om de energiesector te kunnen
transformeren om zo het doel van klimaatneutraliteit te behalen.
Waterstof:

Brengen: Als onderdeel van het Klimaatakkoord gaat Nederland
een ambitieus waterstofprogramma opzetten, om onze huidige
activiteiten, zoals de hydrogen valley in Noord-Nederland, op te
schalen en nieuwe activiteiten te ontplooien. Op dit vlak is
Nederland ook internationaal zeer actief voor een gezamenlijke
aanpak (bilateraal, pentalateraal, mondiaal). Het is belangrijk dat
de Commissie ook inzet op duurzame waterstof, zeker gezien de
enorme economische kans voor Europa. NL wil graag input
leveren voor de strategie, een eerste aanzet daartoe is deze
factsheet.

Brengen: Essentieel om te werken aan een geintegreerde
Europese markt voor duurzame waterstof, net zoals voor gas en
elektriciteit. De EU Commissie kan hieraan bijdragen, met name
op het gebied van regulering en wetgeving. Er moet ruimte komen
voor een flexibele regulering voor de eerste periode, zodat we
gefaseerd tot een gepaste marktordening kunnen komen. Er
moeten Europese geharmoniseerde standaarden, normen en

definities komen. Er moet meer aandacht komen voor innovatie,
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met een gepast budget voor het waterstof innovatieprogramma
Fuel Cells & Hydrogen Joint Undertaking

Halen: Wat is er voor nodig om een EU strategie voor waterstof op
te stellen, als onderdeel van de Green Deal en de Europese
strategie voor klimaat-neutraliteit in 20507

Nederland pleit er voor dat waterstof, maar ook CCS , het belang
van grootschalige uitrol van offshore wind en systeemintegratie
(van elektronen naar moleculen) onderdeel zullen vormen van de

Green Deal.

Indien tijd over:

Sectoroverschrijdende aanpak Green Deal (inclusief industrie en

mobiliteit)

Intern gebruik

Brengen: Met de Green Deal kiest de Commissie voor een
duidelijk integrale aanpak die lijkt op de organisatie in Nederland.
Timmermans is daarbij verantwoordelijk voor de Green Deal en
het klimaatbeleid, maar tevens de Commissarissen op het terrein
van energie, transport, gezondheidszorg, landbouw, milieu en
oceanen en cohesie en hervormingen.

Ook op het gebied van onderzoek en innovatie is een
sectoroverstijgende aanpak nodig, om beter de prioriteiten voor
klimaat, energie, mobiliteit en industrie aan elkaar te koppelen.
Groene waterstof zou prioriteit moeten krijgen voor onderzoek en
innovatie, voor energie, mobiliteit en industrie.

Halen: Wat zijn uw ideeén om deze integrale samenwerking verder
uit te werken? En op welke manier gaat u ook economisch-,
industrie- en financieringsbeleid hierin betrekken, aangezien dit

niet direct onder de verantwoordelijkheid van Timmermans valt?
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Passieve spreekpunten:

Carbon Border Tax

Brengen: In toevoeging op het aanscherpen van het ETS en een
minimum CO2 prijs, moeten we maatregelingen nemen om carbon
leakage te voorkomen. Hiervoor moet er meer onderzoek gedaan
worden, 0.a. op het gebied van carbon labelling, om zo de
transparantie over de carbon footprint van grondstoffen en
basisproducten te vergroten. Indien nodig, zou carbon labelling ons in
staat stellen om een vorm van een carbon border tax in te voeren.
Een carbon border tax is interessant om verder te verkennen, maar er
zitten nog veel haken en ogen aan, waaronder WTO conformiteit en

mogelijke verschuiving in waardeketens.

European Climate Pact

Intern gebruik

- Brengen: Nederland heeft met het sluiten van ons nationaal
Klimaatakkoord laten zien dat het reduceren van broeikasgassen
met een zo breed mogelijk maatschappelijk draagvlak mogelijk is.

- Brengen: Mogelijk kunnen de lessen uit het Klimaatakkoord
bruikbaar zijn bij het sluiten van een Europees Climate Pact. U
heeft hier zelf natuurlijk ervaring mee, en Nederland is ook graag
bereid haar ervaringen op dit vlak te delen.

- Halen: Welk proces heeft u voor ogen om tot zo’n Europees
Climate Pact met uiteenlopende stakeholders te komen? Zijn er
ook ideeén hoe cross-sectorale onderwerpen die niet binnen de
scope van een sector vielen mee te nemen, zoals in Nederland is
gedaan met aparte tafels voor Innovatie, Arbeidsmarkt en

Financiering?
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Aanleiding
Op donderdag 23 januari 2020 brengt u een bezoek aan Brussel voor meerdere

gesprekken die voor een groot deel in het teken staan van de beinvioeding van de

L) e L [ (]

Advies
U kunt kennis nemen van de nota en het bijgevoegde dossier.

Toelichting

Nederland ziet vooral graag punten terugkomen in de EU strategie rondom
drie thema’s:

L. e |
2. Het adequaat adresseren van de klimaat, technologische en

maatschappelijke uitdagingen

3\

In onderstaand overzicht staan uw gesprekspartners en de inhoudelijke focus
van de gesprekken. Deze worden verder uitgewerkt in de spreekpunten in het
dossier.

Aangezien de verschillende gesprekken gm{endeels dezelfde
beleidsonderwerpen betreffen, wordt de spreekpunten aangeleverd per
beleidsonderwerp en niet per gesprekspartner. Zo zijn de spreekpunten voor
de gesprekken metsi2e  Diederik Samsom en identiek.
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e De voertaal van de gesprekken is Engels, met uitzondering van Diederik

Samsom die zijn in het Nederlands.

e Je wordt tijdens de gesprekken begeleid door de 512

512e

e Verdere toelichting is opgenomen in het dossier. Per onderwerp is hierin

opgenomen:
- Spreekpunten

- Achtergrondinformatie van uw gesprekspartners
- Factsheets en overige bijlagen.

Bijlage 1: Dossier ter voorbereiding bezoek aan Brussel.

Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie
Directie Topsectoren en
Industriebeleid

Kenmerk
DGBI TOP / 19238218
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Datum gesprekken: 23 januari 2020

Spreekpunten tbv gesprekken met achtereenvolgens: 512e

< Diederik Samsom, KabChef Timmermans

Tijd 11.00 - 11.45

Locatie . Berlaymont gebouw, Brussel

Voertaal . Nederlands

Aanwezig Nederland e su2e
512e 8 51:2e (5120 )

Aanwezig Commissie : zie gesprekspartners

Schets/doelen gesprekken Diederik Samsom

Uitwisseling gedachten over met name het Europees Industriebeleid aan de hand van
de door EZK opgestelde paper 'A modern industrial strategy to strengthen the EU’s
long-term competitiveness’

In het bijzonder uitwisseling gedachten inzake Mission-driven industrial strategy,
Synergy Green Deal Industrial Strategy, Just Transition Fund, Carbon Border
Mechanism, Uitbreiding/aanscherping ETS (zie met name spreekpunten 2a-e).

Gespreksonderwerpen

Buiten reikwijdte

Het EZK paper is opgebouwd rond 3 Centrale thema’s:
o Het creéren van de juiste omstandigheden voor duurzame groei
o Het adequaat adresseren van de klimaat, technologische en
maatschappelijke uitdagingen, met name via een missiegedreven beleid
o Het veiligstellen van Europa’s economische positie in de wereld
Uitwisselen van gedachten over elk van deze thema'’s
o Omstandigheden voor duurzame economische groei

= Strict en onafhankelijk mededingingsbeleid en fit voor de digitale
eeuw

* Een sterke interne markt en coherente EU industriestrategie met
meer uitvoering, toepassing, handhaving en maatwerkoplossingen

= ‘think small first principe’ voor het MKB bij verminderen regeldruk

o Adequaat adresseren klimaat-, technologische en maatschappelijke
uitdagingen

* Vorm leidende overkoepelende missies in partnerschappen via
‘coalitions of the ambitious’

» De eerste missies is een concurrerende transformatie van de
Europese industrie die tegen 2050 een klimaatneutrale
kringloopeconomie mogelijk maakt

= Streven naar digitaal leiderschap voor de EU

o Veiligstellen van Europa’s plaats in de wereld

= Blijf open en verzeker het gelijk speelveld.

* Zorg voor 6 een coherente aanpak van buitenlandse directe
investeringen via EU-brede, in plaats van een nationalistische,
aanpak bij strategische autonomie.



= Verdiep de strategische waardeketen actieplannen om inspanningen
beter af te stemmen en focus te bereiken.

Aandachtspunten

° Buten rekwjdte

Structuur bijgaande Spreekpunten

Algemeen

1. Create the right conditions for sustainable growth
a. Single Market and EU industrial strategy

b. Level Playing Field Instrument

2. Address the climate, technological and societal challenges
Mission-driven industrial strategy with a public-private partnership approach

Synergy Green Deal — Industrial Strategy

Just Transition Fund (t.b.v. gesprek Samsom, geen onderdeel IB paper)

Carbon Border Adjustmen Mechanism (PASSIEF t.b.v. gesprek Samsom, geen
onderdeel industriebeleid paper)

Digitalisering

MKB

QAN oD

™o

S
“

3. Ensuring Europe’s economic position in the world
a. Economische veiligheid
b. FDI-screening
¢. Infraction Industrial participation
d. European Defence Fund



~,

Overkoepelende spreekpunten aan de hand van het EZK paper ‘A modern
industrial strategy to strengthen the EU’s long-term competitiveness’

Leidraad voor alle gesprekken op 23/1, zoals *'**
Diederik Samsom, 512¢

Buiten reikw jdte

Algemeen

The European Commission’s new industrial strategy that will be published on March 4",
should set out a vision to strengthen the EU’s long term competitiveness.
Climate, technological and socletal challenges, increasing international competition and
pressure on the multilateral order based on liberal market principles ask for a clear and
guiding direction from the EU and its Member States on how the EU is going to further
improve well-being in the EU and tackle the challenges ahead.
We believe the new industrial strategy should foremostly create focus, by addressing:
o 1. The right conditions for sustainable growth,;
o 2. Climate change, technological and societal challenges, in which
public-private partnerships of ‘coalitions of the ambitious’ can play a vital
role; .
o 3. Ensuring Europe’s economic position in the world.

Buiten reikwljdte

1. Create the right conditions for sustainable growth

Buiten reikwijdte
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2. Address the climate, technological and societal challenges

a'
b.

c'
d.

e.
f.

Ad

Mission-driven industrial strategy with a public-private partnership
approach '

Synergy Green Deal — Industrial Strategy

Just Transition Fund (t.b.v. gesprek Samsom, geen onderdeel IB paper)
Carbon Border Adjustmen Mechanism (PASSIEF t.b.v. gesprek Samsom,
geen onderdeel industriebeleid paper)

Digitalisering

MKB

a. Mission-driven industrial strategy with a public-private partnership

approach

Buiten re kwijdte



Ad b. Synergy Green Deal - Industrial Strategy

We welcome the ambitious approach the Commission has taken in the Green Deal

and appreciate that all sectors have a role to play, including industry.

We look forward to the EU Industrial Strategy in March that will provide us with more

in-depth and concrete insights of the policy proposals the Commission.

From our point of view it is essential to include in this strategy:

o Strengthening of the European Emissions Trading System (ETS): ETS provides an
effective incentive for the required innovation for a competitive and low carbon
economy, while limiting the risk of carbon leakage.

Buiten rekwijdte

Buiten reikwijdte

Bullen reicutds the proposal of the Commission for a possible carbon border
adjustment mechanism will all help meet the needed investments to attain
breakthrough innovations and to create a competitive and sustainable industry.

We support the European Commission to further explore different modalities of a
CBAM and we are open to discuss the possibilities with the European Commission and
other Member States.

Buiten reikwijdte

[Halen] What policies in the EU industrial strategy will be incorporated
to ensure competitive EU industry in line with climate neutrality in
2050?

Are those aspects previously mentioned included?

. Could you provide more information on the nexus between the Green
Deal and the EU industrial Strategy?

For example on the proposal to support zero carbon steel-making .
processes by 20307 ‘

What will the collaboration look like between the different responsible
DG’s?

How can we find the right balance between supporting climate and
resource frontrunners’ to develop the first commercial appfications of
breakthrough technologies in key industrial sectors, for example in the
form of Important Projects of common European Interest, without
compromising on fair competition and the single market?



Ad c. Just Transition Fund (t.b.v. gesprek Samsom, maakt geen onderdeel uit
van de industriebeleid paper)

The Commission and the Dutch government share the same ambitious climate goals.
Commissioner Timmermans symbolizes this shared interest.

We acknowledge that the necessary transition towards a climate neutral economy is a
heavier burden for some member states and regions than others.

[Halen] We are therefore open to discuss how we can overcome this
challenge and we believe the Just Transition Mechanism is promising in
that regard.

Buiten reikwijdte

Ad d. [Passief] Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM - t.b.v. gesprek
Samsom, maakt geen onderdeel uit van de industriebeleid paper)

The EU is leading the world with it climate policy, which is more ambitious than most
other parts of the world; which the Netherlands fully supports. Meanwhile, it is
important to prevent carbon feakage and secure a global level playing field.
\Therefore, the Netherlands is positively curious about the announced proposal for a
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). We are a proponent of a stepswise
approach, in which thorough research towards WTO-conformity, /abefling and
executability are of importance, as well as taking the geopolitical context into
account. '

We support the European Cornmission to further explore different modalities of a
CBAM.

[Halen] We are open to discuss the possibilities with the European
Commission and other Member States.

As a first step, we have invited the Commission to study the “carbon content” of EU

imports and explore options to set up a system for carbon accounting and labelling
for basic industrial goods.

Ad e. [Passief] Uitbreiding/aanscherping ETS (t.b.v. gesprek Samsom, gaat verdere
verdieping industriebeleid paper)

The Netherlands sees possibilities for adjustments to the ETS to support the
transition, such as a further enhancement of the emission ceiling when the EU climate
goals will be raised and when when the fTS will be aligned with the national CO2 ievy
that counts for our industry.



e The Netherlands supports the Commission in the research of expanding the ETS
towards shipping, to achieve emission reductions.in the sector.

+ In doing so, there has the be an eye for the global level playing field, leakage effects
and the competitivity of the European maritime sector.

Indien wordt gevraagd naar mobiliteit en gebouwde emgeving opnemen in ETS:

e The Netherlands sees pricing CO2 as a central building block. We apply this in our
Climate Agreement as part of a broader set of measures, and in mobility and the built
environment through very targeted tax measures with a high implicit CO2 price.

« However, just pricing is not enough. It insufficiently stimulates innovation and
changes of behaviour. For instance, the Netherlands for many years charges excise
duties on vehicle fuels. Stil, for innovation and a change of behaviour other measures
seemed necessary.

e For this reason, the Netherlands is not in favour of adding mobility and the build
environment to the ETS.

Ad f. Digitalisering

Bu ten reikwijdte



3.
4. Ensuring Europe’s economic position in the world
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STEERING NOTE

Steering note bila Diederik Samsom

Toelichting notitie:
- COVID-19 / Groen herstel

o Aanvankelijk zou de CIE haar herstelstrategie incl. voorstel voor nieuw
MFK op 29 april presenteren (zelfde dag als gesprek met Samsom),
maar het lijkt er nu op dat dit een week wordt uitgesteld.

o Binnen de kopgroep is er een verklaring uitgebracht (inmiddels
ondertekend door 18 lidstaten) die oproept voor een groen
herstelprogramma waarin de Green Deal een centrale rol speelt.

o Tevens is er een Nederlands non-paper opgesteld, dat is gedeeld met
de CIE en gelijkgezinde lidstaten. In het non-paper wordt 1) een aantal
randvoorwaarden geschetst voor een groen herstel, en 2) een aantal
korte termijn herstelmaatregelen voorgesteld (zie achtergrond info voor
nadere toelichting).

- Ophoging 2030-doel

o COP26 is door het VK-voorzitterschap verplaatst naar 2021. Binnen
kopgroep is de inzet nog steeds om dit jaar een update van onze NDC
in te dienen met een aangescherpt 2030-broeikasgasreductiedoel. Dit
staat overigens ook in de brief van de 18 landen.

o De CIE heeft aangegeven de 2030-Impact Assessment als een
prioriteit te zien en in september op te leveren. Timmermans heeft dit
deze week nog in het EP ook bevestigd. Tegelijkertijd bereiken ons
steeds meer geruchten dat delen van de Green Deal vertraagd zullen
worden. Volgens Timmermans gaat het om weken, geen maanden.

o Om het doel van 2030 en daarna te kunnen halen, is aanscherping van
de onderliggende EU-regelgeving noodzakelijk. Nederland ziet ETS
daarbij nog steeds als de hoeksteen van het EU-klimaatbeleid. De
belangrijkste aanscherpingen voor Nederland zijn aanscherping van
het plafond en versterking ban de marktstabiliteitsreserve.
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STEERING NOTE

- Systeemintegratie

o Voor Nederland is het belangrijk dat de strategie voor
systeemintegratie daadwerkelijk in juni 2020 gepresenteerd wordt,
vanwege de toegevoegde waarde voor de kick-start van de Green
Recovery, als ook voor de periode na de initiéle kick-startfase, waarin
de transitie naar een duurzame economische groei centraal moet
komen te staan.

o Tevens is het van belang dat deze strategie vertaald wordt in het
wetgevende decarbonisatiepakket, en dat dit pakket niet wordt
doorgeschoven naar 2021. Het zou wat Nederland betreft uiterlijk
december 2020 gepresenteerd moeten worden. Dit pakket zorgt ervoor
dat een tijdige marktintroductie van gedecarboniseerde gassen,
waaronder schone waterstof, mogelijk is. Met dit pakket wordf er ook
meer zekerheid gecreéerd voor de industrie.

o Tenslotte is het voor Nederland belangrijk dat waterstof een goede plek
krijgt in zowel de systeemintegratie strategie, als 0ok in de
daaropvolgende wetgeving in het decarbonisatiepakket Daarom heeft
Nederland samen met andere Europese lidstaten een Penta-verklaring
uitonderhandeld ten aanzien van een gemeenschappelijke visie op
waterstof.

o Nederland heeft in dit verband een belangrijke rol gespeeld in de
uitonderhandeling van een Penta-verklaring waterstof op DG-niveau
(28 april). Ook heeft Nederland een non-paper gepubliceerd waarin
Nederlands visie omtrent systeemintegratie en daarbinnen de rol van
waterstof, CCS, industrie, brandstoffen en innovatie uiteengezet wordt.
Nederland verwacht dat het op veel punten gesteund zal worden door
andere Lidstaten. Beide stukken zullen worden gedeeld met het

kabinet van Samsom.

Bereiken:
- Inzicht krijgen in de ontwikkelingen binnen de CIE over de Green Deal en het
denken over een groen herstel.

- Toelichting geven op het Nederlandse non-paper over groen herstel.
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- Urgentie uitspreken van het dit jaar ophogen van het EU 2030-
broeikasgasreductiedoel.

- Penta-verklaring en non-paper systeemintegratie toelichten.

- Oplevering strategie systeemintegratie in juni 2020 en decarbonisatiepakket
in december 2020.

Thema A: COVID-19 / Groen Herstel

e Brengen: Door de COVID-19 crisis is de aanpak van klimaatverandering een
aantal plekken gedaald op de politieke agenda. Belangrijk dat in de
economische reactie op de crisis de doelstellingen uit de Green Deal een
centrale rol krijgen. Daarom goed dat de Green Deal ook een duidelijke plek
in de Roadmap for Recovery heeft gekregen. Halen: Welke impact zie jij in
Brussel? Hoe is de discussie verlopen over de vormgeving van het

economische herstelpakket en hoe wordt de Green Deal hier nu in geborgd?

e Halen: Zie je grote veranderingen in de steun voor de Green Deal binnen

Europa? Bij wie zit mogelijk grote weerstand?

e Brengen: We hebben — voortbouwend op de gezamenlijke verklaring van de
18 lidstaten - non-paper opgesteld met NL ideeen voor groen
herstelprogramma, met daarin 1) een aantal randvoorwaarden geschetst voor
een groen herstel (0.a. klimaatfinanciering MFK, voorwaarden leningen MFK
en inzetten staatssteun i.r.t. duurzaamheid), en 2) een aantal korte termijn
herstelmaatregelen voorgesteld (0.a. versnellen en prioriteren van
investeringen voor infrastructurele projecten in de pijplijn: zoals waterstof,
CC(U)S en offshore windprojecten; versnelling van energiebesparing bij
gebouwen en sloop en vervangingsprogramma’s voor vervuilende auto’s en

apparatuur).

e Brengen: om een groen herstel mogelijk te maken is het ook van belang dat
eerder geplande voorstellen zoals de strategie voor energiesysteemintegratie
zo min mogelijk vertraging oplopen. Ook op dit thema heeft NL een non-paper

opgesteld.

e Halen: hoe gaat de behandeling van het herstelprogramma en van de Green

Deal nu verder?
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2. Climate Target Plan & Impact Assessment

Doel: Effect van ophoging EU doelstelling op NL industrie inschatten, met
name het verschil tussen de ETS wijzigingen en de nationale CO, heffing.

Brengen:

e NL

is tevreden met het voorgestelde Europese doel van 55%.

e Qver het algemeen is het positief dat het Climate Target Plan:

O

Halen:

erkent dat industrie al veel emissiereductie heeft bewerkstelligd, en
vaststelt dat daar een kleiner doch belangrijk potentieel ligt.

inzet op een aangescherpt ETS omdat dit een gelijker speelveld creéert
en duurzame technologieontwikkeling stimuleert.

naast een focus op emissie-beprijzing, ook belang hecht aan financiéle
ondersteuning, infrastructuur, voldoende hernieuwbare energie en
technologische ontwikkeling;

effecten t.a.v. het internationale speelveld in kaart brengt, waarbij naar
voren komt dat energie intensieve industrie risico loopt bij het uitblijven
van internationale klimaatactie.

¢ |n het Impact Assessment wordt ingegaan op wijzigingen van het ETS. Wijj

zijn
O

o Het

benieuwd naar de interactie met onze nationale CO, heffing:

Hoe kunnen we een dermate groot verschil tussen de raming van de
CIE en nationale CO2 heffing verklaren (€32-€65 ETS i.t.t. €125 NL)?
Effecten voor NL industrie? Het IA heeft geen analyse per land
opgenomen en ook de onderliggende voorstellen komen volgend jaar,
maar kunnen we o.b.v. het |A hier al iets over zeggen?

We hopen overigens op snelle besluitvorming van het 2030-doel. Extra
analyses bovenop het |IA kunnen ook na de besluitvorming.

Waar zijn de ramingen op gebaseerd? Welke grondslag heeft de CIE
gebruikt voor de cijfers?

Impact Assessment verwijst naar de noodzaak van aanvullende

instrumenten naast beprijzing voor de ontwikkeling van schone technologie,
en vermeldt daarbij waterstof als voorbeeld. Aan wat voor instrumentarium
wordt gedacht?

e Wordt er voor de herziening van het ETS ook gekeken naar het toevoegen

van

nieuwe product benchmarks? Als het ETS inderdaad hét systeem

wordt voor emissiereductie is het essentieel dat ook groeiende
productgroepen/innovatie kan worden bediend door het systeem —
bijvoorbeeld in de voedingsmiddelenindustrie (bier, diepvriesfrites,
keramiek, suiker).






Toelichting agendapunt 2

Bijlage 1: NL appreciatie van het Climate Target Plan.

Bijlage 2: inschatting effect ETS wijzigingen en de nationale CO2 heffing.
Bijlage 3: non-paper CBAM

Bijlage 4: Brief NVDE en VNCI t.a.v. External Cost Charge

CBAM: non-paper kunnen we delen. Mocht het opkomen: t.a.v. het voorstel
van een External Cost Charge van NVDE/VNCI, is er nog geen formeel NL
standpunt. NL wel twijfels bij uitvoerbaarheid en politieke haalbaarheid.
Mogelijk nuttig om te achterhalen hoe Samson hierover denkt. Dit zou een
oplossing kunnen bieden voor scope 3. Het betreft een BTW achtige
verrekening voor milieulasten. Milieulasten worden namelijk meegenomen
in de prijs door de waardeketen heen, men rekent af aan de grens net als
bij BTW, waar de prijs bij de uiteindelijke consument komt te liggen. Maar:
dan moet voor de gehele productieketen in kaart worden gebracht wat
koolstofvoetprint is en zal qua besluitvorming unanimiteit vergen in Europa.

Appreciatie Impact Assessment voor industrie

Het ophogen van de klimaatdoelstellingen moet de positie van de Europese
industrie versterken: het biedt kansen door het first-mover advantage, het zorgen
voor lange termijnzekerheid en het verbeteren van het gelijke speelveld in de EU.
Het is positief dat de Commissie erkent dat de Europese industrie al veel reductie
heeft bewerkstelligd de laatste jaren. Verdere emissiereductie in de industrie is
afhankelijk van innovatie en ontwikkeling van belangrijke emissie-reducerende
technologieén, met name de bijbehorende technische en economische
haalbaarheid, als ook investeringen in de (energie)infrastructuur. Voorbeelden van
essentiéle technologieén zijn biochemie, CO,-afvang, -gebruik en -opslag (carbon
capture, utilization and storage, CC(U)S), (chemische) recycling, elektrificatie en
waterstof. Een aangescherpt ETS is hiervoor noodzakelijk, zoals voorgesteld door
de Commissie. Hierin pleit het kabinet voor aanscherping van de lineaire
reductiefactor in lijn met het verhoogde klimaatdoel, herziening van de
marktstabiliteitsreserve (MSR) en aanpassing van de reductiebasis. Alleen CO2-
beprijzing zal niet afdoende zijn om het gehele verschil te maken, ook niet als
sprake is van een ophoging van de doelstelling naar 55%. De onderliggende
infrastructuur en de ondersteuning vanuit een passend regelgevingskader voor
toekomstige technologieén zijn hiervoor van groot belang, vooral met een volledig
duurzame industrie in 2050 als uitgangspunt. De twee grootste uitdagingen voor de
industrie, die de Commissie identificeert en dit Kabinet onderschrijft, zijn de
benodigde investeringen en de risico’s ten aanzien van internationale
competitiviteit. Het Impact Assessment toont namelijk aan dat zonder een toename
in mondiale klimaatactie, een toenemende Europese klimaatambitie resulteert in
een negatieve impact op de energie-intensieve sectoren. Dit blijft derhalve een
aandachtspunt voor het Kabinet in de uitwerking van de aanpassingsvoorstellen in
2021.



















Vermijden:
¢ Financiéle toezeggingen om aanvullend op EU herstelprogramma en MFK open te staan
voor toezeggen additionele middelen uit ETS voor moderniseringsfonds.

Intern gebruik












Onderwerp 3: Ontwikkelingen Nederland komende 6 maanden
Doel
¢ Duiden belangrijkste ontwikkelingen.

Te bereiken
¢ Over het voetlicht brengen belangrijkste NL prioriteiten.

Aandachtspunt/te vermijden
o Nvt.

Bijlagen:
e Spreekpunten
e CV Diederik Samsom
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Kennismaking Diederik Samson

= Algemene kennismaking
= Vooruitblik ER
= Algemene ontwikkelingen NL

Spreekpunten Algemene kennismaking

Ontzettend fijn dat we elkaar zo even digitaal kunnen spreken.
Uiteraard was ik liever naar Brussel gekomen, maar helaas is dat op
dit moment niet mogelijk.

Ik hoor niets dan goede verhalen over de onderlinge samenwerking
tussen u en uw collega’s, en de EZK collega’s in Den Haag en op de
PV. Niet alleen op dossiers ten aanzien van klimaat en de
energietransitie zelf, maar ook op andere voor NL belangrijke
horizontale dossiers, zoals bijvoorbeeld mededinging, de interne
markt en inbreukprocedures.

Ik wil u daar hartelijk voor bedanken, ook namens alle collega’s, en ik
hoop dat we deze goede samenwerking ook de komende jaren voort
kunnen zetten!

Complimenten voor al het werk t.a.v. de Green Deal.

Klimaat en de energietransitie zijn nu niet de meest populaire
onderwerpen bij een aantal lidstaten. Normaal al niet, maar met
COVID erbij nog minder.
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[PASSIEF] Indien nodig over uitbreiding van ETS met mobiliteit en
gebouwde omgeving:

Besluitvorming in deze Europese Raad over een mogelijke uitbreiding
van het emissiehandelssysteem met mobiliteit en gebouwde
omgeving vindt Nederland te vroeg.

Eerst willen we een goede Impact Assessment om de voor en
nadelen tegen elkaar af te wegen. We staan hier open in, waarbij het
van belang is dat dit aanvullend werkt op — en niet in de weg staat van
- beleid dat bewezen heeft bij te dragen aan de CO2-reductie in deze
sector, zoals CO2-normen, hernieuwbare energie, actief fietsbeleid en
accijns.

Dit geldt ook voor een eventuele uitbreiding van het ETS naar de
gebouwde omgeving. Van belang hierin is dat in alle lidstaten
voldoende prijsprikkel voor verduurzaming is. Ook van belang is dat

de financiéle en administratieve lasten beperkt moeten blijven.
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STEERING NOTE

spectrum, ter ondersteuning van de formatie van het nieuwe NLse
kabinet.

Brengen: Het rapport gaat ook in op hoe de uitwerking van het Fit
for 55 EU-pakket de transitie in NL kan vergemakkelijken. Zo wordt
onder andere gewezen op het belang van het ETS en bronbeleid.
Dit is niet de focus van het rapport, maar de passages bieden
hopelijk handvatten aan het volgende NLse kabinet om
constructief met de CIE mee te kunnen denken, omdat ze midden
in de onderhandelingen over het fit for 55% pakket zullen
aantreden.

Brengen: In de NLse media en door enkele politieke partijen is
veel aandacht aan het rapport besteed en dat was veelal positief.
Het rapport lijkt dus een rol te krijgen in het nationale debat.
Komende weken volgen gesprekken met stakeholders.

Halen: Hoe wordt er vanuit de CIE gekeken naar het rapport?
Halen: We begrepen dat de 52% reductie als bijdrage van NL die
je volgens FD hebt genoemd is gebaseerd op ca. 46% reductie in
ESR, en ca. 58% ETS. Dat gaat ervan uit dat NL in de ETS-
sectoren wel aanvullend nationaal beleid blijft voeren. Tegelijkertijd
horen we vanuit de CIE soms 0ok kritiek op de NLse CO2-heffing
voor de industrie, en sommige partijen in NL geven ook aan dat de
heffing niet meer nodig is als het ETS wordt aangescherpt. Hoe
Kijk jij hier tegen aan?

Brengen: dit gaat bovendien uit van behoud van de huidige
formule voor verdeling van de ESR-opgave. Wat NL betreft zou
deze sterker moeten worden aangepast in het voordeel van
kosteneffectiviteit, ook omdat de huidige spreiding in doelen per
LS niet houdbaar is richting 2050.
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Halen: Waar zie je ruimte om naar het EP toe te bewegen? Hoe
kijkt de CIE aan tegen de doorvertaling van het 2050-doel op

lidstaatniveau?

Thema F: CBAM

Brengen: Eerder heb je ons non-paper gekregen over de Carbon
Border Adjustment Mechanism. |k heb begrepen dat er op expert-
niveau ook contact is geweest met de Commissie. Dat is mooi.
MinFin is in de lead maar we werken hier nauw op samen.
Brengen: De CBAM is een klimaatmaatregel en moet geen ander
doel dienen. Het moet weglekeffecten tegen gaan en daarnaast
een prikkel geven voor bedrijven en andere landen om te
vergroenen. De geopolitieke context is hierbij van groot belang:
CBAM kan een belangrijke rol vervullen in het meekrijgen van
andere landen om hun klimaatambities op te hogen.

Halen: Belangrijk om met andere landen hierover in gesprek te
gaan. Hoe gaan die gesprekken, met bijv. de VS en China?
Brengen: Ik heb begrepen dat de Commissie qua vormgeving
denkt aan een koppeling met het ETS. Zo zien wij het vooralsnog
OOK vOor ons.

Brengen: Belangrijke overwegingen bij ons zijn WTO-conformiteit,
uitvoerbaarheid, en een stapsgewijze aanpak. Daarnaast is het
belangrijk, in het kader van het voorkomen van koolstoflekkage
naar andere landen, om ook te letten op de concurrentiekracht van
EU bedrijven. Het lijkt ons WTO-technisch niet haalbaar om vrije
rechten in stand te houden samen met een CBAM.
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e Halen: Het risico op koolstoflekkage in sectoren die veel
exporteren neemt waarschijnlijk toe bij een CBAM zonder gratis
allocatie.

e Hale: Hoe is de stand van denken binnen de CIE nu? Aan welke
sectoren wordt gedacht? Wanneer zou CBAM moeten starten?
Aan wat voor opties denkt de Commissie om risico op weglek te

beperken?

[Passief- Indien Samsom vraagt naar het gebruiken van de inkomsten uit de CBAM
voor het financieren van het EU herstelpakket]

e De CBAM moet een klimaatmaatregel zijn en worden ingesteld als
klimaatambities wereldwijd achterblijven op de Europese, en geen ander doel
dienen.

e Formeel heeft NL nog geen positie op CBAM als eigen middel, NL zal het
voorstel van de CBAM op zijn merites beoordelen. Het algemene standpunt

van NL op nieuwe eigen middelen is je vast bekend.
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=>Fijt-for-55-pakket
Doel: Meer inzicht krijgen in het Fit-for-55-pakket dat waarschijnlijk 14 juli door de

Commissie wordt gepubliceerd en Nederlandse aandachtspunten hierin kenbaar maken.

Te bereiken

NL hoofdpunten meegeven op:

Effort Sharing Regulation (ESR): Nieuwe ESR-doelen moeten in lijn zijn met
zowel het opgehoogde 2030 doel als het 2050 doel (klimaatneutraliteit). Elk
lidstaat moet daaraan bijdragen. Dat betekent dat de huidige spreiding (range van
40% tussen meest en minst geraakte lidstaat) in de nationale ESR-doelen wat ons
betreft minder moet worden. Daarnaast moet kostenefficiéntie meer meegenomen
worden.

Emissions Trading System (ETS): Moet worden aangescherpt. Terughoudend
tegenover het onder het ETS plaatsen van nieuwe sectoren mobiliteit en
gebouwde omgeving, bronbeleid is in die sectoren het belangrijkst.

Energy Efficiency Directive (EED) / Renewable Energy Directive (RED):
Geen bindende doelen voor hernieuwbaar en energie-efficiéntie op lidstaatniveau.
Kostenefficiént pad moet centraal staan.

CBAM: eerst plausibel en goed werkend instrument neerzetten met beperkt
aantal pilot sectoren, daarna pas uitbreiden naar gevoeligere sectoren. Nauw

contact houden met internationale partners.
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Spreekpunten ETS [ACTIEF]

Een sterk ETS is van belang voor de transitie. We zijn
voorstander van een volwaardig aangescherpt plafond, en
een sterke marktstabiliteitsreserve (MSR).

Een deel van de Nederlandse terughoudendheid voor
verbreding van ETS richting gebouwde omgeving en
mobiliteit komt voort uit angst voor verwatering van CO2-
standaarden.

Het is voor Nederland van belang dat het aanscherpen van
de CO2-standaarden, en een uitfaseringsdatum voor
verbrandingsmotoren, buiten kijf staan.

Voor uitbreiding richting scheepvaart zijn we minder
terughoudend, maar er dient wel rekening gehouden te
worden met concurrentiepositie en innovatie.

Als de Commissie met een voorstel komt, moeten de
voordelen op Europese schaal en richting 2050 dan ook zeer
inzichtelijk gemaakt worden.

Wat is de verwachte diepgang van het ETS-voorstel voor de
industrie en elektriciteit? Zal er worden getracht om alleen
de belangrijkste parameters (plafond,

marktstabiliteitsreserve) ter discussie te stellen?
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Spreekpunten EED/RED [ACTIEF]

Nederland streeft zoals bekend bij het behalen van de
klimaatdoelen naar het realiseren van kosteneffectieve CO2-
reductie.

Ons kabinet is van mening dat lidstaten hiervoor ruimte
nodig hebben om de mix van beleid en technologieén te
kiezen die in hun specifieke situatie tot kosteneffectieve
CO2-reductie leiden.

Nationaal bindende, hoge doelen voor hernieuwbare energie
en energiebesparing onder de RED en EED beperken deze
ruimte juist.

Nederland is daarom bezorgd over de recente berichten dat
de Commissie van plan zou zijn om in het Fit-for-55-pakket
juist weer wel bindende nationale doelen in te voeren. Wij
zouden liever zien dat de huidige Governance- structuur in
stand blijft zonder bindende doelen op lidstaatniveau.

Kunt u mij informeren over de laatste ontwikkelingen, de
discussie binnen de Commissie over doelen voor
hernieuwbaar en energiebesparing en de wijze waarop de

Commissie daarop in de toekomst beoogt te gaan sturen?
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Spreekpunten Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) [ACTIEF]

e Zoals u weet is Nederland ‘positief nieuwsgierig’ naar een
CBAM. Het is met name van belang dat er een systeem
komt dat effectief is in het voorkomen van
koolstoflekkage, als lange termijn alternatief voor het
huidige systeem van gratis allocatie. Daarnaast helpt het
ons in de internationale onderhandelingen op klimaat.

e Daarvoor is het vooral belangrijk dat we een
geloofwaardig en effectief instrument klaarzetten, maar
beperkt beginnen.

e Er is enkel kans van slagen als we o0og blijven houden voor
de geopolitieke context en de plannen moeten in lijn
zijn met het WTO. Begin eerst rustig met een beperkt
aantal pilot-sectoren en breidt dan uit naar de
ingewikkeldere en gevoeligere sectoren.

e Stap-voor-stap met aandacht voor uitvoerbaarheid en
mogelijkheden om administratieve lasten te
minimaliseren.

e Aan welke sectoren wordt nu gedacht, en met hoeveel wil

de Commissie beginnen?
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[PASSIEF, Indien Samsom vraagt naar ‘Eigen Middelen’,
bijvoorbeeld het gebruiken van de inkomsten uit de
CBAM/ en ook ETS voor het financieren van het EU
herstelpakket]

e De CBAM moet een klimaatmaatregel zijn en worden
ingesteld als klimaatambities wereldwijd achterblijven op
de Europese, dient om koolstoflekkage tegen te gaan en
moet geen ander doel dienen.

e Formeel heeft Nederland nog geen positie op CBAM als
eigen middel, Nederland zal het voorstel van de CBAM op
Zijn merites beoordelen. Het algemene standpunt van

Nederland op nieuwe eigen middelen is u vast bekend.
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Spreekpunten Waterstof — Staatssteun [PASSIEF]

Nederland pleit ervoor dat DG COMP kijkt naar de CO2-
effecten van waterstofprojecten met elektrolyse over de
gehele levensduur van een installatie, in plaats van ieder
jaar zoals bij de Stimuleringsregeling Duurzame
Energieproductie.

De elektrolyseprojecten die de komende jaren gebouwd
zullen worden, zullen namelijk grotendeels op hernieuwbare
elektriciteit draaien door de opschaling van wind op zee,
maar niet uitsluitend.

Z0o zijn wij in staat om tegelijkertijd onze waterstofproductie
en de productie van hernieuwbare energie op te schalen.
Anders moet het volgtijdelijk en loopt de CO;-reductie in
onder meer de industrie en zwaar transport vertraging op.
Zonder deze mogelijkheid lopen Noordwest-Europese landen,
met name Nederland en Duitsland, vertraging op bij het
opschalen van waterstofproductie en zonder de inzet in deze

landen komen onze Europese waterstofambities in gevaar.
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Spreekpunten Waterstof — Eisen voor elektrolyse

(additionaliteit en CO2-reductie) [PASSIEF]

e Voor Nederland is opschaling van waterstofproductie met
elektrolyse ook van belang voor verdere uitrol van wind op
zee tot 2030. Daarmee gaan opschaling van waterstof en
hernieuwbare energie in Nederland op grote lijnen hand in
hand de komende jaren.

e Wij zijn bezorgd over strikte eisen voor additionaliteit van
de gebruikte hernieuwbare energie voor waterstofproductie
onder de RED. Dit maakt het voor de eerste projecten
moeilijk om aan deze eisen te voldoen, vanwege de beperkte
beschikbaarheid van nieuwe, ongesubsidieerde hernieuwbare
energie op korte termijn. Daarom pleiten we voor een
transitiefase voor additionaliteit in het kader van de
gedelegeerde handeling onder de RED.

e Ook in de CO2-reductie-eisen die worden gesteld aan
elektrolyseprojecten dient rekening te worden gehouden met
huidige elektriciteitsmix in lidstaten. Daarom moeten de
CO2-normen voor elektrolyse, waarover nu bijvoorbeeld
wordt onderhandeld in de TEN-E Verordening, rekening

houden met dit ingroeipad.
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Spreekpunten Waterstof - Financiéle middelen [PASSIEF]
[Indien Samsom er op wijst dat NL als enige geen RRF-
claim heeft ingediend en te verwachten is dat waterstof
onderdeel van onze claim zal uitmaken. Andere lidstaten
tempo willen maken en ambities laten samengaan met
middelen.]

e Een R&D-programma voor waterstoftechnologie heeft net
circa € 300 miljoen gekregen uit ons Nationaal Groeifonds.

e Ik werk daarnaast aan een nieuw instrument voor
elektrolyseprojecten naast het Groeifonds met een budget
van € 250 miljoen en de genoemde verbreding van de
energie-innovatieregelingen.

e Aanvullende financiéle dekking is aan een volgend kabinet,
dus ook besluit over ondersteunen van IPCEI-projecten met

RRF-middelen
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Spreekpunten Nationaal RRP [PASSIEF]

Ter voorbereiding op een definitief RRP is het huidige kabinet
gestart met ambtelijke inventarisaties van reeds
overeengekomen en nieuwe hervormingen en investeringen.

Deze worden, zodra dat kan, aan de formatie voorgelegd.

De lijst van investeringen is lang ten opzichte van onze
allocatie van 6 miljard euro uit het RRF.

Mogelijke additionele investeringen betreffen onder andere
projecten in waterstof, mobiliteit, digitale overheid, en
onderzoek.

De formatie zal nadrukkelijk ook kijken naar additionele
hervormingen.

Tot nu toe zijn op ambtelijk niveau zeer nuttige gesprekken
gevoerd met de Recovery and Resilience Task Force om
een beeld te krijgen welke maatregelen in aanmerking

zouden kunnen komen onder het RRP.
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Spreekpunten RRPs andere lidstaten [PASSIEF]

De Commissie en Nederland willen beiden een succes maken
van het RRF, veel dank voor het harde werk van de
Commissie tot nu toe.

Nederland vindt het van belang dat de voorstellen voor de
uitvoeringsbesluiten helder zijn en concrete mijlpalen en
doelen bevatten. Dit voorkomt onnodige discussie tijdens de
uitbetalingsfase.

Ook moeten hervormingen en investeringen goed aan
elkaar gelinkt zijn met een gekoppelde uitbetaling die in
balans is met het belang van de maatregelen.

Daarnaast is onderbouwing van de adressering van de land
specifieke aanbevelingen cruciaal. In de mijlpalen en doelen
moet duidelijk en concreet blijken welke Country Specific
Recommendations (CSRs) aangepakt worden. Als deze niet
wordt aangepakt moet uitgelegd worden waarom niet.

Hoe duidelijker het Commissie uitvoeringsbesluit, hoe groter
het draagvlak in Nederland, ook in relatie tot de positie van

het Parlement.
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e Het kabinet bestudeert nu de plannen ter voorbereiding op
het besluit van de Raad na de beoordeling van de

Commissie.

[Indien Samsom noemt dat het niet hebben van een eigen plan

kwetsbaar is in relatie tot beoordelen andere plannen]

e We zijn ons bewust van deze positie, maar we willen een
ambitieus plan indienen, daarom hebben we er voor gekozen

de formatie mee te nemen.
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haalbaar, gezien de geringe beschikbare hernieuwbare
energiecapaciteit. Zonder gefaseerde implementatie van de
relevante eisen dreigt de ontwikkeling van elektrolyseprojecten in
NL vertraging op te lopen.

Geen stapeling fondsen: er wordt gesproken over een mogelijk
nieuw Social Climate Fund, gefinancierd uit de uitbreiding van het
ETS, en verhoging van het reeds bestaande Moderniseringsfonds.
Politiek ingewikkeld in NL om ETS-inkomsten uit gebouwde
omgeving in een deels sociaal (energie-)armoede fonds te
stoppen. Daarnaast is ook binnen NextGen EU veel geld voor
klimaat beschikbaar. We moeten niet fondsen gaan stapelen. Eerst
discussie over beleid, daarna pas financiering. Anders ook risico op
veto’s (unanimiteitsbesluitvorming bij financieringsvoorstellen) en
daarmee vertraging besluitvorming Ff55.

Aanscherping CO2-standaarden auto’s: van belang dat ambitie
wordt getoond in de aanscherping van bronbeleid, specifiek op dit
onderwerp. Uitfaseren fossiele brandstofmotor in 2030, anders
wordt het door de levensduur van auto’s moeilijk om in 2050
klimaatneutraal te zijn.

Koolstofheffing aan de grens (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM): Het kabinet en de TK staat positief
nieuwsgierig tegenover een koolstofheffing aan de grens.
Nederland is het eens met Commissie dat CBAM én gratis allocatie
in het ETS samen niet gaan, want dat is dubbele bescherming.
Een overgangsperiode bij invoering van de CBAM is logisch, maar
er is geen oplossing voor na de overgangsperiode om het risico op
exportlekkage te beheersen. Zonder oplossing hiervoor beschermt
CBAM wel op de Europese markt, maar niet volledig op de
mondiale markt, wat alsnog kan leiden tot koolstoflekkage en een
verslechte concurrentiepositie voor EU-bedrijven op de mondiale
markt. Er wordt nog nader onderzoek gedaan naar de omvang van
dit probleem.

Uitbreiding ETS naar gebouwde omgeving (GO) en mobiliteit:
Nederland is vooralsnog terughoudend en zal voorstellen/impact
assessment kritisch bekijken om standpunt te bepalen. Het is
zeker dat er hogere doelen komen in de non-ETS sectoren. U kunt
aangeven dat we zorgen hebben voor het draagvlak aangezien de
impliciete CO2-prijzen in beide sectoren al hoog zijn, en dit kan
leiden tot stapeling. Uitbreiding mag niet ten koste gaan van een
gedegen bronbeleid (zie ook punt 4). Anderzijds is het
waarschijnlijk dat wanneer deze uitbreiding er niet of in
afgezwakte vorm komt, de ambitie elders moet worden
gecompenseerd. Dit kan bijvoorbeeld betekenen dat in de RED of
de Energy Efficiency Directive (EED), richtlijnen die onder EZK
vallen, de doelen nog verder worden verhoogd en verplicht
worden. Vanuit EZK bezien is daarom onverstandig nu te kritisch
te zijn op deze mogelijke uitbreiding, onze voorkeur is eerst de
impact assessment en voorstellen af te wachten. Daarbij kunt u in
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ieder geval al duidelijk te maken dat een nog verdere verhoging DEIZ / 21181745

van RED/EED onwenselijk is.
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Spreekpunten DEIZ / 21181745

1. Effort Sharing Regulation (ESR)

NL bezorgd over signalen dat de verdeelsleutel van ESR doelstelling niet
wordt aangepast en nationale doelen ver uit elkaar blijven liggen.

Als we in 2050 klimaatneutraal willen zijn, is het belangrijk dat alle
lidstaten richting 2030 al flinke stappen zetten. Anders onrealistisch dat
we klimaatneutraliteit in 2050 zullen bereiken.

2. Renewable Energy Directive (RED) en waterstof

Voor NL zijn de RED-eisen aan percentage hernieuwbare energie waarmee
waterstof wordt geproduceerd belangrijk.

Deze eisen zijn de komende jaren nog niet haalbaar, gezien de geringe
beschikbare hernieuwbare energiecapaciteit.

Zonder gefaseerde implementatie van de relevante eisen dreigt de
ontwikkeling van elektrolyseprojecten in NL problemen op te lopen.

[ bij doorvragen vanuit Commissie ]

De huidige eis van 70 procent CO2-reductie is wat NL betreft alleen
haalbaar als partijen gericht hernieuwbare energie inkopen (door middel
van Power Purchase Agreements, PPA’s).

3. Geen stapeling fondsen

NL is kritisch over een nieuw fonds, grote twijfels bij noodzaak. Er zijn al
veel fondsen en veel geld voor klimaat en sociale aspecten. Bovendien
risico op veto’s en daarmee vertraging Ff55.

Specifiek geen voorstander van reserveren van de inkomsten uit het
nieuwe ETS voor gebouwde omgeving en transport in een nieuw fonds.
Wij zijn kritisch op het concept energiearmoede. Het niet kunnen betalen
van de energierekening is een teken van algemene armoede. Bestrijding
van eventuele energiearmoede zien we daarom via sociaal beleid. ETS-
inkomsten hiervoor reserveren heeft niet onze voorkeur.

4. CO2-normen auto’s

Wat NL betreft zijn de CO2-standaarden voor auto’s cruciaal voor de
verduurzaming in de sector.

Als we in 2050 klimaatneutraal willen zijn, moeten we in 2030 geen auto’s
met fossiele brandstofmotoren meer op de markt brengen.

5. CBAM (koolstof grensheffing)

NL staat positief nieuwsgierig tegenover een mogelijke koolstof
grensheffing en

NL is het eens met Commissie dat CBAM én gratis allocatie in het ETS
samen niet gaan, want dat is dubbele bescherming.

Een overgangsperiode bij de invoering van een CBAM is logisch, maar er is
geen oplossing voor na de overgangsperiode om het risico op
exportlekkage te beheersen.

Zonder oplossing hiervoor beschermt CBAM wel op de Europese markt,
maar niet volledig op de mondiale markt. Dit kan alsnog leiden tot
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koolstoflekkage en een verslechterde concurrentiepositie voor EU- DEIZ / 21181745

bedrijven op de mondiale markt.
Welke oplossingen ziet de Commissie voor dit probleem?

6. Uitbreiding ETS naar Gebouwde Omgeving (GO) en mobiliteit

NL staat terughoudend ten opzichte van een nieuw ETS voor gebouwde
omgeving en wegtransport.

We zullen de voorstellen en impact assessment kritisch bekijken en
integraal afwegen met de rest van het pakket voordat we een definitief
standpunt innemen.

We snappen de onderliggende gedachte van verhoging van de prijsprikkel
als onderdeel van een bredere beleidsmix voor deze sectoren effectief kan
zijn, dit heeft voor de huidige ETS sectoren ook gewerkt, maar
klimaatbeleid moet ook betaalbaar blijven.

Wij hebben zorgen voor het draagvlak aangezien de impliciete CO2-prijzen
in beide sectoren al hoog zijn, en dit kan leiden tot stapeling.

Het mag verder geen reden zijn voor minder ambitie bij bronbeleid voor
auto’s (zie punt 4).

Daarnaast kijken we ook kritisch naar de mogelijke signalen van een
nieuw fonds op basis van de opbrengsten (punt 3).

We willen er tevens voor waken dat een mogelijke afzwakking of afwijzing
van uitbreiding ETS zal leiden tot verdere verhoging van RED en EED
doelen, dit is wat ons betreft onwenselijk vanuit het doel van
kosteneffectieve CO2-reductie.
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