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Besluit op uw woo verzoek van d.d. 24 maart 2023 inzake het protocol
betreffende werkafspraken tussen EZK en het CBS en correspondentie
inzake jaarlijkse ontmoeting tussen DG van de statistieken EZK

Datum
Betreft

Geachte SHIZENNGE

In uw verzoek van 24 maart 2023 heeft u het ministerie van Economische Zaken
en Klimaat gevraagd informatie openbaar te maken omtrent het protocol
betreffende werkafspraken tussen het ministerie van Economische Zaken en
Klimaat en het Centraal Bureau voor de Statistiek. Bovendien ziet uw verzoek op
het verkrijgen van correspondentie inzake de jaarlijkse ontmoeting tussen de DG
van de statistiek en het ministerie Economische Zaken en Klim aat.

Op 18 april 2023 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is
ontvangen. Daarbijis aangegeven dat de beoordeling van uw verzoek meer tijd in
beslag neemtdan vier weken en ik hiervoor twee weken extra nodig zou hebben.
De uiterijke beslisdatum is daarmee 8 mei 2023 geworden.

Helaas is het mij niet gelukt tijdig op uw verzoek te beslissen. Ik bied u hiervoor
mijn excuses aan.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(Woo0). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek heb ik gezocht in de digitale archiefsystemen. Daarbij
heb ik gebruik gemaakt van de volgende zoektermen: afspraak, DG, directeur-
generaal, statistiek, CBS en de reikwijdte uit uw verzoek gevolgd, namelijk
(vooraf) toegezonden agenda’s en/of (achteraf opgestelde)
aantekeningen/notulen van de (vier) ontmoetingen die jaarlijks plaatsvinden
tussen de directeur-generaal van de statistiek en het ministerie over de periode
2013 tot en met 2022, alsook eventuele concepten van die stukken.

Bij deze inventarisatie is €én document aangetroffen. Met ingang van 1 januari
2022 worden gesprekken tussen EZK en de DG CBS in een zogenaamd
driehoeksoverleg gehouden, waarbij agenda’s en verslagen worden gedeeld en
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vastgesteld. Hieraan voorafgaand werd bij ontmoetingen tussen EZK en de DG
CBS geen agenda opgesteld.

Zienswijzen

Ik heb de betrokken derde belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om hun
zienswijze te gevenop dedoormij voorgenomen openbaarmaking van de door u
gevraagde informatie.

De belanghebbenden hebben geen bezwaren kenbaar gemaakt tegen de
openbaarmaking van de informatie die met dit besluit openbaar wordt gemaakt.

Besluit

Openbaar met uitzondering van persoonsgegevens

Ik besluit het document waarin de door u opgevraagde informatie staat openbaar
te maken met uitzondering van de persoonsgegevens die daarin staan. In de
documenten is deze informatie aangeduid met de afkorting '5.1.2.e".

Overwegingen

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhefen onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn toteen persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen. In de documenten, waarbij in
de inventarislijst, in de kolom “Woo0"”, 5.1.2.e staat vermeld, staan
persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen, functienamen en
telefoonnummers. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van
betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat
vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar.

Wijze van apenbaarmaking en publicatie
Het document dat (gedeeltelijk) openbaar wordt, wordt samen met deze brief
digitaal aan u toegezonden.

Plaatsing op internet
Dit besluit en het document die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar wordt,
wordt op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met de behandelaar van uw verzoek. De contactgegevens vindt u
rechtsboven op deze brief.

De Minister van Economische Zaken en Klimaat
namens deze:

Michie! Boots
Directeur-generaal Economie en Digitalisering
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Bezwaarclausule

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie openbaar te
maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt en verzonden
een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan: directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus
20401, 2500 EK 's-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef vermelde datum.
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Woo

Artikel 1.1 Recht op toegang

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een

belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1 Begripsbepalingen
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

- document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel
2.2, eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel
van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de

publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college;

- milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van

de Wet milieubeheer;
- Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties;

- publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij
een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of
inform atie die krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden

gevorderd.

Artikel 4.1 Verzoek
1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een

bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval

beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan

elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan
aangegeven wijze.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te

ontvangen.
5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het

bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de
verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de verzoeker daarbij

behulpzaam.

6. Hetbestuursorgaan kan besluiten eenverzoek niet te behandelen, indien
de verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld
het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet
bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de
verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is

gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is
verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het

bepaalde in hoofdstuk 5.

Artikel 4.2 Doorverwijzing

1. Voorzover het verzoek betrekking heeft op informatie die berust bij een
ander bestuursorgaan dan dat waarbij het verzoek is ingediend, wordt de
verzoeker zo nodig naar dat bestuursorgaan verwezen. Is het verzoek
schriftelijk gedaan, dan wordt het voor zover betrekking hebbend op

informatie die bij een ander bestuursorgaan berust, onverwijld
doorgezonden aan dat bestuursorgaan, onder mededeling van de
doorzending aan de verzoeker.
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Indien het verzoek betrekking heeft op informatie die op grond van enig
wettelijk voorschrift bij het bestuursorgaan had behoren te berusten,
vordert het bestuursorgaan de gevraagde informatie van degene die over
de informatie beschikt. Degene die over de gevraagde informatie beschikt,
verstrekt deze per omgaande aan het bestuursorgaan.

Voor zover een verzoek als bedoeld in artikel 4.1, eerste lid, dat is gericht
aan een der Kamers of de verenigde vergadering der Staten-Generaal,
betrekking heeft op informatie die door de regering vertrouwelijk aan de
Staten-Generaal is verstrekt, zendt de Kamer of de verenigde vergadering
het verzoek ter behandeling door aan Onze Minister of Onze Ministers die
deze informatie vertrouwelijk heeft of hebben verstrekt.

Artikel 5.1 Uitzonderingen

1.

a)
b)
c)

d)

e)

a)

b)

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege
voor zover dit:

de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming
heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of
deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn
gemaakt;

nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in
artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de levenssfeer maakt.

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties;
de economische of financiéle belangen van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-
informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op
handelingen met een vertrouwelijk karakter;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van
sabotage;
het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het
tweede lid genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor
een uitdrukkelijke motivering.

Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de
informatie dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan
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de verzoeker van de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal
geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking
onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in
het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet
tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige
informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens
op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.

Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor
zover daardoor hetin het eerste lid, onderdeel c, genoemde belang ernstig
geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie
niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies,
standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief
karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog
op een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in
niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen
heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan
de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld
ten behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister,
een commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde,
het college van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een
wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in
niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern
beraad onevenredig wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van
de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen
het belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke
beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Directie Financieel-
Economische Zaken
Eigenaarsadvisering

Behandeld door
Y.A. Kappers

T 070 379 6041
y.a.kappers@minezk.nl

Datum
10 nov. 2022

Kenmerk
erslag

Bijlage(n)

Aanwezig

Angelique Berg (DG CBS), Wim van Nunspeet (pDG
CBS), Gerdine Keijzer - Baldé (SG EZK), Michiel Boots
(DG Economie en Digitalisering), Mark Roscam Abbing
(pSG), Erik Bruinsma (CBS), Arjan de Jong (CBS), Prya
Dewkinandan (AEP), Anne-Mieke Den Teuling
(Afdelingshoofd Eigenaarsadvisering), Yael Kappers
(Eigenaarsadvisering)

Vergaderdatum en -tijd 3 november 2022, 13.30 uur - 15.00 uur

Donderdag 3 november vond de eerste strategische dialoog van het CBS plaats,
waarin het CBS zijn meerjarenprogramma 2024-2028 toelichtte die het CBS op 31
oktober jl. heeft verzonden aan MEZK. In dit meerjarenprogramma stelt het CBS
vast welke werkzaamheden het zal uitvoeren in de komende jaren. De minister
van EZK keurt het Meerjarenprogramma goed. Deze goedkeuring heeft betrekking
op of het MJP past binnen de financiéle en organisatorische voorwaarden. In deze
strategische sessie heeft het CBS eerst het proces naar en de inhoud op
hoofdlijnen toelichten.

Aanleiding MJP en totstandkoming

CBS heeft de wettelijke verplichting om een meerjarenprogramma op te
stellen.

De aanloop naar komend MJP is gestart in de coronatijd en werd getekend
door het thuiswerken.

Het rapport door KWINK Groep, de Europese Peer Review en de evaluatie
van het CBS ingevolge de Kaderwet ZBO hebben geholpen in de
gedachtevorming voor het MJP, evenals gesprekken met gebruikersraden
en stakeholders. Daarnaast is input verzameld bij de medewerkers van
het CBS.

Het MJP benoemt drie strategische doelen die nog verder zullen worden
uitgewerkt.
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Meerjarenprogramma in één oogopslag

Maatschappelijke Toegang tot data
opgaven centraal vergroten
Focus op grote ] f Toegankelijkheid data ] [
maatschappelijke — voor gebruikers _—
opgaven | vergroten |

Directie Financieel-
Economische Zaken
Eigenaarsadvisering

Ons kenmerk
FEZ-EA /

Behoud hoge kwaliteit

Investeren in
hoogwaardig personeel

Stimuleren en
Samen met anderen faciliteren van het

Investerenin IT en

| werken met data [ | RIQEESREN
B 8 h ' )
Vergroten flexibiliteit Toegang tot private Privacy en
statistiekproductie || databronnen verkrijgen || gegevensbescherming
Single point of ’ Ethisch omgaan met 1 ’ el
information datavraagstukken Regeldruk bewaken %

Maatschappelijke opgaven centraal

Door allianties te vormen rond een thema en informatiebronnen samen te
voegen kunnen we een single point of information creéren, zoals gebeurt
met de woningmarkt (woonbase). Dit zou voor meer opgaven kunnen
werken, zoals klimaat en duurzaamheid waar ook het RIVM veel data over
produceert.

Toegang tot data vergroten

CBS verzamelt enorme hoeveelheden data. Het is een maatschappelijke
verantwoordelijkheid om deze klantvriendelijk toegankelijk te maken, voor
alle groepen gebruikers. Remote acces is niet gratis én de dienstverlening
kan beter. Alleen de output die onderzoekers genereren via deze
voorziening, kan worden geéxporteerd; deze wordt handmatig
gecontroleerd op onthullingsrisico. Deze arbeidsintensieve voorziening, de
toegenomen cyberdreigingen en de waarborgen dat er geen misbruik
wordt gemaakt leiden tot hogere kosten. In sommige andere landen is het
gebruik van data gratis en wordt dit gezien als een collectief goed. CBS
moet alle kosten in rekening brengen, waardoor gebruikers afhaken. Een
publieke voorziening maken van remote acces is een gesprek voor de
komende jaren, samen met OCW. NB: verbeteren dienstverlening en
versnellen digitale agenda zijn twee sporen binnen Werk aan Uitvoering
(WaU) waar EZK geld voor beschikbaar heeft.

Actie: CBS deelt met EZK een factsheet met voorbeelden: hoeveel kost
een (gemiddeld) onderzoek voor een externe gebruiker?

CBS wil het werken met data stimuleren en faciliteren, onder andere door
een samenwerking met de Rijksacademie Financién, Economie en
Bedrijfsvoering om de doelgroep van beleidsmedewerkers te bereiken.
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CBS wil toegang tot nieuwe databronnen zoals slimme energiemeters, ov-
chipdata, verplaatsingen door appdata. CBS en AEP zijn hierover in
gesprek. CBS en directie Digitale Economie zijn in gesprek over de
onderhandelingen over de Europese Data Act. Een aanpassing van het
Besluit Gegevensverwerving CBS (een AMvB) is nodig om data opvragen
wettelijk te verankeren. Sommige bedrijven vragen zelf naar deze
wetgeving om de extra bureaucratie en kosten te kunnen verantwoorden.
EZK kan CBS helpen als het gaat om het uitwisselen van data met andere
ministeries (bv. COVID-data). Het CBS zal het initiatief nemen om het
proces voor de aanpassing van de AMvB voort te zetten.

Behoud hoge kwaliteit

De arbeidsmarkt leidt (nog) tot weinig problemen voor het CBS, de
recruitment is succesvol. De komende tijd zal de uitdaging liggen in het
behouden van goede mensen door flexibiliteit en mobiliteit binnen het
CBS.

In IT wordt doorlopend geinvesteerd. Na het standaardiseren van
statistische processen werkt het CBS nu aan het standaardiseren van de
IT-processen.

Gegevensbescherming en privacy zijn een continu aandachtspunt, waar
door ethische hackers en een coérdinator informatiebeveiliging op elke
divisie aan wordt gewerkt. Elk jaar vindt een externe audit op de privacy
plaats.

Via het bedrijvenportal wordt gewerkt aan meer inzicht in de
enquéteverplichtingen en daarmee de voorspelbaarheid en op die manier
het beperken van de regeldruk bij bedrijven.

Financién

Actie: EZK en CBS gaan met elkaar in gesprek over de financieringsrisico’s

Financiering van de nieuwe initiatieven in het MJP was voorzien via een
bestemmingsreserve, gevuld door besparing via efficiencymaatregelen.
Inmiddels is door de nieuwe CAO (het CBS moet een reservering maken in
verband met de extra verlofuren) een verwacht tekort van € 2,5 min per
jaar. Daarnaast is de onzekerheid van de mate van compensatie voor
gestegen prijzen een financieel risico.

van de komende jaren.

Directie Financieel-
Economische Zaken
Eigenaarsadvisering

Ons kenmerk
FEZ-EA /
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