Docnr

From: "512e " os12e  @intrapost.nl>
Sent: Wed, 27 Jul 2022 12:04:57 +0200

To: "s512e " 812e @minezk.ni>
Subject: RE: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Goedemiddag 512e

Dank voor dereactie en uitnodiging hier maken wij graag geb ruik van.

lk zal samen met si2e 6 september aanwezig zijn. Kentekengegevens zal ik nog mailen.
512

m $12e

t +31-{0)st1e

w www.intrapostn

a Kometenplein 37

5215 MB ’s- Hertogenbosch

p Postbus 658
5201 AR ’'s- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin

Bekijk onze instagram




Van: si2¢ < s12e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 27 juli 2022 9:18

Aan: st2e <s1i2e  @intrapost.nl>

CC: s12¢ <size @minezk.nl>; 212«

<3120 @minezk.nl>; s12¢ <Bi2e @minezk.nl>; &12¢ <s12e @minezk.nl>;
512e <3126 @minezk.nl>_ s12¢ <Si2e @minezk.nl>; 2

<si2e @minezk.nl>; st2e Sz @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Dank voor uw bericht. 2ojuist probeerde ik ook al telefonisch te bereiken.

N aar aanleiding van uw e-mail en gezen de punten die u wil bespreken stellen wij een gesprek met s12¢ voor. Dit zou op dinsdag 6 september van
10.00 - 10.45 uur kunnen bij E2K op kantoor. Ik hoop dat dit voor u ook uitkomt. Indien u met de auto komt, vemeem ik ook graag of u een parkeer plek
nodig heeft en wat uw kenteken is. Laat het ook vooralweten als u met collega’s komt.

Ik hoor graag van u.
Met vriendelijke groet,
s12e

812w

Ministerie van Economische Zaken

$12¢

Diredie Mededinging en Consumenten
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AV | Den Haag
Postbus 20101 | 2500 £C | Den Haag

t: 8120

e: IE ~XOminez .nl

Van; s12¢ <s1ize  @intrgpost.nl>

Verzonden: woensdag 20 juli 2022 08:18

Aan: s12e <si2e @minezk.nl>

CC: 512 <EEE @minezk.nl>; s1ze <sr2e @minezk.nl>; *12¢
<8120 @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Geachte mevrouw Adriaansens,
Donderdag 5 juli besloot de vaste Kamercommissie EZK de Wijziging van de Postwet 2009 aan te melden voor plenaire behandeling.

Graag komt Intrapost nog voorafgaand aan deze behandeling in de Tweede Kamer in gesprek met u en uw collega’s die zich inhoudelijk
bezig houden met de Postwet. Het liefst nodigen we u uit voor een werkbezoek bijons op locatie, maar gezien uw drukke agenda zijn wij
uviteraard ook graag bereid bij uop het ministerie langs te komen.

Voor Intrapostis het van groot belang met u te kunnen bespreken wat -in de praktijk- de gevolgen zijn van de Postwet zoals deze
momenteel voorligt bij de Tweede Kamer. Het wetsvoorstel is inmiddels meer dan twee jaar oud en naar onze mening zijn de
uitgangspunten (ook na de no tanaar aanleiding van het verslag) inmiddels door de werkelijkheid ingehaald. Derhalveis juistnu
zorgvuldigheid gevraagd aangezien hetevident isdat hetenerzijdsimpactheeft op de concusrentie, die mede deels uitvoering geeftaande
UPD; anderzijds raakt het werknemers en (particuliere en zakelijke) consumenteninde postmarkt.

Samen met de landelijke SW Business Post Partijen, zijn wij hierover reeds in gesprek met de Autoriteit Consument & Markt (ACM) en graag
willen wij dit gesprek ook met u aangaan.

Wij kijken uit naar uwreactie en nemen binnenkort graag contact op met uw secretariaat om de mogelijkheden voor een gesprek te bespreken.



Mocht u in de tussentijd nog vragen hebben, aarzelt u dan niet cantact met ondergetekende op te nemen.

Met vriendelijke groet,

512e 5120

Alde SO0 1k Side

m 512e

t

w www.intrapost.ni
a Kometenplein 37

5215 MB 's- Hertogenbosch

p Postbus 658
5201 AR ‘s- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin

Bekijk onze mstagram




Disclaimer

Dit bericht bevat vertrouwelijke informatie en is uitsluitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet-geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht direct de
afzender hierover te informeren en het bericht te vernietigen. Aan de inhoud van dit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This communication contains confidential information and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this communication, please inform
us immediately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communication.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.



Docnr2

From: "s12e N

Sent: Fri, 29 Jul 2022 10:50:34 +0200

To: "s512e "<st2e @minezk.nl>

Subject: FW: Concept opzet scenario's voor sessie over toegang
Attachments: Scenario’s vervolg toegangsregulering n.a.v. uitspraak.docx
Hoi (512

Aanstaande woensdag heb ik met het postteam en WJ]Z een sessie gepland over de verschillende scenario’s met betrekking
tot toegang n.a.v. de uitspraak.
Dan zullen we verder invulling geven aan het bijgevoegde document.

Het lijkt me goed na je vakantie kort bij te praten hierover. Dan kunnen we ook bespreken hoe we MEZK hierover willen
informeren met het oog op de behandeling van de postwet in de TK.

Buiten reikwijdte

Groet,

512e

Vvan: 512e

Verzonden: vrijdag 29 juli 2022 10:44

Aan: 512e <512e @minezk‘n|>'- 512e - . <512e @minezk.nl>; 512e
512e <512e @minezk'n|>'- 512e <512e ‘@minezk.nl>

Onderwerp: Concept opzet scenario's voor sessie over toegang

Hoi allen,

Bijgevoegd vinden jullie mijn eerste gedachten over de mogelijke scenario’s met betrekking tot toegang. Dit is nog niet
compleet, maar het leek me goed met het oog op de bespreking a.s. woensdag dit vast met jullie te delen.

@s12e (ls12¢ ) en s512e Het zou heel fijn zijn als jullie voor a.s. woensdag de kolom
met '(juridische) gevolgen traject wijziging postwet 2009’ zouden kunnen aanvullen met jullie eerste gedachten hierover.
512e Hier spraken we van de week al kort over op de gang. Deze kunnen we dan meteen meenemen

in de bespreking van woensdag. Daarna kan ik op basis daarvan de overwegingen nog verder aanvullen.

Mijn idee is om deze scenario’s vervolgens in een soort tijdlijn/beslisboom te gieten met korte toelichting, zodat we deze ook
naar MEZK kunnen sturen om meer richting te krijgen voor de behandeling van het wetsvoorstel in de TK. Dit zouden we
eventueel ook in het gesprek van 25 augustus mee kunnen nemen. Laten we dit woensdag ook even met elkaar bespreken.

Mochten jullie vooraf al vragen hebben, hoor ik het uiteraard graag.
Fijn weekend alvast!

Groet,

512e
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From: "512e " <si12e @acm.nl> on behalf of "512e »
<512e @acm.nl>

Sent: Wed, 10 Aug 2022 09:17:33 +0200

To: " " < @minezk.nl>

Cc: "512e " <512e @acm.nl>

Subject: Nieuw tijdstip: Regulier overleg post ACM-EZK

Goedemorgen,

Nieuw voorstel i.v.m. verlof 512e van 24 t/m 28-10. Hopelijk schikt het.

Ik hoor het graag en alvast dank.

512e

512e

Directie Telecom, Vervoer en Post (vrij op donderdag)

Autoriteit

Consument & Markt Muzenstraat 41

»

Postbus 16326
2500 BH Den Haag

T:+512 e
2511 WB Den Haag M: 513«

Markten goed laten werken voor mensen en bedrijven

Wij doen ons best om uw en onze informatie te beschermen. Lees meer over
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From: "512e I

Sent: Tue, 16 Aug 2022 09:49:11 +0200

To: "s512e "<s12e @minezk.nl>

Cc: "s1ze "<st2e @minezk.nl>; " 512 "<512e @minezk.nl>;
"s12e "<512e @minezk.nl>

Subject: Voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Attachments: Verdiepingssessie MEZK postmarkt.pptx, Buten reikwidte

Hoi 512e

Is het handig om nog even contact te hebben over de voorbereiding voor MEZK? Ik heb gisteren met het team afgesproken
dat we werken aan een beknopte powerpoint die tevens als gespreksleidraad kan dienen (+/ 6 sheets en evt meer detailinfo
in de bijlage). Ons voorstel is om de worddocumenten die je hebt bekeken grotendeels (de hoofdlijnen) te verwerken in deze
sheets (en bijlage) en daar maken we dan een oplegnota bij. Ik begreep gisteren van s12e  dat de minister dit een fijne
werkwijze vindt. Bijgevoegde opzet is een eerste grove aanzet die we nog moeten invullen en de structuur zal ook nog wat
veranderen (ik begreep van s12e  dat focus moet liggen op gevolgen uitspraak cbb en 25% aandeelhouder/risico’s) maar
geeft wellicht een eerste beeld van wat ik in mijn hoofd heb. Deze werkwijze gebruikte ik ook bij MKE en werkte daar goed,
bijgevoegd ook een ouder deck wat ik voor Jetten heb gemaakt.

Qua tijdslijn zullen wij ons best doen om te kijken of we je voor 15:00 een gedeelte kunnen toesturen. Dit zal echter lastig
worden. s12¢  gaf gisteren aan dat het wat hem betreft niet per se in de weekendtas mee hoeft deel jij dat? Dit zou qua
voorbereidingstijd uiteraard wel een hoop verlichting geven (ik ben ook woensdag vrij).

Hartelijke groet,

512e

Van: s12e
Verzonden: maandag 15 augustus 2022 14:37
Aan: si2e <BlEE @minezk.nl>

Onderwerp: Sheets (leeg) voor verdiepingssessie MEZK postmarkt

Hoi allemaal,

Hierbij stuur ik jullie een (lege) opzet voor de slides voor de verdiepingssessie. Ik hoop dat dit helpt. Voel je vrij om de
structuur/opzet aan te passen naar wat volgens jou werkbaar is (het is bedoeld als hulpmiddel, niet als format). Mocht je
behoefte hebben om even te sparren over de opzet van de slide en de inhoud dan kan dat natuurlijk ook.

Het lijkt me handig als we per slide een of twee verantwoordelijken kunnen aanwijzen (in lijn met de werkverdeling die we
vanochtend bespraken). Ik doe een poging, vullen jullie aan?:

e Agenda: s12e /512  [512e
Notendop: s12e /size

Fusie: s12e

Advies: s12e

Continuiteit UPD: ?

Borging UPD: ?

Vervolgproces: size  /[si2e  /s12e

Verder hoor ik graag van jullie wanneer jullie een eerste concept van de slides af denken te hebben, ook met oog op het
gesprek van s12e  en s12e  donderdag. Ik kan zelf dinsdag of donderdag er naar kijken, maar kan me voorstellen dat
morgenmiddag niet voor iedere slide/iedereen haalbaar zal zijn.

Hartelijke groet,

512e
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From: o [

Sent: Tue, 16 Aug 2022 10:11:19 +0200

To: 5126 " Q512 @minezk.nl>

Cc: "512e " <5126 @minezk.nl>; "512e " <5120 @minezk.nl>;
s12e "< @minezk.nl>

Subject: RE: Voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Prima! Ja goed plan; dat wordt wat mij betreft de kop van iedere sheet

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 16 augustus 2022 10:00

Aan: 512¢ <512 @minezk.nl>

CC: s12e <512e @minezk.nl>; 512¢ <512e @minezk.nl>; 512¢
<5126 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Bedankt voor je mail. Prima om met een powerpoint te werken. Ik bel wel even als het MT klaar is. @
Ik bedacht me nog iets anders wat ook kan helpen om de minister mee te nemen: kunnen jullie op alle stukken een korte

kernboodschap/redeneerlijn opnemen? Dan heb je een korte boodschap waarin ze het stuk kan plaatsen én die ze hopelijk
kan onthouden.

Met vriendelijke groet,

512
512e
ministerie van Economische Zaken en...
512e
-5.12e Werk
512e Mobiel
s512¢ @minezk.nl
van: 512e 512 e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 16 augustus 2022 09:49
Aan: s12e <Bh2E minezk.nl>
CC: s12e gs12e @minezk_n|>- 5126 <5126 @minezk,ﬂP; 5126

< s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Hoi 512

Is het handig om nog even contact te hebben over de voorbereiding voor MEZK? 1k heb gisteren met het team afgesproken
dat we werken aan een beknopte powerpoint die tevens als gespreksleidraad kan dienen (+/ 6 sheets en evt meer detailinfo
in de bijlage). Ons voorstel is om de worddocumenten die je hebt bekeken grotendeels (de hoofdlijnen) te verwerken in deze
sheets (en bijlage) en daar maken we dan een oplegnota bij. Ik begreep gisteren van s12e  dat de minister dit een fijne
werkwijze vindt. Bijgevoegde opzet is een eerste grove aanzet die we nog moeten invullen en de structuur zal ook nog wat
veranderen (ik begreep van s12e  dat focus moet liggen op gevolgen uitspraak cbb en 25% aandeelhouder/risico’s) maar
geeft wellicht een eerste beeld van wat ik in mijn hoofd heb. Deze werkwijze gebruikte ik ook bij MKE en werkte daar goed,
bijgevoegd ook een ouder deck wat ik voor 512¢  heb gemaakt.

Qua tijdslijn zullen wij ons best doen om te kijken of we je voor 15:00 een gedeelte kunnen toesturen. Dit zal echter lastig
worden. 512¢  gaf gisteren aan dat het wat hem betreft niet per se in de weekendtas mee hoeft deel jij dat? Dit zou qua
voorbereidingstijd uiteraard wel een hoop verlichting geven (ik ben ook woensdag vrij).



Hartelijke groet,

512e

Van:/512e
Verzonden: maandag 15 augustus 2022 14:37
Aan: s1ze < 512¢ @minezk.nl>

Onderwerp: Sheets (leeg) voor verdiepingssessie MEZK postmarkt

Hoi allemaal,

Hierbij stuur ik jullie een (lege) opzet voor de slides voor de verdiepingssessie. Ik hoop dat dit helpt. Voel je vrij om de
structuur/opzet aan te passen naar wat volgens jou werkbaar is (het is bedoeld als hulpmiddel, niet als format). Mocht je
behoefte hebben om even te sparren over de opzet van de slide en de inhoud dan kan dat natuurlijk ook.

Het lijkt me handig als we per slide een of twee verantwoordelijken kunnen aanwijzen (in lijn met de werkverdeling die we

vanochtend bespraken) Tk dae een paging, vullen jullie aan?:

e Agenda: s12¢  /si2e  [s12e

® Notendop: s12e /si2c

Fusie: 5124

Advies: s12e

Continuiteit UPD: ?

Borging UPD: ?

Vervolgproces: [$1#e s12e  [s12e

Verder hoor ik graag van jullie wanneer jullie een eerste concept van de slides af denken te hebben, ook met oog op het
gesprek van size  en si12e  donderdag. Ik kan zelf dinsdag of donderdag er naar kijken, maar kan me voorstellen dat
morgenmiddag niet voor iedere slidef/iedereen haalbaar zal zijn.

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12e B

Sent: Tue, 16 Aug 2022 13:02:58 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>

Cc: "512e "<si2e @minezk.nl>; " s12e "<s512e @minezk.nl>;
"s12e "<si2e @minezk.nl>

Subject: RE: Voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Attachments: 512e

Hoi allemaal!

Ik heb voor de lunch uitgebreid met s12e  gesproken. Het idee van een powerpoint is prima. Daarin kunnen we alle
hoofdboodschappen prima en overzichtelijk kwijt. En het klopt dat de minister graag met powerpoints werkt. Dat hebben we
ook ervaren met ons interne markt team.

Omdat s512e donderdag een overleg heeft met s12¢ en s12e  over de insteek van het gesprek (hoe doen we dat op
een goede manier....), is het handig als we morgen een concept powerpoint kunnen verspreiden in dat gezelschap. Het lijkt
me daarom goed om daar voorrang aan te geven boven de nota die we ter begeleiding meegeven. Die nota kan
waarschijnlijk heel kort.

Kunnen jullie daarmee uit de voeten?

Intussen loopt mijn agenda van vanmiddag toch weer vol.... Het heeft geen zin om me voor 16 uur iets te sturen. Kijk maar
hoe ver jullie dan zijn. Ik lees dan graag mee.

Met vriendelijke groet,

512e

|512e

ministerie van Ecanomische Zaken en...
512e

-512e
512e
512 u@minezk.nl

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 16 augustus 2022 09:49

Aan: s12e <512e @minezk.nl>

CC: 512e < 512e @minezk_n|>’- 512e <512e @minezk_n|>’- 512e
<512e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Hoi 512

Is het handig om nog even contact te hebben over de voorbereiding voor MEZK? Ik heb gisteren met het team afgesproken
dat we werken aan een beknopte powerpoint die tevens als gespreksleidraad kan dienen (+/ 6 sheets en evt meer detailinfo
in de bijlage). Ons voorstel is om de worddocumenten die je hebt bekeken grotendeels (de hoofdlijnen) te verwerken in deze
sheets (en bijlage) en daar maken we dan een oplegnota bij. Ik begreep gisteren van s12¢  dat de minister dit een fijne
werkwijze vindt. Bijgevoegde opzet is een eerste grove aanzet die we nog moeten invullen en de structuur zal ook nog wat
veranderen (ik begreep van s12e  dat focus moet liggen op gevolgen uitspraak cbb en 25% aandeelhouder/risico’s) maar
geeft wellicht een eerste beeld van wat ik in mijn hoofd heb. Deze werkwijze gebruikte ik ook bij MKE en werkte daar goed,
bijgevoegd ook een ouder deck wat ik voor s12e  heb gemaakt.

Qua tijdslijn zullen wij ons best doen om te kijken of we je voor 15:00 een gedeelte kunnen toesturen. Dit zal echter lastig
worden. s12e  gaf gisteren aan dat het wat hem betreft niet per se in de weekendtas mee hoeft deel jij dat? Dit zou qua
voorbereidingstijd uiteraard wel een hoop verlichting geven (ik ben ook woensdag vrij).



Hartelijke groet,

512e

Van: $12a

Verzonden: maandag 15 augustus 2022 14:37
Aan: S12e <120 @minezk .nl>

Onderwerp: Sheets (leeg) voor verdiepingssessie MEZK postmarkt

Hoi allemaal,

Hierbij stuur ik jullie een (lege) opzet voor de slides voor de verdiepingssessie. Ik hoop dat dit helpt. Voel je vrij om de
structuur/opzet aan te passen naar wat volgens jou werkbaar is (het is bedoeld als hulpmiddel, niet als format). Mocht je

behoefte hebben om even te sparren over de opzet van de slide en de inhoud dan kan dat natuurdijk ook.

Het lijkt me handig als we per slide een of twee verantwoordelijken kunnen aanwijzen (in lijn met de werkverdeling die we
vanochtend bespraken). Ik doe een poging, vullen jullie aan?:
® Agenda: Ei%a s12¢  /s12e
® Notendop: size /size
e Fusie: s124
Advies: size
Continuiteit UPD: ?
Borging UPD: ?
Vervolgproces: si%e

Verder hoor ik graag van jullie wanneer jullie een eerste concept van de slides af denken te hebben, ook met oog op het
gesprek van si12e  en s12¢  donderdag. Ik kan zelf dinsdag of donderdag er naar kijken, maar kan me voorstellen dat
morgenmiddag niet voor iedere slide/iedereen haalbaar zal zijn.

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12e i

Sent: Thu, 18 Aug 2022 12:23:43 +0200

To: "s12e " g512e @minezk.nl>; "512e P
<512 @minezk.nl>

Cc: "s12e "<s512e @minezk.nl>; "s12e " <512e @minezk.nl>;
Ms12e " <5i2e @minezk.nl>

Subject: Voorbereiding: verdiepingssessie MEZK Postmarkt

Attachments: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie afspraak 18082022 schone versie.pptx

Beste s12e

Hierbij stuur ik je, mede namens de rest van het team, de conceptvoorbereiding voor de verdiepingssessie met MEZK over de
postmarkt (90% versie). 512 en ik bespreken graag vanmiddag om 16:00 met je of dit tegemoet komt aan de behoeften
van de minister en of we hiermee de juist thema’s en detailniveau te pakken hebben. Ons voorstel is om de minister deze
presentatie met een beknopte nota als oplegger ter voorbereiding toe te sturen en om (hopelijk) na afloop van het gesprek
een separate beslisnota aan haar voor te leggen met beslispunten. Wij streven er naar om e.e.a. vandaag einde middag
gereed te hebben zodat het stuk vandaag/morgen de lijn in kan. Wij zullen de versie van vandaag einde dag ook met size
512e en siz2- delen.

@Secretariaat DG Economie en Digitalisering zouden jullie de bijlage voor s12e  in iBabs willen zetten voor de afspraak van
16:00? Zouden jullie deze afspraak naar mij door willen sturen? Veel dank!

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12e .

Sent: Thu, 18 Aug 2022 14:05:24 +0200

To: "s12e _ " <512e : @minezk.nl>

Cc: "5T2e " <ET2e @minezk.nl>; "512¢ " <812e @minezk.nl>
Subject: RE: Voorbereiding: verdiepingssessie MEZK Postmarkt

Attachments: 512e

Ziet er goed uit! Ik zal zo kijken naar de puntjes op de i en ben benieuwd wat s12e  hiervan vindt.

Met vriendelijke groet,

512

i512e

ministerie van Ecenemische Zaker er...

512e

-512e wWerk

512e

512e @minezk.ml
Van: s12e <5fi2e @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 18 augustus 2022 12:24
Aan: 512e <s12e @minezk.nl>; 512
<512e @minezk.nl>
CC: 512 <s12e @minezk.nl>; 512e <512e @minezk.nl>; 512
<s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding: verdiepingssessie MEZK Postmarkt

Beste 512e

Hierbij stuur ik je, mede namens de rest van het team, de conceptvoorbereiding voor de verdiepingssessie met MEZK over de
postmarkt (90% versie). 512  en ik bespreken graag vanmiddag om 16:00 met je of dit tegemoet komt aan de behoeften
van de minister en of we hiermee de juist thema’s en detailniveau te pakken hebben. Ons voorstel is om de minister deze
presentatie met een beknopte nota als oplegger ter voorbereiding toe te sturen en om (hopelijk) na afloop van het gesprek
een separate beslisnota aan haar voor te leggen met beslispunten. Wij streven er naar om e.e.a. vandaag einde middag
gereed te hebben zodat het stuk vandaag/morgen de lijn in kan. Wij zullen de versie van vandaag einde dag ook met size
512e en si2¢ delen.

@Secretariaat DG Economie en Digitalisering zouden jullie de bijlage voor 512 in iBabs willen zetten voor de afspraak van
16:007? Zouden jullie deze afspraak naar mij door willen sturen? Veel dank!

Hartelijke groet,

512e
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From: "512e

Sent: Thu, 18 Aug 2022 16:19:39 +0200

To: oo " <si12e @minezk.nl>

Cc: "s12e "<si2e @minezk.nl>; "s12¢e "<si2e @minezk.nl>
Subject: DOMUS-22410678-v8-Oplegnota_vervolggesprek_postmarkt

Attachments: DOMUS-22410678-v8-Oplegnota_vervolggesprek_postmarkt.docx

Hoi s12e

Zoals besproken stuur ik je hierbij de nota met twee stijlopties. De keuze is aan jou.

Groet,
512e
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From: "512e i

Sent: Thu, 18 Aug 2022 16:48:53 +0200

To: "s12e "<5i12e @minezk.nl>

Cc: "s12e "<si2e @minezk.nl>; "s12¢e "<s12e @minezk.nl>
Subject: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie afspraak 18082022.pptx

Attachments: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie afspraak 18082022.pptx

Hoi s12e

Hierbij de laatste versie van de slides. Graag je kritische blik!

Groet,
512e
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From: "s512e it

Sent: Fri, 19 Aug 2022 09:17:48 +0200

To: "s12e "<s512e @minezk.nl>; "s12¢ "<s12e @minezk.nl>
Cc: "GllEE "<s2e @minezk.nl>

Subject: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx

Attachments: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx

Hoi,

Hierbij de presentatie met de suggesties van %'2¢ | erin (nog niet verwerkt hoor G)). Zullen we er om half 10 gezamenlijk
doorheen lopen om te checken 1; of ik niks gemist heb en 2; wie doet wat?

Groet,

512e
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From: "s12e N

Sent: Fri, 19 Aug 2022 09:27:30 +0200

To: "s12e "<si2e @minezk.nl>; "s12e B
<512e @minezk.nl>

Cc: "erze "<stze @minezk.nl>

Subject: RE: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx
Attachments: 512e

Ha!

Ziet er compleet uit. Ik denk niet dat je wat mist. Blijf vooral ook kritisch denken of de wijzigingen het verhaal helderder
maken.

Met vriendelijke groet,

512e

[512e

ministerie van Ecanomische Zaken en...|
512e

~-512e
512e
512 w@minezk.nl

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 19 augustus 2022 09:18

Aan: 512¢ <st2e @minezk.nl>; 512 <512e @minezk.nl>
CC: s12e <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx
Hoi,

Hierbij de presentatie met de suggesties van 1512¢ | erin (nog niet verwerkt hoor G)). Zullen we er om half 10 gezamenlijk
doorheen lopen om te checken 1; of ik niks gemist heb en 2; wie doet wat?

Groet,

512e
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From: "s12e " ¢s12e @postnl.nl>

Sent: Fri, 19 Aug 2022 11:51:43 +0200

To: s12e ) " g512e @minezk.nl>

cc: "s12e " gb612e @minezk.nl>; "512¢ " <512a @minezk.nl>
si2e M gs12e @minezk_nb; "s120 " gs128 @postnl.nl>

Subject: RE: Onze afspraak morgen kan helaas niet live

Helemaal goed. Veel dank en een prettig weekend alvast!

Groet 512

van: si2e €512 @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 19 augustus 2022 11:04

Aan; 512¢ <512 @postnl.nl>

CC: s12e <S120 @minezk.nl>: $12¢ : <5126 @minezk.nl>; 512
<5120 @minezk.nl>; s12¢ <5120 @postnl.nl>

Onderwerp: RE: Onze afspraak morgen kan helaas niet live

Dat is prima. lkzal 512¢  (het secretariaat) vragen om volgende week een nieuwe afspraak in te plannen. $12¢  maakt dan
een aparte afspraak met jullie.

Tot snel,

Van: si2e <5120 J@postnl.nl>

Datum: 19 augustus 2022 om 10-49-19 CEST

Aan: 512e <5120 @minezk.nl>

CC: 512 &S512e @minezk.nb, 812 <gias @mmez.k...nlz, AL
<5178 @minezk.nl>, 5126 <s12s @postnl.n{>

Onderwerp: RE: Onze afspraak morgen kan helaas niet live
Beste s12¢

Wat vervelend dat je niet helemaal fit bent. Dan lijkt het me het handigst om ons gesprek te verplaatsen. |k kan komende week
(op de maandag na) ruimte maken in mijn agenda. Is dat ook ergens een optie voor jou?

Ik zag inderdaad dat 512¢  is gestart in je team en maak graag samen met 12« snel een keer kennis met haar. Ons gesprek
zou ik echter liever willen gebruiken voor onze kennismaking en de samenwerking voor de toekomst. Ik hoop dat je je hier ook

in kan vinden, hoor het graag.

Groet S12¢

Met vriendelijke groet,

S512e
$12e

@postnl.nl



Waldorpstraat 3 ¢ 2521 CA Den Haag
Postbus 30250 ¢ 2500 GG Den Haag
Nederland

www.postnl.nl

Van: s12e <126 @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 18 augustus 2022 18:36

Aan: 512 <s12e @postnl nl>

CC: s12¢ <s12e @minezk.nl>; st 2 @minezk nl>; s12e
<5120 @minezk.nl>

Onderwerp: Onze afspraak morgen kan helaas niet live
Beste s12e

Morgen hebben we een afspraak staan om kennis te maken. Goed idee. Helaas ben ik niethel emaal fit en kan ik morgen daarom niet naar kantoor komen
Wat mij betreft kunnen we het gesprek ook via teams doen. Als jij dat liever niet hebt, |1aat ik een nieuwe afspraak maken.

Daamaast & s12e deze week bii ons begonnen als codrdinator post (als opvolgster van's12e ). Het liikkt mij handig als ze meteen aansluit. Ben j
het daarmee eens?

Met vriendelijke groet,

(51 2e
ministerie van Econamische Zaken en...
S$t2e

S12e Werk

S12e Mobiel

s120¢ (@minezk.ni

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet degeadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijk heid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. (fyou
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
arerequested to inform thesenderand delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet degeadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afeender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanwvaardt geen aansprakelijk heid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. ifyou



are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
arerequested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e s

Sent: Fri, 19 Aug 2022 12:15:42 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>; "s12¢ "<512e @minezk.nl>
Subject: Update verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx

Attachments: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx

Hoi,

Alvast een tussentijdse update van de slides. De eerste 6 (4 inhoudelijk) zijn volgens mij af dus daar kunnen jullie al kritisch
naar kijken. Ik ben nog niet klaar met het eerste agendapunt (landsadvocaat en opties moet ik nog uitwerken/verwerken). Ik
stuur jullie weer een update als ik dat deel ook klaar heb ook prima dus om daar op te wachten met reviewen.

Groet,

512e
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From: "512e "

Sent: Fri, 19 Aug 2022 16:24:58 +0200

To: “size = @minezk.nl>; "s12¢ "<s12e @minezk.nl>
Subject: RE: Antw: Update verdiepingsse ssie MEZK postmarkt versie voorbespreking. pptx

Haha ja dat hoop ik ook &)

van: s12e <&12e @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 19 augustus 2022 16:23
A3n; 512 <B12e @minezk.nl>; 412« <5120 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Antw: Update verdiepingssessie MEZK postmarkt versie woorbespreking. pptx

Dankjewel.
512e

Met vriendelijke groet,

512a

|Ble
ministerie van Econamische Zakenen...
512e

S12e ‘Werk.

51 2e
s12¢ @minezk.nl

Van: s12e <5120 .@minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 19 augustus 2022 16:22
Aan: s12e <3126 @minezk.nl>; s12e < 5126 @minezk_nl)

Onderwerp: RE: Antw: Update verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking. pptx
Hoi,

Dank, s12s  neemt ze mee in haar finale check op deel 1. Wij hebben afgesproken dat zij straks de stukken uitstuurt
(5120 5120 ). Deel 2 (tjech) volgt dan maandag.

Mbt art 24:
e 2012: Besluit op bezwaar klacht Sandd over misbruik machtspositie PostNL | ACM.nl de NMa heeft dat afgewezen na
onderzoek.
e 2020: onderzoek is gestopt navons fusiebesluit ACM stopt procedure tegen PostNL | ACM.nl

Fijn weekend!

Groet,

512e

Van: st2e <8120 @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 19 augustus 2022 14:37

Aan: s12¢ <Al2e @minezk.nl>; 12 <si12e @minezk.nl>

Onderwerp: Antw: Update verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx



Ha!
Hier alvast wat puntjes op de i van mij. Kijk maar wanneer je ze meeneemt:

Sheet 4:

- overige postvervoerders: ik zou tevreden vervangen door “leggen zich neer bij en zoeken samenwerking met PostNL”

- TK: eigenlijk weten we niet wat de huidige TK vindt; na de fusie hebben ze zich niet meer publiekelijk over de postament
uitgelaten

- I&W: duurzaamheid kun je of toevoegen

- ACM en EZK: beide kijken anders aan tegen de impact van digitalisering (mogelijkheid van disciplinerende werking van
digitalisering speelde ook bij vernietigen AMM-besluit)

Sheet 5

- klacht Sandd: klopt het dat deze is afgewezen? Was dat na inhoudelijke beoordeling? Is dit de enige klacht of waren er
meerdere? lk ken alleen een klacht die na de fusie niet verder meer is behandeld (maar formeel niet inhoudelijk is beoordeeld).
Het

lijkt me sterk dat dat nog een klacht uit 2012 was, maar ik sluit het ook niet uit.Zou wel een hele lange looptijd zijn....

- 2022: het moet zijn “vernietigt”

Sheet 7:
-uw handelingspersectief: zouden we hieraan toe moeten voegen “rond toegangsverplichtingen”?

Sheet 8
- ik zou de beslisnota iets meer uitlichten of ermee beginnen om uit te stralen dat we haar ideeén willen meenemen; dat laatste
zou je nog expliciet kunnen opnemen

Hartelijke groet,

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>
Datum: 19 augustus 2022 om 12:15:43 CEST
Aan: s12e <512e @minezk.nl>, s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Update verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking.pptx
Hoi,

Alvast een tussentijdse update van de slides. De eerste 6 (4 inhoudelijk) zijn volgens mij af dus daar kunnen jullie al kritisch
naar kijken. Ik ben nog niet klaar met het eerste agendapunt (landsadvocaat en opties moet ik nog uitwerken/verwerken). Ik
stuur jullie weer een update als ik dat deel ook klaar heb ook prima dus om daar op te wachten met reviewen.

Groet,

512e
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From: Y5124 "

Sent: Fri, 19 Aug 2022 17:12:53 +0200

To: “si2e " <ls12e @minezk.nl>; "s12¢ @minezk.nl>;
"at2e " <5126 @minezk.nl>; "612¢ " 472

512¢ @minezk.nl>: "s12¢ " gsize  @minezk.nl>

Ce: "sa2e " <8120

< 512e @minezk.nl>; "{.,u' "g512e

<5T2e @minezk.nl>

Subject: Nieuwe versie voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Attachments: DOMUS-22410678-v10-Oplegnota_vervolggesprek_postmarkt.docx, Verdiepingssessie MEZK

postmarkt versie voorbespreking_schoon.pptx

Beste allen,

Namens het hele team stuur ik jullie hierbij de meest recente versie van de stukken ter voorbereiding op de
verdiepingssessie met MEZK over de postmarkt van 25 augustus. Bijgevoegd vinden jullie:
1. de conceptnota; en
2. de meest recente versie van de PowerPoint Deze bestaat uit twee delen: (1) de handelingsopties voor MEZK
n.a.v. de vemietiging van het 47 besluit PostNL Sandd door het CBb en (2) de wijze waarop de UPD is
gewaarborgd in geval van een (vijandige) overname van PostNL. In de versie die is bijgevoegd, is deel 1 al verder
uitgewerkt n.a.v. het gesprek met size  van gister. Maandag zullen we ook deel 2 verder aanpassen. De slides
over deel 2 hoeven jullie dus nog niet te lezen (zie ook de biokken in de presentatie).

Maandag sturen we een nieuwe versie van de stukken die we kunnen gebruiken voor de voorbespreking op dinsdag.
Mochten jullie in de tussentijd al vragen en/of opmerkingen hebben, horen we het uiteraard graag.

Fijn weekend!
Met vriendelijke groet,

512
512¢

...................................................................................

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Zuid 2
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

...................................................................................
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From: "s12e I

Sent: Fri, 19 Aug 2022 17:13:14 +0200

To: "s512e " <512e @minezk.nl>; "512¢ B
<s12e @minezk.nl>; "s12e " <si2e @minezk.nl>

Cc: "512e " <512e @minezk.nl>; " 512 =
<s512e @minezk.nl>

Subject: Work-in-progress-versie voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt
Attachments: Verdiepingssessie MEZK postmarkt versie voorbespreking_incl opmerkingen.pptx
Hoi 512 512e en 512e

Zojuist hebben jullie per mail de nieuwe versie van de PowerPoint en de conceptnota ter voorbereiding op de
verdiepingssessie met MEZK over de postmarkt ontvangen. @ s12e en s12e  we hebben de nota nog niet eerder met jullie
gedeeld dus fijn als jullie daar ook kritisch naar kunnen kijken.

In aanvulling daarop vinden jullie in deze mail ook de ‘work in progress’ versie waar nog een aantal opmerkingen en vragen
voor onder andere jullie in staan. Zou het jullie lukken daar aanstaande maandag naar te kijken? Dan kunnen we hopelijk
eind van die dag een nieuwe versie naar 512e en s12e  sturen.

Alvast veel dank en fijn weekend!

Groet,

512e
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From: "s12e hy

Sent: Mon, 22 Aug 2022 12:27:42 +0200

To: "512e "<g512e @minezk_n|>’- "s512e " <512e @minezk_n|>'- "s512e
512e " <si2e @minezk.nl>

Subject: RE: DOMUS-22410678-v10-Oplegnota_vervolggesprek_postmarkt

Hoi,

Een korte terugkoppeling van het gesprek tussen s12e  en mij: wij delen het stuk nu niet met ACM. Wel agenderen we het
maken van nieuwe werkafspraken tijdens mijn kennismaking met ACM en tijdens het RO (@ 512¢ zet jij die op het
lijstje?). Wij zouden namelijk wel graag toe willen werken naar een werkwijze waarbij we elkaar proactief informeren en
transparant stukken delen.

s12e  appt s12¢  ter herinnering.

Hartelijke groet,

512e

Van: s12e <s512e @minezk.nl>

Verzonden: maandag 22 augustus 2022 11:57

Aan: 512¢ <s12e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>; s12e
512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22410678-v10-Oplegnota_vervolggesprek_postmarkt
Hoi [512¢

Dank voor je mail. Ik zal de opmerkingen verwerken in de nota.
WJZ had ook nog een paar toevoegingen dus die neem ik ook meteen mee.

Helaas hebben we nog niks van [512e | gehoord. 512 belt je zo nog even met een update.

Groet,

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: maandag 22 augustus 2022 09:08

Aan: 512e <5i2e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.n|>; s12e
512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: DOMUS-22410678-v10-Oplegnota_vervolggesprek_postmarkt

Goedemorgen!

Hopelijk hebben jullie een goed weekend gehad. Bijgaand een paar kleine suggesties van mij voor de nota. Hopelijk heeft
s12e  gelegenheid te reageren op de stukken. Mochten jullie in de loop van de ochtend nog niets hebben gehoord, geef dan
even een seintje. Dan probeer ik haar rond de lunch te bellen.

Hartelijke groet,

512e
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From: si2e i

Sent: Tue, 23 Aug 2022 15:45:05 +0200

To: "s12e " gs12e @minezk.nl>; ' s12e " gsi2e @minezk.nl>; "s12s
5120 " g512e @minezk.ni>; " s12¢ 1" < 812a @minezk.nl>; "s12e i

<813 @minezk.nl>; "212+ _ M <isi2e @minezk.nl>

Cc: "s12e <812 @minezk.nl>; "size !

<st12e @minezk.nl>; "5124 " <5120 @minezk.nl>; "si2e .

<S12e @minezk.nl>; "s12» " gs12e @minezk.nl>; "si12e P

<s12e @minezk.nl>; “s12e " <s2e @minezk.nl>; "s1 a 5
<812 @minezk.nl>; “s12e " <512e @minezk.nl>

Subject: RE: Nieuwe versie voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Attachments: DOMUS-22410678-v14-Oplegnota_verdiepingssessie_postmarkt.docx, Verdiepingssessie MEZK

postmarkt versie def.pptx, DOMUS-22423208-v1-Advies_Landsadvocaat_gevolgen_uitspraak_CBb_artikel_47-bes|uit_(PostNL-
Sandd).PDF

Beste allen,

Nogmaals dank voor jullie input de afgelopen dagen. Zojuist zijn bijgevoegde versies de lijn in gegaan.

We sturen ze jullie vast allemaal ook per mail ten behoeve van de snelheid (de tas gaat morgen 15.00). De volgorde in de
lijn is als volgt: s12e en size

Als er nog vragen zijn, horen we het graag.

Groet,

$12e

Van: s12e

Verzonden: maandag 22 augustus 2022 17:58

Aan: 512 <si2e @minezk.nl>; 512 <S12e @minezk.n|>; 512«

<es @minezk.nl>; $12¢ <&12e @minezk.nl>; 512e <si2e @minezk.nl>
512e &512e @minezk.nl>; 512¢ <5120 @minezk.nl>; s12e

512e <S12e @minezk.nb

CC: 51.2¢ < S12e @minezk.nl>; s12e <5120 @minezk.nl>; 5126
plize <512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>; s12¢

<8126 @minezk.nl>; si2e <5120 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Nieuwe versie voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Hoi allen,

Dank allen voor jullie input. Bijgevoegd vinden jullie de nieuwe versie van de stukken. Deze bespreken we morgen om
11.00.
De laatste twee slides (bijlage) zijn nog niet volledig afgerond. Deze zullen we morgen finaliseren.

Na de bespreking verwerken de laatste input. Daarna gaan de stukken de lijn in en is het belangrijk dat we de tas van
woensdag 15.00 halen.

@512a en @s12e Economie en Digitalisering Zouden jullie de stukken voor si2s
willen zetten? Alvast bedankt!

Tot morgen!

Groet,

$12e



Van; s12e <512 @minezk.nl>
Verzonden: maandag 22 augustus 2022 16:11

Aan: 512e < 512e @minezk_nb; 512e < 512e @minezk.nl>; 512e

<512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>; 512e <512e @minezk.nl>;
5128 <TiZe @minezk.nl>

CC: s12e <512e @minezk.nl>; s12¢ <s12e @minezk.nl>; 512e

512e <512e @minezk.nl>; 512¢ <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Nieuwe versie voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Ha allen,

Wat een werk al dit. Ik heb er naar gekeken en voor wat het waard is hieronder mijn kanttekeningen. Ik heb me beperkt tot
onderdeel 1 en 2, omdat 3 nog aan gewerkt wordt.

Aantekeningen bij Post ppt:

e Slide 3 over de postmarkt biedt relatief weinig inzicht terwijl er wel veel tekst staat. Eigenlijk staat er PostNL, en wat
kleine regionale vervoerders doen het, markt wordt kleiner, dus gekozen voor schaalvoordelen. Ik denk dat het helpt
iets meer in te gaan op de juridische context, wat is er geregeld in de postwet en waarom. Dan worden ook keuzes
als schaalvoordelen beter inzichtelijk waar die vandaan komen.

e Slide 4, bullit visie EZK en ACM: dit is wel cruciaal punt, ook in relatie tot de uitspraak. Denk goed om toe te lichten
wat de reden van beide partijen is om deze standpunten in te nemen, en ook te toetsen bij MEZK hoe zij daar
tegenaan kijkt. Zou het dus iets opener formuleren, meer in de vorm ‘tot nog toe was de visie van EZK etc.’

e Het figuur op slide 4 is een goede poging inzichtelijk te maken wat het krachtenveld is. Ik vind em alleen iets te veel
op standpunten inzetten. Dat is relevant maar ook veranderlijk. Ik zie liever wat het belang is van de partijen, en dan
vanuit daaruit redeneren wat de standpunten zijn. Ook loopt het nu wat door elkaar, soms staat er
verantwoordelijkheid en soms een standpunt/visie.

e Detail: SEZK zou ik spreken van toenmalig SEZK om verwarring te voorkomen.

e Slide 7: in de titel staat ‘geen direct risico oplevert’ - ik zou dit specificeren risico voor wie/wat? Het is mij nu niet
duidelijk of dit doelt op een risico voor MEZK, EZK of de UPD bijv.

e Slide 7, punt 1 vind ik de tekst niet heel duidelijk. Er staat dat MEZK geen juridische maatregelen heeft om
maatregelen te nemen. Maar wijziging Postwet is in feite toch ook een maatregel? Het is me niet helemaal duidelijk
wat er met ‘maatregelen’ wordt bedoeld.

e Tk mis tussen slide 7 en 8 een slide die meer generieke intro doet over de Postwet en voorgestelde
wijzigingen/keuzes die daarin moeten worden gemaakt.

o - dan volgt slide 8 met een kader voor handelingsperspectief ter bespreking.

o Ik heb bijv nog steeds wat moeite om te snappen wat er nou precies geregeld wordt met die toegangseisen,
artikel 47 ed. Ligt wellicht aan mij hoor, maar voor mn gevoel wel cruciaal punt, maar helpt wel als dat nu
heel simpel toegelicht wordt.

Voor de bespreking:

Het is best een kluif dit goed in 45 min te bespreken. Wat denk ik helpt is om per onderdeel toch wat checkvragen te
formuleren, waarover met in ieder geval duidelijkheid over zijn? Eigenlijk bedoel ik te zeggen dat we met elkaar moeten
blijven checken of we gedeeld beeld hebben bij de inhoud, mogelijke afspraken en vervolg. Met paar goeie checkvragen na
elk onderdeel verlies je elkaar niet tijdens de presentatie.

Groet,

Van: 512¢ < 512e @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 19 augustus 2022 17:13

Aan: 512e <5t2e @minezk.nl>; s12e < 5il2e @minezk.nl>; st12e
<s512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>; s12e

<512 @minezk.nl>; 's12e <512e minezk.nl>

CC: 512 <size @minezk.nl>; s12¢ <512e @minezk.nl>; 512¢
512e < 512e @minezk.nl>; 12 T 512e @minezk.nl>

Onderwerp: Nieuwe versie voorbereiding verdiepingssessie MEZK postmarkt

Beste allen,

Namens het hele team stuur ik jullie hierbij de meest recente versie van de stukken ter voorbereiding op de
verdiepingssessie met MEZK over de postmarkt van 25 augustus. Bijgevoegd vinden jullie:



1. de conceptnota, en

2. de meest recente versie van de PowerPoint Deze bestaat uit twee delen: (1) de handelingsopties voor MEZK
n.a.v. de vernietiging van het 47 besluit PostNL Sandd door het CBb en (2) de wijze waarop de UPD is
gewaarborgd in geval van een (vijandige) overname van PostNL. In de versie die is bijgevoegd, is deel 1 al verder
uitgewerkt n.a.v. het gesprek met s12e  van gister. Maandag zullen we ook deel 2 verder aanpassen. De slides
over deel 2 hoeven jullie dus nog niet te lezen (zie ook de blokken in de presentatie).

Maandag sturen we een nieuwe versie van de stukken die we kunnen gebruiken voor de voorbespreking op dinsdag.
Mochten jullie in de tussentijd al vragen en/of opmerkingen hebben, horen we het uiteraard graag.

Fijn weekend!

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | 512
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag



Docnr39

From: "512e i

Sent: Tue, 23 Aug 202217:03:28 +0200

To: "s512e " gsi2e @minezk.nl>
Subject Afspraak MEZK verdiepingssessie Postmarkt

Hoi 512e

Nu het gesprek met de minister is verzet naar volgende week dinsdag zou ik graag een lans breken om stz | 0ok deel te
laten nemen aan dit overleg. De reden is praktisch. Dinsdag is de laatste werkdag voor mijn vakantie. Door s1ze  aante
laten sluiten kunnen we de tijd van de terugkoppeling besparen en dinsdagmiddag inzetten om alvast de storyline van de
notauit te werken en vervolgstappen te identificeren. I k vrees dat we hier anders niet/nauwelijks aan toekomen en dat het
voor st2c  lastiger is om de nota uit te werken e.d. in mijn afwezigheid. Ik vind dat de omstandigheden nu wel anders zijn
dan daamet waardoor we dit kunnen heroverwegen. Tegelijkertijd kreeg ik de indruk dat de minister niet houd van een grote
entourage en willen we haar natuurlijk ook niet op voorhand“tegen” ons hebben. Hoe kijk jij hier tegenaan?

Groet,

512e

Van: st12e <5126 @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 23 augustus 2022 16:29

Aan: sz <5120 <s12e @minezk.nl>; s12e

<Si24 [@minezk.nl>; s12e @minezk.nl>; s12e <5120 @minezk.nl>; $12e
i2e <3324 @minezk.n|>; s12e <S12e @minezk.nl>; Secretariaat DG Economie en
Digitalisering < st2e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Allen,
Dit overleg wordt verschoven naar dinsdag 30/8 1245 13.30 uur

Met vriendelijke groet,

512
Secretariaat Minister Adriaansens
812a

van_:‘ $12e < 512e @_mineg.n_b

Verzonden: maandag 18 juli 2022 15:54

Aan: size Qsa2e @minezk.nl>; $12¢ <s12e @minezk.nl>: s12¢

<si2ze  @minezk.nl>: $12e <s12e @minezk.nl>; 512 Qs12e @minezk.nl>;
512e <st2e @minezk. nl>; s12e <5126 @minezk.nl>; £12s

<8120 @minezk.nl>; s12e <E¥Ee @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Bij deze, wij werken niet met outloo kuitnodigingen dus graag zelf in de agenda’s noteren

Met vriendelijke groet,

5120

Secretariaat Minister Adriaansens
512e

Van: s12e <5120 @minezk.nl>

Verzonden: maandag 18 juli 2022 15:49

Aan: si2e <gilze @minezk.nl>; 512¢ <&l2ze  @minezk.nl>; 512e

<8124 @minezk.nl>; s12¢ <s12e @minezk.nl>; 812e <5120 @ minezk.nl>; $12:

512 T <512 @minezk.nly; 512e <5120 @minezk.nl>; Secretariaat DG Economie en



Digitalisering <512« @minezk.nl>
Onderwerp: RE: DOMUS-22250686 v2 nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Veel dank, dat zou fijn zijn. Kunnen jullie dit bevestigen en aan ons een uitnodiging sturen?

Met vriendelijke groet,

812e

Van: si2e <Si2e @mjnezk.nl>

Verzonden: maandag 18 juli 2022 11:41

Aan: 512¢ <512¢. @minezk.nl>; s12e : <size  l@minezk.nl>; 512e

<jgize @minezk.nl>; 512e <5126 @minezk.n|>; 512¢ <s12e @minezk.nl>; [s12¢
512e <812e @minezk.nl>; 512 < 512e @minezk.nl>; Secretariaat DG Economie en
Digitalisering <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2 nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overmame_PostNL

Goedemorgen
Overleg met MEZK kan (ovv eindtijd begrotingsraden) op donderdag 25/8 14.45 15.30 uur

Met vriendelijke groet,

512e

Secretariaat Minister Adriaansens

512e

van: 512e <S512e @ minezk.nl>

Verzonden: donderdag 14 juli 2022 14:17

Aan: s12e <s12e  @minezk.nl>; 512 <512e @minezk.nI>; 512e
<512e @minezk.nl>; 512a dEize @minezk.nl>

CC: [szs <&il 2 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686 v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_ovemame_PostNL

Ha si2e

Zojuist hebben wij even overlegd en wij denken dat het een goed idee is om eind augustus een overleg met de Minister in te
plannen, dus in de week van 25 augustus. Wij denken zelf dat een uur goed de tijd geeft om de Minister alles toe te lichten
en ook de tijd te hebben om vragen goed te beantwoorden. Kan jij dit nog voor je vakantie in gang zetten?

Ter info, het advies van de Landsadvocaat komt misschien vandaag einde dag al, maar in ieder geval morgenochtend. Dat
zet ik na ontvangst meteen aan je door.

Groet,

512e

Van: s12e

Verzonden: dinsdag 12 juli 2022 16:07

Aan: 512e gS12e _@minezk.nb; 512e g 512e ' @mi[lﬁlk.ﬂl?i 5126
& 512e @minezk.nb; 5.12e <5126 @minezk.nb =

CC: 512 <512e minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS 22250686 v2 nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_ovemame_PostNL

Dank si2e wij zijn en gaan hiermee aan de slag. Komen later deze week nog even terug op de timing, wat haalbaar is.

Groet,
512e

Vvan: 512« Qsi2e " @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 12 juli 2022 10:13



Aan: s12e <5120 @minezk.n|>; [s12e <5126 @minezk.n|>; $12e
< 5126 @minezk.nl>
Onderwerp: RE: DOMUS 22250686 v2 nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_ovemame_PostNL

Ha,

Ik heb MEZK net even gesproken:
e Eind vd week (concept) advies LA heeft haar voorkeur dus goed dat we dat al in gang hebben gezet;

e Prima om na de vakantie een breder overleg in te steken die ingaat op de (inmiddels) 4 punten:
o Advies LA
o Postwet
o Speelveld (belangen partijen)
o Aandeelhouderschap PostNL analyse

e Dat betekent dat er deze week geen aanvullend overleg nodig is over het speelveld.

Is eind augustus ergens een idee? Of hebben jullie meer tijd nodig?

Groet,

Van: s12e <812 @minezk.nl>

Verzonden: maandag 11 juli 2022 10:04

Aan: s12e <812s  @minezk.nl>; 512e < 512e @minezk.n|>; 512¢
<s12e @minezk.ni>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_ovemame_PostNL
Ha!

512 heeft dit weekend ook met de minister gesproken en nadere afspraken gemaakt. Ik bel je zo even.

Met vriendelijke groet,

512

1512

ministerie van Economische Zaken en...

512e
-512e Werk
512e \Mobiel

s12e (@minezk.nl

Van: si2e <512 @minezk.nl>
Verzonden: maandag 11 juli 2022 09:51
Aan: 51.2e & 512e !E!minezk_n')- 512e & 512e @!minezk_n')- 512e

5.12e < 512e @minezk.nl>
Onderwerp: DOMUS 22250686-v2 nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Ha,

Bij bijgevoegde nota vraag MEZK zich af of de beheersmaatregelen voldoende zijn om de risico’s te mitigeren. Ze wil het daar
graag over hebben.

Daarnaast zijn er eerste gesprekken geweest met de LA en heeft ze sheets over de postwet meegekregen (weet niet of ze
deze al gelezen heeft).



Puzzel is even hoe nu tegemoet te komen aan de wens om meer toelichting op die beheersmaatregelen, en het feit dat jullie
nog bouwen aan het bredere verhaal waarin dit een rol speelt. Alles bij elkaar zou ik zeggen: deze week kort overleg stand
van zaken tav gesprekken en advies LA (die mogelijk deze week al wat kunnen opleveren begreep ik), voorbereiding breder
verhaal postwet en extra toelichting op beheersmaatregelen uit bijgaande nota (en dan zit haar zorg vooral weer op het feit,
moet ik niet meer doen op dit moment, maar dat is invulling van mijn kant).

Ik ben benieuwd hoe jullie hier tegenaan kijken. Lukt het jullie vanmorgen nog te reageren? Dan kan ik kijken of er nog tijd
is deze week en richting mezk communiceren wat ons advies is.

Groet,

5128



Docnr40

From: "s12e i

Sent: Fri, 26 Aug 2022 14:43:02 +0200

To: "s12e " gsi2e @minezk.nl>; "s12e " <si2e @minezk.nl>;
“512e " es12e @minezk_n|>; "s512e L <51'ZL | @minezk'n|>’- "s512e

512e " <512e @minezk‘n|>; “s512e " <512e @minezk_n|>

Subject: FW: Postwet naar maandag

Importance: High

Hoi allen,

Het overleg met MEZK is weer verplaatst...
@s12e Zouden jullie het agendaverzoek van 512e van woensdag kunnen verplaatsen naar maandag 29/08
11.15 12.00? Ik kan niet in zijn agenda namelijk.

Alvast bedankt!

Groet,

512e

Van: si2e <Biize @minezk.nl> s12e

Verzonden: vrijdag 26 augustus 2022 14:39

Aan: s12e <512e @minezk.nl>

CC: si12e <s12e  @minezk.nl>; 512e <5126 @minezk.nl>; Secretariaat DG Economie en
Digitalisering <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Postwet naar maandag
Urgentie: Hoog

Allen

Doordat AZ aan het schuiven is begrotingsraden etc wil ik het zekere voor het onzekere nemen en dit overleg verschuiven
naar maandag 29/8 1115 1200

Met vriendelijke groet,

512e

Secretariaat Minister Adriaansens

512e

Van: 512¢ <piBsE @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 25 augustus 2022 16:03

Aan: 512e <8i2e @minezk.nl>

CC: s12e <512¢ @minezk.nl>; 512Ze <[s12e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Ha 512¢

Vanuit het postteam zullen s12e en si2e aansluiten, naast 512e natuurlijk. 512e niet en
zelf ben ik dan op vakantie.

Ik besef dat jij ook afhankelijk bent van wat je in moet plannen, maar wij hopen heel erg dat dit overleg zo blijft staan. Dat
zou ons erg helpen in het verdere proces.

Vanaf morgen ben ik met vakantie. In de tussentijd kan je het beste met 512 schakelen, zij is er wel gewoon.
Groet,

512e

Van: si2e < 512e @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 24 augustus 2022 15:21



Aan: 512e <5izs /@minezk.nl>
CC; 512e <s12e  @minezk.nl>
Onderwerp: RE: DOMUS-22250686 v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Ja sorry !! Ik krijg er een bewindspersonen overleg tussendoor en dat gaat helaas voor.....

Met vriendelijke groet,

512e

Secretariaat Minister Adriaansens

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 24 augustus 2022 15:13

Aan: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS 22250686 v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Oke, dank s12e Blijft het wel een fysiek overleg?

Ik ga morgen even met s12e | en s12e  afstemmen of het voor hen kan. Woensdag is hun vaste vrije dag, daarom waren
we blij met de dinsdag. Ik kom er morgen op terug!

Van: s12e <s12e @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 24 augustus 2022 14:50

Aan: si2e <512e @minezk-n|>; S12e </512e @minezk.n|>; 51.2e

<s12e  @minezk.nl>; si2e <S812e @minezk.nl>; st2e < 512¢ @minezk.nl>;
S.12e <512e _@minezk'm); S12e <S5l @!minezk.rﬂ)- 51.2¢

<512 @minezk.nl>; s12e <si2e @minezk.nl>; sr2e

512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Allen,
Ik moet dit overleg nogmaals verschuiven > wordt nu 1300 1345 uur op woensdag 31/8
Met vriendelijke groet,

512e
Secretariaat Minister Adriaansens
512e

Van: size <512e @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 23 augustus 2022 16:29

Aan: 512 <512e @minezk.nl>; [s12e < @minezk.nl>; 512e

g 512e @minezk.n|>; 512e -imz.a @minezk.nb; 512e <512e @minezk.nl>; 512
—— I<s12e @minezk.nl>; 512e <s12e @minezk.nl>; Secretariaat DG Economie en
Digitalisering <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Allen,
Dit overleg wordt verschoven naar dinsdag 30/8 12.45 13.30 uur

Met vriendelijke groet,

512e

Secretariaat Minister Adriaansens
512e



Van: s12e <SiZe @minezk.nl>
Verzonden: maandag 18 juli 2022 15:54

Aan: 312¢ <i4l2e @minezk.nl>; s12e <812e @minezk.nl>; $12¢

<si2e  @minezk.nl>; s12¢ <120 @ minezk.nl>; 4120 <8120 @minezk.nl>.
size <s12e @minezk.nl>; $ize <&iza " @minezk.nl>; si2e

<5120 @minezk.nl>; $12s <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Bij deze, wij werken niet met outlookuitnodigingen dus graag zelf in de agenda’s noteren
Met vriendelijke groet,

5120
Secaretariaat Minister Adriaansens

S512e

Van: size <Sige @minezk.nl>

Verzonden: maandag 18 juli 2022 15:49

Aan: size <s12e @minezk.nl>; 512« <5i2s  @minezk.nl>; $12e

<5120 @minezk.nl>; 512e @mineziki>; 5120 <5120 @minezk.nl>; s12¢
$12e <512, @minezk.nl>; 512¢ <5120 @minezk.nl>; Secretariaat DG Economie en
Digitalisering <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Veel dank, dat zou fijn zijn. Kunnen jullie dit bevestigen en aan ons een uitnodiging sturen?

Met vriendelijke groet,
512e

Van: s12e <aiza @minezk.nl>

Verzonden: maandag 18 juli 2022 11:41

Aan: s12e _ <82 @minezk.nl>; 512 <ift2e @minezk.nl>; s12e

< 512 @minezk.nb; $12e < S12e @minezk.nl>; $12¢ <5120 @minezk.nl>; s12¢
S12e <5128 @minezk.nl>; s12e < 5120 @minezk.nl>; Secretariaat DG Economie en
Digitalisering <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Goedemorgen
Overleg met MEZK kan (ovv eindtijd begrotingsraden) op donderdag 25/8 14.45 15.30 uur

Met wriendelijke groet,

512e
Secretariaat Minister Adriaansens

S512e

Van: $12¢ <igize @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 14 juli 2022 14:17

Aan: sizs <size @minezk.nl>; Y3 | <BEIR @minezk.nl>; s12¢
<512 @minezk.n|>; $12e <s1ze  @minezknl>

CC: 5120 <size @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Ha siz2e

Zojuist hebben wij even overlegd en wij denken dat het een goed idee is om eind augustus een overleg met de Minister in te
plannen, dus in de week van 25 augustus. Wij denken zelf dat een uurgoed de tijd geeR om de Minister alles toe te lichten
en ook de tijd te hebben om vragen goed te beantwoorden. Kan jij dit nog voor je vakantie in gang zetten?



Ter info, het advies van de Landsadvocaat komt misschien vandaag einde dag al, maar in ieder geval morgenochtend. Dat
zet ik na ontvangst meteen aan je door.

Groet,

512e

van: s12e

Verzonden: dinsdag 12 juli 2022 16:07

Aan: 512e <s12e  @minezk.nl>; 212e <512e @minezk.n|>; '812e
<8120 @minezk.n|>; Bi2= <s12e @minezk.nl>

CC: s12e T gS12s @minezk.n!>

Onderwerp: RE: DOMUS 22—250686 v2 nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Dank s12e wij zijn en gaan hiermee aan de slag. Komen later deze week nog even terug op de timing, wat haalbaar is.

Groet,

512e

Van: 512e <s12e " @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 12 juli 2022 10:13

Aan: s12e &512e l@minezk_m)- 512e < 5126 @DD.IDEZIS-TT]’ 5128
<s512e -@minezk.n|>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Ha,

Ik heb MEZK net even gesproken:
¢ Eind vd week (concept) advies LA heeft haar voorkeur dus goed dat we dat al in gang hebben gezet;

¢ Prima om na de vakantie een breder overleg in te steken die ingaat op de (inmiddels) 4 punten:
o Advies LA
o Postwet
o Speelveld (belangen partijen)
o Aandeelhouderschap PostNL analyse

e Dat betekent dat er deze week geen aanvullend overleg nodig is over het speelveld.

Is eind augustus ergens een idee? Of hebben jullie meer tijd nodig?

Groet,

128

Van: s12e <5128 @ minezk.nl>

Verzonden: maandag 11 juli 2022 10:04

Aan: si12e Q512e @minezk.nb‘-_ 512e < 512e @minezk_m)- 512e
<512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL
Ha!
5i2e heeft dit weekend ook met de minister gesproken en nadere afspraken gemaakt. Ik bel je zo even.

Met vriendelijke groet,
5142



[51.2e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-5.12e Werk
512e Mobiel
s12e  :@minezk.nl

Van: 512e <size  @minezk.nl>
Verzonden: maandag 11 juli 2022 09:51
Aan: si12e <5126 @minezk.nl>' aE <BTE minezk.nl>: BN

PO <Sizs @minezk.nl>
Onderwerp: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Ha,

Bij bijgevoegde nota vraag MEZK zich af of de beheersmaatregelen voldoende zijn om de risico’s te mitigeren. Ze wil het daar
graag over hebben.

Daarnaast zijn er eerste gesprekken geweest met de LA en heeft ze sheets over de postwet meegekregen (weet niet of ze
deze al gelezen heeft).

Puzzel is even hoe nu tegemoet te komen aan de wens om meer toelichting op die beheersmaatregelen, en het feit dat jullie
nog bouwen aan het bredere verhaal waarin dit een rol speelt. Alles bij elkaar zou ik zeggen: deze week kort overleg stand
van zaken tav gesprekken en advies LA (die mogelijk deze week al wat kunnen opleveren begreep ik), voorbereiding breder
verhaal postwet en extra toelichting op beheersmaatregelen uit bijgaande nota (en dan zit haar zorg vooral weer op het feit,
moet ik niet meer doen op dit moment, maar dat is invulling van mijn kant).

Ik ben benieuwd hoe jullie hier tegenaan kijken. Lukt het jullie vanmorgen nog te reageren? Dan kan ik kijken of er nog tijd
is deze week en richting mezk communiceren wat ons advies is.

Groet,

51,24



Docnr41

From: Ya12e "

Sent: Mon, 29 Aug 2022 09:27:09 +0200

To: "s12e " <812 @minezk.niy; "s12e " <5120 @minezk.nl>
Subject: RE: Doorst: Overleg Post

Ja, we zijn allebei op kantoor.

Van; s12e <S12e @minezk nl>
Verzonden: maandag 29 augustus 2022 09:19
Aan: s1ze <8120 @minezk.nl>; 512 <%2s  @minezk.nl>

Onderwerp: Doorst: Overleg Post

Zijn jullie er vandaag wel beide (fysiek) bij?

Van: 512e <8120 @minezk.nl>

Datum: 29 augustus 2022 om 08:37:35 CEST

Aan: 512 ‘@s12e @minezk.nl>, 512« <size |@minezk.nl>, s12¢

512a <512e @minezk.nl>

CC: s12e Qsize @minezk.nl>, 512¢ <5120 @minezk.ni>
8126 <si2e @minezk.nl>

Onderwerp: Antw: Overleg Post
Goedemorgen s12e

Ik snap het maar vanwege het schuiven door AZ met begrotingsraden en een flink aantal bwo’s kon ik niet echt iets anders
vinden in agenda MEZK.....

Er staat nu behoorlijk wat gereserveerd voor AZ , hopelijk komt daar vandaag duidelijkheid over en zou ik naar een ander
moment voor post kunnen kijken.

Met vriendelijke groet,

512¢
Secretariaat Minister Adriaansens

512e

Van: st2e < 5120 @minezk.ni>

Datum: 28 augustus 2022 om 22:44:22 CEST

Aan: 512 <size @minezk.nl>, 512¢ <S512e @minezk_nlz‘ $12e

<5120 @minezk.nl>

CC: s12e <S512¢ @minezk.nb, S12e < S12e @minezk.nl>
stze <size @minezk.nl>

Onderwerp: Overleg Post

Hoi s 13« en siza



Ik zie ineens dat het overleg Post van a.s. woensdag naar voren is gehaald, naar morgen om 11:15. Dit valt wel middenin de
Bestuursraad, die ik ook heel graag bijwoon.

Zou het kunnen een moment voor het Postoverleg te vinden waar ik ook bij kan zijn?
Het zou heel fijn zijn als dat lukt!

Dank je wel alvast,
Groeten,

512e
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From: Y5126 u

Sent: Mon, 29 Aug 2022 10:08:17 +0200

To: 512e " <5120 @minezk.nl>

Subject: FW: overleg MEZK inz. DOMUS-22250686-v2-

nota_ MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL

Attachments: RE: DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL,

Postwet naar maandag

Van: si2¢ <size @minezk.nl>
Verzonden: maandag 29 augustus 2022 09:59
Aan: 512e ;812 ;1812e

Onderwerp: overleg MEZK inz. DOMUS-22250686-v2-nota_MEZK_relatie_wijziging_Postwet_en_eventuele_overname_PostNL
Tijd: dinsdag 30 augustus 2022 11:45-12:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie:

naar dinsdag 30/8 11.45 12.30 uur (ovv wijzigingen door AZ)
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From: "s12e hy

Sent: Tue, 30 Aug 2022 09:46:57 +0200

To: "s512e "<s12e @minezk.n|>; "s12e " <512e @minezk.nl>;
"si2e "<512e @minezk.nl>

cc: "512e " <512e @minezk.nl>

Subject: RE: Aandachtspunten mezk post ppt

Hoi s12e

Dank voor je mail. Het lijkt me inderdaad een goed idee om te kijken of 512 kan aansluiten kan jij dat nagaan? We
verwachten er inderdaad voor het vervolg van de postwet uit te komen.
Mochten we daar toch nog vragen over hebben, bellen we je nog even.

Groet,

512e

Van: s12e <s12e @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 30 augustus 2022 09:41

Aan: 512¢ <512e @minezk.nl>; 512 <512e @minezk.nl>; s12e
<512e @minezk.nl>

CC: /512 <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Aandachtspunten mezk post ppt

Bu ten reikwijdte

512e

Buit i Kitte Hij is ook nauw betrokken bij het opstellen van de regels voor de borging van
de UPD. Ik leg dat aan hem voor.

Ik ben op kantoor en kan bij het overleg zijn, maar als 512e  kan en de afvaardiging niet te groot moet zijn, zou hij ook in
mijn plaats kunnen deelnemen. Ik ga ervanuit dat jullie wel raad weten met vragen over het traject van de Postwet.

groet, s512e

Van: 512 < 512e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 30 augustus 2022 09:20
Aan: 512e < 512e @minezk‘n|>’- 512.e <512e @minezk.n|>

Onderwerp: FW: Aandachtspunten mezk post ppt

Goede morgen,

Hierbij nog de laatste punten die s:12- ons vanochtend stuurde voor het overleg met MEZK.

Groet,

512e

Van: s12e <s12e  @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 30 augustus 2022 09:10

Aan: 512e N <512e @minezk‘nb- 512e <512e @m-mez .nl>; s12e
<5126 @minezk.nl>

Onderwerp: Aandachtspunten mezk post ppt
Ha,
Mezk net even kort gesproken of ze nog aandachtspunten bij de ppt had voor gesprek zometeen. Voor haar gevoel staat ze al

redelijk in de ok stand voor wijziging postwet dus daar wil ze vooral wat meer actie gericht over spreken zometeen, niet te lang
stilstaan bij de toelichting.



Goed om hier rekening mee te houden tijdens het gesprek zo.

Groet
lnvae
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From: B

Sent: Tue, 30 Aug 2022 11:15:31 +0200

To: " <EE I @minezk.nl; "

-@mlnezk ni>; "s12e " <si2e  @minezk.nl>; "st2e  "<size @minezk.nl>
vsme o <sme @minezkanl>

Subject. RE: Aandachtspunten mezk post ppt

Beste allen,
Ik heb hier slechts één aanvulling op:

De vergelijking met andere postbedrijven uit andere EU lidstaten is vaak niet zuiver: in veel gevallen (vb. Bpost, La Poste
etc.) zijn de postbedrijven belast met een UPD die ruimer en groter is dan in NL waarbij ook bepaalde sociale functies (bijv.
ondersteunen ouderen op platteland, verspreiden nieuwsbladen, uitlevering geneesmiddelen) worden vervuld. Daarmee is
het relatieve belang van die ondernemingen voor de desbetreffende lidstaten groter.

Met vriendelijke groet,

Van: $1560 0 <piEs L @minezknl>
Verzonden: dinsdag 30 augustus 2022 10:30

Aan: 126 e @mineakenl; 12 Caigel @minezkinl>; B12

<si2e  @minezk.nl>

CGstze <sze 0 @minezknl>; <s1ze @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Aandachtspunten mezk post ppt

Excuses, nu het mailadres van 5i12¢  (ik verzond net per ongeluk aan heen aan het oude mailadres van een oud collega bij
Wwiz)

Van: < minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 30 augustus 2022 10:28

an: ST2E ] < @minezknl>; [EESIIII <80 @InspectieSZW.nl>; IS
-@mmezk nl>

CC: B1280 0 <SR @minezknl>; SEN SE@minezknl>

Onderwerp: RE: Aandachtspunten mezk post ppt




groet, (s
Van: 188100 <8 @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 30 augustus 2022 09:20

Onderwerp: FW: Aandachtspunten mezk post ppt

Goede morgen,
Hierbij nog de laatste punten die s12c ons vanochtend stuurde voor het overleg met MEZK.

Groet,

size
Van: [B2e0 < @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 30 augustus 2022 09:10
<tz T @minezk.nl>

Onderwerp: Aandachtspunten mezk post ppt
Ha,
Mezk net even kort gesproken of ze nog aandachtspunten bij de ppt had voor gesprek zometeen. Voor haar gevoel staat ze al

redelijk in de ok stand voor wijziging postwet dus daar wil ze vooral wat meer actie gericht over spreken zometeen, niet te lang
stilstaan bij de toelichting.

Goed om hier rekening mee te houden tijdens het gesprek zo.

Groet
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From: “s512e

Sent: Tue, 30 Aug 2022 11:31:51 +0200

To: "512e " g512e @minezk_n|>

Subject: Stukken bespreking post MEZK

Attachments: DOMUS-22410678-v15-Oplegnota_verdiepingssessie_postmarkt.docx, DOMUS-22423208-v1-

Advies_landsadvocaat_gevolgen_uitspraak_CBb_artikel _47-besluit_(PostNL-Sandd).pdf, DOMUS-22423271-v4-
Verdiepingssessie. MEZK_postmarkt.pptx

Hoi s512e
Hierbij de stukken.

Groet,

512e
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

TER BESPREKING

Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering

T i 0 Directie Mededin(ing en
Aan de Minister van Economische Zaken en Kiimaat B

Auteur /
S12e

T ERe
S512e @minezk.nl

Datum
23 augustus 2022

nota s
Verdiepingssessie postmarkt DGED-MC / 22410678

BHM 22423192

Kopie aan
Parafenroute 5 , KG_Post
139 S4de. wiz Cluster Mededinging
SA2e s1 5.1.2¢
R -— - —— - =: Bijlage(n)
BBR 2
SA.2e

Aanieiding Zﬁig
Denderdaq 25 Jugustus spreken wij u in een verdiepingssessie over de postmarkt.
Hierover heeft u eerder op 28 juni jl. met directie MC gesproken naar aanleiding
van de CBb-uitspraak over de concentratie tussen PostNL en Sandd. Bij dit
gesprek zullen 512¢ (MC), si1z2e (MC) en 512¢

size (WJ]Z) aanwezig zijn.

Advies

U kunt kennisnemen van de nota en bijgevoegde PowerPoint. U wordt (nog) niet
om een besluit gevraagd. Tijdens de verdiepingssessie lopen we de PowerPoint
met u door. Daarnaast vernemen we graag of de slides voldoende verhelderend
zijn en of u nog aandachtspunten heeft die we mee kunnen nemen in de
voorbereiding van de beslisnota, die u separaat zult ontvangen.

|

o= Kernpunten

oz e De bijgevoegde PowerPoint dient als leidraad van de bespreking. Hierin wordt
o — ingegaan op uw belangrijkste vragen voor de zomer over

n— (1) de vernietiging van het artikel 47 besluit PostNL Sandd door het CBb en

de gevolgen hiervan (slide 6,7,8);
(2) de wijze waarop de Universele Postdienst (UPD) is gewaarborgd in geval
van een eventuele (vijandige) overname van PostNL (slide 9,10).
Daaraan voorafgaand geeft de PowerPoint in een notendop inzicht in de
context: ontwikkelingen in de postmarkt, het speelveld en de
reguleringsperikelen van afgelopen jaren (slide 3, 4 en S).
De vernietiging van het artikel 47 besluit waarmee PostNL en Sandd een
vergunning verkregen voor de concentratie levert geen direct risico op. De
Landsadvocaat bevestigt dit in haar advies dat we u voor de zomer hebben
gestuurd. De Landsadvocaat doet wel de aanbeveling om de
toegangsverplichtingen voor PostNL zo snel mogelijk te verankeren in de
lagere regelgeving op grond van het wetsvoorstel tot wijziging van de
Postwet. Dit kan ook eventuele (toekomstige) schade van partijen mitigeren.
e Graag kijken we tijdens de sessie sarrien et u naar de opties die we hiervoor
zien. U wordt (nog) niet om eeP’{:sluit gevraagd. Na de sessie sturen we u

Wit

L[]

Ontvangen BBR
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Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Oirectie Mededinging en
Consumenten

een beslisnota waarin uw eventuele vervolgvragen en de verschillende opties  yonmerk
verder zijn uitgewerkt. Indien u dat prettig vindt, kunnen we in een DGED-MC / 812¢
vervolggesprek samen met u door de beslispunten heenlopen. De Tweede
Kamer heeft het wetsvoorstel vlak voor het zomerreces aangemeld voor de
plenaire behandeling.
Het investeringsbedrijf VESA van Tsjechische miljardair Kietinsky heeft in
fasen 25,02% van de aandelen in PostNL verworven en is daarmee de
grootste aandeelhouder van PostNL. In samenwerking met directie AEP
hebben we een analyse gemaakt van de situatie en uw handelingsopties die
we tijdens het gesprek graag met u bespreken:
o De uitvoering van de UPD wordt op dit moment geborgd via wettelijke
regulering. Dat betekent o.a. dat PostNL niet zomaar kan stoppen als
verlener van de UPD; dit kan pas als u een andere ondememing heeft
aangewezen. 3
o U kunt de regulering die de uitvoering van de UPD borgt, verder A
aanscherpen via het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet met o0.a. Wed o> rad e ~
strengere eisen aan financieel beheer, de vestigingsplaats en tijdige
signa?en’ng indien de continuiteit van de UPD inggegvaar komt. 5 g pa NS

o Er zimop dit mament geen strategische plannen bekend die nadelig
zmg‘u’m:um:akken’ voor het postbedrijf van PostNL.
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Context: de postmarkt in een notendop

Bespreekpunt: vernietiging
concentratiebesluit door CBb

Bespreekpunt: Checks en balances bij
evt. (vijandige) overname

1 Vervolgproces



Intern gebruik

Intern gebruik

Koninklijke PostNL B.V. is door MEZK
aangewezen als verlener van de Universele
Postdienst (hierna: UPD).

= PostNL heeft het wettelijke recht en de verplichting om
brievenpost tot 2 kg, pakketten tot 10 kg binnen NL en
tot 20 kg naar buitenland, aangetekende post, medische
post, rouwpost en blindenpost te verzenden via een S-
daags bezorgnetwerk waarbij 95% van de post binnen 24
uur moet worden bezorgd.

Koninklijke PostNL B.V. is een
dochteronderneming van moedermaatschappij
PostNL N.V.; een beursgenoteerde
onderneming. Die naast de UPD ook actief is
op de zakelijke post- en pakkettenmarkt. De
Nederlandse staat heeft geen aandelen in
PostNL N.V. (en zijn voorgangers).

PostNL is de enige postvervoerder met een
landelijk dekkend (24-uurs) bezorgnetwerk.
Naast PostNL zijn er ook regionale
postvervoerders actief. Dit is een vrij diverse
groep, waarbij een aantal zich met name
focust op 24-uurspost en anderen juist op niet-
24-uurspost (gezamenlijk ~5% rmarktaandeel).

1
%

De postmarkt in een notendop

De postmarkt wordt gereguleerd door de Postwet. Via de Postwet is de
liberalisering van de postmarkt vormgegeven en het voormalig monopolie van
(de voorloper van) PostNL op brieven tot SO gram opgeheven.

Oorspronkelijke beleidslijn (2009) was om de publieke belangen te borgen via:

1) Liberalisering en toenemende concurrentie op met name het zakelijke
segment van de postmarkt

2) De regulering van de UPD voor het consumentensegment (postzegelprijs,
overkomstduur)
Vouwpas Mall in Dhe M. 2009 .. 2019
De postmarkt wordt al jaren gekenmerkt
door sterk dalende volumes. Gemiddeld
krimpt de markt zo’n 8% per jaar. Deze

sterke daling wordt met nhame veroorzaakt = .
door de toenemende digitalisering. Als gevolg 3 ‘
van deze krimp staat de financiéle houcﬂaaar- I I I I
heid van het 24uurs 5-daagse landelijke I
bezorgnetwerk onder druk.

Uitkomst Postdialoog (2018): consolidatie landelijke netwerken PostNL en Sandd
enige optie om betaalbare UPD voor komende jaren veilig te stellen. Op deze
manier worden de volumes samengevoegd om kosten per stuk te drukken
(schaalvoordelen)

Gewijzigde beleidslijn (2018 e.v.): borging van publieke belangen via regulering
in plaats van concurrentie. Consolidatie van de markt om schaalvoordelen te
maximaliseren en zo de UPD betaalbaar/financierbaar te houden.
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Veel discussies vinden plaats
tussen de stakeholders in de
driehoek maar ook daarbuiten
bevinden zich cruciale partijen

. L.Jjw'éerbaar, betaalbaar
_«-~"Netwerkconcurrentie

—

* Gunstigere * Gunstigere Werk-
toegangs- toegangs- gelegenheid
voorwaarden voorwaarden

+ Geen * Lleggen zich
natuurlijk (meer) neer
monopolie bij en zoeken

* Rol ACM samenwerking

met PostNL

Intern gebn

« Betaalbaar, beschikbaar, kwaliteit

Het speelveld op de postmarkt

* Schaalvoordelen (volume)

* Werkgelegenheid

Werkgelegen-
heid
Betaalbaarheid
Beschikbaarhe
id

Financiéle houdbaarheid
Stabiliteit

Werkgelegen-
heid

Arbeids-
voorwaarden

* Dit is op basis van het verleden. Na het artikel 4 7-besluit dat door de Tweede Kamer werd
gesteund, heefi: aj zich niet meer uitgesproken over haar visie op de postmarkt.

Intemationale component postdossier
* Juiste implementatie en naleving Europese
Postrichtlijn
* Juiste naleving regels wereldpostunie (UPU)
e Goede postvoorziening op Caribisch Nederland

Toelichting

Stakeholders lijken publieke belangen
postmarkt te delen: betaalbaar,
beschikbaar, kwaliteit — maar hebben
andere belangen/visie over de weg daar
naartoe

»  ACM en EZK hanteren tot nu toe
fundamenteel andere visie op hoe deze
publieke belangen te borgen door andere
kijk op disciplinerende werking van
digitalisering

= ACM: (netwerk)concurrentie als middel
om publieke belangen te borgen

- EZK: regulering van natuurlijk
monopolie als middel om publieke
belangen te borgen (schaalvoordelen)

> Bepaalde regionale postvervoerders vrezen
voor positie vanwege onzekerheid over

*  Veiligheid| toegang tot PostNL-netwerk en rol ACM
- Duurzaamheid 5
* Vergunningen . postNL maakt zich zorgen over de financiéle

houdbaarheid UPD en de totale 24-uurs
landelijke postdienst
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ax

*AMM = Aanmerkelijke marktmacht. Oit instrument geeft AQM de bevoegdheid om
verplichtingen op te leggen aan een partij (PostNL ) indien deze beschikt over AMM.

De bewijslast om AMM aan te tonen is hoog en ligt bij ACM.

De postmarkt wordt geteisterd door onzekerheid als gevolg
van reguleringsperikelen; er is behoefte aan stabiliteit

Start
liberali-
sering

Beleid:
stimuleren
van
netwerk-
concufrenti
e op het
2akelijke
segment en
regulering
van de UPD
ter
bescher-
ming van
consumen-
ten en
kiein-
2akelijke
verbruikers

Intern gebruik

Start

consolida-
tie

Concentra-
te Sandd-
Selektmail.
ACM
(NMa):
onvermijde
-lijk dat
twee
landelijke
spelers

overblijven.

Klacht
Sandd

Sandd
heeft een
klacht
ingediend
bij ACM dat
PostNL
misbruik
maakt van
haar
machis-
positie.
Deze klacht
wordt
afgewezen
na
onder2oek.

AMM
nstrumen
tt

ACM heeft
de
bevoegd-
heid om
een partij
met
aanmerke-
ligke
marktmach
t verplicht-
ingen op te
leggen.

Ontwerp-
besluit
ACM 1

ACM
beoogt
toegangs-
verplicht-
ingen op te
leggen aan
PostNL op
basis van
het AMM
instrument.
Er volgt
geen finaal
besluit.

Dreiging
overname
B-post

PostNL
dreigt
over-
genomen
te worden
daoor B-post
(Belgisch
postbedrijf)
. Volgens
PoOStNL is
haar
financigle
slagkracht
afgenomen
door de
dreigende
regulering
van ACM.

Tijdslijn
Ontwerp- AMM
besluit regulering
ACM 2
ACM ACM legt
beoogt toegangs-
opnieuw verplicht-
toegangs- ingen op
verplicht- aan PostNL
ingen op te via AMM
leggen aan besluit voor
PastNL. de 24u

2akelijke
postmarkt.

CBb
vernietigt
AMM
besluit 2

Toegangs-
verplicht-
ingen
vervallen.
ACM heeft
onvoldoend
e
aangetoond
dat PostNL
niet
gedisciplin-
eerd wordt
door
concurrenti
edruk
vanuit
digitale
communica
stie.

Ontwerp
-besluit
ACM 3

ACM
heeft
n.a.v.
CBb
uitspraak
opnieuw
onderzoe
k gedaan
en beoagt
opnieuw
toegangs-
verplicht-
ingen op
te leggen
aan
PostNL.

Post-
dialoog

Uitkomst:
Wijziging
beletddlijn
. Voor
toekomst

bestendig
euUPd 5
één
postver-
voerder
nodig.

Concentra-
tie PoStNL-
Sandd

PastNL wil
Sandd
overnemen.
ACM verleent
geen ver-
gunning voor
de

concentratie.
De UPD komt
volgens ACM
niet in
gevaar
zonder
oVel@ame -
ACM
verwacht wel
significante
pnjsstijging.

Artikal 47
Mw

SEZK
verleent na
onder2oek
de
vergunning
omdat
landelijke
postdienst-
veriening
anders in
gevaar
komt.
Verbindt
voor-
waarden
aan
vergunning
om
toegang te
blijven
bieden tot
het
netwerk en
prijsstiyging
te

voorkomen

CBb
vernietigt
art 47
besluit

In een
principiéle
vitspraak is
het artikel
47-besluit
vernetigd.
EZK had de
vergunning
niet mogen
verienen
op basis
van een
herbeoorde
-ing van
ACM’s
mededing-
ingsanalyse
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2. Bespreekpunt:
Concentratie

Intern gebruik

FORMEEL

Toenmalig SEZK verleende in 2019 een vergunning voor
de concentratie tussen PostNL en Sandd, waarmee één
speler met een 24-uurs landelijk dekkend
bezorgnetwerk resulteerde. Het CBb heeft recent in een
principiéle uitspraak het artikel 47-besluit waarmee
SEZK PostNL en Sandd een concentratievergunning had
verleend vernietigd.

Gevolg: Hiermee zijn formeel de toegangsvoorwaarden
voor re%ionale postvervoerders vervallen. Over de
redelijkheid van de toegangsverplichtingen voor PostNL
heeft het CBb zich niet uitgelaten in deze zaak.

ACM’s besluit om de concentratie te blokkeren is door
PostNL aangevochten en wordt nog beoordeeld door de
Rechtbank Rotterdam (en daarna evt. CBb).

De onrechtmatigheid van de concentratie staat dus nog
niet vast.

De Postwet en de regulering van de UPD zijn nog
steeds van toepassing.

De postmarkt verkeert momenteel in een vacuiim tussen het
vernietigde EZK besluit en het nog te beoordelen ACM besluit

PRAKTIIK

In de praktijk is de concentratie tussen PostNL en
Sandd gerealiseerd. Sandd bestaat in principe niet
meer.

PostNL heeft publiekelijk kenbaar gemaakt zich
voorlopig alsnog aan de (vernietigde) voorschriften
(o.a. toegang) bij de vergunning te houden. Hierdoor
kunnen regionale postvervoerders gebruik blijven
maken van het landelijk dekkende netwerk van PostNL
voor hun restpost.

Deze toezegging is niet handhaafbaar (door ACM of
EZK). Er lijkt echter geen reden te zijn om aan te
nemen dat PostNL zich niet aan deze toezegging zal
houden; dit is niet in haar belang.

De prijs- en kwaliteitsbescherming die volgt uit de UPD
is niet direct beinvioed als gevolg van de uitspraak.
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* Voor mensen met afstand tot arbeidsmarkt. Ook alternatieve opties beschikbaar

2. Bespreekpunt: om deze groep aan het werk te houden (bijv. verplicht % werknemers PostNL)
Concentratie

Uw handelingsperspectief rond
toegangsverplichtingen op hoofdlijnen

L n e S &
= )] v ) = h— o
I L Sl PR | Lo SR T
= = ca =’ ow ' ] w 266
@ 8 =2 @ £ 39 £ & < o C>0T
o ot = P o~ = ! o < 4
7] o 9 g = 9 o
[ 2 o
Optie 1: status quo  Toezegging PostNL + behouden - - - +/- - +/-
AMM-instrument ACM
/0 .3 2: 1 i i = =
7/ ptie 2: lagere De toegangsverplichting voor + + + +/ +
regel geving PostNL omvat zowel 24-uurs
conform 47-besluit  als niet-24-uurs post.
ptie 3: lagere De toegangsverplichting voor + + + - o +/-
— regelgeving alleen PostNL omvat enkel 24-uurs
24-uurs post post.
Optie 4: De toegangsvarplichting vedr +/- +/- ] - + 5
deregulering PostNL vervalt. De regulering
toegangs- van de UPD blijft bestaan.
verplichting

intern gebruik

U wordt vandaag niet gevraagd om een
keuze te maken; U ontvangt op korte
termijn een separate nota waarin uw

handelingsperspectief nader is uitgewerkt.
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3. Bespreekpunt:
Overname PostNL

Er zijn diverse wettelijke checks & balances om continuiteit
van de postbezorging bij evt. overname te bevorderen

Er zijn de volgende (wettelijke) checks en balances in geval van een (vijandige) overname:

-~ Postwet: De uitvoering van de UPD wordt geborgd via wettelijke regulering. PostNL kan niet zomaar stoppen als verlener van de
UPD; dit kan pas als MEZK een andere onderneming heeft aangewezen. De ACM houdt toezicht op correcte uitvoering van de
geldende voorschriften door de aangewezen UPD-verlener (PostNL) en kan indien nodig handhavend optreden (o.a. bindende
gedragslijn, last onder bestuursdwang, bestuurlijke boete).

- Wetsvoorstel wijziging Postwet (ligt in TK en is aangemeld voor plenaire behandeling): Dit wetsvoorstel bevat extra waarborgen
rondom UPD; o.a. strengere eisen aan financieel beheer, de vestigingsplaats en tijdige signalering indien de continuiteit van de
UPD in gevaar komt.

- 250 dagen bedenktijd: beursvennootschappen, zoals PostNL, kunnen een bedenktijd van maximaal 250 dagen inroepen wanneer
een vijandig overnamebod is gedaan en er sprake is van een wezenlijke strijd met het belang van de vernootschap. Dit geeft het
bestuur meer ruimte om alternatieven te verkennen en de belangen van alle stakeholders te wegen.

- Mededingingswet: een eventuele (vijandige) overname van PostNL zal gemeld moeten worden bij dearopese Commissie of ACM.
De mededingingsautoriteit controleert of de overname de concurrentie schaadt, S ewiae

Butan rekeq dia
el ?
T
Het netwerk van PostNL is niet aangemerkt als een vitale infrastructuur. De Wet veiligheidstoeits inyesteringen, fusies en overname:
(Wet VIFO) zal niet van toepassing zijn.
%' A

/
L
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/

>  MEZK heeft geen wettelijke instrumenten om een overname direct te blokkeren. D(Qﬂ
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* De Tweede Kamer heeft het wetsvoorstel viak voor het zomerreces
aangemeld voor de plenaire behandeling. De datum van de behandeling is nog
niet bekend.

4. Proces

Vervolgproces

> U ontvangt op korte termijn een beslisnota met een advies

over het vervolg. Nice to know
i

Afspraken

Indicatieve tijdslijn - DGED en DMC met PostNL

Q2°22 Q422 ? = DGED en DMC met Intrapost
Vernietiging TK behandeling Vervolg . . ,
c | vergunning Postwet® vernietiging Strategiesessie ACM-EZK
2 | concentratie vergunning
e% PostNL-Sandd concentratie
I ’ Proces
- Q4 2022 Behandeling Postwet TK
J 5 Q3 2022 TK brief evaluatie UPD
Q1°23 = Q3 2022 Onderzoek ACM concurrentie o
y p de postmarkt -
Behandeling beroep t eciatie EZK T®
POSHNL tegen evt. appreciatie EZK aan
weigering

concentratie-
vergunning ACM
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Bijlage

Intern gebruik

Wat regelt de huidige Postwet op hoofdlijnen?

1) Regulering UPD

- Aanwijzing van de verlener van de UPD (Koninklijke
PostNL B.V.)

- Verplichting voor de verener van de UPD om:

bepaalde poststukken en pakketten te bezorgen

bereikbaarheid van ophaallocaties
(brievenbus/servicepunt)

5 daagse bezorging
24u overkomstduur in 95% van de gevallen

Postzegeltarief (1 tarief voor heel NL) voor UPD-
diensten en de maximale hoogte daarvan

Boekhoudkundige regels

2) AMM instrument

- ACM heeft de bevoegdheid om onderzoek te doen
naar een partij met aanmerkelijke marktmacht op een
relevante markt (“een marktanalyse”)

- ACM kan verplichtingen (toegang, transparantie,
voorwaarden) opleggen aan een partij met AMM om
eventuele mededingingsproblemen te adresseren

3) Briefgeheim

Voor alle postvervoerders geldt de verplichting tot het
waarborgen van het briefgeheim

4) Arbeidsvoorwaarden

- Voor alle postvervoerders geldt de verplichting dat
van de postbezorgers een bepaald minimum
percentage een arbeidsovereenkomst moet hebben
(80%)
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ACM ziet primair toe op de naleving van de huidige Postwet
en kan handhavend optreden indien nodig

ACM houdt toezicht op de Postwet en de Mededingingswet.
1. Postwet

Ex post toezicht: ACM ziet toe op de uitvoering van de UPD volgens
wettelijke eisen. De maatregelen die zij kan opleggen zijn:

= Het geven van aanwijzingen in de vorm van een bindende
gedragslijn

= Het nemen van een besluitin het kader van geschilbeslechting
= Opleggen van een last onder bestuursdwang, waaronder:
- Opleggen van last onder dwangsom, of
» Opleggen van bestuurlijke boete
> Ex ante toezicht: toezicht vooraf om concurrentieverstoring op de
postmarkt te voorkomen

= AMM-instrument waarmee onder andere toegangsverplichtingen
kunnen worden opgelegd

2. Mededingingswet

» Ex post toezicht: ACM houdt via art. 24 van de Mw ook toezicht of PostNL
geen misbruik van haar economische machtspositie maakt bijv. via
aantoonbaar onredelijke tarieven of ongeoorloofde kruissubsidiéring
tussen zakelijke post en UPD-post.

ntern gebruik

Indien PostNL structureel niet aan de wettelijke eisen voldoet, kan EZK de
aanwijzing van PostNL als UPD-veriener intrekken.

Driejaarlijks evaluatie van de UPD (noodzaak UPD en eisen voor UPD
verlener)

Vaststelilen van de tariefruimte in een bepaald jaar voor de UPD veriener
en het vaststellen van de regels die gelden m.b.t. het vaststellen van deze
tariefruimte.
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Bijlage

Er ligt op dit moment een wijziging van de Postwet in de TK

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet bevat een aantal wijzigingen ten aanzien van:

»  Toegangsregulering . .
Hiermee wordt PostNL verplicht om regionale postvervoerders toegang tot haar landelijk dekkende postnetwerk te verlenen tegen

gereguleerde tarieven en voorwaarden.

> Borging van de UPD bij (buitenlandse) overnames
Het wetsvoorstel bevat extra waarborgen rondom UPD; o.a. strengere eisen aan financieel beheer, extra eisen aan
rapportageverplichting indien de continuiteit van de UPD in gevaar komt en vestiging in Nederland wordt verplicht.

> Toekomstbestendigheid en flexibilisering UPD (aanpassing kwaliteitseisen)

UPD-eisen worden meer technologieneutraal ten aanzien van de manieren van bezorgen en ophalen. Voor een andere wijze van
bezorgen is toestemming van de verzender en ontvanger nodig. Daarnaast worden een aantal UPD-eisen naar de lagere regelgeving
Eedelegeerd, bijvoorbeeld het aantal bezorgdagen, om sneller in te kunnen spelen op een gewijzigde situatie, daarbij rekening

oudend met de behoeften van gebruikers.

> Invoeren van de maximum rendement op het totale postbedrijf (UPD en niet-UPD)

De Postwet kent op dit moment alleen een maximum redelijk rendement voor UPD-diensten. Om overrendement voor PostNL te
voorkomen wordt de mogelijkheid gecreéerd om een-maximum redelijk rendement op alle postactiviteiten van PostNL op te leggen,
dus inclusief zakelijke post. Het percentage van 9% wordt opgenomen in de lagere regelgeving.

> Aanpassing bescherming postbezorgers
Een postvervoerbedrijf moet met ten minste 80% van de postbezorgers een arbeidsovereenkomst hebben. Met dit wetsvoorstel wordt

duidelijk gemaakt dat postbezorgers met afstand tot arbeidsmarkt met een uitzendovereenkomst ook meetellen voor de 80%.

Intern gebruik -
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Advies van de Landsadvocaat

Zie separate bijlage

Intern gebruk
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From: "512e "gs12¢  @intrapost.nl>
Sent: Wed, 31 Aug 2022 12:15:21 +0200

To: 5120 " g 8120 @minezk.nl>
Subject: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet

Geachte s12e

In navolging op de afspraak van 6 september bijgaand de kentekens tbv een parkeerplek:

5120 512e

5120 512

Met vriendelijke groet,

$12a 512

512

m 6512e

t +31-(0) ss.1a

w www.intrapost.n|
a Kometenplein 37

5215 MB ’s- Hertogenbosch

p Postbus 658

5201 AR 's- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin




@ Bekijk onze Instagram

Van: 512e <512e @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 27 juli 2022 9:18

Aan: 512e <512  @intrapost.nl>

CC: 512e g512e @minezk.nl>; 512e

<512e ‘@minezk.nl>; s12e . <s12e @minezk.nl>; 312e <512e @minezk.nl>;
512e . . <512e @minezk.nb; 512e <512e @minezk_nb‘- 512e

<%ZF  “@minezk.nl>; = 2. <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Geachte s32e
Dank voor uw bericht. Zojuist probeerde ik ook al telefonisch te bereiken.

Naar aanleiding van uw e-mail en gezien de punten die u wil bespreken stellen wij een gesprek met s12e voor. Dit zou op dinsdag 6 september van
10.00 - 10.45 uur kunnen bij EZK op kantoor. Ik hoop dat dit voor u ook uitkomt. Indien u met de auto komt, verneem ik ook graag of u een parkeerplek
nodig heeft en wat uw kenteken is. Laat het ook vooral weten als u metcollega’s komt.

ik hoor graag van u.
Met vriendelijke groet,
512e

512e

Ministerie van Economische Zaken
Dienst Chief Economist
Directie Mededinging en Consumenten

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AV | Den Haag

t: 8120 I
e:[EfZE T )@minezk.nl

Van: s12e <si2e  @intrapost.nl>

Verzonden: woensdag 20 juli 2022 08:18

Aan: s12e <532e @minezk.nl>

CC: 512e | &s12e @minezk.nl>; 512¢ <512e \@minezk.nl>; §12¢

<s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Geachte mevrouw Adriaansens,
Donderdag S juli besloot de vaste Kamercommissie EZK de Wijziging van de Postwet 2009 aan te melden voor plenaire behandeling.
Graag komt Intrapost nog voorafgaand aan deze behandeling in de Tweede Kamer in gesprek met u en uw collega’s die zich inhoudelijk

bezig houden met de Postwet. Het liefst nodigen we u uit voor een werkbezoek bij ons op locatie, maar gezien uw drukke agenda zijn wij
uiteraard ook graag bereid bij u op het ministerie langs te komen.



Voor Intrapost is het van groot belang met u te kunnen bespreken wat -in de praktijk- de gevolgen zijn van de Postwet z0als deze
momenteel voorligt bij de Tweede Kamer. Het wetsvoorstel is inmiddels meer dan twee jaar oud en naar onze mening zijn de
uitgangspunten (ook na de nota naar aanleiding va n het verslag) inmiddeis door de werkelijkheid ingehaald. Derhalve is juist nu
zorgvuldigheid gevraagd aangezien het evident is dat het enerzijds impact heeft op de concurrentie, die mede deels uitvoering geeft aan de
UPD; anderzijds raakt het werknemers en (particuliere en zakelijke) consumenten in de postmarkt.

Samen met de landelijke SW Business Post Partijen, zijn wij hieroverreedsingesprek met de Autoriteit Consument & Markt (ACM) en graag
willen wij dit gesprek ook met u aangaan.

Wij kijken uit naar uwreactieen nemen binnenkort graag contact op met uw secretariaat om de mogelijkheden voor eengesprekte bespreken.

Mocht u in de tussentijd nog vragen hebben, aarzelt u dan niet contact met ondergetekende op te nemen.

Met vriendelijke groet,

512e 212e

512e

m 512e

t +31- (Q)svie

w www.intrapost.nl
a Kometenplein 37

5215 MB ‘s- Hertogenbasch

p Postbus 658
5201 AR ’s- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin



@ Bekijk onze Instagram

Disclaimer

Dit bericht bevat vertrouwelijke informatie en is uitsluitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet-geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht direct de
afzender hierover te informeren en het bericht te vernietigen. Aan de inhoud van dit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This communication contains confidential information and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this communication, please inform
us immediately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communication.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.



Docnr51

From: 812 i

Sent: Wed, 31 Aug 2022 15:39:30 +0200

To: "s12e "gsi1ze  @intrapost.nl>
Cc " " gsi2e @minezk.nl>
Subject: Antw: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet
Geachte 6122

Dank voor uw mail, dit wordt geregeld.

Met vriendelijke groet

512e

Van: 512 <s12e  (@intrapost.nl>

Datum: 31 augustus 2022 om 12:15:23 CEST

Aan: 512 s12e @ﬁiinezk.nl>

Onderwerp: Afspraak 6 sepfanber Intrapost mbt Postwet

Geachte 512«

In navolging op de afspraak van 6 september bijgaand de kentekens tbv een parkeerplek:
512e ; 512e

512e ' $S12e

Met vriendelijke groet,

[‘.'.'

S12e 5120 wn 5124
m 512e
t #31-‘015!!.

w www .intrapost.nl



a Kometenplein 37
5215 MB ’s- Hertogenbosch

p Postbus 658
S201 AR's- Hertogenbosch

Bekijk anze Linkedin

Bekijk onze lnstogram

Van: s12. <512e @minezk.nb>

Verzonden: woensdag 27 juli 2022 9:18

Aan: 512e¢ <size  @intrapost.nb>

CC: 512¢ <512 @minezk.nl>; si2,

<5120 <5120 @minezk.nly; 512¢ <5120 @minezk.nl>;
512e @minezk.nl>; s12¢ Qaize @minezk.n|>; 312«

<512e  @minezk.nl>; 312 <120 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Geachte si2e
Dank voor uw bericht. Zojuist probeerde ik ook al telefonisch te bereiken.

Naar aanleiding van uw e-mail en gezien de punten die u wil bespreken stellen wij een gesprek met s12¢ voor. Dit 20u op dinsdag 6 september van
10.00 - 10.4S uur kunnen bij EZK op kantoor. Ik hoop d at ditvoor u ook uitkomt. indien u met deauto komt, vemeem ik ook graag of u een parkeerplek
nodig heeft en wat uw kenteken is. Laat het ook vooral weten als u metcollega’s komt.

Ik hoor graag van u.
Met vriendelijke groet,

512e

512e

Ministerie van Economisdie Zaken
512e

Directie Mededinging en Consumenten

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AV | Den Haag
Postbus 20101 | 2S00 EC | Den Haag

ttoi2a

e;'612¢ @minezk.nl

Van: 5i2e <12¢  @intrapost.nl>
Verzond en: woensdag 20 juli 2022 08:18




Aan: s12e <s12e . @minezk.nl>

CC:ist2= <512 @minezk.n|>; 512« <5120 @minezk.nl>; Size
<5120 @minezk.nl>

Ond erwerp: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Geachte mevrouw Adriaansens,

Donderdag S juli besloot de vaste Kamercommissie E2ZK de Wijziging van de Postwet 2009 aan te melden voor plenaire behandeling.

Graag komt Intrapost nog voorafgaand aan deze behandeling in de Tweede Kamer in gesprek met u en uw collega’sdie zich inh oudelijk
bezig houden met de Postwet. Het liefst nodigen we u uit voor een werkbezoek bij ons op locatie, maar gezien uw drukke agenda zijn wij
uiteraard ook graag bereid biju op het ministerie langs te komen.

Voor Intrapost is het van grootbelang met u te kunnen bespreken wat -in de praktijk- de gevolgen zijn van de Postwet zoals deze
momen e el voorligt bij de Tweede Kamer. Het wetsvoorstel is inmiddels meer dan twe e jaar oud en naar onze mening zijn de
uitgangspunten (ook na de nota naar aanleiding van het verslag) inmiddels door de werkelijkheid ingehaald. Derhalve is juist nu
zorgvuldigheid gevraagd aangezien hetevident is dat het enerzijds impact heeft op de concurrentie, die mede deels uitvoering geeft aan de

UPD; anderzijds raakt het werknemers en (particuliere en zakelijke) consumenten in de postmarkt.

Samen met de landelijke SW Business Post Partijen, zijn wij hierover reeds in gesprek met de Autoriteit Consument & Markt (ACM) en graag
willen wij dit gesprek ook met u aangaan.

Wijkijken uit naar uwreactie en nemen binnenkort graag contactop met uw secretariaat om de mogelijkheden voor een gesprek te bespreken.

Mocht u in de tussentijd nog vragen hebben, aarzelt u dan niet contact met ondergetekende op te nemen.

Met vriendelijke groet,

5120 5A2¢

512e 512 1 512«

m 512

t +31-(0]s11e

w www.intrapost.nl
a Kometen plein 37

5215 MB ’s- Hertogenbosch



[ Postbus 658
5201 AR ‘s- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin

'g E l Bekijk onze Instogram

Disclaimer

Dit bericht bevat vertrouwe lljke informatie en is vitsluitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet-geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht direct de
afzender hierover te informeren en het bericht te vernie igen. Aande inhoud van dit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This communication contains confidential information and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this communication, please inform
us immedsately anddes troy thiscommunication. Third porties cannot derive righ ts from this communication.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
nietde geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt metrisico's verbonden aan hetelektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherentin the electronic transmission of messages.
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From: "s12e

Sent: Thu, 1 Sep 2022 17:54:02 +0200

To: "s12e " <size @minezk.nl>

Cc: " " <5l @minezk.nl>

Subject: Voorbereiding gesprekken s12¢  met PostNL en Intrapost

Attachments: DOMUS-22449978-v2-Voorbereiding_gesprek_512e _si2e  -si12e _(PostNL)_05-09-

2022.DOCX, DOMUS-22449996-v3-Voorbereiding_gesprek_s12e _s12e - si2e 512 (Intrapost) 06-09-2022__.DOCX

Hoi s.1.2e

In de bijlage vind je de voorbereiding voor de gesprekken die s12e  volgende week heeft met PostNL en Intrapost.
Met PostNL heb ik al contact gehad over de agenda. Intrapost heb ik nog niet kunnen bereiken. Dat probeer ik morgenvroeg
nogmaals.

Fijn als het zou lukken hier morgenvroeg naar te kijken, dan kunnen we het meenemen in het RO einde ochtend.
Ik hoor het graag als je nog aanpassingen/opmerkingen hebt.

Groet,
512e
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Intern
gebruik
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat
#0%
Diractnraat-ganeraal
Economie en Digitiisering
Directie Mededinging en
Consumenten
Behandeld door
T 892 -
5i2e @mnexk.nl
Datum
1 sep. 2022
agenda K
DGED-MC / 22449978
Bijisge{n)
Omachvijwing Gesprek s12e - 512e (PostNL)
Vergaoercatiry en -tx § september 2022, 16.00 uur - 17.00 uur
Locetie Vergaderzaal 3 - Plesmanzaal

Vergaderpunten
1. Stand van zaken vervolg na vemietiging artikel 47-besluit door CBb
2. Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
3. Reflectie op strategie grootste aandeelhouder PostNL: s1.2¢
4. W.v.t.tk

Deecinemers
o PostNL: s1.2e S12e¢ — S12e (5320 )
e  EZK: s12¢

Doel

« Dit gesprek is een vervolg op het overleg van 21 juni jl. Afspraak was om
na de zomer verder te praten over de gevolgen van de uitspraak van het
CBb;

e PostNL informeren over vervolgstappen EZK na het gesprek met MEZK -
waaronder gesprekken met postvervoerders in het kader van de lagere
regelgeving bij het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet;

« Nagaan hoe PostNL aankijkt tegen het aandeelhouderschap van Kretinsky
en welke toekomstige scenario’s PostNL hierbij reéel acht.

Spreekpunten per vergaderpunt

1. Stand van zaken vervolg na vernietiging artikel 47-besluit door CBb

e Je kunt aangeven dat we vorige week met MEZK hebben gesproken over
het vervolg na de uitspraak van het CBb. le kunt toelichten dat MEZK het
waardeert dat PostNL vrijwillig het aanbod heeft gedaan dat zij de
voorwaarden van het art. 47-besluit zullen blijven naleven. Maar nu de
vergunning & vernietigd, ze het belangrijk vindt de toegangsvoorwaarden
20 snel mogelijk wettelijk te verankeren.

e Je kunt aangeven dat EZK op dit moment onderzoekt op welke wijze de
toegangsvoorwaarden onder het voorstel tot wijzaging van de Postwet in
de lagere regelgeving kunnen worden vormgegeven. En dat wij
voomemens 2ijn om hier op korte termijn ook met postvervoerders over
te spreken. EZK moet nog bezien in weke vorm dit zal zijn.

e Je kunt PostNL vragen naar de stand van zaken in de lopende
beroepszaak tussen ACM en PostNL over het concentratiebesluit van ACM.
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Directoraat-genaeraal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumensen

Ons kenmark
DGED-MC /

. Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
Je kunt aangeven dat het wetsvoorstel door de TK is aangemeld voor
plenaire behandeling, maar de datum nog niet bekend is.

e Je kunt toelichten dat MEZK de analyse achter de voorgestelde wijziging
van de Postwet steunt en binnen de kaders van het voorstel de
verschillende stakeholders wil betrekken om een afgewogen keuze te
kunnen maken over de invulling vande lagere regelgeving. Dit zal zich
naar verwachting met name toespitsen op de toegangsvoorwaarden.

e Je kunt aangeven dat we hier binnenkort ook contact over opnemen met

PostNL. Daarnaast kun je vragen of PostNLop dit moment al

overwegingen heeft die ze aan EZK zou willen meegeven over de nadere

invulling van de lagere regelgeving.

° N

4. Wttk|

e Jekuntbenoemen dat MEZK heeft aangegeven graag met si2e kennis te
maken en dat wij daar binnenkort contact over zullen opnemen.

= Je kunt vragen of PostNL nog andere punten heeft die ze zou willen
bespreken.
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Ministerie van EconomischeZaken
en Klimaat

Directoraat-generaal
Economie en Digltal@ering
Drwctie Mededinging en
Conoumerten

Behaadeld door

e

T a1 2a

59 2c Cmnekal

Datam
1sep. 2022
Keomark

age n a DGED#HC/ 81 2
Blfiage(n)

Om schrijving 512e - 512e (Intrapost)

Vergaderdahim en -tijd 6 september 2022, 10.00 uur 10.4S uur

Locatie Vergadeizaal 4 Fokkerzaal

Vergaderpunten

1. Kennismaking

2. Vemletiging artikel 47 besluitdoor CBb
3. Voorstel tot wijziging van de Postwet
4. W.v.tt.k

Deelnemers
= Intrapost: 512e 512e €N S12e (advocaat)
e EZK: s12e

Doel

= Het verbeteren van de refatie met Intrapost.

= Het gesprek is op initiatief van Intrapost gepland. Intrapost wilgraag bespreken wat in
de praktilk de gevolgen zijn van het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet zoals die
momenteel blj de TX ligt.

* Mogellfk ook toetsen welke punten Intrapostmogelifk richting Kamerleden gaat maken ter
voorbereiding op het TK debat.

Spreelgrunten en achtergrond per vergaderpunt
1. Kennismakingq
Spreekpunten
= Je kunt aangeven dat je blij bent om met Intrapost te spreken over de postmarkt en hoopt
dat dit gesprek kan bijdragen aan een constructieve dlaloog tussen Intrapost en EZK.
* Je kunt vragen naar de bedrijfsstrategie van Intrapost en welke ontwlkkelmogelijkheden zij
Zlen.

Achtergrond kennismaking
« Gesltueerd in ‘s Hertogenbosch;
* 1200 kianten, bijna 200 vaste medewerkers;
« fFocus op collecteren en sorteren van post, beperkte eigen bezorging;
* 20 goed als volledig geautomatiseerde postverwerking: 0.a. unieke sorteercodes voof
correcte postbezorging, koppeling 3an boekhoudkundige systemen en tiaceerbaarheld
mogelijk tot poststukniveau;

Intern gebruik
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* Werkt samen met diverse partners waaronder ook verschillende postvervoerders.

2. Vernietiging artikel 47 besluit door CBb
Spreekpunten

» De CBb uitspraak mag bekend worden verondersteld. Hiermee zijn formeel de
toegangsvoorwaarden voor regionale postvervoerders vervallen. Je kunt toelichten dat
PostNL publiekelijk kenbaar heeft gemaakt zich voorlopig alsnog aan de (vernietigde)
voorschriften (o.a. toegang) bij de vergunning te houden.

+ Je kunt aangeven dat we vorige week met MEZK hebben gesproken over het vervolg na de
uitspraak van het CBb en benoemen dat nu de vergunning is vernietigd, MEZK het
belangrijk vindt de toegangsvoorwaarden zo snel mogelijk wettelijk te verankeren.

s [le kunt in dit verband vragen hoe Intrapost aankijkt tegen de mogelijkheid van regionale
postvervoerders om gebruik te blijven maken van het landelijk dekkende netwerk van

PostNL voor hun restpost, op basis van de door EZK opgestelde toegangsvoorwaarden e

Achtergrond vernietiging artikel 47 besluit door CBb
« ACM bekijkt momenteel (vooruitlopend op de gerechtelijke procedures) welke
mogelijkheden zij ziet om de concurrentie in de zakelijke postmarkt te herstellen.
Intrapost heeft hierover ook met ACM gesproken.
*  5iic

3. Voorstel tot wijziging van de Postwet
Spreekpunten: vervolgstappen MEZK richting behandeling wetsvoorstel in TK

+ Je kunt toelichten dat MEZK de analyse achter de voorgestelde wijziging van de Postwet
steunt en binnen de kaders van het voorstel op dit moment onderzoekt op welke wijze de
toegangsvoorwaarden onder het wetsvoorstel in de lagere regelgeving worden
vormgegeven,

+ Je kunt aangeven dat wij voornemens zijn om hier op korte termijn ook met
postvervoerders over te spreken, Dit zal zich naar verwachting met name toespitsen op de
toegangsvoorwaarden. Je kunt aangeven dat we hier binnenkort contact over opnemen
met Intrapost.

+ Daarnaast kun je vragen of Intrapost op dit moment al overwegingen heeft die ze aan EZK
zou willen meegeven over de nadere invulling van de lagere regelgeving. En je kunt vragen
of de input uit de brief uit 2020 voor de lagere regelgeving nog steeds het standpunt van
Intrapost (deels) onderschrijft.

Spreekpunten: bezwaren Intrapost wetsvoorstel/

+ Je kunt vragen naar de relevante ontwikkelingen die zich volgens Intrapost de afgelopen 2
jaar hebben voorgedaan (anders dan de concentratie) waardoor de onderliggende analyse
van het wetsvoorstel niet meer klopt.

+ Je kunt vragen welke uitgangspunten uit het wetsvoorstel volgens Intrapost achterhaald
zijn.

s+ Je kunt toetsen in hoeverre Intrapost gegeven haar bezwaren op dit moment bereid is
constructief mee te denken over de invulling van lagere regelgeving, zolang het
parlementaire traject nog niet is afgerond.

Achtergrond voorstel tot wijziging van de Postwet

= Intrapost geeft in het verzoek om dit gesprek aan dat zij meent dat de
marktomstandigheden de afgelopen 2 jaar zodanig zijn veranderd dat de uitgangspunten
die ten grondslag liggen aan het wetsvoorstel niet meer passend zouden zijn. En wil de
praktijkgevolgen van het wetsvoorstel met EZK bespreken.

+« Intrapost heeft EZK in 2020 een brief geschreven waarin zorgen worden geuit over het
wetsvoorstel en de invulling van de lagere regelgeving. De focus ligt hierbij met name op
de toegangsregulering.

=« Volgens Intrapost is effectieve toegangsregulering van levensbelang voor het behoud van
arbeidsplaatsen voor werknemers met een afstand tot de arbeidsmarkt en noodzakelijk
voor een concurrentieel aanbod voor hun zakelijke afnemers.

+ De zorgen van Intrapost gaan met name over wetsartikelen:

Intern gebruik
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1) Artikel 89: het opheffen van de toegangsregulering per koninklijk besluit indien
PostNL geen machtspositie meer heeft;

2) Artikel 9b lid 1 onder a: het beperken van de reikwijdte van de toegangsregulering
tot de UPD (zij willen ook zakelijke post hieronder brengen);

3) Artikel 9b lid 1 onder b: het maximeren van het aantal aan te bieden poststukken
aan PostNL (restpost; in het kader van het ontmoedigen van zgn ‘stapelaars’ die
alleen uit zijn op volumekorting);

4) Artikel 36a: het maximumrendement voor PostNL.

+ Voor de invulling van de lagere regelgeving geeft Intrapost in de brief ook al concrete input
mee ten aanzien van de reikwijdte van de toegangsregulering en de tariefmethodiek en
voorwaarden (in ieder geval ook niet 24 uurspost).

W.v.t.t.k
+ Je kunt vragen of Intrapost nog andere punten heeft die ze zouden willen bespreken.

Intern gebruik
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From: "s12e N

Sent: Fri, 2 Sep 2022 08:58:17 +0200

To: M5i2e " <512 ¢ @intrapost.nl>
Subject: RE: Antw: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet
Beste s12e

09.00 is prima. Ik zal u bellen.

Met vriendelijke groet,

512e

Van: s12e <512e @intrapost.nl>
Verzonden: vrijdag 2 september 2022 08:57

Aan: 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Antw: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet

Goedemorgen 512¢

Bent u om 9u in de gelegenheid te bellen?

Ik hoor graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

Van: 512¢ <|S @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 1 september 2022 18:04

Aan: 512e <512e @intrapost.nl>

Onderwerp: RE: Antw: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet

Geachte 512¢

Helaas heb ik niks van u mogen vernemen. Omdat ik graag in contact met u kom, zal ik morgenvroeg tussen 09.15 en 09.30
telefonisch contact met u opnemen.

Mocht dat niet schikken, hoor ik het graag.
Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag



E 512e “@minezk.nl

Van: 512e
Verzonden: donderdag 1 september 2022 15:17
Aan: 512¢ <512¢  @intrapost.nl>

Onderwerp: RE: Antw: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet

Geachte 512¢

Graag zou ik kort telefonisch met u spreken over de agenda voor het overleg met 512 van a.s. dinsdag 6
september.

Schikt het om hier vanmiddag rond 16.30 over te bellen?
Ik hoor graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | (512
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: s12e < 512e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 31 augustus 2022 15:40

Aan: 512¢ <312e  @intrapost.nl>
CC: B <hiEE @minezk.nl>

Onderwerp: Antw: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet

Geachte 512e
Dank voor uw mail, dit wordt geregeld.

Met vriendelijke groet

512e

Van: s12e <s12e  @intrapost.nl>
Datum: 31 augustus 2022 om 12:15:23 CEST

Aan: 512e < s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Afspraak 6 september Intrapost mbt Postwet

Geachte 512



In navolging op de afspraak van 6 september bijgaand de kentekens tbv een parkeerplek:

512e ; 512e

Met vriendelijke groet,

512¢ 5i2e
512e 512e w 5126
m 512e
t
w www.intrapost.ni
a Kometenplein 37

5215 MB 's- Hertogenbosch

p Postbus 658
5201 AR 's- Hertogenbosch

Bekigk onze Linkedin

. Belajk onze Instagram



Van: si2e <512e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 27 juli 2022 9:18

Aan: s12e <s12e  @intrapost.nl>

CCEL"‘“ <SS @minezk.nl>¢- 5126

<8120 @minezk.nl>; 512e <512e @minezk.nl>; 512e <isn2e (@minezk.nl>;
512e <5126 @minezk.ni>; s12¢ <512 @minezk.nl>;s12e

<512e @minezk.nl>; s512e <5120 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Geachte s12e
Dank voor uw bericht. Zojuist probeerde ik ook al telefonisch te bereiken.

Naar aanleiding van uw e mail en gezien de punten die u wil bespreken stellen wij een gesprek met s12e voor. Dit
zou op dinsdag 6 september van 10.00 10.45 uur kunnen bij EZK op kantoor. Ik hoop dat dit voor u ook uitkomt. Indien u
met de auto komt, verneem ik ook graag of u een parkeerplek nodig heeft en wat uw kenteken is. Laat het ook vooral weten
als u met collega‘s komt.

Ik hoor graag van u.
Met vriendelijke groet,
512e

512e

Ministerie van Economische Zaken
512e

Directie Mededinging en Consumenten

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AV | Den Haag
Postbus 20101 | 2500 EC | Den Haag

t: 512e

e: §1.2e @minezk.nl

Van: s12e <12 @intrapost.nl>

Verzonden: woensdag 20 juli2022 08:18

Aan: s12e <EE ‘@minezk.nl>

CC: 5126 gs12e @minezk.nl>; 5ize <512e @minezk.nl>; 512
< 512e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding plenaire behandeling Postwet

Geachte mevrouw Adriaansens,

Donderdag 5 juli besloot de vaste Kamercommissie EZK de Wijjziging van de Postwet 2009 aan te melden voor plenaire
behandeling.

Graag komt Intrapost nog voorafgaand aan deze behandeling in de Tweede Kamer in gesprek met u en uw collega’s die zich
inhoudelijk bezig houden met de Postwet. Het liefst nodigen we u uit voor een werkbezoek bij ons op locatie, maar gezien uw
drukke agenda zijn wij uiteraard ook graag bereid bij u op het ministerie langs te komen.

Voor Intrapost is het van groot belang met u te kunnen bespreken wat -in de praktijk- de gevolgen zijn van de Postwet zoals deze
momenteel voorligt bij de Tweede Kamer. Het wetsvoorstel is inmiddels meer dan twee jaar oud en naar onze mening zijn de
uitgangspunten (ook na de nota naar aanleiding van het verslag) inmiddels door de werkelikheid ingehaald. Derhalve is juist nu



zorgvuldigheid gevraagd aangezien het evident is dat het eneizijds impact heeft op de concurrentie, die mede deels uitvoering
geeft aan de UPD; anderzijds raakt het werknemers en (particuliere en zakelijke) consumenten in de postmarkt.

Samen met de landelijke s:2< Business Post Partijen, zijn wij hierover reeds in gesprek met de Autoriteit Consument & Markt
(ACM) en graag willen wij dit gesprek ook met u aangaan.

Wjj kijken uit naar uw reactie en nemen binnenkort graag contact op met uw secretariaat om de mogelijkheden voor een gesprek
te bespreken.

Mocht u in de tussentijd nog vragen hebben, aarzelt u dan niet contact met ondergetekende op te nemen.

Met vriendelijke groet,

512e 592

512e S12e > S12e

m S12e

t +31 -(0)s11e

w www.intrapost n|
a Kometenplein 37

5215 MB 's- Hertogenbosch

p Postbus 658
5201 AR's- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin

l O l Bekijk onze Instagram




Disclaimer
Dit bericht bevat vertrouwelijke informatie en is uitsiuitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht

direct de afzender hierover te informeren en het bericht te vernietigen. Aan de inhoud van dit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This communication contains confidential information and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this communication,
please inform us immedjately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communication.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: Vs12e " @512 @intrapost.nl>

Sent: Fri, 2 Sep 2022 18:11:43 +0200

To: "s12e T "qs2e  @minezk.nl>

Subject: FW: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR.nl
Importance: High

Geachte 512 beste size

Goed vandaag even vooraf gesproken te hebben.

Gezien de aspecten die op dit moment spelen in post-branche is het evident datwe inde beperkt beschikbare tijd de kern
dienen te raken.

Derhalve vraag ik oprechte aandacht voor onderstaande “audio artikef”.

Onderwerp: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR.nl
https://www.bnr.nl/player/audio/10229835/10481249

(rechtermuisknop openen)

Ik denk dat, aanwullend op de agenda, het goed is bovenstaande vooraf te beluisteren.
Ik heb bijgaande ook reeds verzonden naar de 5'2¢
Alvast veel “luisterplezier” en tot dinsdag.

Met wiendelijke groet,

$12e 612

5128

m S12e

t +31 -(0)s11e

w www.intrapost.ni
a Kometenplein 37

5215 MB 's- Hertogenbosch

] Postbus 658
5201 AR 's- Hertogenbosch



Oisclaimer
Oit bericht bevat ve rfrouwelijke infonnatie en is uitsluitend besternd voor geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht
direct de afzender hierover te informeren en het bericht te vemietigen. Aan de inhoud van di beficht iunnen door derden geen rechten worden ontieend.

This communication contains confidential info nnation and is intended only for use by the addvressee. if you are not the intended recipient of this communication,
please infonn us immediately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communication.
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From: pED "

Sent: Sat, 3 Sep 2022 11:47:33 +0200

To: Ws12e T gsize @minezk.nl>; “s1ze "gs12e @minezk.nl>
Subject: Doorst: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR nl
importance: High

Ha s12e

Ook voor jullie,

Goed weekend en tot maandag!
512e

Van: s12e <s1ize  (@intrapost.nl>
Datum: 2 september 2022 om 18:05:34 CEST
Aan: 512e <8120 @lnineZk.nl>

Onderwerp: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR .nl
Prioriteit: Hoog

Geachte Ai2e

Aanstaande dinsdag hebben wij een gezamenlijke afspraak staan, zijnde de afspraak om 10u met Intrapost.

Reeds op voorhand dank voor uw tijd. Gezien de aspecten die op dit moment spelen in post-branche is het evident dat we in de
beperkt beschikbare tijd de kern dienen te raken.

Derhalve vraag ik uw oprechte aandacht voor onderstaande “audio artikel”.

Onderwerp: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR.nl
https://www.bnr.nl/player/audio/10229835/10481249

(rechtermuisknop openen)

Ik heb vandaag met uw collega kort de agenda besproken echter met het beluisteren van bovenstaande hebben we i.i.g. een
gezamenlijk vertrekpunt voor ons gesprek.

Alvast veel “luisterplezier” en tot dinsdag.

Met wriendelijke groet,

512e S12e
512

m 512e



t +31 - {O)s11e

w www.intrapost.nl
a Kometenplein 37

5215 MB 's- Hertogenbosch

P Postbus 658
5201 AR 's- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin

Bekijk onze Iinstagiam

Disclaimer

Dit bericht bevat vertrouwelife infonnatie en is uitsistend besternd voor geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseerde dit bericht ontvangt, word u verzocht
direct de afzender hierover (e inforrneren en het bedicht te vemietigen Aan de inhoud vandit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This comwmunication con(ains confiden tialinfo nnation and is intended only for use by the addressee. If you are not te intended recipient of this comwmunication,
please infonn us immediately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communication.
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From: "s12e B

Sent: Mon, 5 Sep 2022 08:41:17 +0200

To: "s12e " 55 @minezk.nl>

Cc: "s12e " <st2e @minezk.nl>

Subject: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving
Attachments: 512e

Hoi!

Hopelijk hebben jullie een goed weekend gehad.

Het lijkt mij handig om in deze mail aan te geven welke onderwerpen in lagere regelgeving worden geregeld. Ik denk dan
natuurlijk aan de toegangsvoorwaarden waaronder postvervoerders post kunnen aanleveren bij PostNL. Is het handig om
tariefmethodiek dan ook actief te benoemen?

Dat is immers een van de punten van Intrapost. Zien jullie nog andere punten en zouden jullie een “tekstvoorstelletje”
kunnen maken? Alvast bedankt. Dan zal ik de mail vandaag versturen.

Nog een ander idee dat bij me op kwam. Zouden we nog met pakketvervoerders moeten praten voor het plenair debat?

Met vriendelijke groet,

512e

,512e

ministerie van Economische Zakern er...
512e

«512e
512e
512e @minezk.nl

Van: s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 31 augustus 2022 17:05

Aan: s12¢ <512e @minezk.nl>

CC: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving

Hoi 512

In navolging van het gesprek met de minister hebben s12e en ik hebben onderstaande mail gemaakt om te versturen naar
de postvervoerders.

Het idee is dat we dat we deze mail nu vast versturen zodat ze weten dat we op korte termijn bij ze op de lijn komen voor
het plannen van een gesprek. s12e  wilde namelijk na haar vakantie nog meekijken op de opzet van de gesprekken, maar
was bang dat als we tot dan zouden wachten met het versturen van de uitnodiging de gesprekken pas laat konden
plaatsvinden. Op deze manier proberen we dat te voorkomen, omdat ze er al rekening mee kunnen houden.

We horen graag of je nog opmerkingen of aanvullingen hebt bij de mail en de lijst met postvervoerders/stakeholders. Als je
akkoord bent, zal ik s12e  vragen om de mail vanuit jouw account naar de postvervoerders te versturen.

Groet,

512e

512




Mailadressen contactpersonen

RM Netherlands__
Intrapost

[s12e | Diensten
Business Post
Cycloon

Skynet

Postvervoerder/stakeholder Mailadres
DDMA (voormalig VGP) info@ddma.nl

size - m@rm nlnl
[s12e|@intrapost.nl '

info@devosdiensten.nl

[size T @businesspost.nu

[ @cycloon.eu
| skynet.nl




Docnr59

From: e

Sent: Tue, 6 Sep 2022 12:21:54 +0200

To: S < @mineikanl>
ce: s '<EEe o @minezknl>

Subject: RE. Conceptmall gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving

Hoi fsi2e.1

Hierbij de aangepaste versie van de conceptmail met de aanpassingen in rood.
Zal ik, als je akkoord bent, vragen of 5i2e ~ hem vanuit jouw mailadres verstuurt?

Groet,

Mailadressen contactpersonen

Postvervoerder/stakeholder Mailadres

DDMA (voormalig VGP) info@ddma.nl

RM Netherlands_ i rm nl.nl
Intrapost |@intrapost.nl

[si2e " Diensten info@devosdiensten.nl
Business Post [size i @businesspost.nu

Cycloon [s72e7 " @cycloon.eu
Skynet fst2e 1 @skynet.nl

Van: 85 e @minezkanl>

Verzonden: maandag 5 september 2022 08:41




Aan: s12e <512 @minezk.nl>
CC: s12. <Si2e @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving

Hoi!
Hopelijk hebben jullie een goed weekend gehad.
Het lijkt mij handig om in deze mail aan te geven welke onderwerpen in lagere regelgeving worden geregeld. Ik denk dan

natuurlijk aan de toegangsvoorwaarden waaronder postvervoerders post kunnen aanleveren bij PostNL. Is het handig om
tariefmethodiek dan ook actief te benoemen?

Dat is immers een van de punten van Intrapost. Zien jullie nog andere punten en zouden jullie een “tekstvoorstelletje”
kunnen maken? Alvast bedankt. Dan zal ik de mail vandaag versturen.

Nog een ander idee dat bij me op kwam. Zouden we nog met pakketvervoerders moeten praten voor het plenair debat?

Met vriendelijke groet,

S12¢

|5:12e

ministerie van Economische Zaken en,.,

directeur Mededinging en Consume...

-512e Werk

512e

s12s @minezk.n
Van: s12e < 5128 @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 31 augustus 2022 17:05
&L‘; 512e 5120 @minEZk.nl>
CC; 512 <E12e @minezk.nl>

Onderwerp: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving
Hoi 5126

In navolging van het gesprek met de minister hebben s12¢  en ik hebben onderstaande mail gemaakt om te versturen naar
de postvervoerders.

Het idee is dat we dat we deze mail nu vast versturen zodat ze weten dat we op korte termijn bij ze op de lijn komen voor
het plannen van een gesprek. size  wilde namelijk na haar vakantie nog meekijken op de opzet van de gesprekken, maar
was bang dat als we tot dan zouden wachten met het versturen van de uitnodiging de gesprekken pas laat konden
plaatsvinden. Op deze manier proberen we dat te voorkomen, omdat ze er a rekening mee kunnen houden.

We horen graag of je nog opmerkingen of aanvullingen hebt bij de mait en de lijst met postvervoerders/stakeholders. Als je
aklkoord bent, zal ik s12e  vragen om de mail vanuit jouw account naar de postvervoerders te versturen.

Groet,
512

5124



Mailadressen contactpersonen

Postvervoerder/stakeholder

Mailadres

DDMA (voormalig VGP)
RM Netherlands__
Intrapost

[s12e | Diensten
Business Post

Cycloon

Skynet

info@ddma.nl

si2e 0 m@m nl.nl.
12 @intrapost.nl

info@devosdiensten.nl

[si2e" i @businesspost.nu

i @cycloon.eu
[ skynet.nl




Docnré0

From: "s12e N

Sent: Tue, 6 Sep 2022 16:12:37 +0200

To: " " <R @minezk.nl>

Cc: "512e " <st2e @minezk.nl>

Subject: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving
Attachments: s512e

Hoi!

Ik laat mijn gedachten hier nog even over gaan na de staf en mail jullie dan waarschijnlijk nog wat suggesties van mijn
kant.

Met vriendelijke groet,

512e

1512e

ministarie van Economische Zaken er...

512e

-512e

512e

512 .@minezk.nl
Van: 512 <512e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 6 september 2022 12:22
Aan: s512¢ <512e @minezk.nl>
CC: s12¢ <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving

Hoi 512e

Hierbij de aangepaste versie van de conceptmail met de aanpassingen in rood.
Zal ik, als je akkoord bent, vragen of 512e  hem vanuit jouw mailadres verstuurt?

Groet,

512e

512i




5127

512e

Mailadressen contactpersonen

Postvervoerder/stakeholder Mailadres
DDMA (voormalig VGP) info@ddma.nl
RM Netherlands__ 512e @rm nl.nl_

Intrapost
512e Diensten

s12¢  @intrapost.nl

info@devosdiensten.nl

Business Post 5126 @businesspost.nu_
Cycloon 512e @cycloon.eu
Skynet 5126 @skvnet.nl

Van: si2e <s12e @minezk.nl>

Verzonden: maandag 5 september 2022 08:41

Aan: 512e <s12e @minezk.nl>

CC: s12e < 512e @minezk.n[>

Onderwerp: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving
Hoi!
Hopelijk hebben jullie een goed weekend gehad.

Het lijkt mij handig om in deze mail aan te geven welke onderwerpen in lagere regelgeving worden geregeld. 1k denk dan

natuurlijk aan de toegangsvoorwaarden waaronder postvervoerders post kunnen aanleveren bij PostNL. Is het handig om
tariefmethodiek dan ook actief te benoemen?

Dat is immers een van de punten van Intrapost. Zien jullie nog andere punten en zouden jullie een “tekstvoorstelletje”
kunnen maken? Alvast bedankt. Dan zal ik de mail vandaag versturen.

Nog een ander idee dat bij me op kwam. Zouden we nog met pakketvervoerders moeten praten voor het plenair debat?

Met vriendelijke groet,

512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-512e Werk
514.2e Mobiel
512¢ (@minezk.nl




Van:si2e  <s12s @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 31 augustus 2022 17:05

Aan:sias o <sEe - @minerknl>
CC: 9380 <R @minezknl>

Onderwerp: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving

Hoi (si2s

In navolging van het gesprek met de minister hebben 512¢  en ik hebben onderstaande mail gemaakt om te versturen naar
de postvervoerders.

Het idee is dat we dat we deze mail nu vast versturen zodat ze weten dat we op korte termijn bij ze op de lijn komen voor
het plannen van een gesprek. 512s  wilde namelijk na haar vakantie nog meekijken op de opzet van de gesprekken, maar
was bang dat als we tot dan zouden wachten met het versturen van de uitnodiging de gesprekken pas laat konden
plaatsvinden. Op deze manier proberen we dat te voorkomen, omdat ze er al rekening mee kunnen houden.

We horen graag of je nog opmerkingen of aanvullingen hebt bij de mail en de lijst met postvervoerders/stakeholders. Als je
akkoord bent, zal ik 512 vragen om de mail vanuit jouw account naar de postvervoerders te versturen.

Groet,

Mailadressen contactpersonen

Postvervoerder/stakeholder Mailadres

DDMA (voormalig VGP) info@ddma.nl

RM Netherlands__ gize T @rm nl.nl-
Intrapost js12e @intrapost.nl
s12e Diensten info@devosdiensten.nl

Business Post businesspost.nu_
Cycloon @cycloon.eu
Skynet .nl




Docnré1

From: "s12e B

Sent: Wed, 7 Sep 2022 07:21:36 +0200

To: "R " <R @minezk.nl>

Cc: Ysi2e "<512e @minezk.nl>

Subject: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving
Attachments: 512e

Ha!

Heel erg bedankt voor de voorzet. Ik heb nog een klein beetje zitten puzzelen. Als jullie nog een keer kritisch meelezen, dan
mag s12e  het voor mij verzenden. Het lijkt mij goed om de e mailadressen in de BCC te zetten.

Met vriendelijke groet,

512e

1512e

ministarie van Economische Zaken en...

512e

-512e

512e

512 .@minezk.nl
Van: s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 6 september 2022 12:22
Aan: 512¢ <s12e @minezk.nl>
CC: s12e <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving
Hoi 512e

Hierbij de aangepaste versie van de conceptmail met de aanpassingen in rood.
Zal ik, als je akkoord bent, vragen of s12e  hem vanuit jouw mailadres verstuurt?

Groet,

512e

512i




5127

512e

Mailadressen contactpersonen

Postvervoerder/stakeholder Maijladres
DDMA (voormalig VGP) info@ddma.nl
RM Netherlands 512e @rm nl.nl_
Intrapost [Er2e T @intrapost.nl_
s12¢ | Diensten info @devosdiensten.nl
Business Post 512e @businesspost.nu
Cycloon 512e
Skynet 512 @skynet.nl

Van: s12e <si2e @minezk.nl>

Verzonden: maandag 5 september 2022 08:41

Aan: 512e <ai2s @minezk.nl>

CC: 512¢ <5120 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving
Hoi!
Hopelijk hebben jullie een goed weekend gehad.

Het lijkt mij handig om in deze mail aan te geven welke onderwerpen in lagere regelgeving worden geregeld. Ik denk dan

natuurlijk aan de toegangsvoorwaarden waaronder postvervoerders post kunnen aanleveren bij PostNL. Is het handig om
tariefmethodiek dan ook actief te benoemen?

Dat is immers een van de punten van Intrapost. Zien jullie nog andere punten en zouden jullie een “tekstvoorstelletje”
kunnen maken? Alvast bedankt. Dan zal ik de mail vandaag versturen.

Nog een ander idee dat bij me op kwam. Zouden we nog met pakketvervoerders moeten praten voor het plenair debat?

Met vriendelijke groet,

&1.2.e

512e

ministerie van Economische Zaken en...

512e

.512e Werk

6.t.2.0 Mobiel

si2e @minezk.nl
Van: 512¢ <512e @ minezk.nl>
Verzonden: woensdag 31 augustus 2022 17:05
Aan: 512e <512 @minezk.nl>
CC: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Conceptmail gesprekken postvervoerders over lagere regelgeving



Hoi [size

In navolging van het gesprek met de minister hebben 512¢  en ik hebben onderstaande mail gemaakt om te versturen naar
de postvervoerders.

Het idee is dat we dat we deze mail nu vast versturen zodat ze weten dat we op korte termijn bij ze op de lijn komen voor
het plannen van een gesprek. 512¢  wilde namelijk na haar vakantie nog meekijken op de opzet van de gesprekken, maar
was bang dat als we tot dan zouden wachten met het versturen van de uitnodiging de gesprekken pas laat konden
plaatsvinden. Op deze manier proberen we dat te voorkomen, omdat ze er al rekening mee kunnen houden.

We horen graag of je nog opmerkingen of aanvullingen hebt bij de mail en de lijst met postvervoerders/stakeholders. Als je
akkoord bent, zal ik 512 vragen om de mail vanuit jouw account naar de postvervoerders te versturen.

Groet,

Mailadressen contactpersonen
Postvervoerder/stakeholder
DDMA (voormalig VGP)

Mailadres

info@ddma.nl

RM Netherlands__

Bi2e = @rm nl.nl

Intrapost [s12e  |@intrapost.nl
lsize | Diensten info@devosdiensten.nl
Business Post [si2e " @businesspost.nu
Cycloon [s12e " @cycloon.eu
Skynet s12e 0 @skynet.n!




Docni62

Sent: Wed, 7 Sep 2022 09:06:37 +0200
Subject: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e
512e



Docnréd

From: "s512e

Sent: Wed, 7 Sep 2022 09:54:02 +0200

To: "s12e " <Eize @minezk.nl>

Cc: "s12e "<s12e @minezk.nl>; " 512¢ "<si2e @minezk.nl>
Subject: Versturen e-mail

Attachments: Uitnodiging gesprek

Hoi s512e

Hierbij de mail in de bijlage.
Als je die opent vanuit jouw eigen account en de mailadressen verplaatst van de ‘aan’ naar de ‘BCC’ kun je hem verzenden.

Bel me maar als je vragen hebt.

Groet,

512e



Docnré4

From: "s12e

Sent: Wed, 7 Sep 2022 22:04:17 +0200

To: "s12e " <s5i12e @minezk.nl>; " 512 B
<512e @minezk.nl>

Subject: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

Attachments: Voorgestelde gespreksleidraad gesprek.pptx

Hoi 512 en 512e

Bijgevoegd vinden jullie de concept gespreksleidraad voor de gesprekken met verschillende stakeholders.
Het zou heel fijn zijn als jullie hier morgen, als het kan in de ochtend/begin middag, naar kunnen kijken.

Ik ben benieuwd wat jullie ervan vinden. Tot morgen!

Groet,
512e



Docnr66

From: " )

Sent: Thu, 8 Sep 2022 10:25:14 +0200

To: "512e " g512e @minezk.nl>

Cc: "512a " gsi12e @minezk.nl>; "512¢ "g512e @minezk.nl>
Subject: RE: Versturen e-mail

Fijn dat hij is verzonden. Ik zal s12e  en s12e even mailen.

Groet,

512e

Vvan: si2e <si12e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:52

Aan: 512e <= @minezk.nl>

CC: s12e <5126 @minezk.nl>; 512¢ <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Versturen e-mail

Verzonden. &)

Heel erg bedankt. Ik heb s12¢  toegevoegd aan de geadresseerden. Informeren jullie de ACM dat we deze mail hebben
verspreid?

Met vriendelijke groet,

5120

1512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

512e werk

5.1.2e
s12¢ @minezk.nl

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 7 september 2022 09:54

Aan: 512e <s12e @minezk.nl>

CC: s12e <s12e @minezk.ni>; 312¢ <812e @minezk.nl>

Onderwerp: Versturen e-mail

Hoi s12e

Hierbij de mail in de bijlage.
Als je die opent vanuit jouw eigen account en de mailadressen verplaatst van de ‘aan’ naar de ‘BCC’ kun je hem verzenden.

Bel me maar als je vragen hebt.

Groet,
512e



Docnr67

From: 5120 &

Sent: Thu, 8 Sep 2022 10:44:57 +0200

To: Y5124 Y gs12a @minezk.nl>; " 512¢ b
<8120 @minezk.nl>

Subject: RE: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

Fijn om te horen. Vanmiddag om half 2 komt voor mij goed uit.

Groet,

5120

Van: s12e ] <sr2e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:51

Aan: 512« <s12e @minezk.nl>; s12¢ <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

Volgens mij heb je een hele mooie voorzet gemaakt. @)
Ik ben vanmiddag op kantoor en heb om half twee tijd om dit met elkaar te bespreken. Hopelijk lukt dat. Anders geef ik dan
per mail mijn input

Met vriendelijke groet,
512

1512

ministetie van Econemische Zaken en...
512a

S12a
s12e .@minezk.n)

Van: size <side @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 7 september 2022 22:04
Aan: 512« <s12e @minezknl)l' 512e gs12 e @!minezk_n!)

Onderwerp: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

Hﬂi 5136 en $512e

Bijgevoegd vinden jullie de concept gespreksleidraad voor de gesprekken met verschillende stakeholders.
Het zou heel fijn zijn als jullie hier morgen, als het kan in de ochtend/begin middag, naar kunnen kijken.

Ik ben benieuwd wat jullie ervan vinden. Tot morgen!

Groet,
512e



Docnr68

From: "s12e " gSsi2e @ddma_n|>

Sent: Thu, 8 Sep 2022 12:22:29 +0200

To: 5124 ¥ ¢512e @minezk.nl>

Cc: "s5120 "¢512¢  @minezk.nl>; "512e RIED @minezk.nl>;
T, " 8120 @ddma.nl>; " ==s " 572 @ddma.nl>

Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte 512¢

Dank voor de uitnodiging in gesprek te gaan over het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet. Wij maken graag tijd voor het
overleg.

Met vriendelijjke groet,

512e
512e
WG Flein 185
1054 SC Amsterdam
832e
512e
www.ddma.nl
Aansprakelijkheid

Al onze adviezen geven wij 20 2orgvuldig mogelijk. Mochten deze desondanks onjuist blijken dan aanvaarden wij geen enkale
aansprakelijkheid daarvoor en voor de eventuele gevolgen. Wij raden u aan onze advie2en te laten toetsen bij een jurist of advocaat.De
informatie opgenomen in dit bericht kan vertrouweliik 2ijn en is vitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Indien u dit bericht onterecht
ontvangt. wordt u verzocht da inhoud niet ¥ gebruiken en da afzenderdirect ke informeren door het berichtte retourneren. Aande
inhoud van ditbericht kunnen geen rechten worden ontleend.

The information contained in this message may be confidential and is intended to be
exclusively for the addressee. Should you receive this message unintertionally, please
do not use the contents herein and nobify the sender imanediately by return e mal.

Van:s12e <512 ‘@minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50

Aan; 5'2e <si12e  (@minezk.nb

CC: 5120 <si2e @minezk.nl>; $i2e <5120 @minezk. t>

Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we



met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-512e
512e
512 @minezk.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "s12e B

Sent: Thu, 8 Sep 2022 16:21:40 +0200

To: "s12e " <st2e @minezk.nl>

Cc: "512e " gst2e @minezk.nl>
Subject: RE: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders
Attachments: Voorgestelde gespreksleidraad gesprek.pptx

Hoi 512¢

Bijgevoegd vind je de nieuwe versie van de presentatie waarin de punten uit ons overleg van vanmiddag zijn verwerkt.
Mocht je morgen toch nog laatste aanpassingen hebben, hoor ik het graag. Die zal ik indien nodig maandag verwerken.
Daarna kan de voorbereiding meteen naar de stakeholders versturen.

Ik zal morgenochtend nog een aantal planning dingen doen en neem de middag vrij.

Groet,

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:51

Aan: s512¢ <512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

Volgens mij heb je een hele mooie voorzet gemaakt.
Ik ben vanmiddag op kantoor en heb om half twee tijd om dit met elkaar te bespreken. Hopelijk lukt dat. Anders geef ik dan
per mail mijn input.

Met vriendelijke groet,

512e

|512e

ministerie van Ecenomische Zaken en...
512e

-512e
512e
512  u@minezk.nl

Van: s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 7 september 2022 22:04
Aan: 512 <512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

j 512e 512e
Hoi en

Bijgevoegd vinden jullie de concept gespreksleidraad voor de gesprekken met verschillende stakeholders.
Het zou heel fijn zijn als jullie hier morgen, als het kan in de ochtend/begin middag, naar kunnen kijken.

Ik ben benieuwd wat jullie ervan vinden. Tot morgen!

Groet,

512e



Docnrii

From: "s12e "

Sent: Fri, 9 Sep 2022 12:34:30 +0200

To: Mgy2e " gsi12a -@-acm.m)i 512e " gs12a @acm.nl>
Cc: " - <8 @minezk.nl>

Subject RE: Uitnodiging gesprek

Beste s12e  en s12e
2ojuist heb ik jullie geprobeerd te bellen, maar helaas heb ik jullie niet kunnen bereiken.

2o0als hieronder aangegeven gaan wij graag nog met ACM in gesprek voor de plenaire behandeling van het voorstel tot
wijziging van de Postwet. We denken dat het goed is dat we de volgende gesprekken plannen in de komende weken:

e de week van 12 16 september (m.u.v. maandag) een gesprek met jullie twee over de invulling van de
toegangsvoorwaarden bij het wetsvoorstel.

e 20 of 21 september een gesprek tussen s12¢  en s12e¢  als vervolg op het gesprek aan het begin van de zomer,
na de gesprekken met postvervoerders en als wnaruithlik naar de behandeling van het wetsvoorstel.

Deze data zijn zo spedifiek omdat we maar beperkt de tijd hebben als de behandeling van de postwet in week 39 (26 30
sept) zal plaatsvinden.

Het zou heel fijn zijn als we elkaar nog kunnen spreken de komende weken. Tk zal daarom het secretariaat van size  vast
vragen om contact op te nemen met het secretariaat van si12z¢  voor het plannen van het gesprek, omdat ik anders bang
ben dat het al helemaal vol zit. Daarnaast hoor ik graag wat jullie beschikbaarheid is voor aankomende week.

Zelf ben ik de rest van de middag en maandag afwezig. Mochten jullie hier nog wragen af apmerkingen. bij hebben, hoor ik
het graag dinsdag. Als er dringende zaken zijn, kunnen jullie contact opnemen met s12e

Alvast een fijn weekend gewenst!

Groet,

5120

Van: si2e

Verzonden: vrijdag 9 september 2022 08:52

Aan: ' s12e '<512e @acm.nl>; 512¢ <512e @acm.nl>
CC: s12¢ <S12e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uithodiging gesprek

Goede morgen,

Op de site van de Tweede Kamer staat dat het debat verwacht wordt in week 39 (zie bijgevoegde link Plenaire Vergaderingen

| Tweede Kamer der Staten-Generaal). Dat kan elke dag die week zijn, maar het kan ook zo zijn dat het debat nog opschuift
omdat er andere onderwerpen voorrang krijgen. We werken met verschillende scenario’s qua tijdsplanning, maar het kan
inderdaad zijn dat de behandeling op maandag 26 september is.

Ongeacht de datum van het debat willen nog voorafgaand met verschillende stakeholders spreken. Vandaar dat
onderstaande mail is verstuurd.
Ook zouden we nog graag met jullie nog spreken voor het debat. Ik zal je daar straks even over bellen.

Ik hoop dat dit voldoende verheldering geeft.

Groet,

512e

Van: s12e <5120 @acm.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 17:50

Aan: 312e [ ‘::"‘_2:' @minezk.r“); S12e <ci12e Qacrn—n])
CC: s12e | <pite @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek



Veel dank s12e

Ik heb een verhelderingsvraag: PostN L vertelde ons eerder deze week dat er een debat gepland staat voor maandag 26 september en
op de website van de Tweede Kamer leek dit ons ook za Wordt dit debat verschoven gezien jullie emailtekst hieronder?

Met vriendelijke groet,

5120

512e

Directie Telecom, vervoer en post

Autoriteit Muzenstraat 41 M: s12e
Consument 2 Markt 2511 WB Den Haag
Postbus 16326 www.acmanl
2500 BH Den Haag www.acmeonsuwijzer.nl
Van: si2e <s12e @minezk.ni>
Verzonden: donderdag 8 september 2022 10:30
A3n: si2e <512 @acm.m); S12e <gl2e Qa.-m
CC: 5120 <si12e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Uitnodiging gesprek

Beste &tze  en 526

Zoals besproken, stuur ik jullie hierbij ter informatie de e mail die vanochtend is verzonden naar verschillende stakeholders
uit de postmarkt.
Mochten jullie hier vragen over hebben, hoor ik het graag.

Groet,

5120

Van: st2e <s12e @ minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50

Aan: 512e <S12e @minezk.nl>

CC: s12e < 512e @minezk.nl>; $12e ag2e @minezk nl>

Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is

ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweegnhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende pariementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.



In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

|512e

ministerie van Ecanomische Zaken en...
512e

-512e 1
512e
512 w@minezk.nl
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From: "EEE "g512e @rm-nl.nl>

Sent: Fri, 9 Sep 2022 13:26:56 +0200

To: "512e " <512e @minezk.nl>

Cc: 512e " <Ei2e @minezk.nl>; "s12¢ " <5i2e @minezk.nl>
Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte 512¢

Dank voor uw bericht. Met verbazing heb ik kennisgenomen van uw schrijven. U geeft aan dat u het wetsvoorstel wilt
agenderen voor een plenaire behandeling, terwijl RM op zijn minst intrekking van het wetsvoorstel dan wel opschorting van het
wetsvoorstel had verwacht. Die opschorting dient dan van toepassing te zijn tot het moment dat er onherroepelijk is beslist in
het kader van de procedure die PostNL aanhangig heeft gemaakt bij de rechtbank Rotterdam ten aanzien van het
concentratieverbod. Het betreft het concentratieverbod van 5 september 2019 waarmee de ACM het verlenen van een
vergunning aan PostNL voor de overname van Sandd weigerde.

U geeft aan dat u zich kan voorstellen dat RM de behandeling van het wetsvoorstel met grote interesse volgt. Dit kan ik
bevestigen. Ik dank u dan ook hartelijk voor de uitnodiging om in gesprek te gaan, maar op voorhand meld ik u alvast dat RM
zich niet kan vinden in de beperkte omvang van het gesprek. Het gesprek moet over meer gaan dan alleen de
toegangsvoorwaarden, nu het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (in haar huidige vorm) veel meer aspecten bevat waar
RM moeite mee heeft zoals u reeds bekend is. Bij het aannemen van dit wetsvoorstel stevent de Nederlandse regering af op
een onrechtmatige overheidsdaad met alle gevolgen van dien.

Daarnaast acht ik u bekend met het gegeven dat het besluit van de minister waarmee PostNL een vergunning heeft verkregen
voor de overname van Sandd is vernietigd door de uitspraak van het College van Beroep van het bedrijfsleven van 2 juni jl. De
toegangsvoorwaarden vormden onderdeel van het besluit van de minister en zijn derhalve ook vernietigd. Er is geen
legitimering voor het handhaven van de toegangsvoorwaarden. RM brengt u dan ook in herinnering dat de inhoud van het
wetsvoorstel mede is gebaseerd op de aan het besluit verbonden toegangsvoorwaarden, die evident zijn vernietigd. Daarmee
komt de inhoud van het wetsvoorstel op losse schroeven te staan. Ook dit gegeven dient onderwerp te zijn van het gesprek.
Volledigheidshalve merkt RM op dat het College heeft geoordeeld dat het oordeel van de ACM als een vaststaand gegeven
moet worden beschouwd. De minister heeft in de desbetreffende procedure een voorspelling gedaan over de toekomst van de
postmarkt. Het College heeft geconcludeerd dat dit standpunt onjuist en haaks is ten opzichte van het standpunt van de ACM.
De minister dient het standpunt van de ACM dan ook als een vaststaand gegeven te beschouwen. Aangezien het wetsvoorstel is
gebaseerd op de uitgangspunten van het besluit van de minister, staat het wetsvoorstel eveneens haaks op de uitspraak van
het College.

Wij zien graag uw reactie en de presentatie die u als leidraad zou willen hanteren te zijner tijd tegemoet. RM zal in reactie op
uw presentatie aangeven welke aspecten volgens haar onderwerp van het gesprek moeten zijn.

Met vriendelijke groet,

512e

Algemeen Directeur

RM

NETHEALANDS

Containerweg 7
2742 RA Waddinxveen

The Netherlands

M:+512e
T: +512e



From: s12¢ <512e @minezk.nl>

Sent: Thursday, September 8, 2022 8:50 s:2«

To: s12e <512e @minezk.nl>

Cc: s12e <512e @minezk.nl>; 512e <s12e @minezk.nl>
Subject: Uitnodiging gesprek

You don't often get email from 512e  @minezk.nl. Learn why this is important

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

1512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-512e Werk

5120 Mobiel

s12¢ (@minezk.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. Iif you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e 5

Sent: Fri, 9 Sep 2022 14:02:02 +0200

To: Me12e @businesspost.nu'" <'s12¢ @businesspost.nu>; "s12¢ it
<512e @minezk.nl>

Cc: "s512e "<512e @minezk.nl>

Subject: Postwet

Geachte 512¢
Bedankt voor het prettige gesprek zojuist. Zoals afgesproken stuur ik u hierbij de uitnodiging voor het overleg “Postwet”.

Het gesprek zal plaatsvinden bij het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (Bezuidenhoutseweg 73 |
Vergaderzaal 11 / Meinweg | 2500 EK | Den Haag).

U bent aangemeld bij de receptie en kunt zelf doorlopen. Indien u begeleiding wenst en/of gebruik wilt maken van een
parkeerplek, hoor ik het graag.

In het geval dat fysieke deelname niet mogelijk is, kunt u bijgaande MS Teams link gebruiken.
Ik wens u alvast een heel fijn weekend.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Bezuidenhoutseweg 73 | 1€ etage B-noord | 2500 EK | Den Haag

|e|efQQn' 512.e | 512e
Email: 512e @minez.nl

Bij een bezoek aan het Ministerie is een geldig identiteitsbewijs verplicht.

Microsoft Teams-vergadering

Deelnemen op uw computer of via de mobiele app
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

vergaderings id: 512¢
Wachtwoordcode: #12¢
Teams downloaden | Deelnemen op het web

Deelnemen met een apparaat voor videovergaderingen

@m.webex.com
Videovergaderings id: 512¢
Alternatieve VTC instructies

Of deelnemen via telefoon (alleen audio)
512e 51te l# Netherlands, Amsterdam

Id voor telefonische vergadering: 512¢ #
Een lokaal nummer zoeken | Pincode opnieuw instellen

Meer informatie | Opties voor vergadering
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From: "aita 3

Sent: Fri, 9 Sep 2022 14:56:14 +0200

To: Ys12e " <ls12e @minezk.nl>; "si2e " <5126 @minezk.nl>

ce: Wsize " <5120 @minezk.nl>; "“s12¢ "gsi2e @minezk.nl>;
"size "<si2e @minezk.nl>; " s12¢ " gsi2e @minezk.nl>; "s12¢ i
<s12e @minezk. nl>; "s12e " gsi2w @minezk.nl>; " s12¢ g
<512 @minezk.nl>; "s12e " gs13e @minezk.nl>; *512e .

<iSies @minezk.nl>

Subject: RE: Planning richting plenaire behandeling postwet 26-30 sept

Allen,

Het debat wordt uitgesteld, i.v.m. andere debatten en verplichtingen in het buitenland van MEZK, tot na de begroting van
EZK. De Tweede Kamer zal hierover weer contact opnemen.

Groet,

$t12e

Van: s12e <5126 @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 9 september 2022 09:22

Aan: si12e <st2ze  @minezk.nl>

CC: s12¢ <s12e @minezk.nl>; s12¢ <si2e @minezk.nl>; s12¢

< 812e @minezk.nl>; st2e <5120 @minezk.nl>; &12e <St2e @minezk.nl>;
st2e <512e @minezk.nl>; s12¢ < s12e @minezk.ni>; s12¢
s12e <S12¢ @minezk.nl>; 512+ <512 @minezk.nl>

Onderwerp: Planning richting plenaire behandeling postwet 26-30 sept
Hoi s12e

Zoals zojuist besproken hierbij de tijdsplanning die we hebben gemaakt met het oog op de behandeling van de postwet die in
week 39 (26 30 sept) wordt verwacht.
e 5 9 september (ma vr):
e Versturen algemene uitnodiging gesprek stakeholders
e Voorbereiding gesprekken
o Plannen bilaterale gesprekken
o Voorbereiding debatdossier
o Voorbereiding nota MEZK over toegangsregulering
e 12 16 september (ma vr; uitloop tot en met ma 19 september):
o Bilaterale gesprekken
o Voorbereiding debatdossier
o Verwerken input stakeholders in nota MEZK over toegangsregulering
e 20,21 september (di, wo):
O s12e s12e (ACM) moet nog worden gepland!
o Nota door lijn
e 22,23 september (do, vrij):
o Vervolgoverleg MEZK waarin ze wordt gevraagd een keuze te maken voor toegangsregulering moet nog
worden gepland!
o Keuze MEZK verwerken in debatdossier en dossier mee in de tas
e 26 sept? (voor het debat)
o Vooroverleg MEZK over het debat in het algemeen moet nog worden gepland!

Ik zal contact opnemen met de ACM voor het gesprek tussen size  en size Neem jij contact op met s12¢ voor het
plannen van de twee overleggen met MEZK?

Groet,
512
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From: o :

Sent: Mon, 12 Sep 2022 06:44:18 +0200

To: 5126 " <§iES @minezk.nl>

Cc: "s12e "esize @minezk.nl>
Subject: RE: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders
Attachments: s12e

Complimenten st12e |
Volgens mij kunnen we dit zo voor de gesprekken verspreiden. @)

Met vriendelijke groet,

512

i512e
ministerie van Economische Zaken en...

512e
-512e I Werk
5120 Mobiel

si2e @minezk.nl

Van: si2e <512e @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 8 september 2022 16:22

Aan: s12e <s12e @minezk.nl>

CC: s12e <512 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

Hoi s12e

Bijgevoegd vind je de nieuwe versie van de presentatie waarin de punten uit ons overleg van vanmiddag zijn verwerkt.
Mocht je morgen toch nog laatste aanpassingen hebben, hoor ik het graag. Die zal ik indien nodig maandag verwerken.
Daamna kan de voorbereiding meteen naar de stakeholders versturen.

Ik zal morgenochtend nog een aantal planning dingen doen en neem de middag vrij.

Groet,

512e

Van:si2e <gil2e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:51

Aan: 512¢ <&i2e @minezk.nl>; [s12e <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders

Volgens mij heb je een hele mooie voorzet gemaakt. @)
Ik ben vanmiddag op kantoor en heb om half twee tijd om dit met elkaar te bespreken. Hopelijk lukt dat. Anders geef ik dan
per mail mijn input.

Met vriendelijke groet,
§12e



|5.2e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

.512e Werk
512e Mobiel
s12e :@minezk.nl

Van: 512 <aiZe @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 7 septemher 2022 22:04
Aan: 512e &512e @minezk.nl>; 512¢ <5128 @minezk.m)

Onderwerp: Concept gespreksleidraad gesprekken stakeholders
Hoi 512e en 512e

Bijgevoegd vinden jullie de concept gespreksleidraad voor de gesprekken met verschillende stakeholders.
Het zou heel fijn zijn als jullie hier morgen, als het kan in de ochtend/begin middag, naar kunnen kijken.

Ik ben benieuwd wat jullie ervan vinden. Tot morgen!

Groet,
512e
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From: "s12e i

Sent: Tue, 13 Sep 2022 11:58:14 +0200

Cc: "s12e " <512e @minezk.nl>; "512¢ L

<512e @minezk.nl>

Bcc: Ms12e @ddma.nl'" <s12e @ddma.nl>; "'info@ddma.nl" <info@ddma.nl>;
"s12e @rm-nl.nl" <s12¢ @rm-nl.nl>; ""s12e " <s12e  @intrapost.nl>;
"'info@devosdiensten.n|" <info@devosdiensten.n|>; "' 512 @businesspost.nu™ <512e @businesspost.nu>;
"si12e @cycloon.eu' <512e @cycloon.eu>; " 512¢ @skynet.n|'" <512 @skynet.nl>; "'s12e @postnl.nl"™
<l @postnl.nl>

Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Attachments: Voorbereiding gesprekken stakeholders september 2022.pptx

Geachte heer/mevrouw,

In navolging op onderstaande e mail stuur ik u hierbij de presentatie voor het gesprek.
Graag wil ik benadrukken dat er in het gesprek ook ruimte is om andere onderwerpen te bespreken dan de onderwerpen uit
de presentatie.

Indien u nog vragen heeft, hoor ik graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: 512e <jail2e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50

Aan: 512e <alZe @minezk.nl>

CC: 512e < 512e @minezk.n|>; 512e < @minezk.nl>

Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van



invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

(512e

ministerie van Ecanemische Zaken en...|
512e

-512e
512e

512 @minezk.nl



September 2022



v' Naar aanleiding van de uitspraak is er met de

Minister gesproken over de postmarkt en het
voorstel tot wijziging van de Postwet (hierna:
wetsvoorstel).

De Minister heeft ons gevraagd met

verschillende betrokkenen te spreken over de

onderwerpen waarvoor het wetsvoorstel
ruimte biedt qua invulling, waaronder de
toegangsvoorwaarden.

Mede op basis van basis van deze gesprekken

wordt een nota naar de Minister gestuurd
waarin ook de standpunten van de
verschillende stakeholders op hoofdlijnen
worden beschreven.

Proces richting de behandeling van het voorstel tot
wijziging van de Postwet in de Tweede Kamer

Daarna zal er op basis van de nota worden
gesproken met de Minister over de
verschillende manieren waarop invulling kan
worden gegeven aan de verschillende
onderwerpen en de belangrijkste
afwegingscriteria daarbij.

De Minister zal met het oog op de plenaire
behandeling van het wetsvoorstel in de
Tweede Kamer keuzes maken over de
invulling van deze onderwerpen.

Tijdens de plenaire behandeling zal de
Minister haar keuze(s) rondom het
wetsvoorstel en de lagere regelgeving
toelichten.



1)

2)

3)

Graag starten we het gesprek met het
bespreken van de ruimte die het voorstel
tot wijziging van de Postwet biedt voor de
invulling van de toegangsvoorwaarden en
wat daarbij voor u van belang is.

Ook horen we graag welke
afwegingscriteria voor u (het meest) van
belang zijn wanneer de Minister een
keuze over de toegangsregulering zal
maken.

Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte
om andere onderwerpen te bespreken.



1. Bespreekpunt:
invulling ruimte

Het wetsvoorstel biedt ruimte om op verschillende
manieren invulling te geven aan de

toegangsreqgulering

> De analyse achter het wetsvoorstel in het kort:
door de aanhoudende krimp en de steeds verder
toenemende digitalisering van communicatie komt de
houdbaarheid en betaalbaarheid van het landelijk
dekkende (tijdkritische) netwerk van de UPD-verlener
onder druk te staan.

> Met het wetsvoorstel wordt:

* de toegangsregulering zo vormgegeven dat deze
niet langer is gericht op het stimuleren van
netwerkconcurrentie. Het belang van de
houdbaarheid en betaalbaarheid van de UPD wordt
leidend.

+ op wettelijk niveau vastgelegd dat een partij met
een landelijk dekkend netwerk toegang moet
verlenen. Dat is van belang omdat op deze manier
dat rechtszekerheid en stabiliteit wordt geboden aan
(regionale) postvervoerbedrijven die veelal een
sociale rol vervullen doordat ze arbeidsplekken
creéren voor werkenden met afstand tot de
arbeidsmarkt.

Mogelijk deelt u deze analyse achter het wetsvoorstel niet
(volledig) of zijn de omstandigheden na tweeénhalf jaar in
uw ogen (te)veel veranderd.

Toch willen we u vragen om het gesprek met ons aan te
gaan over de ruimte die er is onder het huidige
wetsvoorstel om invulling te geven aan de
toegangsvoorwaarden. We horen in dat kader graag wat
voor u in het bijzonder van belang is.

Uiteraard is er indien gewenst nog ruimte om andere
punten te uiten en te bespreken.

—_———— e ——— ————————— e —— —— —

De regulering moet toetreding vooral stimuleren daar
waar de toetreder efficiéntievoordelen introduceert en/of
maatschappelijke waarde creéert en het niet het belang

van de houdbaarheid en betaalbaarheid van de UPD

schaadt.




1. Bespreekpunt:
invulling ruimte

Het wetsvoorstel biedt ruimte om op verschillende
manieren invulling te geven aan de
toegangsregulering

Welke ruimte is er?

> Bij algemene maatregel van bestuur Regulerings- Lichtere Regulering Zwaardere
wordt onder andere vastgesteld voor welk intensiteit | regulering dan | conform art. 47- | regulering dan
servicekader (24-, 48- of 72-uurspost) art. 47- voorwaarden art. 47-
en voor welke poststukken de Onderdeel voorwaarden voorwaarden
verplichtingen voor de netwerkpartij
gelden.

Servicekader
> Bij ministeriéle regeling worden de
tariefmethodiek en de voorwaarden
voor toegang (bijv. eisen ten aanzien Poststukken
van de wijze van aanlevering, tijdstippen
en locatie van aanlevering) vastgesteld.

Tariefmethodiek
Wat zijn uw aandachtspunten bij de Voorwaarden
volgende onderdelen van de
toegangsregulering? Aanvullende

Zijn er nog aanvullende onderdelen van de onderdelen?

toegangsregulering van belang?

Welk van deze onderdelen is voor u het

meest van belang? 5



w
2. Bespreekpunt: PAiAY
afwegingscriteria

Op basis van verschillende afwegingscriteria zal de
Minister een keuze over invulling van de

toegangsregulering maken

> Naast het belang van de houdbaarheid en betaalbaarheid van de UPD en het belang van
rechtszekerheid en stabiliteit in de toegangsvoorwaarden voor postvervoerbedrijven die
arbeidsplekken creéren voor werkenden met afstand tot de arbeidsmarkt, wordt er ook naar andere
criteria gekeken.

> Deze kunnen ook een breder karakter hebben dan de postmarkt, maar worden wel meegewogen.

Voorbeelden van afwegingscriteria zijn: . Welke afwegingscriteria zijn voor u

> Houdbaarheid UPD > Rechtszekerheid voor van belang zijn wanneer de Minister
. (regionale) een keuze over de toegangsregulering

> Werkgelegenheid voor ostvervoerbedrijven

werkenden met een R J zal maken?

arstand tot de > Betaalbaarheid UPD « Welke afwegingscriteria ontbreken nog

arbeidsmarkt . in uw ogen?

> Snelheid van _ o

> Stabiliteit in de invoering « Welke afwegingscriteria wegen voor u

toegangsvoorwaarden het zwaarst?

> Reguleringsintensiteit



3. Bespreekpunt:
andere punten

Zijn er andere punten die u nog met ons zou willen
bespreken of aan ons zou willen meegeven?
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From: "s12e %

Sent: Tue, 13 Sep 2022 12:56:25 +0200

To: Mgy2e " Qsi2e = @acm.nl|>; "s12e gs12e @acm.nl>
Cc: EiED " < @minezk.nl>

Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Attachments: Voorbereiding gesprekken stakeholders september 2022.pptx

Dag s12¢ o (saze

Het debat is inmiddels verschoven. Het wordt nu verwacht in week 49.
We zjn nog wel voornemens om op korte termijn met stakeholders te spreken. Er zijn hiervoor al een aantal gesprekken
gepland. Daarin nemen we de verwachtte tijdstijn mee.

Bijgevoegd vinden jullie de presentatie die we vanochtend naar de postvervoerders hebben gestuurd ter voorbereiding op de
gesprekken. In de bijbehorende e mail hebben we meegegeven dat er viteraard ook kan worden gesproken over andere
onderwerpen dan de onderwerpen uit de presentatie.

Groet,

$12e

Van: s12e <5120 @acm.nl>

Verzonden: vrijdag 9 september 2022 15:44

Aan: s12¢ <hlze @minezk.nl>; 5$2¢ <fize @acm.nl>
CC:; s12e <iaLas @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Dank (s12¢

In pllie email aan de belanghebbenden noemen jullie week 39 niet, jullie noemen helemaal geen datum. Daar kwam mifn vraag
vandaan. Zou het niet handig zijn om deze (voorlopige) datum wel te benoemen, zodat de belanghebbenden op de nogal krappe tidslijn
gewezen worden en daarmee alvastrekening kunnen houden in hun planning?

Met vriendelijke groet,

512 e
512e

Directie Telecom, vervoer en past

Autoriteit Muzenstraat 41 M: avze
Consument 2 Markt 2511 WB Den Haag
‘ Pastbus 16326 www.acm.nl
2500 BH Den Haag www.acmconsuwijzer.n|
Van: 512e <5124 @minezk.nl>
Verzonden: vridag 9 september 2022 08:52
Aan: si2. <s12e @acm.nf>; 312¢ $512e @acm.nl>
CC: 5120 <S12ekces @minezk.ni>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Goede morgen,



Op de site van de Tweede Kamer staat dat het debat verwacht wordt in week 39 (zie bijgevoegde link Plenaire Vergaderingen

1 Tweede Kamer der Staten Generaal]. Dat kan elke dag die week 2ijn, maar het kan ook 20 zijn dat het debat nog opschuift
omdat er andere onderwerpen voorrang krijgen. We werken met verschillende scenario’s qua tijdsplanning, maar het kan
inderdaad zijn dat de behandeling op maandag 26 september is.

Ongeacdht de datum van het debat willen nog voorafgaand met verschillende stakeholders spreken. Vandaar dat
onderstaande mail is verstuurd.
Ook zouden we nog graag met jullie nog spreken voor het debat. 1k zal je daar straks even over bellen.

Ik hoop dat dit voldoende verheldering geeft.

Groet,

512e¢

Van: size <Baa4 @acm.nl>

Verzond en: donderdag 8 september 2022 17:50

Aan:; 512 <HwEe @minezk.nl>; s12e <Bi2a @acm.nl>
CC: 3120 <312e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Ik he b een verhelderingsvraag: PostNL vertelde ons eerder deze week dat er een debat gepland staat voor maandag 26 september en
op dewebsite van de Tweede Kamer leek dit ons ook 20. Wordt dit debat verschoven gezien jullie emailtekst hieronder?

Met viiendelike groet,

512e

Manager
Directie Telecom, vervoer en post

Autariteit Muzenstraat 41
Consument £ Markt 2511 WB Den Haag
‘ Postbus 16326 www .acm.n|
2500 BH Den Haag www .acmeconsuwijzer.nl

Van: 812« <s.2¢  @minezk.nl>

Verzond en: donderdag 8 september 2022 10:30

Qan: s12e <size @acm.nl>; $12 <5120 @aan,pl>
CC: s12e <120 @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Uitnodiging gesprek

Recte 'size €N 812e

20als besproken, stuur ik jullie hierbij ter informatie de e mail die vanochtend is verzonden naar verschillende stakeholders
uit de postmarkt.
Mochten jullie hier vragen over hebben, hoor ik het graag.

Groet,
512

Van: s12e <aize @minezk.nl>
Verzond en: donderdag 8 september 2022 08:50



Aan; s12e g512e @minezk.nl>

CC: S <EiEs @minezk.nl>; $12e <5 _ @minezk.nl>
Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscariteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

1512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-512e Werk

5128
s12e .@minezk.nl
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@intrapost.nl>

From: "s12e t

Sent: Tue, 13 Sep 2022 15:25:24 +0200

To: yoize " < @minezk.nl>; ™ s12e  @intrapost.n|" <512
Cc: 5126 " <gmzE @minezk.nl>

Subject: Overleg Postwet met Intrapost

Geachte 's12e

Zoals telefonisch besproken stuur ik u hierbij de uitnodiging voor de bijeenkomst “Overleg Postwet met Intrapost”

Het gesprek zal plaatsvinden bij Intrapost. Vanuit MC kunt u s12e en [s12e

verwachten.

In het geval dat fysieke deelname niet mogelijk is, kan bijgaande MS Teams link gebruikt worden.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Bezuidenhoutseweg 73 | 1€ etage B-noord | 2500 EK | Den Haag
Telefoon: 512e [ 512e
Email: s12e @minez.nl

Bij een bezoek aan het Ministerie is een geldig identiteitsbewijs verplicht.

Microsoft Teams-vergadering

Deelnemen op uw computer of via de mobiele app
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

vergaderings id: ®12¢
Wachtwoordcode: #12¢
Teams downloaden | Deelnemen op het web

Deelnemen met een apparaat voor videovergaderingen

@m.webex.com
Videovergaderings id: 512¢
Alternatieve VTC instructies

Of deelnemen via telefoon (alleen audio)

512e 51te # Netherlands, Amsterdam

Id voor telefonische vergadering: ®12¢ #
Een lokaal nummer zoeken | Pincode opnieuw instellen

Meer informatie | Opties voor vergadering
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From: "512e " <5126 @ddma.nl>
Sent: Tue, 13 Sep 2022 17:40:08 +0200

To: "s512e " <s12e @minezk.nl>
Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte [s1:2¢
Morgen 9.30 uur schikt prima. lk zal telefonisch contact opennemen.

Met vriendelijke groet,

512e | DDMA

512e

From: 512e <5126 @minezk.nl>
Sent: dinsdag 13 september 2022 13:02

To: [s12¢ <s512e @ddma.nl>

Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte s12e

Van mijn collega s1z2e begreep ik dat u het prettig zou vinden om voorafgaand aan het overleg van a.s. donderdag
over de postwet nog even contact te hebben.
Wanneer zou het voor u uitkomen om te bellen?

Mijn beschikbaarheid voor de komende dagen is:
e vandaag na 16.00
e morgen voor 10.00, tussen 13.00 14.00 of na 15.30.

Ik hoor erg graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

T s512e

E 512¢ | @minezk.nl

van: 512e

Verzonden: dinsdag 13 september 2022 11:58

CC: s12e <512e @minezk'n|>’- 512e < 512e minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

In navolging op onderstaande e mail stuur ik u hierbij de presentatie voor het gesprek.

Graag wil ik benadrukken dat er in het gesprek ook ruimte is om andere onderwerpen te bespreken dan de onderwerpen uit
de presentatie.

Indien u nog vragen heeft, hoor ik graag van u.



Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: s12e <5126 @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50

Aan: s12e <5126 @minezk.nl>

CC: s12e <s12e @minezk.nl>; |s72e <512e @minezk.. >

Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

15120

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-512e Werk
513e obiel

s12e @minezk.nl




Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "s12¢ " <5120 @minezk.nl>

Sent: Wed, 14 Sep 2022 17:02:38 +0200

TO: ts12a " g512e

<512¢ @acm.nl>

Cc: "s12e ‘ " <8120 @acm.nl>; " s12e " <5120 @minezk.nl>;
"s12e " gs12e @minezk.nl>

Subject: RE: Plannen gesprek 512 en 512e ACM op 20 of 21 september

Hallo 512¢

2ie onderstaande mailwisseling.

2ojuist telefonisch afgesproken, vindt het overleg plaats op dinsdag 4 oktaber a.s. 9.00-9.45 bij ACM.
Zou je 5126 en si2e willen aanmeiden.

Ik schiet zo een vergaderverzoek in.

Bedankt

512e

van: si2e <5120 @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 9 september 2022 13:42
@acm.nl>; s12e

<s12e @minezk.nl>

CC:; s12e <S512e @acm.nl>

Onderwerp: RE: Plannen gesprek 512¢ en size ACM op 20 of 21 september
Hoi s12¢

Sorry maar 27 september is te laat.
2oals ik al aangaf, moet het op 20 of 21 september plaatsvinden ivm t§dspad van debehandelingin de Tweede Kamer en het gesprek met de minister.

2ou je alsnog willen kijken of het lukt op die 2 dagen.

5120,
Vvan: 512¢ <si12e @acm.nl>

Verzonden: vrijdag 9 september 2022 13:35

Aan: 5126 <s12e l@minez.ni>;(s12¢

<jizs @acm.nl>

CC: 512¢ <512e @acm.nb>

Onderwerp: RE: Plannen gesprek 512 en s12e ACM op 20 of 21 september

Goedemiddag 5126 en siz2-
Bedankt voor je bericht. Beide voorstellen lukken helaas nietin de agendavan 512¢  ivm een dienstreis.

si2e  zou wel kunnen op 27 september om 13.00. s dat een optie voor s12e ?

Met vriendelijke groet,

512

$512¢

Directie Bestuur, Beleid en Communicatie
Werkdogen 6 12 e



Autoriteit Muzenstraat 41 T:+812a

Consument & Markt 2511 WB Den Haag M: s12a
Postbus 16326 www.acm.nl
2500 BH Den Haag www.consuwijzer.n|

Markien goed laten werken voor mensen en bedrijven

Wij doen ons best om uw en omze informoatie te beschermen. Lees meer over de e-maibereikbanrhekd von de ACM

Van: 5t2e = i@minezkal>

Verzonden: vrijdag 9 september 2022 13:23

Aan: 512 <5120 .@acm.nl>

CC: 5122 <Si2e @minezk.nl>

Onderwerp: Plannen gesprek 512e en size ACM op 20 of 21 september

Goedemiddag,

Wi zouden graag een afspraak tussen si2a (DG ED) willen maken. Het onderwerp is “Vervolg postmarkt en behandeling
postwet”.

We zitten qua tijd erg krap. Het is erg belangrijk dat ‘512 o 542 elkaar nog spreken voor wij de Minister spreken en de behandeling van de postwet in
de Xis.
De afspraak dientwel op 20 of 21 september te moeten plaatsvinden.

Andere genodigd en (woorlopig, moet nog met s.12« .12+ worden overlegd):

E2K: 5320
ACM: 5:1.2¢

Kunnen wi alvast kijken of het Iukt in de agendavan si12e  op 532,  We den dan wel wie aanschuiven.
Zou B13a]kunnen op dinsdag 20/9 om 13.00 of anders woensdag 21/9 tussen 15.00-17.00 ? Mocht ditniet lukken zou je dan een voorstel willen doen.

Wi} horen het graag. Heel erg bedankt.
Vriendelijke groet,

"N

5128 ] 5120
512n
Directeur-Generaal Economie en Digitalisering

Ministerie van Economische 2aken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag
Postbus 20401 | 2S00€K | Den Haag

Email. 52~ Ygkmioezk.nl
Telefoon: <a- [ s1ze
Sile werkt nietop 812¢ "/ s werkt niet 0p me

Als u een bezoek brengtaan het Ministerie, dient u in het bezit te zijn van
een geldig legitimatiebewijs.
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From: "'s12e 3

Sent: Wed, 14 Sep 2022 17:16:52 +0200

To: "s12¢ " <812e  @minezk.nl>

Subject: RE: Planning richting plenaire behandeling postwet 26 30 sept
Hoi s12e

Onderstaande planning is het met het verplaatsen van het debat niet meer actueel. Wel zullen we op redelijk korte termijn
met MEZK willen spreken over toegang zodat ze daar een besluit over kan nemen.

De gesprekken met stakeholders zullen de komende weken plaatsvinden (tot +/ 27 september). Daarna zal s12ze met
s12e spreken op dinsdag 4 oktober.

Zou je in overleg met si2a een overleg willen plannen in de week van 17 t/m 21 oktober? Dan zorgen wij dat alle input
van de gesprekken met stakeholders is verwerkt in de stukken en op tijd mee de tas in kan.

Ik hoor het graag!

Groet,

512e

van: si2e

Verzonden: vrijdag 9 september 2022 09:22

Aan: 512 <s12e  @minezk.nl>

CC: s12¢ < 512e @minezk.nl>; s12¢ <528 @minezk.nl>; 5t2e

<siZe @minezk.nl>; si2e <S12e @minezk.nl>; s12¢ < @minezk.nl>;
5.12e <5120 @minezk.nl>; s12e < 5120 @minezk.nl>; 512e
8124 <120 @minezk.nI>; 512« < s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Planning richting plenaire behandeling postwet 26 30 sept

Hoi s12¢

Zoals zojuist besproken hierbij de tijdsplanning die we hebben gemaakt met het oog op de behandeling van de postwet die in
week 39 (26 30 sept) wordt verwacht.
e 5 9 september (ma vr):
e Versturen algemene uitnodiging gesprek stakeholders

Voorbereiding gesprekken
Plannen bilaterale gesprekken
Voorbereiding debatdossier
Voorbereiding nota MEZK over toegangsregulering
e 12 16 september (ma vr; uitloop tot en met ma 19 september):

o Bilaterale gesprekken

o Voorbereiding debatdossier

o Verwerken input stakeholders in nota MEZK over toegangsregulering
e 20,21 september (di, wo):

O S12e — S512a (ACM) moet nog worden gepland!

o Nota door lijn
e 22,23 september (do, vrij):

o Vervolgoverieg MEZK waarin ze wordt gevraagd een keuze te maken voor toegangsregulering moet nog

worden gepland!

o Keuze MEZK verwerken in debatdossier en dossier mee in de tas
e 26 sept? (voor het debat)

o Vooroverieg MEZK over het debat in het algemeen moet nog worden gepland!

OO0OO0 e

Ik zal contact opnemen met de ACM voor het gesprek tussen s'2e  en 512e Neem jij contact op met 512¢ voor het
plannen van de twee overleggen met MEZK?

Groet,
512e
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From: REAED ! g512a @cycloon.eu>

Sent: Thu, 15 Sep 2022 15:27:57 +0200

To: "s12e "gsi2e @minezk.nl>; "s12e " <S12e @minezk.nl>
Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Onze voorkeur gaat toch uit naar een fy sieke afspraak. De vraag is dan ook of het voor jullie mogelijk is om dinsdag de 205 twssen 11.00-12.00 wwr
langs te komen. Locatie wordt dan waarschijnlijk in Amersfoort. Daar hoor ik vannzddag meer over. Dus zal ik z.sm. by jullie op terug komen.

Hoor graag of het lukt. Alvast bedankt voor jullie reactie.

Met vriendelijke groet,

L | Cycloon Post & Fietskoeriers
512 '

Postbus 40153, 8004 DD, Zwol

Cyclcon

e
M si2e
cycloon.eu
Volg ons
@@_@\%{cloon & Fielskoeriers.nl gaan verder als één merk. >
ii Ziin Cycloon. We doen ‘'t gewoon. Ontdek meer
Van: s12e <s12e @minezk.nb>
Verzonden: woensdag 14 september 2022 17:45
Aan: 512¢ <s12e  @cycloon.eu>
CC: sr2e <512 @minezk.nb>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Waarschuwing: Deze e mail is afkomstig van buiten de organisatie. Klik niet op links of open geen bijlagen tenzij u de afzender
herkent en weet dat de inhoud veilig is.

Hoi s12e

Bedankt voor je bericht en moeite. We wachten het even af. Je antwoord a.u.b. naar size sturen omdat ik morgen
vrij ben. Het uiteindelijke agendaverzoek kan ik as vrijdag versturen.

Ik wens je ook een fijne avond!

Groeten,

ER S8

Van: si12e¢ <812 @cycloon.eu>
Verzonden: woensdag 14 september 2022 17:04

Aan; s12e <Stze @minezk.nl>

CC: s12¢ <812 @minezk.nb>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek



Ik moet hier dan echt morgen even bi) jullie op terugkomen om met 812e  zelf af e stemmmen. Maandagochtend later gaat helaas met meer lukken
in verband met andere afspraken. Ik ga even aan 312¢  voorleggen of zij het fysiek wil laten plaatsvinden, dan wordt het dinsdag, maar
waarschijnlijk met in Zwolle. Het alternatief zou een digitale meeting op maandagochtend tussen09.00-10.00 uur zijn. Ik houd dit blok tot nader
benicht in eder geval even voor jullie vast.

Ik hoop jullie snel reactie te kunnen geven. Fijne avond alvast!

Met vriendelijke groet,

512a
5120

t

T 512e

E st2e @cycloon.eu

Cycloon | Post & Fietskoeriers
Postbus 40153
8004 DD 2woalle

512

cycloon.eu

‘ Cycloon brengt de bezorgmarkt in beweging, zodat deze schoner en social er wordt. Lees hier hoe we
dat doen.

Van: si2e <512 @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 14 september 2022 16:33

Aan: s12¢ <812 _ @cycloon.eu>
CC: s12e <iize @minezk.ni>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Waarschuwing: Deze e-mail is afkomstig van buiten de organisatie. Klik niet op links of open geen bijlagen tenzij u de afzender
herkent en weet dat de inhoud veilig is.

Beste 512e

Ik heb dit even intem besproken. Heeft 5124 misschien dinsdagochtend tijd van 11:00 12:00u? Dat zou ons veel beter
uitkomen.

Als dat niet kan, kunnen we uitwijken naar de maandag, maar dan ook het liefst rond 11:00u gezien de duur van de heenreis
meer dan 2u bedraagt voor zowel 312¢  als s12¢

Ik hoor graag van je.

Groeten,

E12s

Van: s12¢ <size  @cycloon.eu>
Verzonden: woensdag 14 september 2022 09:40

Aan: 512¢ < si2e (@minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek



l)a;_z §12e

Excuis dat het toch iets langer heeft geduurd voordat ik met reactie kon komen Maandagochtend is 512e nog redelijk tlexibel. Dus wat ons
betreft is 512 van harte welkom in Zwolle ’s ochtends. Zullen we het gelijk om 09.00 uur plannen? Ors kantoor is gevestigd aan de
Zwartewaterallee 14, 8031 DX Zwolle. Achter het pand bevindt zich een parkeerplaats, daar is tevens de ingang. Indien s12¢  zich b de intercom
meldt, zullen wij haar binnenlaten.

Mocht je nog vragen hebben, laat hetgerust weten.
Met vriendelijke groet,

512e

512a

T s12e
E 512¢ @cycloon.eu

Cycloon | Post & Fietskoeriers
Postbus 40153
8004 DD Zwolle

512

cycloon.eu

% Cycloon brengt de bezorgmarkt in beweging, zodat deze schoner en socialer wordt. Lees hier hoe we

dat doen.
Van: si2e <5120 @minezk.nl>
Aan: 512 <s2e  @cycloon.eu>

Onderwerp: FW: Uitnodiging gesprek

Waarschuwing: Deze e-mail is afkomstig van buiten de organisatie. Klik niet op links of open geen bijlagen tenzij u de afzender
herkent en weet dat de inhoud veilig is.

Hoi 512e

Bedankt voor het prettiae aesprek. Bijaaand de momenten waarop si1ze  niet kan

e 15 09, 11:00 12:00u
e 16 09, 15:00 16:00u
e 19 09, 15:00 16:00u

Tot snel!
Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Meded inging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat



Bezuidenhoutseweg 73 | 1€ etage B-noord | 2500 EK | Den Haag
Telefoon: s12e [ 512 e

Email: 512« @minez.nl

Bij een bezoek aan het Ministerie is een geldig identiteitsbewijs verplicht.

vVan: s 2. <s12e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 13 september 2022 13:16
Aan: 512e <120 @minezk.nb>

Onderwerp: FW: Uitnodiging gesprek

Met vriendelijke groet,

512,

[512e

ministerie van Economische 2aken en...
$512e

Werk
8120 Mobiel
512¢ @minezk.ni

Van: ®1 2 <s12e cvcloon.eu>

Verzonden: dinsdag 13 september 2022 09:48

Aan: s12¢ qQs12e @minezk.nl>

CC: 5120 <512 @ minezk.n|>: 512¢ <s12e  @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek
Goedemorgen S12¢

Hartelijk dank voor uw mail. Op verzoek van s12. zou ik graag willen laten weten open te staan om in gesprek te gaan. Als
management assistent kan ik helpen bij het plannen van een geschikt moment. Ik hoor graag of er al een aantal opties in
gedachten zijn, dan kijk ik mee of ik s12e nog vrij heb of vrij kan maken hiervoor.

Ik hoor het graag, prettige (werk)dag!
Met vriendelijke groet,

51w

$12e

t

T st2e
E %12«  @cycloopey

Cycloon | Post & Fietskoeriers




Postbus 40153
8004 DD Zwolle

512e

cycloon.eu

% Cycloon brengt de bezorgmarkt in beweging, zodat deze schoner en socialer wordt. Lees hier hoe we

_dat doen.
Van: 512e <size @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50
Aan: 512e <512e @minezk.nl>
CC: 5 12¢ <512e @minezk.nl>; 917 <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Waarschuwing: Deze e-mail is afkomstig van buiten de organisatie. Klik niet op links of open geen bijlagen tenzij u de afzender
herkent en weet dat de inhoud veilig is.

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstelien dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

1512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-512e VVerk
512e Mabiel
s12e (@minezk.nl




Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Disclaimer

The information contained in this communication from the sender is confidential. It is intended solely for use by the recipient and others
authorized to receive it. If you are not the recipient, you are hereby notified that any disclosure, copying, distribution or taking action in
relation of the contents of this information is strictly prohibited and may be unlawful.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have been automatically archived by Mimecast, a leader in email security
and cyber resilience. Mimecast integrates email defenses with brand protection, security awareness training, web security, compliance and
other essential capabilities. Mimecast helps protect large and small organizations from malicious activity, human error and technology
failure; and to lead the movement toward building a more resilient world. To find out more, visit our website.
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From: "512e "<g512e @minezk.nl> s512¢ @acm.nl"

<512e @acm.nl>

Sent: Thu, 22 Sep 2022 11:39:06 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>

Subject: Fwd: 512e en 512e over “Vervolg postmarkt en behandeling postwet”
Attachments: RE: Plannen gesprek 512 en si12e ACM op 20 of 21 september

FW; s12e en 5'2¢ over “Vervolg postmarkt en behandeling postwet”

Wanneer: van 4 okt. 2022 09:00 tot 4 okt. 2022 09:45

Waar: fysiek bij ACM

Genodigden: 512e (512e ), 512e 512e 512e ), 512e
(512e ), 512e

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Van: si2e <s12e @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 14 september 2022 17:06

Aan: 512e ; 812e ; 812e ; 812e

Onderwerp: s12¢ en s12e over “Vervolg postmarkt en behandeling postwet”

Tijd: dinsdag 4 oktober 2022 09:00-09:45 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: fysiek bij ACM

PS 14/9/2022
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From: LD :

Sent: Thu, 22 Sep 2022 15:15:27 +0200

To: 5120 - @minezk.nl>

Cc: "§17e " <5178 @minezk.nl>
Subject: FW: Plannen gesprekken MEZK postdossier

Hoi 512e

Ik heb je daarstraks het agendaverzoek voor het vervolgoverleg met MEZK over post op 21 oktober voor de zekerheid naar
je doorgestuurd. Laten we op een later moment bespreken of je het fijn vindt om hierbij aan te sluiten of niet.

We zijn nu nog druk in gesprek met postvervoerders. Voorafgaand aan je gesprek met si12e (ACM) op 4 oktober,
zullen we je de eerste signalen vanuit verschillende postvervoerders meegeven.

Groet,

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 22 september 2022 13:40

Aan: s12e <isize @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>

CC: 512 <s12e  @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Plannen gesprekken MEZK postdossier

Hoi s512e

Maandag 10 oktober 17.15 uur kennismaking met si2e PostNL genoteerd in de agenda.
Donderdag 21 oktober 10.00 uur genoteerd in de agenda voor overleg Postdossier over besluit toegang en andere
regelgeving.

Graag ontvangen wij t.z.t. voorbereiding voor de gesprekken, via BBR en horen graag wie hierbij aansluiten.

Groet,
512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 22 september 2022 10:21
Aan: s12e < 8l2e @minezk.nl>

CC: 512 <s1ze @minezk.nl>
Onderwerp: Plannen gesprekken MEZK postdossier

Hoi 512e

Ik heb geprobeerd via s:2- twee afspraken te laten plannen met MEZK voor het postdossier, maar ik heb tot op heden helaas
nog niks vernomen. Vandaar dat ik je zelf even benader.

Op 30 augustus hebben we met MEZK gesproken tijdens een verdiepingssessie over de postmarkt. Als vervolg daarop zijn
wij op dit moment op verzoek van MEZK in gesprek met verschillende stakeholders. Op 4 oktober spreekt si2e T met
een van de bestuursleden van ACM. Daamaast heeft MEZK verzocht een gesprek te plannen tussen haar en si2e

(512¢ PostNL).

Het is belangrijk dat alle input uit de bovenstaande gesprekken mee kan worden genomen in het overleg met MEZK waarin
zij een besluit zal nemen over de lagere regelgeving bij de postwet. Die keuze moet half oktober worden gemaakt met het
oog op de voorbereiding van de plenaire behandeling van de postwet in de TK. Daarom heb ik deze tijdslijn voor ogen:

12 30 september
e Bilaterale gesprekken stakeholders over toegang en andere lagere regelgeving



4 oktober
® 512e (ACM) 512e (gep|and)

Voor 17 22 oktober
e Gesprek MEZK met 512¢ (PostNL) moet nog worden gepland!

17 22 oktober
e Gesprek MEZK over besluit toegang en andere lagere regelgeving moet nog worden gepland!

Zou je mij misschien kunnen laten weten of het mogelijk is dat wij een gesprek met MEZK hebben in de week van 17 22
oktober? En zou je daarnaast een aantal datumopties kunnen geven voor de kennismaking tussen s12e en MEZK

voor de 17?7 Dan kan ik dat aan PostNL doorgeven en houden we daarna contact over de definitieve datum.
Mocht je nog vragen hebben, hoor ik het graag. Alvast veel dank!

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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From: "s12e B

Sent: Fri, 23 Sep 2022 10:22:49 +0200

To: "s12e "<512e @minezk.nl>; "512¢ i

<512e @minezk.nl>; " 512 "<512e @minezk.nl>; "s12¢ "< 512e @minezk.nl>
Subject: Doorst: agenda gesprek EZ-Intrapost

Attachments: Voorstel wijzigingen wetsvoorstel Postwet IP sept 2022 v.1.docx

Importance: High

Van: s12¢ <si2e  (@intrapost.nl>

Datum: 23 september 2022 om 08:50:20 CEST

Aan: s12¢ - @minezk.nl>, 512e <st2e (@minezk.nl>

Onderwerp: agenda gesprek EZ-Intrapost
Prioriteit: Hoog

Goedemorgen 512 en 512e

Voor de meeting van aanstaande dinsdag wil ik bijgaande op de agenda zetten
Gezien ons standpunt, reeds geuit in voorgaande gesprek, vinden wij het niet passend reeds op voorhand over de AmvB te
praten. Dit omdat wij tegen het wetsvoorstel wijziging Postwet zijn.

Wij hebben, tevens in het voorgaande gesprek, aangegeven dat wij input zouden geven op welke punten wij kritiek hebben en
waarom. Hiervoor verwijs ik onverkort naar de bijlage.

Zouden jullie ervoor kunnen zorgen dat vanuit EZ alle genodigden bijgaande input ontvangen?
Alvast bedankt en tot dinsdag.

Met vriendelijke groet,

512e

Disclaimer

Dit bericht bevat vertrouwelijke informatie en is uitsluitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht
direct de afzender hierover te informeren en het bericht te vernietigen. Aan de inhoud van dit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This communication contains confidential information and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this communication,
please inform us immediately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communication.
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WETSVOORSTEL WUZIGING POSTWET 2009 MOET HERBEKEKEN WORDEN VANWEGE:
e bedreiging voortbestaan SW-bedrijven en hun honderden kwetsbare werknemers;
o verdere versterking al bestaande economische machtspositie van de monopolist PostNL;
e het ontbreken van enige objectieve rechtvaardiging voor dergelijk ingrijpen: UPD is niet
bedreigt, ondanks beperkte krimp in volume brievenpost.

l. UITGANGSPUNT WETSVOORSTEL 1S BESCHERMING MONOPOLIST
i. Adequate Toegangsregulering = bescherming SW-bedrijven en hun kwetsbare werknemers

Door de onrechtmatige, maar feitelijk onomkeerbare overname van Sandd door PostNL is voor
alternatieve postvervoerbedrijven, meestal SW-bedrijven, een noodzaak ontstaan om gebruik te
maken van het thans enige en dus essentiéle landelijk dekkende netwerk van PostNL. PostNL is een
private beursgenoteerde onderneming, met deels buitenlands aandeelhouders, die de Universele
Postdienstverlening (UDP) verricht.

Een adequate toegangsregulering in het wetsvoorstel gewijzigde Postwet is van levensbelang voor
alternatieve postvervoerbedrijven. Door Sandd te ontmantelen heeft PostNL het enige alternatief
landelijk dekkend netwerk doen verdwijnen. Alternatieve postvervoerbedrijven bieden als SW-
bedrijven beschermde werkomgevingen aan honderden sociaal kwetsbaarste werknemers en bieden
tevens ‘ontzorging” en hoge kwaliteit en daarmee een concurrentieel aanbod aan hun zakelijke
afnemers uit het MKB. In het huidige wetsvoorstel wijziging Postwet 2009 (35423), inclusief de
bijbehorende Memorie van Toelichting, krijgt PostNL een soort ‘regierol’ over de postmarkt. Het
huidige wetsvoorstel maakt toegang tot het netwerk voor alternatieve postvervoerbedrijven
afhankelijk van de monopolist PostNL, hun grootste en machtigste concurrent. PostNL heeft geen
enkel intrinsiek belang bij het vlot laten verlopen van die toegang. Om SW-bedrijven en hun
werknemers te beschermen moet de toegangsregulering niet in handen worden gegeven van de
monopolist en concurrent, maar bij de daartoe aangewezen onafhankelijke toezichthouder de
Autoriteit Consument en Markt (ACM), zoals ook de Raad van State al aangaf.

ii. Belang bescherming UPD met wetsvoorstel

Welke kosten exact voor rekening van de UPD worden gebracht door PostNL is op dit moment
onvoldoende transparant. Het ontbreekt ACM aan een adequaat wettelijk kader dat op voldoende
detailniveau transparantie van PostNL vereist over het toerekenen van kosten aan het UPD-netwerk.
Het wettelijk kader voor UPD-verlening geeft PostNL te ruime beleidsvrijheid om kosten toe te rekenen
aan de UPD, waardoor ACM eigenlijk niet kan controleren welke kosten daadwerkelijk toegerekend
worden aan de UPD door PostNL. Zolang de kosten van de UPD niet volledig transparant zijn, is
onduidelijke waarom de klacht van PostNL dat de brievenpostmarkt krimpt voldoende is om te
bewerken dat de UPD moet worden beschermd. Onder de UPD valt de collectie en distributie van
brieven met postzegels, brievenbuspakjes, aangetekende brieven en pakketten tot 10 kg. Zakelijke
partijenpost en zakelijke brievenbuspakjes en aangetekende brieven worden ook via het UPD-netwerk
bezorgd en waarschijnlijk ook sommige pakketten. De markten voor pakketten en brievenbuspakjes
groeien flink, terwijl de markt voor brieven enigszins krimpt. Op dit moment is echter onvoldoende
inzichtelijk in welke mate PostNL, bijvoorbeeld, de sterk groeiende (brievenbus)pakjesmarkten de
kosten van de UPD drukken en of PostNL feitelijk kruissubsidie ontvangt.

Alle marktpartijen zouden - naar rato van hun gebruik dezelfde en objectief vast te stellen volledig

transparante kosten voor gebruik van het enige landelijk dekkend UPD-netwerk moeten betalen. Op
die manier is de prijs voor de postzegel zo laag mogelijk en kunnen alternatieve postvervoerbedrijven
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nog enige concurrentie voor zakelijke MKB-afnemers verzorgen met behoud van beschermde
werkplekken.

Het huidige voorstel voor wijziging van de postwet geeft de monopolist echter wederom méér
wettelijk bescherming dan nu al feitelijk het geval is en daarbij ook nog eens onrechtmatig is. De
overname van Sandd brengt door het ten gronde richten van concurrentie reeds aantoonbaar
ongewenste prijsstijgingen mee, waar ACM al voor had gewaarschuwd bij weigering van de vergunning
voor de overname. Het verder beperken van concurrentie zal de UPD en de zakelijke partijenpost
alleen maar duurder maken en kwaliteit doen afnemen.

Il ARTIKELSGEW!IJS: PROBLEMEN HUIDIG WETSVOORSTEL & VOORSTEL AANPASSINGEN
INTRAPOST

i Artikel 9a en het laten vervallen Hoofdstuk 3a Postwet: PostNL stelt in alle vrijheid een
referentieaanbod op voor de tarieven en voorwaarden waaronder PostNL zijn
concurrenten toegang tot het landelijk dekkend netwerk wil verstrekken. De toch al
beperkte rol voor toezichthouder ACM om PostNL te controleren wordt geschrapt met
het laten vervallen van heel hoofdstuk 3a uit de postwet dat gaat over “verplichtingen
voor een postvervoerbedrijf dat beschikt over een aanmerkelijke marktmacht”

* Intrapost stelt voor om ACM een referentieaanbod te laten opstellen, zoals in het
aanmerkelijk markmacht-regime (AMM-Regime), maar ACM zou dit keer wél effectief
‘gereedschap’ moeten krijgen om daadwerkelijk toezicht uit de oefenen op de
ongebreidelde macht van de monopolist. Hoofdstuk 3a Postwet moet blijven en
uitgebreid worden om onafhankelijk toezicht van ACM mogelijk en effectief te maken
en -vanwege de afhankelijkheid van toegang — dient dit voorafgaand (ex ante)
toegepast te kunnen worden.

Toelichting:

Het is ongekend dat een partij die al (onrechtmatig) monopolist is, met een wetswijziging van de
wetgever nog méér ruimte krijgt om zijn concurrenten toegang tot een essenti€le voorziening
namelijk het enige landelijk dekkend UPD-netwerk - te belemmeren. PostNL krijgt met het
wetsvoorstel alle ruimte om concurrentie de das om te doen. De ondergrens ‘effectieve toegang’
behelst geen enkele rechtszekerheid voor de kleine postvervoerders tegen de mastodont waar ze van
afhankelijk zijn. Bovendien ligt de ondergrens zo laag dat gebrek aan effectieve toegang direct
kwalificeert als misbruik van een machtspositie, waardoor daar geen enkele bescherming voor
alternatieve postvervoerders uit voortkomt. De voorgestelde toegangsregulering is geen
bescherming voor toegang, maar in plaats daarvan een vergaande bescherming van de monopolist.
Daarbovenop wordt ACM als onafhankelijk toezichthouder die gezonde marktwerking op de
gereguleerde postmarkt dient te beschermen, volkomen buiten spel gezet.

De monopolist is door het wetsvoorstel niet meer te stoppen; waarom wil de politiek SW-bedrijven
op deze manier om zeep helpen ten bate van één beursgenoteerde onderneming en ten koste van
kleine zakelijke afnemers en de meest kwetsbare werknemers? Zoals hierboven reeds is toegelicht is
er geen rechtvaardiging in de beweerdelijke nood aan bescherming van de UPD. De werkelijke kosten
van de UPD (inclusief brievenbuspakjes en pakketten tot 10 kg) zijn niet eens behoorlijk in beeld.
PostNL opereert binnen dusdanig ruime wettelijke kaders dat feitelijk inzicht in welke kosten exact aan
de UPD worden toegerekend ontbreekt. Dit maakt toezicht van ACM onmogelijk. De ernstige gevolgen
van gebrek aan concurrentie, waaronder aanzienlijke prijsstijgingen voor kleine zakelijke gebruikers,
worden omgekeerd niet meegewogen in het wetsvoorstel.
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iii. Artikel 9 lid 1 jo. art. 9b lid 1 onder a: toegangsregulering zakelijke postmarkt beperkt
tot UPD-dienstverlening

* Intrapost vraagt ten minste toegangsregulering op alle dagen dat PostNL gebruik
maakt van het landelijk dekkende netwerk, ongeacht of dat UPD-diensten of
zakelijke diensten zijn.

Toelichting:

Toegangsregulering voor alternatieve postvervoerders wordt gekoppeld aan het UPD-netwerk en
servicekader dat op basis van de Postrichtlijn beschikbaar moet zijn. Uit het wetsvoorstel (Memorie
van Toelichting) blijkt duidelijk het oogmerk om het servicekader - na aanpassing van de Postrichtlijn
- in te gaan perken via een AmvB. Deze verwachte beperking van UPD servicekaders (bijvoorbeeld tot
nog maar 3 dagen per week), terwijl PostNL zakelijke eindklanten zelf wel toegang zou verlenen tot
een vijfdaags servicekader op het bestaande landelijk dekkend netwerk zou oneerlijke concurrentie
teweegbrengen. Alternatieve postvervoerders kunnen aan hun zakelijke afnemers geen concurrentieel
aanbod meer doen, terwijl de zakelijke klanten van PostNL feitelijk wel gebruik blijven maken van het
UPD-netwerk. PostNL krijgt de regie over de servicekaders van haar concurrenten door toegang aan
de UPD te koppelen.

iiii. Artikel 9b lid 1 onder b. en onder c.: maximering aantal aan te bieden poststukken aan
PostNL
* Intrapost pleit ervoor dit onderdeel te schrappen

Toelichting:

De discussie over maximering van Poststukken is achterhaald nu er doelbewust nog maar één landelijk
dekkend netwerk is overgehouden en er uitdrukkelijk géén streven is om netwerkconcurrentie te
stimuleren. Nu daarentegen juist wordt beoogd om volume te concentreren op het landelijk dekkend
netwerk om de UPD betaalbaar te houden, zouden de klanten die alternatieve postvervoerbedrijven
aanleveren welkom moeten zijn. Volume-aanlevering gaat immers krimp op de brievenpostmarkt
tegen. Door de toegevoegde waarde van alternatieve postvervoerbedrijven, veelal het ‘ontzorgen’ van
diverse zakelijke afnemers, genereren zij autonoom postvolume. Het beweerdelijke risico van
‘stapelaars’ van postvolume bestaat in praktijk niet en voor zover daar angst voor zou blijven bestaan
kan dit met een eenvoudig verbod voorkomen worden, zonder de vergaande concurrentiebeperking
van volume-maximering. Ook is opmerkelijk dat de monopolist daarbij nog beschermd wordt door de
maximering controleerbaar te maken (artikel 9 lid 1 onder c.); terwijl controle op het referentieaanbod
van de monopolist ontbreekt (zie hierboven). Er is geen enkele objectieve rechtvaardiging om een
monopolist toegang tot het enige landelijk dekkende netwerk te laten beperken voor zijn
concurrenten door het opnemen van een volume-maximering in het wetsvoorstel.

iv. Artikel 36a: maximumrendement
* Intrapost pleit ervoor dit onderdeel te veranderen naar een kostentoerekening voor
netwerk toegang naar rato van gebruik wordt verdeeld, waarbij volledige transparantie
aan de toezichthouder ACM gegeven wordt over toerekening van kosten (zoals ACM dat
ook doet in andere gereguleerde sectoren, zoals spoor, telecom etc.)

De doelstelling van artikel 36a om zakelijke eindgebruikers te beschermen tegen onredelijk hoge
tarieven van het postvervoerbedrijf met het landelijk dekkend netwerk is lovenswaardig, maar weinig
effectief. Ten eerste ziet de term ‘eindgebruiker’ in de definitie van de Postwet zowel op UPD en niet-
UPD diensten, waardoor onduidelijkheid ontstaat (Memorie van Toelichting, par.6.4). Ten tweede is
het artikel ten onrechte beperkt tot rendement in het kader van poststukken. Vanwege de transitie
naar een brede bezorgmarkt zou juist het rendement van pakketten meegewogen moeten worden.

Pagina 3 van 4



Ten derde kan het artikel niet effectief zijn zonder extreem heldere kaders voor toerekening van kosten
en baten, die controleerbaar zijn en ACM kan handhaven en waarvoor volledige transparantie gegeven
moet worden door PostNL. Schuiven met posten over diverse activiteiten en kruissubsidiering moeten
vermeden worden. Nu bijvoorbeeld de kosten voor de fusie Sandd/PostNL volledig toegerekend wordt
aan de niet-UPD postdiensten, kan PostNL het rendement voor die activiteiten aanzienlijk drukken.
Alternatieve postvervoerbedrijven moeten op basis van volledig transparante werkelijke kosten
voor hun eigen gebruik van het UPD-netwerk belast worden.

V. Artikel 89 wetsvoorstel: onnodig eenvoudig gemaakt toegangsregulering op te heffen
* Intrapost pleit ervoor om artikel 89 te schrappen.

In het wetsvoorstel is opgenomen dat bij Koninklijk Besluit de toegangsregulering op korte termijn
vervallen verklaard zal kunnen worden (met inachtneming van een vier weken termijn). In de memorie
van toelichting staat hierover dat de toegangsregulering losgelaten moet worden indien PostNL geen
machtspositie meer heeft, omdat dan verplichte toegangsregulering voor PostNL nadelig zou zijn.

De vereenvoudiging van beéindiging van toegangsregulering doet op geen enkele manier recht aan
de evidente asymmetrie in financiéle, economische en juridische mogelijkheden tussen monopolist
PostNL enerzijds en de kleine concurrerende postvervoerbedrijven anderzijds. Sterker nog, hiermee
kan op een korte termijn een levensbedreigende situatie ontstaan voor (de paar resterende)
concurrerende postvervoerbedrijven.

Het voorgestelde artikel 89 creéert grote existentiéle onzekerheid voor concurrerende
postvervoerbedrijven die immers na de fusie Sandd/PostNL per definitie afhankelijk zijn van het
énige landelijk dekkende netwerk. De ontwikkeling naar een bredere bezorgmarkt rechtvaardigt de
voorgestelde rigoureuze bescherming voor PostNL ook niet. Immers, het monopolistische (UPD)
landelijk dekkend netwerk biedt ook op een bredere bezorgmarkt PostNL een concurrentiéle
voorsprong, in plaats van een nadeel. Uiteraard wordt dit (post-)bezorgnetwerk ook gebruikt bij de
ontwikkeling van een bredere bezorgdienstenpakket. Zo zijn nu al brievenbuspakjes bijvoorbeeld
pakjes die de (UPD-)postbode aflevert op zijn ronde, terwijl een concurrerende pakketbezorger - op
een bredere pakketten-bezorgmarkt- speciaal daarvoor iemand naar één adres moet sturen (met een
navenant hoger kostenplaatje). De kosten van PostNL’s netwerk wordt reeds gedekt door UPD- en
zakelijke klanten, met zelfs een BTW-vrijstelling voor enkelstuks pakketten.

Het volgen van een regulier wetswijzigingstraject zou alle marktpartijen voldoende waarborgen
bieden en legt — ander dan het wetsvoorstel - de onzekerheid niet bij de zwakste partijen.
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From:
Sent:
To:

<512e

Subject:

"s12e

Fri, 23 Sep 2022 16:48:28 +0200

"EIPE @acm.nl"™ <512e @acm.nl>; "'s12e
@acm.nl>; "s12¢ "<512e @minezk.nl>; "s12¢

ACM - EZK Postwet (incl. lunch)

@acm.nl"
" gs512e

@minezk.nl>
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From: "jsi2e M

Sent: Wed, 28 Sep 2022 15:03:43 +0200

To: "si2e " <812e @minezk.nl>; " 512 "ghi2e @minezk.nl>
Subject: Voorbereiding gesprek MEZK-Herna Verhagen

Microsoft Teams-vergadering

Deelnemen op uw computer of via de mobiele app
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

vergaderings id: 512¢
Wachtwoordcode: #*2¢
Teams downloaden | Deelnemen op het web

Deelnemen met een apparaat voor videovergaderingen
size. @m.webex.com

Videovergaderings id: 512¢
Alternatieve VTC instructies

Of deelnemen via telefoon (alleen audio)
512e 511e l# Netherlands, Amsterdam

Id voor telefonische vergadering: 512¢ #
Een lokaal nummer zoeken | Pincode opnieuw instellen

Meer informatie | Opties voor vergadering




Docnrao

From: "s12e I

Sent: Fri, 30 Sep 2022 13:29:30 +0200

To: "s12e "<s12e @minezk.nl>

Cc: "s12e "<si2e @minezk.nl>

Subject: Voorbereiding gesprek s12¢ 4 oktober 2022 09.00-09.45
Attachments: Voorbereiding gesprek 512 4 oktober 2022 09.00-09.45.docx
Hoi s1.2e

Bijgevoegd vind je de voorbereiding voor het gesprek tussen si12e  en s12e  die s12e  en ik hebben gemaakt.
Het zijn veel spreekpunten, maar we denken dat we op deze manier voldoende duidelijk kunnen maken dat we op korte
termijn concrete input van ACM nodig hebben.

Ik hoor het graag als je nog vragen en of aanpassingen hebt.

Groet,

512e



Docnr92

From: "s512e

Sent: Fri, 30 Sep 2022 13:59:45 +0200

To: "s12e "<s12e @minezk.nl>

Cc: "s512e " <5126 @minezk.nl>

Subject: Voorbereiding gesprek s12¢ 4 oktober 2022 09.00-09.45
Attachments: Voorbereiding gesprek 512 4 oktober 2022 09.00-09.45.docx
Bedankt!

Zie een paar kleine suggesties. Ik twijfel over mijn suggestie bij punt 1. Die kunnen jullie ook weg laten.
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From: “s512e "

Sent: Fri, 30 Sep 2022 15:28:10 +0200

To: “s512e " «512e @minezk_n|>

Subject: RE: Voorbereiding gesprek 512 4 oktober 2022 09.00-09.45
Hoi 512e

Dank voor je snelle reactie. We hebben de eerste suggestie weggehaald en de andere aanpassingen verwerkt. Zojuist heb ik
het naar s:2. gestuurd en het secretariaat gevraagd het voor jou in iBabs te zetten bij de afspraak dinsdag.

Buiten reikw jdte

Groet,

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 30 september 2022 14:00

Aan: 512¢ <5126 @minezk.nl>

CC: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding gesprek 512 4 oktober 2022 09.00-09.45
Bedankt!

Zie een paar kleine suggesties. Ik twijfel over mijn suggestie bij punt 1. Die kunnen jullie ook weg laten.



Docnrl@s

From: ""s12e i

Sent: Fri, 30 Sep 2022 16:53:55 +0200

To: "'8124 @minezk.nl>; " 5122 @acm.nl™ <512 @acm.nl>; "2
van'' <s12e @acm.ni>

Subject: Regulier overleg post ACM EZK

Attachments: Nieuw tijdstip: Regulier overleg post ACM EZK

Op verzoek van s!2= s de frequentie verlaagd. In het eerste overleg wordt de gewenste frequentie besproken

Groet,

512e

Beste allen,
Hierbij de nieuwe reeks voor ons reguliere overleg post.

Met vriendelijke groet,

512a

5128

Directie Mededinging en Consumenten

Ministerie van Economische Zaken en Kimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Zuid 2
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

-----------------------------------------------------------------------------------
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From: 5120 2

Sent: Fri, 30 Sep 2022 17:2651 +0200

To: Vs12a " gsi2e @minezk.nl>
Subject: RE: s12e en s12s
Attachments: 512

Heel goed dat je deze mailtjes stuurt. Dankjewel.

Met vriendelijke groet,
5.12.¢

1512e
ministerie van Economische Zaken en...
directeur Mededinging en Consume...

-512e Werk
S51%a

s12e @minezk.nl

Van: sie <812 @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 30 september 2022 16:17

Aan: 's12¢ @rm-nl.n|' <512¢ @rm-nl.nl>

CC: s12e <Ss12e @minezk.nl>; 's12¢ '<s12¢  @taylorwessing.com>; " 512e i
<stze  @taylorwessing.com>

Onderwerp: RE: 512¢ en 512

Geachte 512«

Bule relosijle

Ik mail u naar aanleiding van onze afspraak uit het telefoongesprek van donderdag 22 september jl. om contact te hebben
over een vervolggesprek op korte termijn.

Bent u nog in de mogelijkheid geweest om te kijken wanneer het voor u uitkomt om een vervolggesprek te houden? Mocht
dat zo zijn, zou ik graag maandag telefonisch contact hebben om de afspraak in te plannen.

Ik hoor erg graag van u.
Alvast een prettig weekend gewenst!

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag



Van: s512e
Verzonden: donderdag 22 september 2022 12:26

Aan: 's12e @rm-nl.nl' <s12e @rm-nl.nl>; 's12e '<s12¢  @tavlorwessing.com>; 512e
<512 @taylorwessing.com>

CC: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: 512¢ en si2e

Geachte 12 en s12e

Naast s12e zou ik zo ook graag aansluiten bij de telefonische afspraak van 13.00. Zou u mij ook willen inbellen?

Mijn telefoonnummer is: s12e
Alvast bedankt!

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | si2e
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

—Oorspronkelijke afspraak -

Van: s12¢

Verzonden: woensdag 14 september 2022 17:09

Aan: 512e ; To1ze @rm-nl.nl'
Onderwerp: 512e en si12e

Tijd: donderdag 22 september 2022 13:00 13:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: Microsoft Teams-vergadering

16-09: s12¢ gaat inbellen (MB)

Geachte |812¢
Dank voor uw bevestiging. Naast mij zullen ook 512 en 512e deelnemen.
We zullen telefonisch inbellen op +512¢ 5126 #

Met vriendelijke groet,

512e

Algemeen Directeur

RM

NETHERLANDS

Containerweg 7
2742 RA Waddinxveen



M:+512e
T: +512e

Geachte 512¢

Zoals afgesproken bijgaand het agendaverzoek. Ik heb er een MS Teams vergadering van gemaakt.
Indien u voorkeur uitgaat naar telefonisch contact, hoor ik het graag.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Bezuidenhoutseweg 73 | 512¢ | 2500 EK | Den Haag
[elefoon: 512e [ 5128
Email: 512 ¢ @minez.nl

Bij een bezoek aan het Ministerie is een geldig identiteitsbewijs verplicht.
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From: s "
Sent: Fri, 30 Sep 2022 17:29:59 +0200
To: "s512a " g512e @minezk.nl>
Subject: RE: Voorbereiding gesprek $i2e 4 oktober 2022 09.00-09.45
Attachments: 512¢
Dankjewel!
Met vriendelijke groet,
S12e
15120

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-5:i2e Werk

512e
s12¢ @minezk.nl

Van: size <s12e @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 30 september 2022 15:28

Aan; 512 <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Voorbereiding gesprek $12e 4 oktober 2022 09.00-09.45

HOi 8120

Dank voor je snelle reactie. We hebben de eerste suggestie weggehaald en de andere aanpassingen verwerkt. Zojuist heb ik
het naar .2« gestuurd en het secretariaat gevraagd het voor jou in iBabs te zetten bij de afspraak dinsdag.

Groet,

512¢

Van: s12e <8120 @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 30 september 2022 14:00

Aan: si2e <s12e @minezk.nl>

CC: 5120 512¢ @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding gesprek 512e 4 oktober 2022 09.00-09.45
Bedankt!

Zie een paar kleine suggesties. Ik twijfel over mijn suggestie bij punt 1. Die kunnen jullie ook weg laten.
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From: "512e " <5126 @rm-nl.nl>

Sent: Fri, 30 Sep 2022 18:59:50 +0200

To: yoizc " @minezk.nl>

Cc: " " <s512e @minezk.nl>; "'512e "<5i2e @taylorwessing.com>;
"size " <812 @taylorwessing.com>

Subject: RE: 512e en|si2e

Geachte (512
Dank voor uw bericht. Ik ben voornemens om het ministerie in de loop van aankomende week van input te voorzien ten

aanzien van de toegestuurde leidraad. In deze reactie zal ik ook mijn beschikbaarheid voor een vervolggesprek delen.

Met vriendelijke groet,

512e

Algemeen Directeur

NETHERLANDS

Containerweg 7
2742 RA Waddinxveen

M:+512e

T: +512e

From:s12¢ <512e @minezk.nl>

Sent: Friday, September 30, 2022 4:17 PM

To: 512e <L 512e @rm-nl.nl>

Cc: B <GNEE @minezk.nl>; 's12¢ '<512e @taylorwessing.com>; "512¢ i
<812 @taylorwessing.com>

Subject: RE: 512 en 512e

Geachte heer

You don't often get email from 512e @minezk.nl. Learn why this is important cise

Buiten reikw jdte

Ik mail u naar aanleiding van onze afspraak uit het telefoongesprek van donderdag 22 september jl. om contact te hebben
over een vervolggesprek op korte termijn.

Bent u nog in de mogelijkheid geweest om te kijken wanneer het voor u uitkomt om een vervolggesprek te houden? Mocht
dat zo zijn, zou ik graag maandag telefonisch contact hebben om de afspraak in te plannen.

Ik hoor erg graag van u.
Alvast een prettig weekend gewenst!

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | 512
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag



Van: S12~

Verzonden: donderdag 22 september 2022 12:26

Aan:'s12e @m-nl.nl' <51 2a ‘@rm-nl.nl>; "s12e ' < s120 @tavlorwessine.comp>; 512e
<512e @taylorwessing.com>

CC: s12e <Ss12e @ minezk.nl>

Onderwerp: RE: 5i2e —CnaiA __—

Geachte aize €en si2e

Naast s12. zou ik za ook graag aansluiten bij de telefonische afspraak van 13.00. Zou u mij ook willen inbellen?

Mijn telefoonnummer is: si2e
Alvast bedankt!

Met vriendelijke groet,

$12e

512

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweqg 73 | 2594 AC | Den Haag | 512
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

T si12¢

E s12e Qminezk.nl

-——-Oorspronkelijke afspraak--—

Van: 512

Verzonden: woensdag 14 september 2022 17:09

Aan: 512¢ - 'si2e @rm-nl.nl'
Ondelwerp: 512 en 5i2s

Tijd: donderdag 22 september 2022 13:00-13:30(UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: Microsoft Teams-vergadering

16-09: s12¢  gaat inbellen (MB)

Geachte 512¢

Dank voor uw bevestiging. Naast mij zullen ook s12e en 512e deelnemen.
We zullen telefonisch inbellen op +6124 s12e 4

Met vriendelijke groet,

$12e

Algemeen Directeur



RM

NETHERLANDS

Containerweg 7
2742 RA Waddinxveen

M:+512e
T: +512e

Geachte 512¢

Zoals afgesproken bijgaand het agendaverzoek. Ik heb er een MS Teams vergadering van gemaakt.
Indien u voorkeur uitgaat naar telefonisch contact, hoor ik het graag.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Bezuidenhoutseweg 73 | 512¢ | 2500 EK | Den Haag
Telefoon: s12e | 512e
Email; 512 @minez.nl

Bij een bezoek aan het Ministerie is een geldig identiteitsbewijs verplicht.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e i

Sent: Mon, 3 Oct 2022 09:33:04 +0200

To: "s512e " Sl @minezk_n|>’- "isheE "

< 512e @minezk.nl>; "s512e " <lEEE @minezk.nl>; "peE "<512e @minezk.nl>; "s512e
s12e "<si12e @minezk.nl>

Subject: RE: Terugkoppeling kennismaking ACM

Goede morgen,

Dank voor het korte terugkoppeling. Ik had hier nog twee vragen over:
e Hoe verhoudt de visie over de postmarkt van ACM zich tot ons gezamenlijke traject dat we willen opstarten over de
toekomst van de postmarkt?
e s12e  wil graag aparte RO’s. Deze overleggen heb ik nu vanuit mijn agenda gepland. Is het de bedoeling dat ik die
annuleer en maakt ACM nieuwe reeksen aan apart met si2ze en met s12e  en s12e ?

Groet,

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 23 september 2022 10:15

Aan: s12e < 512e @minezk.nl>,' 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Terugkoppeling kennismaking ACM

Hoi allemaal,

Zoals beloofd, hierbij een “korte” terugkoppeling van mijn gesprek met ACM (s12¢ en si2e ),

512i

512i
512i

512i

- ik heb aangegeven dat een helder kader en goede bevoegdheden voor de toezichthouder cruciaal zijn voor de
effectiviteit van de wet / dat wij geen belang hebben om ACM ineffectieve taken te geven en dat we dus nogmaals
zullen kijken naar hoe dit momenteel in het wetsvoorstel geregeld is. Verder aangegeven dat het goed is dat we
hierover met elkaar in gesprek blijven en dat wij graag concrete input van ACM ontvangen (UHT?) over waar volgens
hun verbetering nodig is.

e ACM noemde 3 inhoudelijke punten die voor hun van belang zijn:

512i

521

521

e 521 Op hoofdlijnen kon ik ACM goed volgen en zie ik vooralsnog geen
reden waarom wij daar iets anders zouden willen dan zij.



Volgens mij een goed gesprek en een prima basis voor het vervolg.
Reacties zijn zeer welkom!

Groet,



Docnr100

From: "s12e N

Sent: Mon, 3 Oct 2022 17:18:47 +0200

To: "512e "<si12e @minezk.nl>; "512e "<si12e @minezk.nl>;
" S "<g512e @minezk‘n|>’- "s12e " <512e @minezk‘n|>’- "s512e i
<s12e @minezk.nl>

Subject: FW: Uitnodiging gesprek

Attachments: 2022-06-16 [s12¢ 512¢ voorzitter.pdf

Hoi allen,

T.i. de brief die s12e diensten in juni naar de TK heeft gestuurd over de wijziging van de postwet.

Groet,

512e

Van: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
Verzonden: maandag 3 oktober 2022 17:01
Aan: 512¢ <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek
Beste s12e
Bijgaand de brief waaraan wij refereerden in ons telefoongesprek.

Met vriendelijke groeten,

512e

De Mos diensten

#wereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede
KvK Oost Nederland s12e
Arnsbergstraat 9BS, 7418 EZ Deventer
KvK Oost Nederland s12s

Postbus 1325, 7500 BH Enschede
Telefoon: 512,

E-mail: info@devosdiensten.nl
www.devosdiensten.nl

Op al onzeleveringen en diensten zijn onze Algemene Voorwaarden en aanvullend de Nederlandse Expeditie voorwaarden inclusief arbitrageclausule, laatste versie, zoals
gedeponeerd door de FENEX ter griffie(s) van de Arrondissementsrechtbank(en) te Amsterdam (Rotterdam, Breda en Arnhem) van toepassing

(www.devosdiensten.nl en www.fenex.nl/fenex voorwaarden). Binnenlands vervoer vindt plaats op A.V.C. condities, vervoer van en naar het buitenland vindt plaats op C.M.R.
condities. Op verzoek sturen wij u deze voorwaarden graag toe. Afgegeven tarieven zijn, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld, excl. btw. Vrachttarieven zijn “all in”, d.w.z. incl.
één afhaal en één afleverpoging en incl. brandstoftoeslag tenzij anders vermeld. Er kunnen bijkomende kosten/toeslagen van toepassing zijn voor aanvullende
diensten/services zoals bijv. een extra afleverpoging, opslag of wijzigingen. Tarieven voor zendingen buiten de EU zijn standaard op basis van DAP (Delivered At Place). Voor
andere leveringsvoorwaarden kunnen bijkomende (douane)kosten/toeslagen/belastingen van toepassing zijn. Standaard verzekeringscondities van betreffende vervoerder zijn
van toepassing. Aanvullende verzekering is mogelijk, maar tenzij expliciet aangegeven, niet inbegrepen. Eventueel opgegeven overkomstduur is indicatief en niet
gegarandeerd, tenzij anders aangegeven, waarbij eventuele garantie op levertijd zich beperkt tot de verzendkosten. Aansprakelijkheid voor gevolgschade is in alle gevallen
volledig en uitdrukkelijk uitgesloten.

Dit bericht (inclusief de bijlagen) kan vertrouwelijk zijn. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender te informeren en het bericht te wissen. Het is
niet toegestaan om dit bericht, geheel of gedeeltelijk, zonder toestemming te gebruiken of te verspreiden. De Vos diensten sluit elke aansprakelijkheid uit wanneer informatie
in deze e mail niet correct, onvolledig of het niet tijdig overkomt, evenals indien er schade ontstaat ten gevolge van deze e mail. De Vos diensten garandeert niet dat het
bericht vrij is van onderschepping of manipulatie daarvan door derden of computerprogramma’s die worden gebruikt voor elektronische berichten en het overbrengen van
virussen.

Van: s12e <=2 @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 30 september 2022 16:30



Aan: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
CC: s12e <si2e @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte '512¢ en si12e

Van mijn collega s12e die telefonisch contact met u heeft opgenomen voor het inplannen van een afspraak, heb ik
vernomen dat u op dat moment nog aan het nadenken was over een mogelijke reactie op onderstaande e mails en
uitnodiging.

Graag wil ik u laten weten dat indien u heeft besloten met ons in gesprek te willen, we dat graag op korte termijn zouden
doen. We spreken namelijk binnenkort met de Minister en zouden uw bevindingen en signalen graag meenemen in de
informatie we haar ter voorbereiding op het gesprek sturen.

Mocht u het prettig vinden om voorafgaand aan een meer inhoudelijk gesprek eerst telefonisch contact te hebben met s12e
s12e of een van onze collega’s om vragen te kunnen stellen over de gedachte achter het gesprek, is dat uiteraard mogelijk.

Graag zou ik komende maandag telefonisch contact met u hebben over het bovenstaande. Ik zal u in de ochtend proberen te
bellen.

Ik hoor erg graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: 512e
Verzonden: dinsdag 13 september 2022 11:58
CC: 512e <512e @minezk.nl>; 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

In navolging op onderstaande e mail stuur ik u hierbij de presentatie voor het gesprek.
Graag wil ik benadrukken dat er in het gesprek ook ruimte is om andere onderwerpen te bespreken dan de onderwerpen uit
de presentatie.

Indien u nog vragen heeft, hoor ik graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag



Van: s12e <812¢ @ minezk.nl>
Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50
Aan: 512 <S12e @minezk.nl>

CC:s12e <s12e @ minezk.nl>; 817« <5120 _ @minezk.nl>
Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is

ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat
wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeé&nhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstelien dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op versdhillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voar u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

St2e

miniséerie van Ecanomische Zaken en...

512¢

peas Werk
CARY Mobie
s12a mmine7k ni

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staataanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you



are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
arerequested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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De Wos diensten

Postbys 1325 NL - 7500 BH Enschede

Tweede Kamer der Staten-Generaal

T.a.v. mevrouw A.H. Mulder (voorzitter 2¢ kamer Commissie EZK)
Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Tevens per e-mail

Enschede, 16 juni 2022
Onderwerp: Tweede Kamer wordt misleid en verkrijgt onjuiste informatie van de
minister van Economische Zaken en Klimaat in brief d.d. 14 juni 2022

Hooggeachte mevrouw Mulder,

Afgelopen dinsdag, op 14 juni 2022, heeft de minister van Economische Zaken en Klimaat,
mevrouw M.A.M. Adriaansens, een brief met kenmerk CE-MC /22238149 naar u verstuurd. De
minister probeert in de brief uitleg te geven over de gevolgen van de uitspraak van het College
van Beroep voor het bedrijfsleven (“College”) van 2 juni jongstleden (Bijlage 1, “brief van de
minister”). In deze uitspraak concludeert het College dat de minister geen vergunning had
mogen verlenen voor de concentratie tussen PostNL en Sandd (Bijlage 2, “uitspraak
College”).

De brief van de minister bevat onwaarheden en is misleidend, zoals ook haar voorganger,
staatssecretaris M.C.G. Keijzer uw Kamer al eerder verkeerd voorlichtte in dit dossier. De
minister handelt in strijd met de uitspraak van het College en daarom moet zo spoedig mogelijk
worden ingegrepen. VVoor de volledigheid attenderen wij u erop dat de brief van de minister en
het voorstel tot wijziging van de Postwet op de agenda staan voor de procedurevergadering
van 5 juli aanstaande, tussen 16:30 en 17:30 uur." Naar aanleiding van de brief van de minister
en de uitspraak van het College bericht ik u namens onze onderneming, De Vos Diensten
Enschede B.V., dan ook als volgt.

Achtergrond

In februari 2019 heeft de Autoriteit Consument & Markt (“ACM”) een melding ontvangen over
het tot stand brengen van een concentratie tussen PostNL en Sandd. Bij besluit van 5
september 2019 heeft de ACM deze vergunning geweigerd (“concentratieverbod”). Bij besluit
van 27 september 2019 heeft de minister alsnog op grond van artikel 47 van de
Mededingingswet een vergunning verleend voor het tot stand brengen van een concentratie
tussen PostNL en Sandd (“vergunningsbesluit”).2 Op 11 juni 2020 heeft de rechtbank
Rotterdam het beroep van De Vos (en RM (Netherlands) 1 B.V. (“RM”) gegrond verklaard en
daarmee het vergunningsbesiuit vernietigd. De minister en PostNL hebben hoger beroep bij het
College ingesteld en De Vos (en RM) hebben incidenteel hoger beroep ingesteld tegen de
vitspraak van de rechtbank. Op 9 april 2021, tijdens de hoger beroepsprocedure bij het

' https:/ivww.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/details ?id=2021A07354.
2 Besluit minister, 27 september 2019, kenmerk CE-MC / 19080684.
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De Wos diensten

Postbus 1325 NL- 7500 BH Enschede

College, heeft de minister een vervangend besluit genomen waarmee PostNL andermaal een
vergunning werd verleend voor de fusie met Sandd (“vervangend besluit”).

Op 2 juni 2022 heeft het College uitspraak gedaan in de hoger beroepsprocedure.* Het College
oordeelt dat de minister bij haar beslissing is gehouden aan de conclusies en vaststellingen
van de ACM in het concentratieverbod van 5 september 2019°, waaronder het oordeel van de
ACM dat de continuiteit van de landelijke postdienstveriening zonder de overname geen
gevaar loopt. Dit geldt ook voor de verwachting van de ACM dat door de fusie de prijzen voor
zakelijke klanten en consumenten zullen stijgen. In strijd met het systeem van de
Mededingingswet is de minister daaraan voorbij gegaan en heeft zij het werk van de ACM
overgedaan. Het College laat daarom de uitspraak van de rechtbank Rotterdam in stand. Dit
betekent dat er definitief een streep door de vergunning(en) van de minister is gezet, waardoor
er op dit moment geen sprake is van een vergunning voor de concentratie tussen PostNL en
Sandd.

Standpunt minister

De minister tracht in de brief van 14 juni 2022 uitleg te geven over de gevolgen van de
vitspraak van het College. Zij stelt dat de uitspraak van het College slechts op formele gronden
zou zijn gedaan en dat het College geen inhoudelijk oordeel zou hebben geveld over de vraag
of de continuiteit van de landelijke postdienstverlening gevaar loopt zonder de concentratie
tussen PostNL en Sandd. De minister laat na te vermelden dat het College haar eigen
vitspraak als “principieel” aanmerkt en dat zij constateert dat de ACM in het concentratieverbod
reeds heeft vastgesteld dat de continuiteit van de landelijke postdienstverlening zonder de
overname geen gevaar loopt. Dat is de wettelijke taak van de ACM op grond van artikel 41 lid 3
van de Mededingingswet, haar zogenaamde bevoegdheidsdomein, aldus het College. Het
College heeft dus geen inhoudelijk oordeel hoeven vellen, omdat de ACM dat reeds had
gedaan. De minister dient het oordeel van de ACM te volgen dat de continuiteit van de
landelijke postdienstverlening zonder de overname geen gevaar loopt.

De onrechtmatigheid van de door de minister verleende vergunning staat door de uitspraak van
het College vast. Desondanks stelt de minister in de brief dat zij de behandeling van de
wijziging van de Postwet in uw Kamer wil vervolgen. Dit is onbegrijpelijk omdat de behandeling
van de wijziging van de Postwet juist is stilgelegd in afwachting van de uitspraak van het
College. De besluiten van de minister liepen volgens eigen zeggen immers vooruit op het
beleid dat de minister graag met de wijziging van de Postwet wilde implementeren. Het College
is duidelijk over dat beleid: de vergunning had nooit verleend mogen worden, want de minister
heeft zich op een bevoegdheidsdomein begeven dat volgens het College niet het hare is. De
voorwaarden die ten grondslag lagen aan de vergunning zijn daarmee ook vernietigd.

Dit betekent dat de minister het wetgevingstraject, op dit moment simpelweg niet kan
voortzetten, omdat de minister zich daarmee het bevoegdheidsdomein van de ACM toe-eigent,
waarvan het College nu juist oordeelt dat het niet het hare is en omdat de wijzigingen van de

3 Vervangend besluit minister, 9 april 2021, kenmerk CE-MC / 21049478

4 ECLI:NL:CBB:2022:289.

5 Besluit ACM d.d. 5 september 2019, verbod van concentratie PostNL N.V. en SHM Beheer Il B.V., kenmerk
ACM/UIT/518276, zaaknummer ACM/19/035460.
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Postwet voortborduren op de voorwaarden van de vernietigde vergunning. Eventuele
voortzetting van dit wetgevingstraject zou nogmaals onrechtmatig handelen door de minister,
het ministerie van de Economische Zaken en Klimaat en de Nederlandse overheid betekenen
en zou ook in strijd komen met de principes die zijn neergelegd in de Europese Postrichtlijn.

De minister is dus niet aan zet. Ook dit is expliciet door het College bevestigd: de minister mag
niets vinden van de constateringen van de ACM. Dat de minister alsnog probeert haar beleid
door te voeren getuigt van cynisme. Dat cynisme bleek ook al uit eerder handelen van de
minister, althans haar ministerie. Toen De Vos de minister verzocht om een gesprek over een
mogelijke oplossing, stuurde het ministerie in reactie op dat verzoek per abuis een oplegnotitie
mee met haar reactie (bijgevoegd als Bijlage 3). Daaruit bleek dat de ambtenaren van het
ministerie de minister adviseerde om geen schikking met De Vos te treffen, ondanks
herhaaldelijke expliciete verzoeken van het College aan partijen om met elkaar te praten.

PostNL heeft eerder beroep ingesteld tegen het concentratieverbod van de ACM. De juridische
procedure tegen het concentratieverbod was opgeschort tot de uitspraak van het College, maar
herleeft nu. Voor zover PostNL het beroep niet handhaaft, komt het oordeel van de ACM over
de continuiteit van de postdienstverlening onherroepelijk vast te staan.

Afronding
De Vos acht het van belang om u en de Tweede Kamer correct te informeren en u te wijzen op
de misleidende informatie uit de brief van de minister.

Gelet op de inhoud van de brief, de uitspraak van het College en het concentratieverbod van
de ACM kan de minister het wetgevingstraject niet voortzetten. De minister baseert de
voortzetting van het wetgevingstraject op onjuiste constateringen over de continuiteit van de
landelijke postdienstverlening die in strijd zijn met de uitspraak van het College en het
concentratieverbod van de ACM. De wijziging van de Postwet is gebaseerd op de aan de
vergunningen gekoppelde voorwaarden en het met die vergunning nagestreefde beleid.
Aangezien deze vergunningen zijn vernietigd, is er geen legitimering voor het voortzetten van
het wetgevingstraject.

Wij attenderen u er nogmaals op dat de wijziging van de Postwet en de brief van de minister op
de agenda staat voor de procedurevergadering van Economische Zaken en Klimaat op 5 juli
aanstaande tussen 16:30 en 17:30 uur. Wij gaan ervan uit dat de inhoud van deze brief
voldoende aanleiding geeft om de minister te verzoeken om haar wetsvoorstel in te trekken en
als de minister daar niet toe bereid is, in ieder geval de behandeling van dit wetsvoorstel op te
schorten totdat de beroepsprocedure en eventuele hoger beroepsprocedure van PostNL tegen
het concentratieverbod volledig zijn doorlopen. Als PostNL besluit om die beroepsprocedure
niet door te zetten, komen de fundamenten voor de huidige voorgenomen wijziging van de
Postwet sowieso te vervallen en dient de minister haar wetsvoorstel eveneens in te trekken.
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De Wos diensten

Postbys 1325 NL - 7500 BH Enschede

Met vriendelijke groet,
De Vos Qjensten Enschede B.V.

512e

Bijlage 1: Brief van de minister van Economische Zaken en Klimaat d.d. 14 juni 2022 met
kenmerk CE-MC /22238149.

Bijlage 2: Uitspraak College van Beroep voor het bedrijfsleven d.d. 2 juni 2022,
ECLI:NL:CBB:2022:289.

Bijlage 3: E-mail van het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat d.d. 8 december 2021
en per abuis mee verzonden oplegnotitie.
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From: "512e M

Sent: Tue, 4 Oct 2022 12:11:27 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>

Cc: "s12e " <512e @minezk.nl>; "s512e W
<512e @minezk.nl>

Subject: Kennismakingsgesprek met Herna Verhagen (PostNL) op 10 oktober, 17.15-17.45 uur
Attachments: DOMUS-22502381-v4-

Kennismakingsgesprek_met_Herna_Verhagen_(PostNL) op 10 oktober 17 15-17_ 45 uur.docx

Hoi 512e

Met hulp van si12e en (s12e heb ik de bijgevoegde voorbereiding gemaakt voor het gesprek tussen MEZK en Herna
Verhagen. Ik zal vanmiddag even netjes de lijn starten maar het oog op de tijd stuur ik de nota alvast zo door. Lukt het jou
om hier vandaag naar te kijken? De tas van de minister gaat vrijdagochtend al om 10 uur.

Groet,
512e

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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Intern
gebruik
Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat
TER ADVISERING
Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat Directie Mededinging en
Consumenten
Auteur
S$512e
T s12e
512e @minezk.nl
Datum
t 4 oktober 2022
n o a Kennismakingsgesprek met Herna Verhagen (PostNL) op ~ Kenmerk
DGED MC / 22502381
10 oktober, 17.15 17.45 uur g
Kopie aan
512e
Bijlage(n)
Parafenroute
512e S512e
$512e 512e
Aanleiding
Op maandag 10 oktober heeft u een kennismakingsgesprek met Herna Verhagen
(PostNL). s12e zal vanuit MC bij dit gesprek aanwezig zijn.
Advies

Doel van het gesprek is om kennis te maken met Hema Verhagen. U kunt daarbij
aanhoren hoe PostNL tegen de postmarkt en marktontwikkelingen aankijkt en hoe
zij tegen de voorgenomen wijziging van de Postwet aankijkt.

Kempunten

e U kunt aangeven dat u de afgelopen weken gesprekken heeft gevoerd met
postvervoerders, PostNL en de ACM over de invulling van lagere regelgeving
(met name toegangsvoorwaarden). U kunt toelichten dat u nog bekijkt hoe u
gevolg wil geven aan deze gesprekken.

Toelichting
Hieronder volgen enkele spreekpunten en achtergrondinformatie per onderwerp:

Kennismaking
U kunt kennismaken.

Achtergrond
e Herna Verhagen is sinds 1991 in dienst bij (rechtsvoorgangers van) PostNL.
Sinds 2012 is ze CEO van PostNL.

° 5126

L PO Ontvangen BBR
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Intern gebruik

Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en

Consumenten
PostNL en marktontwikkelingen Kenmerk
Spreekpunten DGED MC /22502381

U kunt vragen hoe de huidige economische ontwikkelingen de bedrijfsvoering
van PostNL en de continuiteit van de UPD beinvioeden.

U kunt PostNL vragen naar de stand van zaken in de lopende beroepszaak
tussen ACM en PostNL over het concentratiebesluit van ACM inzake PostNL
Sandd.

Achtergrond

PostNL is uitvoerder van de Universele Postdienst (UPD): een minimumpakket
aan diensten (brieven en pakketten) die zij verplicht moet aanbieden onder
gereguleerde voorwaarden.

Postvolumes (brieven) dalen al een decennium lang met ~10% per jaar als
gevolg van digitalisering; hierdoor staat de financiéle houdbaarheid van de
UPD en het bredere postbedrijf binnen PostNL onder druk.

De pakkettenmarkt kent daarentegen juist een explosieve groei.

511¢

In juniis het art. 47 besluit voor de concentratie tussen PostNL en Sandd
vernietigd. Er loopt nog een beroepszaak tussen ACM en PostNL over het
concentratiebesluit van ACM waarbij EZK geen partij is.

Wijziging van de Postwet en toegangsvoorwaarden
Spreekpunten

U kunt toelichten dat u afgelopen weken gesprekken heeft gevoerd met
PostNL, postvervoerders en de ACM over de gewijzigde Postwet en de lagere
regelgeving.

U kunt aangeven dat u waarde hecht aan stabiliteit op de postmarkt en dat u
de komende weken bekijkt hoe u gevolg wilt geven aan deze gesprekken en
het vervolg van het wetstraject.

Achtergrond

De Tweede Kamer heeft de plenaire behandeling van de wijziging van de
Postwet geagendeerd in december. Ter voorbereiding voert u gesprekken over
het wetsvoorstel en de invulling van lagere regelgeving.

Regionale postvervoerders maken zich zorgen over de wijze waarop toegang
tot het landelijk dekkende 24 uurs netwerk van PostNL wordt geregeld en de
invulling van de toezichthoudende rol van ACM daarbij.

Ook ACM heeft haar zorgen geuit over of zij voldoende bevoegdheden heeft
om haar toezichthoudende rol effectief uit te kunnen voeren.

Na de vernietiging van het art. 47 besluit heeft PostNL vrijwillig besloten om de
toegangsvoorwaarden uit dit besluit te blijven hanteren. Postvervoerders menen
dat zij nu het besluit is vernietigd recht hebben op de voorwaarden die voor de
fusie golden (de Sandd voorwaarden). ACM bekijkt momenteel wat haar positie is
in deze.
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From: "s12e

Sent: Wed, 5 Oct 2022 11:08:12 +0200

To: "si2e " 4l @minezk.nl>

Cc: "s12e "<si12e @minezk.nl>

Subject: DOMUS-22502381-v4-
Kennismakingsgesprek_met_Herna_Verhagen (PostNL) op_10 oktober 17 15-17_45 uur
Attachments: DOMUS-22502381-v4-

Kennismakingsgesprek_met_Herna_Verhagen (PostNL) op_10 oktober 17 15-17_45 uur.docx

Bedankt voor je nota. Ziet er goed uit. Bijgaande een paar kleine dingen die ik meteen verwerk. Hebben jullie nog contact
(gehad) met PostNL om ook hun insteek van het gesprek te horen?

Hartelijke groet,

512e



Docnr106

From: "s12e B

Sent: Wed, 5 Oct 2022 11:12:17 +0200

To: “s12e " <FiE @minezk.nl>

Cc: "s12e " <s12e @minezk.nl>
Subject: RE: DOMUS-22502381-v4-

Kennismakingsgesprek_met_Herna_Verhagen (PostNL) op 10 oktober 17 15-17_45 uur

Hoi s512e

Ja ik heb contact gehad met s12e s12e en Herna hadden hetzelfde idee als wij over dit gesprek: kennismaking staat
centraal en Herna Verhagen neemt graag wat ruimte om te vertellen over waar PostNL nu staat en hoe ze vooruit kijken.

Groet,

512e

Van: 512e <512e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag S oktober 2022 11:08

Aan: s12e <512e @minezk.nl>

CC: 512 <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: DOMUS-22502381-v4-Kennismakingsgesprek_met_Herna_Verhagen_(PostNL)_op_10_oktober__17_15-
17_45_uur

Bedankt voor je nota. Ziet er goed uit. Bijgaande een paar kleine dingen die ik meteen verwerk. Hebben jullie nog contact
(gehad) met PostNL om ook hun insteek van het gesprek te horen?

Hartelijke groet,

512e



Docnr107

From: "Info | De Vos Diensten" <info@devosdiensten.nl>
Sent: Wed, 5 Oct 2022 16:19:35 +0200

To: '512e " g512e @minezk.nl>
Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Beste si2e

Bedankt, we zullen er zijn.
Met vriendelijke groeten,

512a

De Mos diensten

#iwereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede
KvK Oost Nederland 512
Arnsbergstraat 9BS, 7418 EZ Deventer
KvK Oost Nederland 5125

Postbus 1325, 7500 BH Enschede
Telefoon: 53ae
E-mail:info@devosdiensten.nl
www.devosdiensten.nl

Op alonze leveringen en diensten zijn onze Algemene Voorwaarden en aanwvullend de Nederlandse Expeditie voorwaarden inclusief arbitrageclausule, laatste versie, zoals
gedeponeerd door de FENEX ter griffie(s) van de Arrondissementsrechtbank(en) te Amsterdam (Rotterdam, Breda en Arnhem) van toepassing

{www.devosdiensten.nl en www.fenex.nl/fenex voorwaarden). Binnenlands vervoer vindt plaats op A.V.C. condities, vervoer van en naar het buitenland vindt plaats op C.M.R.
condities. Op verzoek sturen wij u deze voorwaarden graag toe. Afgegeven tarieven zijn, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld, excl. btw. Vrachttarieven zijn “all in”, d.w.z. incl.
één afhaal en één afleverpoging en incl. brandstoftoeslag tenzij anders vermeld. Er kunnen bijkomende kosten/toeslagen van toepassingzijn voor aanvullende
diensten/services zoals bijv. een extra afleverpoging, opslag of wijzigingen. Tarieven voor zendingen buiten de EU zijn standaard op basis van DAP (Delivered At Place). Voor
andere leveringsvoorwaarden kunnen bijkomende (douane)kosten/toeslagen/belastingen van toepassingzijn. Standaard verzekeringscondities van betreffende vervoerder zijn
van toepassing. Aanvullende verzekering is mogelijk, maar tenzij expliciet aangegeven, niet inbegrepen. Eventueelopgegeven overkomstduur is indicatief en niet
gegarandeerd, tenzij anders aangegeven, waarbij eventuele garantie op levertijd zich beperkt tot de verzendkosten. Aansprakelijkheid voor gevolgschade is in alle gevallen
volledig en uvitdrukkelijk uitgestoten.

Dit bericht (inclusief de bijlagen) kan vertrouwelijk zijn. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender te informeren en het bericht te wissen. Het is
niet toegestaan om dit bericht, geheel of gedeeltelijk, zonder toestemming te gebruiken of te verspreiden. De Vos diensten sluit elke aansprakelijkheid uit wanneer informatie
in deze e mail niet correct, onvolledig of het niet tijdig overkomt, evenals indien er schade ontstaat ten gevolge van deze e mail. De Vos diensten garandeert niet dat het
bericht vrijis van onderschepping of manipulatie daarvan door derden of computerprogramma’s die worden gebruikt voor elektronische berichten en het overbrengen van
virussen.

Van: si2e <512e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 4 oktober 2022 16:04

Aan: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Beste s.1.2e
Dank voor uw snelle reactie.

Het is gelukt om een ruimte te reserveren bij het van der Valk hotel in Apeldoorn (locatie De Cantharel, Van Golsteinlaan 20,
7339 GT Ugchelen). Wij zullen u nog een agendaverzoek met alle informatie sturen.

Tot dan!

Met vriendelijke groet,

512e
512e

Directie Mededinging en Consumenten



Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en KEimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

T st2¢

E s12e @minezk.n|

Van: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.ni>
Verzonden: dinsdag 4 oktober 2022 15:07

Aan: s12. <8iid @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Onze voorkeur zou uitgaan naar donderdag eind van de middag 1600 tot 17:30.
Misschien Apeldoorn?

Met vriendelijke groeten,

§12e

De M0s diensten

#wereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede
KvK Oost Nederland 2«
Arnsbergstraat 985, 7418 F7 Deventer.
KvK Oost Nederland 812

Postbus 1325, 7500 BH Enschede
Telefoon: ‘s12e

E-mai: info@devosdiensten.n|
www.dewvosdiensten.nl

Op al onzeleveringen en dienstenzijn onze Algemene Voorwaarden en aanwullend de Nederlandse Expeditie voorwaardeninclusiefarbitrageclausule, laatste versie, 20als
gedeponeerd door de FENEX ter giffie{s) van de Arrondissementsrecltbankien) te Amsterdam (Rotterdam, Breda en Arrhem) van toepassing

{(www.devosdiensten.nl en www.fenex.nlffenex voorwaarden). Binnenlands vervoer vindt plaats op A.V.C. condities, vervoer van en naar het buitenland vindt plaats op C.M.R.
condities. Op verzoek sturen wij u deze voorwaarden graag toe. Afgegeven tarieven zjn, tenzij vitdrukkelijk anders vermeld, exd. btw. Wrachttarieven zijn “all in”, d.w.2. incl.
één afhaal en één afleverpoging en ind. brandstoftoeslag tenzij anders vermeld. Er kunnen bijkomende kosten/toeslagen van toepassing zijn voor aanvullende
diensten/services 20als bijv. een extra afleverpoging, opslag of wijzigingen. Tarieven voar zendingen buiten de EU zijn standaard op basis van DAP (Delivered At Place). Voor
andere |everingsvoorwaarden kunnen bijkomende (douane)kosten/toesiagen/belastingen van toepassing zijn. Standaard verzekeringscondities van betreffende vervoerder zijn
van toepassing. Aanwvullende verzekering is mogelijk, maar tenzij expliciet aangegeven, niet inbegrepen. Eventueel opgegeven overkomstduur is indicatief en niet
gegarandeerd, tenzij anders aangegeven, waarbij eventuele garantie op levertijd zich beperkt tot de verzendkosten. Aansprakelijkheid voor gevolgschade is in alle gevallen
volledig en uitdrukkelijk uitgesloten.

Dit bericht (inclusief de bijlagen) kan vertrouwelijk zijn. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender te informeren en het bericht te wissen. Het is
niet toegestaan om dit bericht, geheel of gedeeltelijk, zonder toestemming te gebruiken of te verspreiden. De Vos diensten sluit elke aansprakelijkheid uit wanneer informatie
in deze e mail niet correct, onvolledig of het niet tijdig overkomt, evenals indien er schade ontstaat ten gevolge van deze e mail. De Vos diensten garandeest niet dat het
bericht vrijis van onderschepping of manipulatie daarvandoor derden of computerprogramma’s die worden gebru kt voor elektronische berichten en hetoverbrengen van
virussen.

Van: size €312 @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 4 oktober 2022 14:16

Aan: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Beste s.1.2e

Zojuist heb ik vemomen dat er aleen morgen nog een zaal beschkbaar is in het van de Valk hotel in Amhem. Voor nu
hebben we de zaal voor de zekerheid gereserveerd van 10.00 11.30. De ruimte is de hele dag nog beschikbaar, dus ik kan



deze vandaag nog laten wijzigen. Als uw voorkeur uitgaat naar donderdag, zullen we moeten uitwijken naar een andere
locatie.

Ik hoor erg graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e
S12e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

...................................................................................

Van:s'2

Verzonden:dinsdag 4 oktober 2022 12:11

Aan:'Info | De Vos Diensten' <info@devosdiensten.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Beste saze

Dank voor het sturen van de brief. Zoals gister afgesproken heb ik even gekeken naar de mogelijkheden en de volgende
opties zijn vanuit ons mogelijk voor een overleg van ongeveer 1,5 uur:

e Woensdag de hele dag

e Donderdag 09.00 10.30

e Donderdag 16.00 17.30

We gaan nu vast informeren bij het van der Valk hotel in Arnhem voor de beschikbaarheid van een zaal. Dan kunnen we na
uw reactie de reservering definitief maken. Mocht het zo zijn dat er op geen van deze momenten een ruimte beschikbaar is
bij van der Valk, bel ik nog even voor het afspreken van een andere locatie.

Ik hoor erg graag of een van de bovenstaande opties voor u schikt.
Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | s:2 «
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
Verzonden: maandag 3 oktober 2022 17:01

Aan: iz <&i3e 0 @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Beste 512¢

Bijgaand de brief waaraan wij refereerden in ons telefoongesprek.



Met vriendelijke groeten,

512e

De \0os diensten

#wereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede
KvK Oost Nederland '512e
Arnsbergstraat 9BS, 7418 EZ Deventer
KvK Oost Nederland 512+

Postbus 1325, 7500 BH Enschede
Telefoon: 512¢

E-mail: info@ devosdiensten.nl
www.devosdiensten.nl

Op al onzeleveringen en diensten zijn onze Algemene Voorwaarden en aanvullend de Nederlandse Expeditie voorwaarden inclusief arbitrageclausule, laatste versie, zoals
gedeponeerd door de FENEX ter griffie(s) van de Arrondissementsrechtbank(en) te Amsterdam (Rotterdam, Breda en Arnhem) van toepassing

(www.devosdiensten.nl en www.fenex.nl/fenex voorwaarden). Binnenlands vervoer vindt plaats op A.V.C. condities, vervoer van en naar het buitenland vindt plaats op C.M.R.
condities. Op verzoek sturen wij u deze voorwaarden graag toe. Afgegeven tarieven zijn, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld, excl. btw. Vrachttarieven zijn “all in”, d.w.z. incl.
één afhaal en één afleverpoging en incl. brandstoftoeslag tenzij anders vermeld. Er kunnen bijkomende kosten/toeslagen van toepassing zijn voor aanvullende
diensten/services zoals bijv. een extra afleverpoging, opslag of wijzigingen. Tarieven voor zendingen buiten de EU zijn standaard op basis van DAP (Delivered At Place). Voor
andere leveringsvoorwaarden kunnen bijkomende (douane)kosten/toeslagen/belastingen van toepassing zijn. Standaard verzekeringscondities van betreffende vervoerder zijn
van toepassing. Aanvullende verzekering is mogelijk, maar tenzij expliciet aangegeven, niet inbegrepen. Eventueel opgegeven overkomstduur is indicatief en niet
gegarandeerd, tenzij anders aangegeven, waarbij eventuele garantie op levertijd zich beperkt tot de verzendkosten. Aansprakelijkheid voor gevolgschade is in alle gevallen
volledig en uitdrukkelijk uitgesloten.

Dit bericht (inclusief de bijlagen) kan vertrouwelijk zijn. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender te informeren en het bericht te wissen. Het is
niet toegestaan om dit bericht, geheel of gedeeltelijk, zonder toestemming te gebruiken of te verspreiden. De Vos diensten sluit elke aansprakelijkheid uit wanneer informatie
in deze e mail niet correct, onvolledig of het niet tijdig overkomt, evenals indien er schade ontstaat ten gevolge van deze e mail. De Vos diensten garandeert niet dat het
bericht vrij is van onderschepping of manipulatie daarvan door derden of computerprogramma’s die worden gebruikt voor elektronische berichten en het overbrengen van
virussen.

Van; s12e <|EEs @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 30 september 2022 16:30

Aan: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
CC: s12e <512e @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte 512¢ en si12e

Van mijn collega s12e die telefonisch contact met u heeft opgenomen voor het inplannen van een afspraak, heb ik
vernomen dat u op dat moment nog aan het nadenken was over een mogelijke reactie op onderstaande e mails en
uitnodiging.

Graag wil ik u laten weten dat indien u heeft besloten met ons in gesprek te willen, we dat graag op korte termijn zouden
doen. We spreken namelijk binnenkort met de Minister en zouden uw bevindingen en signalen graag meenemen in de
informatie we haar ter voorbereiding op het gesprek sturen.

Mocht u het prettig vinden om voorafgaand aan een meer inhoudelijk gesprek eerst telefonisch contact te hebben met si2=
s12e Oof een van onze collega’s om vragen te kunnen stellen over de gedachte achter het gesprek, is dat uiteraard mogelijk.

Graag zou ik komende maandag telefonisch contact met u hebben over het bovenstaande. Ik zal u in de ochtend proberen te
bellen.

Ik hoor erg graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e
512e

Directie Mededinging en Consumenten



Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: 512e
Verzonden: dinsdag 13 september 2022 11:58
CC: 512e < 512e @minezk‘n|>'- 512e

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

<512e minezk.nl>

In navolging op onderstaande e mail stuur ik u hierbij de presentatie voor het gesprek.
Graag wil ik benadrukken dat er in het gesprek ook ruimte is om andere onderwerpen te bespreken dan de onderwerpen uit

de presentatie.
Indien u nog vragen heeft, hoor ik graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

T s512e

E 512¢ @minezk.nl

Van: 512¢ <512e @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50
Aan: 512¢e <512e @minezk.nl>
CC: 512 <L 512e @minezk.nl>; 812

Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

<512e @minezk.nl>

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat

wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als
betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van



belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

1512e
ministerie van Economische Zaken en...

512e

S512e
512e
512  wzminezk.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.



This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.



Docnr108

From: REAED n

Sent: Wed, 5 Oct 2022 17:56:02 +0200

To: V5120 " gs2e @minezk.nl>; "s12e i

<Bi2e @minezk.nl>

Subject: Opzet nota gesprek MEZK 20 oktober

Attachments: DOMUS-22464312-v1-Nota_vervolggesprek_voorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet.docx, Bijlage 2

Toegangsregulering.pptx

Hoi 512¢ en 5t2e

Graag stuur ik jullie vast mijn opzet van de nota en bijbehorende presentatie voor het gesprek met MEZK van 20 oktober.
Het is nog work in progress, maar de lijnen staan voor mijn gevoel wel.

Het leek me goed dit vast met jullie allebei te delen, omdat 512e  zo vast kan meelezen en denken gezien de korte
tijdsplanning.

@s12e Ik hoop morgen in de trein nog een slag te maken in de presentatie (met name de slide over de
gesprekken met stakeholders en de verschillende opties voor het vervolgproces). Zou je daarom eerst naar de nota willen
kijken en met tracks eventuele aanpassingen willen maken? Dat scheelt veel tijd vergeleken met comments. Zodra ik een
nieuwe versie van de presentatie af heb, zal ik hem naar je sturen. Ik plan voor vrijdag een overleg in om de stukken kort te
bespreken. Op maandag zal ik je aanpassingen verwerken, omdat ik vrijdagmiddag aan de slag moet met zienwijze brieven
voor de Woo.

@s12e zal ik s12¢ ‘s aanpassingen verwerken en dan zal ik de nieuwe versie naar je sturen. Als
je er dan dinsdag naar kunt kijken, kan ik je aanpassingen verwerken op woensdag en kan het donderdag meteen de lijn in.

Ik ben benieuwd wat jullie ervan vinden.

Groet,
5120



Docnr111

From: "B Z

Sent: Thu, 6 Oct 2022 03:04:53 +0200

To: 5120 " <5120 @minezk.nl>
Subject: RE: kennismaking ¢12e nota

Ik heb het gezien. Dankjewel.

Van: s12¢ <s12e {@minezk ni>
Datum: 6 oktober 2022 om 08:40:24 CEST
<is12e (@minezk nl>, &% <s12e @minezk nl>

Onderwerp: RE: kennismaking herna verhagen nota

ik heb gereageerd op s::¢

Groet,

512e

Van: 512 <512e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 6 oktober 2022 06:24

Aan: s12e <5120 @minezk.nl>; 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: kennismaking herna verhagen nota
Hal

Uiteraard altijd goed om over de vragen van *'# na te denken.

In dit geval zou ik echter starten met de uitleg dat we voorstellen om het op dit moment bij kennismaking te houden omdat het rondje met de
postvervoerders nog gaande is, dat we de minister nog moeten informeren over de uitkomsten en dat we alle partijen vervolgens zullen informeren over de
uitkomsten en keuzes die de minister wil maken (met de bijbehorende vervolggesprekken over de uitwerking). Misschien moet dat nog wat explicieter als
doel in de nota.

Nemen jullie dit met s51:: op?

Met vriendelijke groet,

S12e

,512e

ministere van Economische Zaken en...
512e L
912 Werk

$12e Vobiel

s12¢ @minezk.nl

van: 5'2e <s5'2e . @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 5 oktober 2022 17:56

Aan: %2 <h1aw |@minezk.nl>; 's12e <512e @minezk.nl>
CC: s12e <gi3 @minezk.nl>

Onderwerp: kennismaking herna verhagen nota

Ha,



Ik heb de nota voor kennismaking met Herna Verhagen gelezen. Even de check of dit echt is wat we willen bespreken. Het oogt wat mager terwijl er wel
vanalles staat te gebeuren op het posdossier (en is gebeurd). Hier wat gedachten ongestructureerd:

® 2Zijn er niet specifieke punten die geadresseerd moeten worden. Hoe kijken zij aan tegen de wetswijziging, zijn er elementen die sterk betrekking
op het werk van PostNL, zijn zij daar klaar voor etc etc .

® Qok even vooruitkijkend naar agenda komende tijd, welke ontwikkelingen moeten ze bespreken. Nu staat in het algemeen wel de markt
benoemd.

® Zijn er punten waarop we PostNL mee willen nemen qua standpunt? Ik kan me in de ppt van tijdje terug een driehoek herinneren waarin we vaak
praten met PostNL.

Daarmee niet gezegd hebben dat het allemaal erin moet, maar meer de vraag om er nog eens bij stil te staan.

Groet,

Side



Docnr112

From: "512e N

Sent: Thu, 6 Oct 2022 13:33:57 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>

Cc: "s512e "<g512e @minezk.nl>; "s512e N
<512e @minezk.nl>

Subject: RE: kennismaking herna verhagen nota

Ok dank helder

Van: si2e <2 @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 6 oktober 2022 13:01

Aan: 512¢ <812e  @minezk.nl>

CC: 512 <512e @minezk.nl>; 512e <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: kennismaking herna verhagen nota

Hoi 512

Dat is een bewuste keuze geweest die met s12e  is afgestemd. Idee is dat de minister zo nog kan aanhoren hoe PostNL naar
de wijziging van de Postwet en breder naar de postmarkt kijkt, voordat de minister met ons in gesprek gaat en een
beslissing neemt over hoe verder met de Postwet. Het is dus vooral een gesprek waarbij de minister kan horen van PostNL
hoe zij tegen de postmarkt aankijken en niet een gesprek waar de minister zelf allerlei inhoudelijke punten moet inbrengen.

Groet,

512e

Van: 512¢ <s12e  @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 6 oktober 2022 12:20

Aan: s512¢ <512e @minezk.nl>

CC: [s12e <8126 @minezk.nl>; 12e <5t12e minezk.nl>
Onderwerp: RE: kennismaking 512¢ nota

Ja gezien dat proces logisch maar dan vraag ik me even af waarom het dan nodig is dat ze nu op dit moment met haar
kennis maakt en niet later?

Van: si2e <\l @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 6 oktober 2022 08:40

Aan: 512¢ <s12e  @minezk.nl>

CC: B <512e @minezk.nl>; 512e <sl2e minezk.nl>

Onderwerp: RE: kennismaking herna verhagen nota

Hoi 512

Goede vragen, maar we willen toch voorstellen om het op dit moment bij kennismaking te houden omdat het rondje met de
postvervoerders nog gaande is, we de minister nog moeten informeren over de uitkomsten en we alle partijen daarna pas
informeren over de uitkomsten en keuzes die de minister wil maken (met de bijbehorende vervolggesprekken over de
uitwerking).

Ik heb het idee dat de insteek van het gesprek (kennismaking) en dat de minister nog beziet hoe ze gevolg geeft aan de
gesprekken al volgt uit het advies en de kern. Ik heb bij de achtergrondinformatie nog expliciet gemaakt dat partijen op een
later moment worden geinformeerd over de uitkomsten:

. De Tweede Kamer heeft de plenaire behandeling van de wijziging van de Postwet geagendeerd in december. Ter
voorbereiding voert EZK gesprekken over het wetsvoorstel en de invulling van lagere regelgeving. Pas nadat de gesprekken
zijn afgerond zult u partijen informeren over de uitkomsten.

Kun jij je hierin vinden?

Groet,
512.e



Van: s12e <512 @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 5 oktober 2022 17:56

Aan: s512e <5ize @minezk.nl>; s12¢ <512e @minezk.nl>
CC: 512¢ <512s @minezk.nl>

Onderwerp: kennismaking herna verhagen nota

Ha,

Ik heb de nota voor kennismaking met Herna Verhagen gelezen. Even de check of dit echt is wat we willen bespreken. Het
oogt wat mager terwijl er wel vanalles staat te gebeuren op het posdossier (en is gebeurd). Hier wat gedachten
ongestructureerd:

e Zijn er niet specifieke punten die geadresseerd moeten worden. Hoe kijken zij aan tegen de wetswijziging, zijn er
elementen die sterk betrekking op het werk van PostNL, zijn zij daar klaar voor etc etc .

e Ook even vooruitkijkend naar agenda komende tijd, welke ontwikkelingen moeten ze bespreken. Nu staat in het
algemeen wel de markt benoemd.

e Zijn er punten waarop we PostNL mee willen nemen qua standpunt? Ik kan me in de ppt van tijdje terug een
driehoek herinneren waarin we vaak praten met PostNL.

Daarmee niet gezegd hebben dat het allemaal erin moet, maar meer de vraag om er nog eens bij stil te staan.

Groet,

51,28



Docnri13

From: "Info | De Vos Diensten" <info@devosdiensten.n|>
Sent: Fri, 7 Oct 2022 11:59:19 +0200

To: "512a " gs12e @minezk.nl>
Subject: RE: Uitnodiging gesprek

Beste si2a

Nogmaals bedankt voor het gesprek gisteren.
Zouden wij misschien een kopie van het gespreksverslag mogen ontvangen?

We hebben nog geen bericht ontvangen inzake het WOB-verzoek overigens.
Met vriendelijke groeten,

E124

De Mos diensten

#wereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede
KvK Oost Nederland 32
Arnsbergstraat 985, 7418 EZ Deventer
KvK Oost Nederland $12=

Postbus 1325, 7500 BH Enschede
Telefoon: 512«

E-mail: jnfo@devosdiensten.n|
www.dewvosdiensten.n|

Opalonze leveringen en diensten 2ijn onze Algemene Voorwaarden en aanvullend de Nederlandse Expeditie voorwaarden inclusief arbitrageclausule, laatste vessie, 20als
gedeponeerd door de FENEX ter griffie(s) van de Arrondissementsrechtbank{en) te Amsterdam (Rotterdam, Breda en Arnhem) van toepassing

{(www.devosdiensten.nl en www.fenex.nl/fenex voorwaarden). Binnenlands vervoer vindt plaatsop A.V.C. condities, vervoer van en naar het buitenland vindt plaats op C. M.R.
condities. Op verzoek sturen wij u deze voorwaarden graag toe. Afgegeven tarieven zijn, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld, excl. btw. Wachttarieven zijn “all in”, d.w.2. ind.
één afhaal en één afleverpoging en incl. brandstoftoeslag tenzij anders vermeld. Er kunnen bikomende kosten/toeslagen van toepassingzijn voor aanvullende
diensten/services 20als bijw een extra afleverpoging, opslag ofwijzigingen. Tarieven voor zendingen buiten de EU zijn standaard op basis van DAP (Delivered At Place). Voor
andere leveringsvoorwaarden kunnen bijkomende {douane)kostenftoeslagen/belastingen van toepassing zijn. Standaard verzekeringscondities van betreffende vervaerder 2ijn
van toepassing. Aanvullende verz ekering is mogelijk, maar tenzij explicietaangegeven, nietinbegrepen. Eventueelopgegeven overkomstduur is indicatief en niet
gegarandeerd, tenzijandersaangegeven, waarbij eventuele garantie op levertijd zich beperkt tot de verzendkosten. Aansprakelijkheid voor gevolgschade is in alle gevallen
volledig en uitdrukkelijk uvitgesioten.

Dit bericht (inclusief de bijlagen) kan vertrouwelijk zijn. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender te informeren en het bericht te wissen. Het is
niet toegestaan om dit bericht, geheel of gedeeltelijk, zo0nder toestemming te gebruiken ofte verspreiden. De Vos diensten sluit eke aansprakelijkheid uit wanneer informatie
in deze e mail niet correct, onvolledig of het niet tijdig overkomt, evenalsindien er schade ontstaat ten gevolge van deze e mail. De Vos diensten garandeert niet dat het
bericht vrij is van onderschepping of manipulatie daarvan door derden of computerprogramma’s die worden gebruikt voor elektsonische berichten en het overbrengen van
virussen.

Van: 5124 <%i2e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 4 oktober 2022 16:04

Aan: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Racta a1aa

Dank voor uw snelle reactie.

Het is gelukt om een ruimte te reserveren bij het van der Valk hotel in Apeldoorn (locatie De Cantharel, Van Golsteinlaan 20,
7339 GT Ugchelen). Wij zullen u nog een agendaverzoek met alle informatie sturen.

Tot dan!

Met vriendelijke groet,

512e



Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
Verzonden: dinsdag 4 oktober 2022 15:07

Aan: s12e <5 @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Beste s12e

Onze voorkeur zou uitgaan naar donderdag eind van de middag 16:00 tot 17:30.
Misschien Apeldoorn?

Met vriendelijke groeten,

512

De Mos diensten

#wereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede
KvK Oost Nederland 's12:
Arnsbergstraat 9BS, 7418 EZ Deventer
KvK Oost Nederland 512»

Postbus 1325, 7500 BH Enschede
Telefoon: 'size

E-mail: info@devosdiensten.nl
www.devosdiensten.nl

Op al onze leveringen en diensten zijn onze Algemene Voorwaarden en aanvullend de Nederlandse Expeditie voorwaarden inclusief arbitragectausule, laatste versie, zoals
gedeponeerd door de FENEX ter griffie(s) van de Arrondissementsrechtbank(en) te Amsterdam (Rotterdam, Breda en Arnhem) van toepassing

{www.devosdiensten.nl en www.fenex.nl/fenex voorwaarden). Binnenlands vervoer vindt plaats op A.V.C. condities, vervoer van en naar het buitenland vindt plaats op C.M.R.
condities. Op verzoek sturen wij u deze voorwaarden graag toe. Afgegeven tarieven zijn, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld, excl. btw. Vrachttarieven zijn “all in”, d.w.z. incl.
één afhaal en één afleverpoging en incl. brandstoftoeslag tenzij anders vermeld. Er kunnen bijkomende kosten/toeslagen van toepassing zijn voor aanvullende
diensten/services zoals bijv. een extra afleverpoging, opslag of wijzigingen. Tarieven voor zendingen buiten de EU zijn standaard op basis van DAP (Delivered At Place). Voor
andere leveringsvoorwaarden kunnen bijkomende (douane)kosten/toeslagen/belastingen van toepassing zijn. Standaard verzekeringscondities van betreffende vervoerder zijn
van toepassing. Aanvullende verzekering is mogelijk, maar tenzij explicietaangegeven, niet inbegrepen. Eventueelopgegeven overkomstduur is indicatief en niet
gegarandeerd, tenzij anders aangegeven, waarbij eventuele garantie op levertijd zich beperkt tot de verzendkosten. Aansprakelijkheid voor gevolgschade is in alle gevallen
volledig en uitdrukkelijk uitgesloten.

Dit bericht (inclusief de bijlagen) kan vertrouwelijk zijn. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender te informeren en het bericht te wissen. Het is
niet toegestaan om dit bericht, geheel of gedeeltelijk, zonder toestemming te gebruiken of te verspreiden. De Vos diensten sluit elke aansprakelijkheid uit wanneer informatie
in deze e mail niet correct, onvolledig of het niet tijdig overkomt, evenals indien er schade ontstaat ten gevolge van deze e mail. De Vos diensten garandeert niet dat het
bericht vrijis van onderschepping of manipulatie daarvan door derden of computerprogramma’s die worden gebruikt voor elektronische berichten en het overbrengen van
virussen.

Van: 512 <lei2e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 4 oktober 2022 14:16

Aan: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.n|>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Beste s..2e



Zojuist heb ik vemomen dat er alleen morgen nog een zaal beschikbaar is in het van de Valk hotel in Amhem. Voor nu
hebben we de zaal voor de zekerheid gereserveerd van 10.00 11.30. De ruimte is de hele dag nog beschikbaar, dus ik kan
deze vandaag nog laten wijzigen. Als uw voorkeur uitgaat naar donderdag, zullen we moeten uitwijken naar een andere
locatie.

Ik hoor erg graag van u.

Met vriendelijke groet,

$12e
512e

...................................................................................

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

...................................................................................

\,a||: 512 e

Verzonden: dinsdag 4 oktober 2022 12:11

Aan: 'Info | De Vos Diensten' <info@devosdiensten.n!>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Beste E5ze.._|

Dank voor het sturen van de brief. 2oals gister afgesproken heb ik even gekeken naar de mogelijkheden en de volgende
opties zijn vanuit ons mogelijk voor een overleg van ongeveer 1,5 uur:

e Woensdag de hele dag
e Donderdag 09.00 10.30
e Donderdag 16.00 17.30

We gaan nu vast informeren bij het van der Valk hotel in Amhem voor de bes chikbaarheid van een zaal. Dan kunnen we na
uw reactie de reservering definitief maken. Mocht het zo zijn dat er op geen van deze momenten een ruimte beschikbaar is

bij van der Valk, bel ik nog even voor het afspreken van een andere locatie.
Ik hoor erg graag of een van de bovenstaande opties voor u schikt.
Met vriendelijke groet,

512

S12e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

...................................................................................

Van: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
Verzonden: maandag 3 oktober 2022 17:01

Aan: s12¢ <slas @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek




Beste s12e
Bijgaand de briefwaaraan wij refereerden in ons telefoongesprek.

Met vriendelijke groeten,

512e

De Wos diensten

#wereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede
KvK Oost Nederland 's12¢
Arnsbergstraat 9BS, 7418 EZ Deventer
KvK Oost Nederland (s512e

Postbus 1325, 7500 BH Enschede
Telefoon: 512e

E-mail: info@ devosdiensten.nl
www.devosdiensten.nl

Op al onzeleveringen en diensten zijn onze Algemene Voorwaarden en aanvullend de Nederlandse Expeditie voorwaarden inclusief arbitrageclausule, laatste versie, zoals
gedeponeerd door de FENEX ter griffie(s) van de Arrondissementsrechtbank(en) te Amsterdam (Rotterdam, Breda en Arnhem) van toepassing

(www.devosdiensten.nl en www.fenex.nl/fenex voorwaarden). Binnenlands vervoer vindt plaats op A.V.C. condities, vervoer van en naar het buitenland vindt plaats op C.M.R.
condities. Op verzoek sturen wij u deze voorwaarden graag toe. Afgegeven tarieven zijn, tenzij uitdrukkelijk anders vermeld, excl. btw. Vrachttarieven zijn “all in”, d.w.z. incl.
één afhaal en één afleverpoging en incl. brandstoftoeslag tenzij anders vermeld. Er kunnen bijkomende kosten/toeslagen van toepassing zijn voor aanvullende
diensten/services zoals bijv. een extra afleverpoging, opslag of wijzigingen. Tarieven voor zendingen buiten de EU zijn standaard op basis van DAP (Delivered At Place). Voor
andere leveringsvoorwaarden kunnen bijkomende (douane)kosten/toeslagen/belastingen van toepassing zijn. Standaard verzekeringscondities van betreffende vervoerder zijn
van toepassing. Aanvullende verzekering is mogelijk, maar tenzij expliciet aangegeven, niet inbegrepen. Eventueel opgegeven overkomstduur is indicatief en niet
gegarandeerd, tenzij anders aangegeven, waarbij eventuele garantie op levertijd zich beperkt tot de verzendkosten. Aansprakelijkheid voor gevolgschade is in alle gevallen
volledig en uitdrukkelijk uitgesloten.

Dit bericht (inclusief de bijlagen) kan vertrouwelijk zijn. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht de afzender te informeren en het bericht te wissen. Het is
niet toegestaan om dit bericht, geheel of gedeeltelijk, zonder toestemming te gebruiken of te verspreiden. De Vos diensten sluit elke aansprakelijkheid uit wanneer informatie
in deze e mail niet correct, onvolledig of het niet tijdig overkomt, evenals indien er schade ontstaat ten gevolge van deze e mail. De Vos diensten garandeert niet dat het
bericht vrij is van onderschepping of manipulatie daarvan door derden of computerprogramma’s die worden gebruikt voor elektronische berichten en het overbrengen van
virussen.

Van: s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 30 september 2022 16:30

Aan: Info | De Vos Diensten <info@devosdiensten.nl>
CC: 512¢ <st2e @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte 512 en 512e

Van mijn collega s12e die telefonisch contact met u heeft opgenomen voor het inplannen van een afspraak, heb ik
vernomen dat u op dat moment nog aan het nadenken was over een mogelijke reactie op onderstaande e mails en
uitnodiging.

Graag wil ik u laten weten dat indien u heeft besloten met ons in gesprek te willen, we dat graag op korte termijn zouden
doen. We spreken namelijk binnenkort met de Minister en zouden uw bevindingen en signalen graag meenemen in de
informatie we haar ter voorbereiding op het gesprek sturen.

Mocht u het prettig vinden om voorafgaand aan een meer inhoudelijk gesprek eerst telefonisch contact te hebben met s1z2=
s12e of een van onze collega’s om vragen te kunnen stellen over de gedachte achter het gesprek, is dat uiteraard mogelijk.

Graag zou ik komende maandag telefonisch contact met u hebben over het bovenstaande. Ik zal u in de ochtend proberen te
bellen.

Ik hoor erg graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e



Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Vvan: s512e
Verzonden: dinsdag 13 september 2022 11:58
CC: 512e < 512e @minezk_nb; 512e

Onderwerp: RE: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

<512e @minezk.nl>

In navolging op onderstaande e mail stuur ik u hierbij de presentatie voor het gesprek.
Graag wil ik benadrukken dat er in het gesprek ook ruimte is om andere onderwerpen te bespreken dan de onderwerpen uit

de presentatie.
Indien u nog vragen heeft, hoor ik graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag

Van: s12e <<l @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 8 september 2022 08:50
Aan: s12e <512e @minezk.nl>
CC: 512e < 512e @minezk.nl>; [s12e

Onderwerp: Uitnodiging gesprek

Geachte heer/mevrouw,

<512 e @minezk.nl>

De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is
ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. Er is nog geen definitieve datum bekend hiervoor, al wordt het debat

wel op korte termijn verwacht.

Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen tweeénhalf jaar en de inhoud van het wetsvoorstel kan ik mij voorstellen dat u
deze behandeling met grote interesse zult volgen. Mede gezien de lange tijd die inmiddels is verstreken sinds het indienen
van het wetsvoorstel en gelet op het komende parlementaire debat daarover, heeft de Minister ons gevraagd om met u als



betrokkenen te overleggen. Het wetvoorstel biedt immers ruimte om op verschillende manieren invulling te geven aan een
aantal onderwerpen. Een onderwerp dat voor u van belang is, betreft bijvoorbeeld de toegangsvoorwaarden. Graag gaan we
met u in gesprek over de verschillende opties voor de toegangsregulering en op wat daarbij voor u in het bijzonder van
belang is. Ook horen we graag welke afwegingscriteria voor u (het meest) van belang zijn wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan stabiliteit, werkgelegenheid en snelheid van
invoering. Voorafgaand aan het overleg sturen we u nog een korte presentatie die wij als leidraad zouden willen hanteren
voor de bespreking. Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte om andere onderwerpen te bespreken.

In de komende weken komen wij graag bij u terug om een dergelijk gesprek in te plannen. We denken aan een bilateraal
gesprek en hopen dat u daar op korte termijn tijd voor vrij kunt maken.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

1512e
ministerie wan Ecenomische Zaken en...

512e

512e
512e [

s512¢ c@minezk.nil
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From: "512e " <s12e @rm-nl.nl>

Sent: Fri, 7 Oct 2022 15:59:47 +0200

To: "s12e " <512, @minezk.nl>; "512e " <5120 @minezk.nl>
Subject: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Attachments: Toelichting Reactie RM met bijlagen 1-5.pdf, Bespreekpunten RM.pdf

Geachte s12e geachte si12e

Naar aanleiding van uw e-mails van 8 en 13 september jl. en het telefoongesprek van 22 september jl. bericht ik u graag als
volgt.

In uw e-mail van 8 september jl. nodigt u RM uit voor een gesprek. Deze uitnodiging volgt op het voornemen om het wetsvoorstel
tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. In uw
schrijven van 8 september |jl. stelt u dat “De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat
eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat’. VVolledigheidshalve wens ik te
benadrukken dat het de minister van Economische Zaken en Klimaat (de “minister”) is geweest die in haar brief d.d. 14 juni jl. de
Tweede Kamer heeft verzocht om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (“het wetsvoorstel”) te agenderen voor een
plenair debat. In die brief staat opgenomen: “/k zou de behandeling van de wijziging van de Postwet in uw Kamer graag
vervolgen”. Inmiddels is aan haar verzoek ingewilligd en is het wetsvoorstel voor plenair debat geagendeerd op 5 december
2022.

Deze brief van 14 juni jl. heeft de minister naar de voorzitter van de Tweede Kamer gestuurd naar aanleiding van de uitspraak
van het College voor Beroep van het bedrijfsleven (“CBb”) over de overname van Sandd door PostNL, de vergunning die de
minister voor die overname had verleend en de consequenties van die uitspraak voor de behandeling van het wetsvoorstel.

Het is ronduit verbazingwekkend dat de minister de Tweede Kamer verzocht heeft het wetsvoorstel te agenderen voor een
plenaire behandeling, terwijl op zijn minst intrekking van het wetsvoorstel dan wel opschorting van het wetsvoorstel zou worden
verwacht. Het is bijzonder kwalijk dat ook nu weer de minister dit wetsvoorstel door de Tweede Kamer probeert te loodsen.

Middels dit schrijven verzoek ik u en de minister uitdrukkelijk om het wetsvoorstel in te trekken of op zijn minst de behandeling
van dat wetsvoorstel op te schorten tot na uitkomst van een beroepsprocedure van PostNL tegen het concentratiebesluit van de
ACM, waar onder andere RM ook partij bij is. De hoorzitting voor deze beroepsprocedure vindt plaats op 29 maart 2023.

Zelfs onafhankelijk van de uitkomst van desbetreffende procedure, stevent de minister met dit wetsvoorstel af op een
onrechtmatige overheidsdaad met alle gevolgen van dien. Er is geen legitimering voor het beleid, de uitgangspunten en de
inhoud van het wetsvoorstel en er is geen sprake van een correcte en deugdelijke toetsing. Bij het aannemen van dit
wetsvoorstel stevent de Minister wederom af op een onrechtmatige overheidsdaad, waardoor vervolgprocedures noodzakelijk
zijn.

Gezien het onrechtmatig handelen van het ministerie inzake het art. 47-vergunningsbesluit acht ik het uitermate van belang dat
de minister dit schrijven rechtstreeks ontvangt. Dit ter voorkoming dat de minister wederom afstevent op een onrechtmatige
overheidsdaad indien dit wetsvoorstel wordt aangenomen, die parallel aan het art. 47-vergunningsbesluit door het ministerie was
geinitieerd als uitvioeisel van de uit het Postdialoog voortvioeiende beleids- en wetgevingsagenda. Hiertoe zal ik een
aangetekend afschrift van deze e-mail en alle bijgevoegde stukken versturen naar de minister.

In de bijlage treft u een nadere toelichting, inclusief punten ter bespreking. Kortheidshalve verwijs ik naar de inhoud daarvan.
Voor een bespreking ben ik enkel niet beschikbaar in de week van 17 tot en met 24 oktober 2022. Graag zie ik de
beschikbaarheid van uw kant voor de bespreking tegemoet.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

RM

NETHEALANDS

Containerweg 7



2742 RA Waddinxveen
The Netherlands

I+ 51.2e
T: +512¢
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TOELICHTING REACTIE RM
Achtergrond uitspraak

De vergunning van de minister is door het CBb vernietigd, omdat de minister in haar
vergunningsbesluit conclusies trok met betrekking tot de continuiteit van de universele postdienst en
de landelijke postdienstverlening. Dergelijke conclusies kon de minister volgens het CBb helemaal
niet trekken, omdat het oordeel over die continuiteit volgens het CBb in het bevoegdheidsdomein van
de ACM ligt. De ACM had de vergunning voor de overname in een eerder stadium juist geweigerd.
Door de vernietiging van de vergunning wordt een beroepsprocedure van PostNL tegen dat
weigeringsbesluit van de ACM hervat: die procedure was opgeschort in afwachting van het oordeel
van het CBb over de vergunning van de minister. Het CBb heeft nadrukkelijk bepaald dat de minister
géén belanghebbende is in die procedure.

Ondanks deze duidelijke boodschap van het CBb verzoekt de minister in de brief aan de Voorzitter
van de Tweede Kamer om de behandeling van de wijziging van de Postwet in de Tweede Kamer
voort te zetten en doet zij het ten onrechte voorkomen alsof de uitspraak van het CBb geen enkel
verband heeft met de Postwet en alsof er geen consequenties zouden zijn verbonden aan de
vernietiging van het besluit van de minister. Het verband en de consequenties zijn er wel degelijk en
de minister begaat dezelfde fout die voormalig staatssecretaris Keijzer eerder beging toen zij besloot
de vergunning te verlenen. De minister licht daarbij de Tweede Kamer onjuist en onvolledig voor over:
i) de huidige situatie na de uitspraak, ii) het verband tussen de uitspraak en het wetsvoorstel, iii) de
ernstige nadelige gevolgen van het wetsvoorstel voor de postvervoerders en afnemers; en iv) de
ontwikkelingen op de huidige post- en pakkettenmarkt.

Huidige situatie gecreéerd door PostNL en EZK

De minister spreekt van een uitzonderlijke situatie, welnu er is niets uitzonderlijk aan. Het is PostNL
die deze situatie op onrechtmatige wijze heeft gecreéerd, het is de minister die het onrechtmatig heeft
toegestaan, waarna PostNL voor eigen rekening en risico de overname toch heeft doorgezet. Zowel
PostNL als de minister zijn door de jaren heen gewaarschuwd dat zij door hun handelswijze in dit
dossier onrechtmatige daden begaan.

Ook de rechtbank Rotterdam (die de vergunning ook al had vernietigd in de procedure in eerste
aanleg) heeft tijldens de zitting op 12 februari 2020 PostNL erop gewezen dat zij de concentratie voor
eigen rekening en risico heeft geimplementeerd. RM verwijst naar het proces-verbaal van het
onderzoek ter zitting van 21 augustus 2020, pagina 10:

De cemachticde van 5'2¢
Zc hebben in het algemeen geen gelijk en wij begrijpen hun zorgen niet. Ik erken ze nict in
hun bezwaren en er is niet per se een procesbelang, De concentratie is er al.

De rechthank

Er is sprake van een onomkeerbare concentratie zegt u, wat is daar de strekking van? U zegt
dat er nu dus al sprake is van een gelopen race en dat deze procedures zin(oos zijn? PostNL
kan daarvoor kiezen, maar het komt dan wel voor eigen rekening en risico. Het kan anders
vitpakken.

Rechtstreeks verband tussen uitspraak, vernietigde vergunning en Postwet

Voorts stelt de minister in haar brief d.d. 14 juni jl.: “Zoals ook toegelicht in de nota naar aanleiding
van het verslag’ is de inhoud van het wetsvoorstel niet direct gerelateerd aan de concentratie van
PostNL en Sandd.”

Het gaat alle perken te buiten dat de minister wederom een misleidende voorstelling van zaken geeft
net als toenmalig staatsecretaris, Mona Keijzer. Het wetsvoorstel en de overname van Sandd door

1 Kamerstukken 11 2019-2020, 35 423, nr. 6



PostNL vinden beiden hun oorsprong in de brief van de staatssecretaris aan de Tweede Kamer over
de uitkomst van de Postdialoog.2 Daarin wordt de consolidatie als dé oplossing gepresenteerd door
de staatssecretaris die volgens haar het resultaat van de Postdialoog zou zijn.3

“Oudeman constateert verder dat een consolidatie van de landelijke netwerken van de twee
grote postbedrijven in Nederland de enige optie is die een betaalbare UPD voor de komende
jaren veiligstelt. Zij adviseert, in geval deze postbedrijven tot een dergelijke consolidatie
zouden willen overgaan, een dergelijke route vanuit de overheid waar mogelijk te
ondersteunen.”

De conclusie die de staatsecretaris aan de Tweede Kamer presenteerde was ronduit misleidend:
consolidatie was nooit besproken met andere postvervoerders, enkel met PostNL. Laat staan dat er
empirisch economisch onderzoek was gedaan door de Commissie Oudeman. De mogelijkheid van
consolidatie werd te elfder ure toegevoegd aan het rapport waarbij nadrukkelijk door de Commissie
werd erkend dat een en ander “louter ter illustratie” en “met grote voorzichtigheid” werd genoemd.
Het was op basis van die misleidende uitspraken dat de toenmalig staatssecretaris “steun” in de
Tweede Kamer verwierf voor de overname. De rechtbank Rotterdam was daar in de Uitspraak terecht
kritisch over:

“Bovendien zijn die conclusies [uit het rapport Oudeman] aanmerkelijk behoudender
geformuleerd dan de conclusie die [de staatssecretaris] daaruit in voornoemde Kamerbrief
trekt."*

In tegenstelling tot hetgeen de minister nu stelt is het klip en klaar dat de concentratie en het
wetsvoorstel onmiskenbaar met elkaar verbonden zijn hetgeen de toenmalige staatssecretaris zelf
bevestigde in het vergunningsbesiuit inzake de overname van Sandd door PostNL.

“Hoofdpunten uit het advies waren dat het serviceniveau van de postdienstverlening de
komende jaren gehandhaafd zou moeten blijven en dat consolidatie van de landelijke
netwerken van de twee grote postbedrijven in Nederland de enige optie is die een betaalbare
UPD voor de komende jaren veiligstelt.”

“Het advies van de postdialoog en mijn aanvullende onderzoeken hebben geleid tot een

beleids- en wetgevingsagenda die ik in juni 2018 heb aepresenteerd en het daaropvolgende
ontwerpvoorstel voor de wijziging van de Postwet 2009 dat dit jaar is geconsulteerd.”

Ook in antwoorden aan de Tweede Kamer sprak de toenmalig staatssecretaris zichzelf tegen door
eerst aan te geven dat er geen verband zou zijn tussen het wetsvoorstel en de toegangsregeling om
vervolgens toe te geven dat dat verband er wel degelijk is:

“De inhoud van het wetsvoorstel is niet direct gerelateerd aan de concentratie tussen Sandd
en PostNL (zie ook het antwoord op vraag 1 van de leden van de VVD-fractie). Het ligt
daarom niet in de lijn der verwachting dat de uitspraak van de rechtbank over het
vergunningsbesluit PostNL-Sandd zal leiden tot aanpassingen van het wetsvoorstel. Indien dit
wel het geval is, zal ik uw Kamer hierover zo spoedig mogelijk informeren. Er is wel een
relatie tussen de uitspraak van de rechtbank en de lagere regelgeving op grond van dit
wetsvoorstel die ik aan het voorbereiden ben. Meer specifiek gaat het om de uitwerking van
de toegangsregulering in de lagere regelgeving.”s

Het vernietigde vergunningsbesluit bevatte onder andere een toegangsregeling voor postvervoerders
die gebruik méeten maken van het netwerk van PostNL voor de bezorging van hun post. Tijdens de
voorbereiding van het wetsvoorstel heeft de staatssecretaris eind 2019 en begin 2020
postvervoerders voorgelicht over de voortgang van het wetsvoorstel. Tijdens die bijeenkomst is
aangegeven dat de toegangsregeling die was neergelegd in het artikel 47 vergunningsbesluit als
uitgangspunt zou gaan dienen voor de toegangsregeling die de minister straks op basis van het

2 Kamerstuk |1 29502, nr. 158, Kamerbrief van 15 juni 2018.

3 Kamerstuk 11 29502, nr. 158, Kamerbrief van 15 juni 2018.

4 Uitspraak, r.o. 8.3.

5 Kamerstukken Il 2019-2020, Dossiernr. 35423, nr. 6, pag. 3.



wetsvoorstel zal vaststellen (zie Bijlage 1). Die verbondenheid blijkt ook uit de duur van het
vernietigde artikel 47 vergunningsbesiluit: in de toegangsregeling was bepaald dat de regeling zou
eindigen na 8 jaar of op de datum van inwerkingtreding van de nieuwe Postwet als dat eerder zou
zijn.

Die rechtstreekse verbondenheid is ook door het ministerie van EZK meermaals intern besproken en
als zodanig voorgelegd in een oplegnotitie aan de staatssecretaris, die RM heeft verkregen door
middel van een Wob-verzoek. In februari 2020 merkt het ministerie richting de staatssecretaris op:

“Verdere proces

Het is voor EZK belangrijk dat het wetsvoorstel zo spoedig mogelijk na sondering naar de TK
kan worden gestuurd omdat stakeholders hierop wachten en omdat de Rechtbank Rotterdam
uitspraak zal gaan doen over het artikel 47-besluit PostNLSandd. Het is wenselijk om het
wetsvoorstel bij de Kamer aan te bieden voor deze uitspraak omdat dit anders tot verdere
vertraging kan leiden.”

(Bijlage 2)

“Later deze week volgen dus (hopelijk) nog nota’s voor Postwet en scenario’s t.a.v. uitspraak
artikel 47-besluit.

Weet jij of er deze week een ‘normale’ MR is voorzien? Het zou namelijk wel erg fijn zijn als
Stas aankondiging van Postwet daar sowieso wil/kan doen; dan hoeft die stap niet tot verdere
vertraging te leiden."

(Bijlage 3)

Tot op heden blijft de minister aangeven dat de toegangsregeling die was neergelegd in het
vergunningsbesluit als uitgangspunt gaat dienen voor de toegangsregeling die de minister straks op
basis van het wetsvoorstel zal vaststellen (zie Bijlage 4). RM is ronduit verbaasd dat het ministerie dit
koppelt aan het artikel 47-besluit, omdat niet alleen het besluit maar ook de voorwaarden die daaraan
zZijn verbonden door het CBb zijn vernietigd.

Kortom, het ministerie, en de staatssecretaris waren zich terdege bewust van de onderlinge
verbondenheid van het artikel 47-besluit en het wetsvoorstel, maar wilde per se dat wetsvoorstel al
naar de Tweede Kamer sturen. De minister probeert dat nu wederom te doen.

De minister blijft volharden in verkeerde aannames met betrekking tot de postvolumes

In de brief merkt de minister ook nog het volgende op: “De voorgestelde aanpassingen van de
Postwet zijn onverminderd relevant gelet op de voortdurende krimp van het postvolume’

In haar uitspraak® heeft het CBb geoordeeld dat de staatssecretaris geen vergunning had mogen
verlenen voor de concentratie tussen PostNL en Sandd op grond van artikel 47 Mw en de vergunning
vernietigd. Het CBb oordeelt dat de staatssecretaris volledig gebonden is aan de beoordeling van de
ACM en de analyses, stellingen en conclusies, bijvoorbeeld over de toekomst van de postmarkt, die
de ACM in het besluit daaraan ten grondslag heeft gelegd. Verder oordeelt het CBb dat de
staatssecretaris integraal gebonden is aan het besluit van de ACM. Dit geldt niet alleen voor de door
de ACM vastgestelde significante belemmering van de mededinging, maar ook voor de beoordeling
van ACM dat het weigeren van de vergunning de UPD niet in gevaar brengt.

Herhaaldelijk is de minister door diverse partijen onderbouwd erop gewezen dat het beeld dat de
minister heeft van de postmarkt en dat haar is voorgespiegeld door PostNL een onjuiste voorstelling
van zaken is. De uitspraak van het CBb is ook op dit punt volstrekt helder:

“In dit geval heeft de minister aan drie van de vier door hem in het besluit tot
vergunningverlening geidentificeerde gewichtige redenen van algemeen belang aannames en
stellingen over de toekomst op de postmarkt ten grondslag heeft geleqd die haaks staan op
de door ACM vastgestelde feiten, gedane aannames, gemaakte analyses en getrokken

conclusies. Dat is in striid met het systeem van de wet.”

6 https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECL!:NL:CBB:2022:289




Toch doet de minister het voorkomen alsof als gevolg van die beweerdelijke voortdurende krimp
ingrijpen met dit wetsvoorstel vereist is ter borging van landelijke postdienstverlening. De minister
stelt dat het belang van de houdbaarheid en betaalbaarheid van de UPD leidend is in dit wetsvoorstel.
PostNL hanteerde een progressief dividendbeleid, ook reeds voor de Postdialoog en dus ook reeds
voor dit wetsvoorstel en de overname. Dat verhoudt zich niet met de stelling van de minister dat er
grote risico’s voor de economische levensvatbaarheid van de postdienst bestaan.

De minister blijft echter volharden in haar beeld van de markt. Deze constatering staat lijnrecht
tegenover de inhoud van het concentratieverbod van de ACM en de uitspraak van het CBb. Als het
verwachtte oordeel van het CBb eerder aanleiding was voor de Tweede Kamer om de behandeling
van het wetsvoorstel op te schorten, dan dient de minister de beroepsprocedure van PostNL tegen
het concentratieverbod van de ACM ook af te wachten.

Bovendien hebben marktpartijen waaronder RM herhaaldelijk de minister erop gewezen dat zelfs
mocht er een keer de situatie ontstaan dat de UPD ooit een keer echt financieel in gevaar komt dan is
de Postrichtlijn volstrekt helder: er zijn maar een beperkt aantal mogelijkheden om de UPD
dienstverlener te helpen in het geval van bedreigingen voor de UPD: 1) staatssteun; of 2) een
heffingenstelsel. Het wetsvoorstel verdraagt zich vervolgens ook op het volgende punt niet met de
inhoud van de Postrichtlijn. De UPD in Nederland wordt aangemerkt als een dienst van algemeen
economisch belang (“DAEB”). Een DAEB mag echter, op grond van artikel 7 lid 1 van de Postrichtlijn,
niet als een uitsluitend recht worden toegewezen aan één partij. De huidige situatie is dat PostNL
geen vergunning heeft verkregen voor de overname van Sandd. Door middel van het wetsvoorstel
tracht de minister alsnog een grondslag te creéren voor die overname. Dit betekent dat het
wetsvoorstel alsnog de facto een uitsluitend recht toewijst aan PostNL. Het wetsvoorstel levert
PostNL een alleenrecht op, waardoor ook op dit punt de betaalbaarheid c.q. financiering van de UPD
géén rechtsgeldig argument kan zijn om het wetsvoorstel te rechtvaardigen. Het is ronduit
onacceptabel dat de minister en het ministerie de drang die PostNL heeft naar een bijna complete
dominante brievenbuspostmarkt positie en zoveel mogelijk op de aanpalende pakketmarkt met de
minst mogelijke verplichtingen en toezicht blijft ondersteunen.

De vernietigde artikel 47-vergunningsbesluiten droegen en dit wetsvoorstel draagt er alleen maar aan
bij dat een beursgenoteerd bedrijf als PostNL nog excessiever kon en kan profiteren van haar
machtspositie en komt daarmee alleen maar ten gunste aan haar extra aandelen inkoopprogramma
en haar progressieve dividendbeleid dat ten gunste komt van haar (voor een aanzienlijk deel
buitenlandse) aandeelhouders. Dit alles ten koste van de concurrentie op de Nederlandse post- en
pakkettenmarkt en ten koste van de tarieven die Nederlandse zakelijke afnemers moeten betalen.

Wijziging Postwet doet juist afbreuk aan bescherming van afnemers postdiensten

De minister stelt in haar brief ook nog het volgende: “Op basis van het wetsvoorstel kunnen eisen
rondom toegang en ter bescherming van zakelijke afnemers aan PostNL worden opgelegd.”

De minister doet het voorkomen alsof het momenteel niet mogelijk zou zijn om aan PostNL
toegangsvoorwaarden op te leggen en dat dit wetsvoorstel deze reguleringslacune zou moeten
opvullen die er niet is. Daarmee gaat de minister voorbij aan het feit dat er al juridische kaders en een
toezichthouder zijn om dit soort toegang te regelen: de ACM kan op basis van de Postwet en
Mededingingswet dergelijke toegang alsnog afdwingen. Er is derhalve geen lacune die de nieuwe
Postwet zou opvullen.

Bovendien heeft de Raad van State ook uitgebreid kritiek geuit op de inhoud van het wetsvoorstel. Zo
heeft de Raad van State kritiek geuit op de wijze waarop de recente marktontwikkelingen worden
besproken in de toelichting van het wetsvoorstel. Ook is de Raad van State van mening dat de ACM
haar toezichthoudende rol op de postmarkt zou moeten blijven vervullen. Met dit wetsvoorstel
probeert de minister nog steeds die bevoegdheid naar haar over te hevelen. De staatssecretaris heeft
naar aanleiding van advies van de Raad van State een passage toegevoegd aan paragraaf 2.2 van
de memorie van toelichting, waarin de wijziging van de marktomstandigheden op de postmarkt is
toegelicht. In dat kader is mede naar de artikel 47-vergunning verwezen. Nu deze is vernietigd, blijkt
dat de Raad van State een verkeerde situatie is voorgelegd. De Raad van State heeft namelijk advies
verleend op het moment dat het artikel 47-besluit nog niet was vernietigd. De minister dient de nodige
stappen in het wetgevingstraject opnieuw te zetten voordat het wetsvoorstel plenair kan worden



besproken in de Tweede Kamer. De minister dient de kritiek van de Raad van State hoe dan ook
opnieuw in overweging te nemen, aangezien vooralsnog niets tot te weinig met de desbetreffende
kritiek is gedaan. De Raad van State heeft in haar advies over de wijziging van de Postwet de
minister nadrukkelijk in overweging gegeven om de ACM te behouden als bevoegde
handhavingsautoriteit op de postmarkt:

“In de toelichting wordt opgemerkt dat bij het vaststellen van de toegangsvoorwaarden en
tariefmethodiek gebruik zal worden gemaakt van eerdere (concept-) AMM-besluiten van de
ACM en dat partijen zullen worden geconsulteerd. Over de rol van de ACM in dit verband
wordt niets gezegd. Evenmin wordt toegelicht waarom de ACM niet wordt belast met de taak
om de toegangsvoorwaarden en tariefmethodiek vast te stellen. Dat lijkt in de rede te liggen,
aangezien de ACM als sectorspecifieke toezichthouder onder meer is belast met de
regulering van de posttarieven en het toezicht op de toegangsregulering. Zij beschikt
daarmee over de benodigde marktkennis en -expertise. Bovendien is de ACM, als
mededingingsautoriteit, ook belast met het toezicht op de naleving van de algemene
mededingingsregels. Dat is relevant, omdat het referentieaanbod van de landelijke
netwerkpartij moet voldoen aan de algemene mededingingsregels (en meer specifiek het
verbod op misbruik van machtspositie). Bij het opstellen van de kaders waarbinnen dit
referentieaanbod wordt gedaan, moeten dus ook de mededingingsregels in ogenschouw
worden genomen. Het vaststellen van de toegangsvoorwaarden en tariefmethodiek lijkt dan
ook meer op de weg van de ACM te liggen, temeer daar zij een vergelijkbare regulerende
taak heeft op het terrein van telecom en energie.””

De minister gaat ook volledig voorbij aan het feit dat de ACM op 5 juli jl. heeft aangekondigd een
onderzoek op te starten ter herstel van de concurrentie op de postmarkt na de uitspraak van het
CBb.8

Toegangsregeling

Door de brief van de minister d.d. 14 juni jl. zou ook de indruk kunnen ontstaan dat de
toegangsregeling die de minister zou instellen als zij eenmaal die bevoegdheid heeft gunstig zou zijn
voor marktpartijen.® Het tegendeel is waar. Die toegangsregeling zou — zoals gezegd — gebaseerd
worden op de voorwaarden die waren opgenomen in de artikel 47-vergunningsbesluiten. Die
voorwaarden leidden juist tot een verdere en versnelde verslechtering van de positie van
postvervoerders. De verslechtering werd door de ACM tevens vastgesteld in haar adviezen over
zowel die toegangsregeling in de hoger beroepsprocedure artikel 47-vergunningsbesluit bij het CBb
als in haar advies over het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet.

“Uit de consultatiereacties komt naar voren dat het toegangsaanbod voor alle typen
postvervoerders een verslechtering van hun situatie teweegbrengt'°

“De ACM heeft de volgende observaties bij het conceptwetsvoorstel:

Punt 1.

Deze stelselwijziging leidt tot nieuwe onzekerheden voor postververvoerbedrijven, met name
doordat sprake is van een versobering van het toegangsregime. De verwachting is dat de
concurrentiepositie van andere postvervoerbedrijven daardoor verslechtert. Dit kan leiden tot
minder concurrentie voor de landelijke netwerkaanbieder met hogere prijzen en lagere
kwaliteit voor met name zakelijke verzenders als gevolg.

(...)

Punt 3.

"De voorstellen nemen bestaande belemmeringen voor de ontwikkeling naar de bredere
bezorgmarkt niet weg."1!

7 Kamerstukken 1l 2019—2020, 35 423, nr. 4, pag. 9-10.

8 https://www.bnr.nl/nieuws/economie/10481237/acm-onderzoekt-herstel-concurrentie-op-postmarkt

9 Kamerbrief 1 juli2020, Kenmerk CE-MC / 20178137.

10 ACM Advies over het toegangsaanbod tot het netwerk van PostNL d.d. 19 maart 2021 en het concept advies
van november 2020, laatste advies.

" ACM/19/035570, Uitvoeringstoets concept wijziging Postwet, Den Haag 17 juni 2019.




Ondanks al deze kritische geluiden en de vernietiging van de vergunningen door het CBb blijft de
minister hardleers en denkt zij het beter te weten dan de ACM, terwijl de vernietiging juist het
tegendeel aantoont. De minister heeft niet het welzijn van de postmarkt voor ogen maar wenst het
toezicht op de postmarkt naar zich toe te trekken, waarbij er enkel nog een adviesrol voor de ACM is
weggelegd waar de minister niet eens gebruik van hoeft te maken volgens dit wetsvoorstel.

Bovendien heeft het CBb beslist dat de staatssecretaris geen vergunning mocht verlenen voor de
overname door PostNL van concurrent Sandd. Het CBb zet daarmee definitief een streep door de
vergunning van de staatssecretaris én de daaraan verbonden voorwaarden. De minister lijkt de
uitspraak van het CBb compleet te negeren. In de door het ministerie aan RM toegestuurde
presentatie d.d. 13 september 2022 wordt namelijk te pas en te onpas uitgegaan van standpunten die
volgen uit de artikel 47-besluiten. Het is u bekend dat het wetsvoorstel grotendeels is gebaseerd op
de artikel 47-besluiten van de staatssecretaris. Deze besluiten en de daaraan verbonden
voorwaarden zijn vernietigd en kunnen derhalve geen basis vormen voor het wetsvoorstel.

Bovendien was het verbazingwekkend dat in het gesprek van 22 september jl. door het ministerie
werd aangegeven dat de toegangsregeling nog niet gereed zou zijn op het moment dat het
wetsvoorstel in de Tweede Kamer wordt besproken. Dit terwijl in een eerder stadium het ministerie
van EZK zelf aangaf dat de behandeling van het wetsvoorstel niet kan worden voortgezet voordat de
lagere regelgeving was vastgesteld (zie Bijlage 5).

De minister blijft reacties en standpunten negeren

Marktpartijen waaronder RM hebben sinds het Postdialoog tot op heden herhaaldelijk forse kritiek
geuit met betrekking tot het handelen van de minister en het ministerie met betrekking tot het beleid,
de inhoud en de uitgangspunten van het wetsvoorstel. Tevens zijn de rapporten en adviezen van de
Raad van State en de ACM met betrekking tot dit wetsvoorstel volstrekt helder. Het is buitengewoon
kwalijk wat de minister in haar brief van 14 juni jl. aan de Voorzitter van de Tweede Kamer schrijft.

Het is ronduit verbazingwekkend dat de minister de Tweede Kamer verzocht heeft het wetsvoorstel te
agenderen voor een plenaire behandeling, terwijl RM op zijn minst intrekking van het wetsvoorstel
dan wel opschorting van het wetsvoorstel had verwacht. Het is bijzonder kwalijk dat ook nu weer de
minister dit wetsvoorstel toch nog door de Tweede Kamer probeert te loodsen.

De minister en het ministerie zouden er zeer verstandig aan doen om het beleid ten aanzien van en
de inhoud en de uitgangspunten achter dit wetsvoorstel (zelf) aan de legitimiteit daarvan te toetsen en
verantwoordelijkheid te nemen.

Bijlagen:

Bijlage 1 — presentatie bijeenkomst toegangsregulering d.d. 12 december 2019
Bijlage 2 - oplegnotitie overleg herziening Postwet d.d. 28 februari 2020
Bijlage 3 — e-mail EZK d.d. 16 maart 2020

Bijlage 4 — presentatie EZK d.d. 13 september 2020

Bijlage 5 - toelichting RM inzake lagere regelgeving
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Thema’s voor vandaag

» Ontwikkelingen afgelopen tijd: toegangsregulering als voorwaarde
bij EZK-besluit voor overname Sandd (“artikel 47-besluit”)

» Proces komende tijd: invulling toegangsregulering in lagere
regelgeving onder Postwet

« Hoe komen we met elkaar tot de juiste toegangsregulering in de
lagere regelgeving onder de nieuwe Postwet

2 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat



Huidige situatie toegangsregulering postmarkt

« Geen AMM-besluit ACM

« Toegangsregulering als voorwaarde bij vergunning van EZK aan
PostNL om Sandd over te nemen (op basis van artikel 47-besluit)

« Advies van ACM over toegang door EZK overgenomen

« Uitgangspunt: het toegangsaanbod stelt postvervoerders in staat
om (lokale /regionale) activiteiten te blijven voortzetten



Uitgangspunten toekomstige toegangsregulering

« Efficiénte en innovatieve spelers houden toegang tot het netwerk
van PostNL voor het aanbieden van hun restpost tegen redelijke
voorwaarden

« Toegangsregulering is niet gericht op het stimuleren van
concurrentie tussen verschillende postnetwerken

* Toegangsregulering mag niet leiden tot ondermijning van de levensvatbaarheid
van de UPD

« Toegangsregulering biedt meer zekerheid (in vergelijking met
AMM-instrument) en daarmee minder uitvoeringslasten



Aanpassingen en verduidelijking n.a.v.
internetconsultatie en vorige bijeenkomst

« PostNL is verplicht een toegangsaanbod in de markt te zetten op basis
van kader dat is vastgelegd in lagere regelgeving

- Lagere regelgeving bepaalt tariefmethodiek en voorwaarden

« De nu geldende toegangsregulering onder het artikel 47-besluit vormt
het uitgangspunt

- Toegangsregulering kan vervallen bij koninklijk besluit. Maar eerst een
evaluatie en “voorhang” (consultatie) bij de Tweede en Eerste Kamer



Hoofdpunten toegangsvoorwaarden 47-besluit

Bestaande afspraken met Sandd gehonoreerd

« Contracten die aflopen worden verlengd met indexatie van maximaal 4%;
toegestaan deze tarieven na afloop van contract met Sandd te verhogen tot
0,35 euro per poststuk

+ Grootzakelijke segment buiten beschouwing en retail-minus methodiek

« Toegangsaanbod 24-uurspost wordt gecontinueerd met indexatie van
maximaal 4% per jaar

« Maximaal 70% van post die gecollecteerd en/of gesorteerd wordt valt
onder toegangsaanbod

« Mogelijkheid om tot bilaterale afspraken te komen die afwijken (geen non-
discriminatieverplichting)

- Bij geschillen in eerste instantie arbitrage; toezicht door ACM



Invulling lagere regelgeving

« Verantwoordelijkheid voor de lagere regelgeving ligt bij de
Staatssecretaris van EZK

« De inbreng van postvervoerders en andere relevante partijen
wordt betrokken.

« We horen dus graag uw visie en ervaringen om deze te kunnen
betrekken bij opstellen regelgeving



Voorzien proces herziening Postwet

Wetsvoorstel

Advisering Raad van State jul—noevember-2019

Aanbieden wetsvoorstel aan Tweede Kamer februari 2020

Parlementaire behandeling Q2 - Q4 2020

Inwerkingtreding wetsvoorstel 1 juli 2021



Voorzien proces AMvB met uitwerking
toegangsregulering

Algemene maatregel van bestuur

« Voorbereiding en informele consultatie jan — februari 2020
« Internetconsultatie april — mei 2020
« Inwerkingtreding 1 juli 2021

(tegelijk met gewijzigde Postwet)



Hoe wordt u betrokken?

« We willen uw inbreng uit de praktijk graag al meenemen voor de
internetconsultatie

Procesvoorstel EZK:

« Uiterlijk eind januari zenden postvervoerders individueel
schriftelijke inbreng naar EZK. Er bestaat uiteraard de mogelijkheid
om dit in een bilateraal gesprek toe te lichten.

« In februari vinden er, in aanwezigheid van EZK en ACM, één of
meerdere plenaire bijeenkomsten plaats met postvervoerders

Hoe kijkt u tegen dit voorstel aan?



Afronden

« Conclusies
« Vervolg

* Vragen
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

TER ADVISERING
Chief Economist
Directie Mededinging en

) Consumenten
Aan de Staatssecretaris

Auteur

f02¢

T 070fi02e
fo.2e @minezk.nl

Datum
2B februari 2020

Kenmerk

CE-MC/ 512e
n O Overleg herziening Postwet Bhm

Kopie aan
40.2.8
Parafenroute {10 2.e
512e 512e d0.2.e
512e 512e Bijlage(n)
1

avze
102e

Aanleiding
Op woensdag 11 maart van 10:30-12:00 uur staat een overleg gepland met de
vertegenwoordigers van de coalitiepartijen over de herziening van de Postwet.

Advies
Akkoord gaan met de voorbereidende presentatie voor het overleg met de
coalitiepartijen op 11 maart.

Kernpunten

Bijeenkomst coalitiepartijen

e Voor de bijeenkomst met de coalitiepartijen is een presentatie voorbereid.
Voorstel is dat deze presentatie vanuit MC zal worden toegelicht.

¢ U kunt deze presentatie inleiden langs de volgende lijnen:

o Ongeveer een jaar geleden hebben we in een vergelijkbare setting bij
elkaar gezeten om te spreken over de postmarkt. Toen hebben we het
proces rondom een mogelijk artikel 47-verzoek toegelicht.

o Daarnaast hebben we ook toen stil gestaan bij de Postwet die op dat
moment in internetconsultatie was. Inmiddels is het advies van de
Raad van State ontvangen en ben ik zover om het wetsvoorstel bij de
Kamer aanhangig te maken. We nemen jullie daarom graag mee met
de belangrijkste punten uit dit wetsvoorstel, en zullen daarbij ook
stilstaan bij belangrijke wijzigingen ten opzichte van de vorige keer
dat wij elkaar spraken.

o Ik heb de mensen die werkzaam zijn bij de directie Mededinging en
Consumenten, en die zich dagelijks bezig houden met de postmarkt,
gevraagd om daarvoor een presentatie te verzorgen.

. Ontvangen BBR
Presentatie

In de voorbereide presentatie komen de volgende thema’s aan de orde:
s korte samenvatting van de analyses en uitgangspunten voor de postmarkt;

Pagina 1 van 2



5. 1. 2.
Directie Mededinging en
Consumenten

: Kenmerk
e kernpunten van het wetsvoorstel en relatie met overgang naar bredere CE-MC / 512e

bezorgmarkt en kostentoerekening UPD (mede i.v.m. met specifieke vragen
vanuit de VVD),;
¢ Korte situatieschets consolidatie PostNL-Sandd.

Verdere proces

Het is voor EZK belangrijk dat het wetsvoorstel zo spoedig mogelijk na sondering
naar de TK kan worden gestuurd omdat stakeholders hierop wachten en omdat de
Rechtbank Rotterdam uitspraak zal gaan doen over het artikel 47-besluit PostNL-
Sandd. Het is wenselijk om het wetsvoorstel bij de Kamer aan te bieden voor deze
uitspraak omdat dit anders tot verdere vertraging kan leiden.

Pagina 2 van 2
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0]V

van: M0.2.e

Aan: M0.2.e

Cc: 512e mswzeis.1.251;ﬁaé.e

Onderwerp: Sondering Postwet - aanvutteride stukken

Datum: maandag 16 maart 2020 17:06:47

Bijlagen: Toelichting scope UPD(2}.docx

ieni - rvoerders.docx

M0.2.e ,

Zoals besproken hierbij de twee aanvullende stukken nav sondering Postwet vorige week.
Succes met de - ongetwijfeld erg drukke - coronaperikelen.

Later deze week volgen dus (hopelijk) nog nota’s voor Postwet en scenario’s t.a.v. uitspraak
artikel 47 besluit.

Weet jij of er deze week een ‘normale’ MR is voorzien? Het zou namelijk wel erg fijn zijn als
Stas aankondiging van Postwet daar sowieso wil/kan doen; dan hoeft die stap niet tot verdere
vertraging te leiden.

Groet,
A02e
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Proces richting de behandeling van het voorstel tot
wijziging van de Postwet in de Tweede Kamer

v' Naar aanleiding van de uitspraak is er met de - Daarna zal er op basis van de nota worden

Minister gesproken over de postmarkt en het gesproken met de Minister over de
voorstel tot wijziging van de Postwet (hierna: verschillende manieren waarop invulling kan
wetsvoorstel). worden gegeven aan de verschillende

v' De Minister heeft ons gevraagd met g?wd:;‘i/:eg;?ceraeer?ad:agftl)ai]jngrl]kSte
verschillende betrokkenen te spreken over de '
onderwerpen waarvoor het wetsvoorstel » De Minister zal met het oog op de plenaire
ruimte biedt qua invulling, waaronder de behandeling van het wetsvoorstel in de
toegangsvoorwaarden. Tweede Kamer keuzes maken over de

: _ invulling van deze onderwerpen.
» Mede op basis van basis van deze gesprekken g P

wordt een nota naar de Minister gestuurd » Tijdens de plenaire behandeling zal de
waarin ook de standpunten van de Minister haar keuze(s) rondom het
verschillende stakeholders op hoofdlijnen wetsvoorstel en de lagere regelgeving
worden beschreven. toelichten.



1)

2)

3)

Graag starten we het gesprek met het
bespreken van de ruimte die het voorstel
tot: wijziging van de Postwet biedt voor de
invulling van de toegangsvoorwaarden en
wat daarbij voor u van belang is.

Ook horen we graag welke
afwegingscriteria voor u (het meest) van
belang zijn wanneer de Minister een
keuze over de toegangsregulering zal
maken.

Uiteraard is er in het gesprek ook ruimte
om andere onderwerpen te bespreken.



invulling ruimte
Het wetsvoorstel biedt ruimte om op verschillende

manieren invulling te geven aan de
toegangsregulering

> De analyse achter het wetsvoorstel in het kort:

door de aanhoudende krimp en de steeds verder Mogelijk deelt u deze analyse achter het wetsvoorstel niet
toenemende digitalisering van communicatie komt de (volledig) of zijn de omstandigheden na tweeénhalf jaar in
houdbaarheid en betaalbaarheid van het landelijk uw ogen (te)veel veranderd.

dekkende (tijdkritische) netwerk van de UPD-verlener

onder druk te staan. Toch willen we u vragen om het gesprek met ons aan te

gaan over de ruimte die er is onder het huidige

> Met het wetsvoorstel wordt: wetsvoorstel om invulling te geven aan de

- de toegangsregulering zo vormgegeven dat deze toegangsvoorwaarden. We horen in dat kader graag wat
niet langer is gericht op het stimuleren van voor u in het bijzonder van belang is.
netwerkconcurrentie. Het belang van de : R B f
houdbaarheid en betaalbaarheid van de UPD wordt Uiteraard is er indien gewenst nog ruimte om andere
leidend. punten te uiten en te bespreken.

« op wettelijk niveau vastgelegd dat een partij met
een landelijk dekkend netwerk toegang moet e e

verlenen. Dat is van belang omdat op deze manier De regulering moet toetreding vooral stimuleren daar

| |
. -l | '
dat rechtszekerheid en stabiliteit wordt geboden aan | waar de toetreder efficiéntievoordelen introduceert en/of l
(regionale) postvervoerbedrijven die veelal een | maatschappelijke waarde creéert en het niet het belang |
| |
| |

sociale rol vervullen doordat ze arbeidsplekken van de houdbaarheid en betaalbaarheid van de UPD
creéren voor werkenden met afstand tot de schaadt.

arbeidsmarkt. e g S ————



1. Bespreekpunt:

invulling ruimte

Het wetsvoorstel biedt ruimte om op verschillende
manieren invulling te geven aan de
toegangsregulering

Welke ruimese is er?

> Bij algemene maatregel van bestuur
wordt onder andere vastgesteld voor welk
servicekader (24-, 48- of 72-uurspost)
en voor welke poststukken de
verplichtingen voor de netwerkpartij
gelden.

> Bij ministeriéle regeling worden de
tariefmethodiek en de voorwaarden

voor toegang (bijv. eisen ten aanzien Poststukken
van de wijze van aanlevering, tijdstippen
en locatie van aanlevering) vastgesteld. Tariefmethodiek
= Wat zijn uw aandachsepunten bij de Voorwaarden
volgende onderdelen van de
toegangsregulering? Aanvullende
= Zijn er nog aanvullende onderdelen van de onderdelen?

toegangsregulering van belang?
« Welk van deze onderdelen is voor u het
meest van belang?



afwegingscriteria SEas
Op basis van verschillende afwegingscriteria zal de

Minister een keuze over invulling van de
toegangsreqgulering maken

> Naast het belang van de houdbaarheid en betaalbaarheid van de UPD en het belang van
rechtszekerheid en stabiliteit in de toegangsvoorwaarden voor postvervoerbedrijven die
arbeidsplekken creéren voor werkenden met afstand tot de arbeidsmarkt, wordt er ook naar andere
criteria gekeken.

> Deze kunnen ook een breder karakter hebben dan de postmarkt, maar worden wel meegewogen.

Voorbeelden van afwegingscriteria zijn: . Welke afwegingscriteria zijn voor u

> Houdbaarheid UPD > Rechtszekerheid voor van belang zijn wanneer de Minister
: (regionale) een keuze over de toegangsregulering

> Werkgelegenheid voor ostvervoerbedrijven 2

werkenden met een £ J zal maken:

afstand tot de > Betaalbaarheid UPD » Welke afwegingscriteria ontbreken nog

arbeidsmarkt . in uw ogen?

> Snelheid van

> Stabiliteit in de invoering » Welke afwegingscriteria wegen voor u

toegangsvoorwaarden het zwaarst?

> Reguleringsintensiteit



Zijn er andere punten die u nog met ons zou willen
bespreken of aan ons zou willen meegeven?
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Wetsvoorstel kan niet worden voortgezet

Het vernietigde artikel 47-vergunningsbesluit bevatte een toegangsregeling voor postvervoerders die
gebruik moéeten maken van het netwerk van PostNL na de overname van Sandd voor de bezorging
van hun post. Tijdens de voorbereidingen van het wetsvoorstel heeft de staatssecretaris eind 2019 en
begin 2020 postvervoerders voorgelicht over de voortgang van het wetsvoorstel. Tijdens die
bijeenkomst' is aangegeven dat de toegangsregeling die is neergelegd in het artikel 47-
vergunningsbesiuit als uitgangspunt gaat dienen voor de toegangsregeling die de minister straks op
basis van het wetsvoorstel zal vaststellen. Door de vernietiging van de vergunning kan de daaraan
gekoppelde toegangsregeling niet als uitgangspunt dienen voor de toegangsregeling die de minister
in de lagere regelgeving wenst vast te leggen.

In het gesprek van 22 september jl. werd aangegeven dat de toegangsregeling nog niet gereed zou
zijn op het moment dat het wetsvoorstel in de Tweede Kamer wordt besproken. Dit terwijl in een
eerder stadium het ministerie zelf aangaf dat de behandeling van het wetsvoorstel niet kan worden
voortgezet voordat de lagere regelgeving was vastgesteld.

Dit standpunt is bevestigd tijdens de technische briefing over het wetsvoorstel van 10 november 2020
(18:00 — 19:00 uur). Tijdens deze briefing is medegedeeld dat de technische uitwerking van de
regulering in lagere regelgeving gebeurt. Die lagere regelgeving dient gelijktijdig met de Postwet
inwerking te treden:

O De technische invulling van de voorgesteide wijzigingen in de Postwet
wordt gedaan in lagere regelgeving. Dit dient gelijktijdig met de Postwet
in werking te treden

We verwijzen daarnaast in het bijzonder naar minuut 11:43 tot 12:36 van de technische briefing.

512e vraagt zich af of de basisstructuur al wel in wetsbehandeling kan en of die
lagere regelgeving op een later moment kan komen. De 512 geeft aan dat dit niet
mogelijk is. Het wetsvoorstel kan pas in werking treden als de lagere regelgeving gereed is, met
name omdat een aantal elementen anders geen uitvoeringskant kennen. s12¢ bevestigt
dat nogmaals namens het ministerie.

1 Presentatie bijeenkomst toegangsregulering postmarkt, 12 december 2019.
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Bespreekpunten ministerie Economische Zaken en Klimaat en RM (Netherlands) 1 B.V.

Naar aanleiding van uw e-mails van 8 en 13 september jl. en het telefoongesprek van 22 september
jl. deel ik graag met u een lijst van de te bespreken onderwerpen.

EZK Onderwerpen m.b.t. het wetsvoorstel

VVY VYVYVY V¥V

Wat zijn RM’s aandachtspunten bij de volgende onderdelen van de toegangsregulering (slide
5)?

Zijn er nog aanvullende onderdelen van de toegangsregulering van belang?

Welk van deze onderdelen is voor u het meest van belang?

Welke afwegingscriteria zijn voor RM (het meest) van belang wanneer de Minister een keuze
over de toegangsregulering zal maken (slide 6)?

Welke afwegingscriteria ontbreken nog in uw ogen?

Welke afwegingscriteria wegen voor u het zwaarst?

Zijn er andere punten die u nog met ons zou willen bespreken of aan ons zou willen
meegeven (slide 7)?

RM Onderwerpen m.b.t. het wetsvoorstel

>

>

Artikel 47-besluit is onherroepelijk nietig verklaard, waarom maakt de minister alsnog een
koppeling in het wetsvoorstel naar het artikel 47-besluit?

Waarom stelt de minister dat het wetsvoorstel niet direct gerelateerd is aan de concentratie
van PostNL en Sandd terwijl dit wel zo is?

Waarom bilijft de minister volharden in haar beeld van de markt en UPD terwijl inmiddels het
CBb duidelijk heeft aangeven dat haar beeld lijnrecht tegenover het beeld van ACM staat en
dat de minister daar niet iets van mag vinden?

Waarom stelt de minister dat CBb geen inhoudelijk oordeel geeft over de continuiteit
postdienstverlening terwijl CBb geen oordeel heeft hoeven stellen omdat CBb onherroepelijk
stelt dat ACM oordeel daarover door de minister gevolgd moet worden?

Waarom stelt het ministerie dat er een lacune is ontstaan op het gebied van toegang terwijl
toegang in bevoegdheidsdomein ACM is en dus geen lacune is die de nieuwe Postwet zou
opvullen?

Waarom wil de minister in dit wetsvoorstel de ACM nog steeds buitenspel zetten?

Het verwachte oordeel van het CBb was eerder aanleiding om de behandeling van het
wetsvoorstel op te schorten, waarom short de minister dan niet de behandeling op in
afwachting op het verwachte oordeel beroepsprocedure ACM concentratie besluit?

Waarom toets de minister de legitimiteit van het wetsvoorstel niet voordat het naar de
Tweede Kamer gaat?
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From: ""s12e 0

Sent: Mon, 10 Oct 2022 11:32:10 +0200

To: "s12e "' gs12e @minezk.nl>; "s12e <5120 @minezk.nl>;
"512e " gsi2e @minezk.nl>

Subject: RE: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

5121

s12¢ wil wel een check doen indien nodig.

Van: s12e <5126 @minezk.nl>
Verzonden: maandag 10 oktober 2022 11:02
Aan: s12e <5t2e @minezk.nl>; 512e <812e @minezk.nl>; s12e

<s12e @minezk.nl>
Onderwerp: RE: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Ha s12e

allen,

ik vroeg me al af of jullie nog input willen van een civieljurist nav de stelling van RM over onrechtmatigheid. Ik kan vragen of
s12¢ dat weer kan doen, hij heeft hierover eerder dat advies opgesteld dat voor een toets aan de LA is voorgelegd. Hij kijkt

overigens ook mee met de financiéle borging UPD.
512i

521
groet, ss2e

Van: s12e <5126 @ minezk.nl>
Verzonden: maandag 10 oktober 2022 10:51
Aan: s12e <s12e @minezk.nl>; (512 <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
Ha!

Nu ik dit zo lees, bedenk ik iets voor de verdere behandeling van het wetvoorstel. We gaan vast de vragen krijgen waarom
we niet wachten met het wetvoorstel (dat kunnen we wel uitleggen) én of we wel door kunnen nu de rechter nog een
inhoudelijke uitspraak gaat doen. Bij die tweede vraag kunnen we misschien wel wat exteme bevestiging gebruiken. si2i
512i Kunnen we daamaar verwijzen? Zou dat voldoende zijn of is het slim om nog iemand anders te
vragen om hier naar te kijken?

Met vriendelijke groet,
I

45 12e

ministerie vam Ecanamische Zaken en...
512e

-512e Werk
512e Mobiel
512a (@minezk.nl

Van: s12e <s12e @minezk.nl>
Verzonden: maandag 10 oktober 2022 09:36




Aan: 512 < 5l2e @minezk.nl>; 512 <i512e |@minezk.nl>
Onderwerp: FW: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Hoi allen,

Hierbij de input van RM voorafgaand aan het gesprek over het wetsvoorstel.

@s12e en @s12e we vanmiddag even contact hebben over het plannen van het gesprek.
Groet,

512e

Van: si2e <512e @rm-nl.nl>

Verzonden: vrijdag 7 oktober 2022 16:00

Aan: s12e <5126 @minezk.nl>; 512¢ <&l2e @minezk.nl>

Onderwerp: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Geachte s12e geachte s12e

Naar aanleiding van uw e-mails van 8 en 13 september jl. en het telefoongesprek van 22 september jl. bericht ik u graag als
volgt.

In uw e-mail van 8 september jl. nodigt u RM uit voor een gesprek. Deze uitnodiging volgt op het voornemen om het wetsvoorstel
tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. In uw
schrijven van 8 september jl. stelt u dat “De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat
eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat’. VVolledigheidshalve wens ik te
benadrukken dat het de minister van Economische Zaken en Klimaat (de “minister”) is geweest die in haar brief d.d. 14 juni jl. de
Tweede Kamer heeft verzocht om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (“het wetsvoorstel”) te agenderen voor een
plenair debat. In die brief staat opgenomen: “/k zou de behandeling van de wijziging van de Postwet in uw Kamer graag
vervolgen”. Inmiddels is aan haar verzoek ingewilligd en is het wetsvoorstel voor plenair debat geagendeerd op 5 december
2022.

Deze brief van 14 juni jl. heeft de minister naar de voorzitter van de Tweede Kamer gestuurd naar aanleiding van de uitspraak
van het College voor Beroep van het bedrijfsleven (“CBb”) over de overname van Sandd door PostNL, de vergunning die de
minister voor die overname had verleend en de consequenties van die uitspraak voor de behandeling van het wetsvoorstel.

Het is ronduit verbazingwekkend dat de minister de Tweede Kamer verzocht heeft het wetsvoorstel te agenderen voor een
plenaire behandeling, terwijl op zijn minst intrekking van het wetsvoorstel dan wel opschorting van het wetsvoorstel zou worden
verwacht. Het is bijzonder kwalijk dat ook nu weer de minister dit wetsvoorstel door de Tweede Kamer probeert te loodsen.

Middels dit schrijven verzoek ik u en de minister uitdrukkelijk om het wetsvoorstel in te trekken of op zijn minst de behandeling
van dat wetsvoorstel op te schorten tot na uitkomst van een beroepsprocedure van PostNL tegen het concentratiebesluit van de
ACM, waar onder andere RM ook partij bij is. De hoorzitting voor deze beroepsprocedure vindt plaats op 29 maart 2023.

Zelfs onafhankelijk van de uitkomst van desbetreffende procedure, stevent de minister met dit wetsvoorstel af op een
onrechtmatige overheidsdaad met alle gevolgen van dien. Er is geen legitimering voor het beleid, de uitgangspunten en de
inhoud van het wetsvoorstel en er is geen sprake van een correcte en deugdelijke toetsing. Bij het aannemen van dit
wetsvoorstel stevent de Minister wederom af op een onrechtmatige overheidsdaad, waardoor vervolgprocedures noodzakelijk
zijn.

Gezien het onrechtmatig handelen van het ministerie inzake het art. 47-vergunningsbesluit acht ik het uitermate van belang dat
de minister dit schrijven rechtstreeks ontvangt. Dit ter voorkoming dat de minister wederom afstevent op een onrechtmatige
overheidsdaad indien dit wetsvoorstel wordt aangenomen, die parallel aan het art. 47-vergunningsbesluit door het ministerie was
geinitieerd als uitvloeisel van de uit het Postdialoog voortvioeiende beleids- en wetgevingsagenda. Hiertoe zal ik een
aangetekend afschrift van deze e-mail en alle bijgevoegde stukken versturen naar de minister.

In de bijlage treft u een nadere toelichting, inclusief punten ter bespreking. Kortheidshalve verwijs ik naar de inhoud daarvan.
Voor een bespreking ben ik enkel niet beschikbaar in de week van 17 tot en met 24 oktober 2022. Graag zie ik de

beschikbaarheid van uw kant voor de bespreking tegemoet.

Met vriendelijke groet,



512e

512e

NETHERLANDS

Containerweg 7
2742 RA Waddinxveen

The Netherlands

M:+512¢
T: +512¢
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From: "

Sent: Mon, 10 Oct 2022 11:33:22 +0200
To: SR R @mineaknl; "SI <SUEI @minezk.nl>;
"SEST e @minezkonl>; "B <B @minezknly; s

<s12¢  @minezk.nl>; "s12e g@minezk.n_ﬂ
<s12e  @minezk.nl>

Subject: RE: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Groet,

Van:s1ze . <size . @minezknl>
Verzonden: maandag 10 oktober 2022 10:59

Aan:size L <Eiza - @minezkinl>; 1260000 <Ee U @minezknl; $1E80
<8128 @minezknl>; 28 <#ize @minezknl>

Onderwerp: RE: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Van:size T gsi2e @minezk.ni>

Verzonden: maandag 10 oktober 2022 10:51
Aan: inezk.nl>; @ minezk.nl>

Onderwerp: RE: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Ha!
Nu ik dit zo lees, bedenk ik iets voor de verdere behandeling van het wetvoorstel. We gaan vast de vragen krijgen waarom

we niet wachten met het wetvoorstel (dat kunnen we wel uitleggen) én of we wel door kunnen nu de rechter nog een
inhoudelijke uitspraak gaat doen. Bij die tweede vraag kunnen we misschien wel wat externe bevestiging gebruiken. s12i

q Kunnen we daarnaar verwijzen? Zou dat voldoende zijn of is het slim om nog iemand anders te
vragen om hier naar te kijken?

Met vriendelijke groet,




)5.12e
ministerie van Economische Zaken en...

512e
-5.12e erk
512e Aobiel

size :@minezk.nl

Van: size <S12e @minezk.nl>
Verzonden: maandag 10 oktober 2022 09:36
Aan: 5120 <5120 @minezk.nl>; 512 <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Hoi allen,

Hierbij de input van RM voorafgaand aan het gesprek over het wetsvoorstel.

@size en si12e L Laten we vanmiddag even contact hebben over het plannen van het gesprek.
Groet,

512e

van: 51 2e <512 |@rm nl.nb>

Verzonden: vrijdag 7 oktober 2022 16:00

Aan: 512¢ <s12e @minezk.nl>; '812e < 512e @minezk.nl>

Onderwerp: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
Geachte s12¢ geachte s12.

Naar aanleiding van uw e-mails van 8 en 13 september jl. en het telefoongesprek van 22 september jl. bericht ik u graag als
volgt.

In uw e-mail van 8 september jl. nodigt u RM uit voor een gesprek. Deze uitnodiging volgt op het voornemen om het wetsvoorstel
tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. In uw
schrijven van 8 september jl. stelt u dat “De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat
eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debaf’. Volledigheidshalve wens ik te
benadrukken dat het de minister van Economische Zaken en Klimaat (de “minister”) is geweest die in haar brief d.d. 14 juni jl. de
Tweede Kamer heeft verzocht om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (“het wetsvoorstel”) te agenderen voor een
plenair debat. In die brief staat opgenomen: “Ik zou de behandeling van de wijziging van de Postwet in uw Kamer graag
vervolgen”. Inmiddels is aan haar verzoek ingewilligd en is het wetsvoorstel voor plenair debat geagendeerd op 5 december
2022.

Deze brief van 14 juni jl. heeft de minister naar de voorzitter van de Tweede Kamer gestuurd naar aanleiding van de uitspraak
van het College voor Beroep van het bedrijfsleven (“CBb”) over de overname van Sandd door PostNL, de vergunning die de
minister voor die overname had verleend en de consequenties van die uitspraak voor de behandeling van het wetsvoorstel.

Het is ronduit verbazingwekkend dat de minister de Tweede Kamer verzocht heeft het wetsvoorstel te agenderen voor een
plenaire behandeling, terwijl op zijn minst intrekking van het wetsvoorstel dan wel opschorting van het wetsvoorstel zou worden
verwacht. Het is bijzonder kwalijk dat ook nu weer de minister dit wetsvoorstel door de Tweede Kamer probeert te loodsen.

Middels dit schrijven verzoek ik u en de minister uitdrukkelijk om het wetsvoorstel in te trekken of op zijn minst de behandeling
van dat wetsvoorstel op te schorten tot na uitkomst van een beroepsprocedure van PostNL tegen het concentratiebesluit van de
ACM, waar onder andere RM ook partij bij is. De hoorzitting voor deze beroepsprocedure vindt plaats op 29 maart 2023.

Zelfs onafhankelijk van de uitkomst van desbetreffende procedure, stevent de minister met dit wetsvoorstel af op een
onrechtmatige overheidsdaad met alle gevolgen van dien. Er is geen legitimering voor het beleid, de uitgangspunten en de



inhoud van het wetsvoorstel en er is geen sprake van een correcte en deugdelijke toetsing. Bij het aannemen van dit
wetsvoorstel stevent de Minister wederom af op een onrechtmatige overheidsdaad, waardoor vervolgprocedures noodzakelijk
zijn.

Gezien het onrechtmatig handelen van het ministerie inzake het art. 47-vergunningsbesluit acht ik het uitermate van belang dat
de minister dit schrijven rechtstreeks ontvangt. Dit ter voorkoming dat de minister wederom afstevent op een onrechtmatige
overheidsdaad indien dit wetsvoorstel wordt aangenomen, die parallel aan het art. 47-vergunningsbesluit door het ministerie was
geinitieerd als uitvioeisel van de uit het Postdialoog voortvioeiende beleids- en wetgevingsagenda. Hiertoe zal ik een
aangetekend afschrift van deze e-mail en alle bijgevoegde stukken versturen naar de minister.

In de bijlage treft u een nadere toelichting, inclusief punten ter bespreking. Kortheidshalve verwijs ik naar de inhoud daarvan.
Voor een bespreking ben ik enkel niet beschikbaar in de week van 17 tot en met 24 oktober 2022. Graag zie ik de

beschikbaarheid van uw kant voor de bespreking tegemoet.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

RM

NETHEALANDS

Containerweg 7
2742 RA Waddinxveen
The Netherlands

M:+512¢
T: +512¢
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From: "s512e i

Sent: Mon, 10 Oct 2022 15:38:53 +0200

To: "512e " <5126 @minezk.nl>

Cc: "517e " <51z @minezk.nl>

Subject: Verzoek: inplannen afspraak RM/MC voor as. vrijdag

Importance: High

Hoi 512e

Zou jij contact willen opnemen met [512e (zie hieronder) van RM voor het maken van een afspraak voor

aanstaande vrijdag met in elk geval s12e | en mijzelf (+ nog een collega maar moeten nog even kijken wie). Vrijdag is het
laatste moment waarop wij met ze kunnen spreken voordat we bij MEZK zitten (20 okt).
Qua locatie kunnen wij in principe (afhankelijk van de agenda’s) naar hun komen.

Veel dank!

Hartelijke groet,

512e

Van: 512e < 512e @minezk.nl>
Verzonden: maandag 10 oktober 2022 09:36
Aan: 512e < 512e @minezk.nl>; [s12e <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: FW: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Hoi allen,

Hierbij de input van RM voorafgaand aan het gesprek over het wetsvoorstel.

@s12e en si12e Laten we vanmiddag even contact hebben over het plannen van het gesprek.
Groet,

512e

Van: 512e <512e @rm-nl.nl>

Verzonden: vrijdag 7 oktober 2022 16:00

Aan: 512¢ <5i2e @minezk.n|>; 812 < 812e @minezk.nl>

Onderwerp: RM Toelichting / Bespreekpunten - wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Geachte s12¢ geachte s12e

Naar aanleiding van uw e-mails van 8 en 13 september jl. en het telefoongesprek van 22 september jl. bericht ik u graag als
volgt.

In uw e-mail van 8 september jl. nodigt u RM uit voor een gesprek. Deze uitnodiging volgt op het voornemen om het wetsvoorstel
tot wijziging van de Postwet (dat eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat. In uw
schrijven van 8 september jl. stelt u dat “De Tweede Kamer heeft aangegeven het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (dat
eind maart 2020 bij de Kamer is ingediend) te willen agenderen voor een plenair debat’. VVolledigheidshalve wens ik te
benadrukken dat het de minister van Economische Zaken en Klimaat (de “minister”) is geweest die in haar brief d.d. 14 juni jl. de
Tweede Kamer heeft verzocht om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet (“het wetsvoorstel”) te agenderen voor een
plenair debat. In die brief staat opgenomen: “/k zou de behandeling van de wijziging van de Postwet in uw Kamer graag
vervolgen”. Inmiddels is aan haar verzoek ingewilligd en is het wetsvoorstel voor plenair debat geagendeerd op 5 december
2022.

Deze brief van 14 juni jl. heeft de minister naar de voorzitter van de Tweede Kamer gestuurd naar aanleiding van de uitspraak
van het College voor Beroep van het bedrijfsleven (“CBb”) over de overname van Sandd door PostNL, de vergunning die de
minister voor die overname had verleend en de consequenties van die uitspraak voor de behandeling van het wetsvoorstel.

Het is ronduit verbazingwekkend dat de minister de Tweede Kamer verzocht heeft het wetsvoorstel te agenderen voor een
plenaire behandeling, terwijl op zijn minst intrekking van het wetsvoorstel dan wel opschorting van het wetsvoorstel zou worden
verwacht. Het is bijzonder kwalijk dat ook nu weer de minister dit wetsvoorstel door de Tweede Kamer probeert te loodsen.



Middels dit schrijven verzoek ik u en de minister uitdrukkelijk om het wetsvoorstel in te trekken of op zijn minst de behandeling
van dat wetsvoorstel op te schorten tot na uitkomst van een beroepsprocedure van PostNL tegen het concentratiebesluit van de
ACM, waar onder andere RM ook patrtij bij is. De hoorzitting voor deze beroepsprocedure vindt plaats op 29 maart 2023.

Zelfs onafhankelijk van de uitkomst van desbetreffende procedure, stevent de minister met dit wetsvoorstel af op een
onrechtmatige overheidsdaad met alle gevolgen van dien. Er is geen legitimering voor het beleid, de uitgangspunten en de
inhoud van het wetsvoorstel en er is geen sprake van een correcte en deugdelijke toetsing. Bij het aannemen van dit
wetsvoorstel stevent de Minister wederom af op een onrechtmatige overheidsdaad, waardoor vervolgprocedures noodzakelijk
zijn.

Gezien het onrechtmatig handelen van het ministerie inzake het art. 47-vergunningsbesluit acht ik het uitermate van belang dat
de minister dit schrijven rechtstreeks ontvangt. Dit ter voorkoming dat de minister wederom afstevent op een onrechtmatige
overheidsdaad indien dit wetsvoorstel wordt aangenomen, die parallel aan het art. 47-vergunningsbesluit door het ministerie was
geinitieerd als uitvioeisel van de uit het Postdialoog voortvioeiende beleids- en wetgevingsagenda. Hiertoe zal ik een
aangetekend afschrift van deze e-mail en alle bijgevoegde stukken versturen naar de minister.

In de bijlage treft u een nadere toelichting, inclusief punten ter bespreking. Kortheidshalve verwijs ik naar de inhoud daarvan.
Voor een bespreking ben ik enkel niet beschikbaar in de week van 17 tot en met 24 oktober 2022. Graag zie ik de

beschikbaarheid van uw kant voor de bespreking tegemoet.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

RM

NETHERLANDS

Containerweg 7
2742 RA Waddinxveen

The Netherlands

M:+512e
T: +512e
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From: "s12e i

Sent: Mon, 10 Oct 2022 16:56:11 +0200

To: "s12e "<si2e @minezk.nl>

Cc: "s512e "<s12e @minezk.nl>; "s12¢ "
<SlES @minezk.nl>

Subject: RE: stavaza wetsvoorstel Postwet

Hoi 512

Laten we e.e.a. woensdag, als we elkaar toch spreken, even verder doordenken en bespreken. Ik vind het lastig om op basis
van de mail conclusies te trekken. In ieder geval ben ik het er wel mee eens dat we nu een zo volledig mogelijk en kwalitatief
goed wetsvoorstel moeten hebben alvorens plenaire behandeling kan plaatsvinden. Tegelijkertijd kan het gelet op de inhoud
en mogelijke risico’s ook niet al te veel tijd nemen. Eens met mp WJZ.

En wat UHT betreft, die zou dan m.i. over de wijzigingen moeten gaan (tenzij omstandigheden na uitbrengen UHT
fundamenteel gewijzigd zijn).

Groet,

512e

Van: 512 <5i2e @minezk.nl>

Verzonden: maandag 10 oktober 2022 15:41

Aan: s512¢ <512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>
CC: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: stavaza wetsvoorstel Postwet

Ha s12e en s512e

MC koerst aan op uitstel van de plenaire behandeling van het wetsvoorstel wijziging Postwet.

Veel is nog onduidelijk, dit wordt de komende week in afstemming met WJ]Z ingevuld (scenario’s en risico’s).

Op 20 oktober is overleg met MEZK gepland. MC wil dat overleg wel laten doorgaan (s12e heeft gevraagd of ik daarbij wil
zijn).

Eerder was het idee dat voor dat overleg een beslisnota naar de minister zou gaan met opties voor de toegangsregulering in
de lagere regelgeving. MC wil nu in de nota (planning: een terugkoppeling geven van de gesprekken met de (kleinere)
postvervoerders en ACM. Verder wil MC op grond daarvan adviseren nader onderzoek te doen naar mogelijke wijzigingen in
het wetsvoorstel (op onderdelen toegang en kosten UPD).

Alle scenario’s (van quick & dirty tot meer tijd nemen en het goed doen) liggen wat MC betreft nog open, waarbij dat laatste
vooralsnog de voorkeur van MC heeft. MC wil in ieder geval niet nu snel wijzigingen doorvoeren met het risico een jaar later
weer een wetsvoorstel in te moeten dienen om die te wijzigen.

Bij dit proces is onder meer van belang dat ernaar wordt gestreefd de relatie met de kleine postvervoerders te verbeteren.
Gelet hierop denkt MC dat pas op z’n vroegst in januari kan worden gestart met het opstellen van de lagere regelgeving.
Inwerkingtreding wetsvoorstel zou dan op z'n vroegst 1 7 2024 worden (mogelijk 1 januari 2025). @512 dat zou dus ook
gevolgen hebben voor de eerder door jou opgestelde planningen.

Maar nogmaals: alle opties liggen nog open en de minister moet daarover een besluit nemen.

MC vraagt WJ]Z ook wat het risico is op schadeclaims als de plenaire behandeling zou worden uitgesteld, omdat er nu de facto
geen toegangsregulering is. Postvervoerders en ACM hebben echter zelf gevraagd om uitstel van de plenaire behandeling.
Verder staat het AMM instrument nu in de Postwet, dus ACM kan wel toegangsvoorschriften opleggen.

s12e wil hierover ook nog meedenken.

Tenslotte nog iets dat ook voor andere dossiers van belang is. ACM wil nog steeds een aanvullende UHT uitvoeren. Het
bestuur zou hebben aangegeven dat het beleid van de ACM is om nooit een definitieve UHT uit te brengen, zolang het
wetsvoorstel nog kan worden gewijzigd (dus ook als nog en NvW of amendement mogelijk is). Tja.

Dit wordt dus vervolgd.

@s12e  wil jij nog overleg met s12e  over het proces? Of is dat niet nodig? Medeparaaf W]Z op de nota lijkt wel nodig.

groet, s12e



Docnr121

From: "s512e i

Sent: Mon, 10 Oct 2022 22:30:56 +0200

To: "s512e " <512e @minezk_n|>; “s512e " <g512e @minezk_n|>
Cc: "s12e " <512 @minezk.nl>

Subject: Vervolgsessie MEZK post v3.pptx

Attachments: Vervolgsessie MEZK post v3.pptx

Hoi 512¢

In de bijlage vind je de conceptpresentatie voor het gesprek met MEZK van 20 oktober. Met name 512  heeft veel tijd
hierin gestoken.

Zoals je aan de hoeveelheid PM’s kunt zien, is het echt nog work in progress. Woensdag en donderdag heb ik weer tijd om
een volgende slag te maken en zal ik ook een conceptnota opstellen.

@512e Willen jullie de presentatie voor 512¢  in iBabs zetten bij de leestijd die morgen einde middag is
gereserveerd? Alvast bedankt!

Graag horen we wat je van deze eerste versie vindt. Je eerste opmerkingen zal ik woensdag/donderdag zoveel mogelijk
meenemen.

Groet,

512e
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From: "512e I

Sent: Tue, 11 Oct 2022 09:19:18 +0200

To: "s12e " <5126 @minezk.nl>
Subject: RE: Vervolgsessie MEZK post v3.pptx

Ha s512e

Dank, nuttig om kennis van te hebben genomen. 521

521 Morgen praten we er even verder over.
Groet,

512e

Van: s12e <s12e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 11 oktober 2022 09:08

Aan: 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Vervolgsessie MEZK post v3.pptx

Ha 512e
ter info: een conceptpresentatie voor de minister over het proces rond het wetsvoorstel. Dit concept ligt nu bij s12e
staan nog PM’s in, je kunt ook wachten op een latere versie.

groet, 512e

Van: 512e < 5l2e @minezk.nl>

Verzonden: maandag 10 oktober 2022 22:31

Aan: 512 <512e @minezk.nl>; s12e <512 e @minezk.nl>
CC: s12e </s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Vervolgsessie MEZK post v3.pptx
Hoi (512

In de bijlage vind je de conceptpresentatie voor het gesprek met MEZK van 20 oktober. Met name 512 heeft veel tijd
hierin gestoken.

Zoals je aan de hoeveelheid PM’s kunt zien, is het echt nog work in progress. Woensdag en donderdag heb ik weer tijd om
een volgende slag te maken en zal ik ook een conceptnota opstellen.

@s12e Willen jullie de presentatie voor s12e  in iBabs zetten bij de leestijd die morgen einde middag is
gereserveerd? Alvast bedankt!

Graag horen we wat je van deze eerste versie vindt. Je eerste opmerkingen zal ik woensdag/donderdag zoveel mogelijk
meenemen.

Groet,

512e
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From: 5124 T

Sent: Tue, 11 Oct 2022 10:57:06 +0200

To: @minezk.nl>
Cc: " @minezk.nl>
Subject: Antw: Afspraak over Postwet

Dank!! Is het mogelijk om de afspraak met de andere deelnemers wel fysiek te doen?

Van: 5'2¢ <si2e (@minezk.nl>

Datum: 11 oktober 2022 om 10:26:53 CEST

Aan; 532¢ <HIES (@minezk nl>
CC: s12¢ e s @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Afspraak over Postwet

Ter info. Ik gastraks het agendaverzoek versturen.

Van: 512a <S’?. @I’m-ﬂl.ﬂl)
Verzonden: dinsdag 11 oktober 2022 09:39
Aan: s12e PID @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Afspraak over Postwet
Geachte $12¢

Dank voor uw e-mail. Aanstaande vrildag om 10:00u zijn we beschikbaar voor overleg.

Het 2al wel weer via inhellen gaan daar ikzelf reizende ben.
Naast mij aullen ook 312¢ en si2e deelnemen.

Graag zie ik deinbel gegevens tegemoet.

Met vriendelijke groet,

5120

512a

RM

NFTHFRL ANNS

Containerweg 7
2232 RA Waddinxveen

M:#512e

T 46424

From: si2e <¥ze @minezk.nl>
Sent: Monday, October 10, 2022 4:49 PM

To: 512¢ <812 cm-nl.nl>

Subject: Afspraak over Postwet

Geachte s »2e



Graag kom ik met u in contact voor het inplannen van een afspraak tussen MC en RM. |k heb begrepen dat de voorkeur uitgaat naar as vrijdag. 512e heeft
die dag vanaf 10:00u tijd. Met betrekking tot de locatie zijn wij flexibel. Wij komen graag bij RM langs, maar u bent natuurlijk ook welkom bij EZK.

Ik hoor graag wat voor u het beste uitkomt.

Met vriendelijke groet,
512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Bezuidenhoutseweg 73 | 1° etage B-noord | 2500 EK | Den Haag

Telefoon: [s12e /ls1ze
Email; 512 @minez.nl

Bij een bezoek aan het Ministerie is een geldig identiteitsbewijs verplicht.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e if

Sent: Thu, 13 Oct 2022 14:07:08 +0200

To: "s512e " <gsi12e @minezk‘n|>’- "s12e i
<512 @minezk.nl>; "s12¢ " <5126 @minezk.nl>

Subject: FW: Bhm AANGETEKEND Brief van RM Netherlands over onrechtmatig handelen inzake het
wetsvoorstel tot wijz Postwet tav beroepsprocedure PostNL

Attachments: DOMUS-22514454-

Bhm_AANGETEKEND_ Brief_van_RM_Netherlands_over_onrechtmatig_handelen_inzake_het_wetsvoorstel tot wijz_Postwet_
tav_beroepsprocedure_PostNL.ZZZ.DRF

Hoi s512e

Origineel is voor MC/ 512 maar kopie voor s1ze en size
Groet,

512e

Van: s12e <s12e @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 13 oktober 2022 13:42

Aan: 512 <stze @minezk.nl>

Onderwerp: Bhm AANGETEKEND Brief van RM Netherlands over onrechtmatig handelen inzake het wetsvoorstel tot wijz
Postwet tav beroepsprocedure PostNL

Hoi s12¢ s dit iets voor EZ?

Groet,

L
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From: "512e i

Sent: Thu, 13 Oct 2022 18:28:17 +0200

To: "51.2e " <512e @minezk.nl>; " s12e " <s12e @minezk.nl>
Subject: Voorbereiding gesprek MEZK 20 oktober

Attachments: Vervolgsessie MEZK post v4.pptx

Ha allen,

Presentatie

Bijgevoegd vinden jullie de nieuwe versie van de presentatie voor het gesprek met MEZK op 20 oktober.

Deze versie is aangepast n.a.v. de opmerkingen van si12e | en net ook telefonisch met s12e  afgestemd. si12e  zal morgen
nog een keer voor een laatste check door de presentatie lopen, maar verwacht dan enkel nog kleine tekstuele wijzigingen te
maken.

Nota

Door andere werkzaamheden ben ik er nog niet aan toegekomen om de nota te schrijven. Dat is op zich niet erg want de
presentatie is ongeveer 90% van wat we aan MEZK willen meegeven. s12e  zal morgen een korte nota opstellen waarin een
korte samenvatting van de lijn in de presentatie in de kernpunten wordt gegeven en verder naar de presentatie wordt
verwezen. Deze komt dus zodra hij af is ook jullie kant op.

Proces

Voor het proces is het goed om te weten dat si12c net 512 belde met de vraag of het lukt s12¢  de nota en presentatie
voor het weekend te sturen. Dat betekent dat we proberen het proces toch wat sneller door te zetten. @s1.2¢ |
((512e )en @s12e _(ls12¢ ) zou het jullie lukken om morgenvroeg een blik te werpen op de presentatie en
te kijken of jullie daar nog opmerkingen bij hebben? Die kan s12e | dan meenemen in haar laatste check. In de nota
verwachten we dus niets nieuws te melden t.o.v. de presentatie dus die kan hopelijk na jullie blik op de presentatie ook snel
door naar 512¢ en [s12e

Mochten jullie nog vragen hebben, graag 512e morgen bellen. Ik ben in de ochtend en het begin van de middag in
Amsterdam voor een werkbezoek dus slecht bereikbaar. Buiten reikwiste

512e |

Fijne avond!

Groet,

512e
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From: "s12e "

Sent: Fri, 14 Oct 2022 09:22:15 +0200

To: "s12e " <512e @minezk_n|>; Ws12e "< 512e @minezk.nl>
Subject: RE: Voorbereiding gesprek MEZK 20 oktober

Allen,

Ziet er goed uit.
521

Ik heb s12e geinformeerd over het proces en deze conceptpresentatie alvast aan haar gemaild. Ze had ook al meegelezen
met het vorige concept en ik heb haar ook gesproken hierover, dus ze is op de hoogte.

513d2e
512e

512e

groetl 512e

Buiten re kw jdte

Van: 512 <512e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 13 oktober 2022 18:28

Aan: Jonk, mr. A.M. (Annet) <512 @minezk.nl>; 512 < 512e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding gesprek MEZK 20 oktober

Ha allen,

Presentatie

Bijgevoegd vinden jullie de nieuwe versie van de presentatie voor het gesprek met MEZK op 20 oktober.

Deze versie is aangepast n.a.v. de opmerkingen van 512 en net ook telefonisch met s12e  afgestemd. s12e¢  zal morgen
nog een keer voor een laatste check door de presentatie lopen, maar verwacht dan enkel nog kleine tekstuele wijzigingen te
maken.

Nota

Door andere werkzaamheden ben ik er nog niet aan toegekomen om de nota te schrijven. Dat is op zich niet erg want de
presentatie is ongeveer 90% van wat we aan MEZK willen meegeven. si2e  zal morgen een korte nota opstellen waarin een
korte samenvatting van de lijn in de presentatie in de kernpunten wordt gegeven en verder naar de presentatie wordt
verwezen. Deze komt dus zodra hij af is ook jullie kant op.

Proces

Voor het proces is het goed om te weten dat s:12¢ net s12e belde met de vraag of het lukt s12e  de nota en presentatie
voor het weekend te sturen. Dat betekent dat we proberen het proces toch wat sneller door te zetten. @512 |
((512e )en @s12e (512¢ ) zou het jullie lukken om morgenvroeg een blik te werpen op de presentatie en
te kijken of jullie daar nog opmerkingen bij hebben? Die kan s12ze  dan meenemen in haar laatste check. In de nota
verwachten we dus niets nieuws te melden t.o.v. de presentatie dus die kan hopelijk na jullie blik op de presentatie ook snel
door naar [s12e en [s12e

Mochten jullie nog vragen hebben, graag 512e morgen bellen. Ik ben in de ochtend en het begin van de middag in
Amsterdam voor een werkbezoek dus slecht bereikbaar. Buiten reiwidte

512e

Fijne avond!

Groet,

512e
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From: "s12e

Sent: Fri, 14 Oct 2022 14:31:22 +0200

To: "oizte "<s12e @minezk.nl>; " s12e "<s12e @minezk.nl>;
"512e "<s12e  @minezk.nl>

Cc: yoiee " <EEE @minezk.nl>; " 512 " <512e @minezk.nl>;

"512e "<512e @minezk.nl>; " 512 "<512e @minezk.nl>; " 512

512e " <g512e @minezk‘n|>’- "s512e " <512e @minezk‘n|>’- "s512e "
<512e @minezk.nl>; "s12¢ " <512e @minezk.nl>

Subject: Graag akkoord: Vervolgsessie_Post__uitkomsten_stakeholdergesprekken

Attachments: DOMUS-22518588-v1-Vervolgsessie_Post__uitkomsten_stakeholdergesprekken.docx, Vervolgsessie

MEZK post v4 WS.pptx

Hoi allen,

Hierbij stuur ik jullie de laatste versie van de stukken voor het gesprek met MEZK op 20 oktober. Ik start zo ook de
behandeling in Domus. Ik ontvang graag jullie opmerkingen en suggesties. Het streven is om de stukken vandaag bij 512«
te krijgen zodat het maandag in de tas kan.

Alvast hartelijk dank voor jullie flexibiliteit!

Groet,

512e
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From: "s12e iy

Sent: Fri, 14 Oct 2022 19:03:23 +0200

To: "512e "<st12e @minezk.nl>; "s12e "< 512e @minezk.nl>
Subject: FW: Voorbereiding vervolggesprek Post met MEZK

Attachments: DOMUS-22518588-v3-Vervolgsessie_Post__uitkomsten_stakeholdergesprekken.docx, DOMUS-

22518756-v7-Gespreksleidraad_vervolgsessie_ MEZK_post.pptx

Hoi,

Ik heb in bijgevoegde versie, mede naar aanleiding van het gesprek met s12e  de volgende wijzigingen nog doorgevoerd:

@® Buiten re kwjdte

Veel dank voor het meedenken en jullie hulp!

Fijn weekend,

Groet,

512e

Van:; 512e

Verzonden: vrijdag 14 oktober 2022 18:57

Aan: 512¢ <s12¢e @minezk.nl>

CC: 512e <512e @minezk_n|>’- 512e <512e @minezk_n|>; 512e

<512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>;
512e <512e @minezk.nl>; 512e <512e @minezk_n|>’- 512e

512e < 512e @minezk_n|>; 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding vervolggesprek Post met MEZK

Beste s12e

Hierbij stuur ik je alvast de stukken die wij hebben gemaakt ter voorbereiding van het vervolggesprek met MEZK over post.
Wij bespreken dit maandag einde dag met je.
Deze stukken zitten momenteel ook in de lijn (WJ]Z heeft al akkoord gegeven) en komen dus ook via die route jouw kant op.

Ons voorstel is om in dit gesprek stil te staan bij de uitkomsten van de stakeholdergesprekken. Wij adviseren de minister
gelet op deze uitkomsten om te bezien of evt. wijziging van het wetsvoorstel voorafgaand aan de plenaire behandeling van
het wetsvoorstel nodig is. Vanwege de huidige planning van dit debat (week van 5 dec) adviseren wij de minister om de TK
te verzoeken om het debat aan te houden.

Hartelijke groet en een fijn weekend!

512e
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From: "EEE :

Sent: Mon, 17 Oct 2022 16:00:40 +0200

To: “s512e "g512e @minezk'n|>’- 5126
<st2e @minezk.nl>

Cc: “s512e " <g512e @minezk'n|>’- “s12e

“s512e " <512e @minezk'n|>’- "s12e " <g512e

< 512e @minezk'n|>’- "s12e "g512e @minezk'n|>’- "s12e
<s512e @minezk.nl>; "512¢ " <s512e @minezk.nl>
Subject: RE: Voorbereiding vervolggesprek Post met MEZK

Ha s12e ea,

Ik lees parallel mee. Volgens mij informatief verhaal. s21
521

Groet,

E12e

Van: s12¢ <Rl @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 14 oktober 2022 18:57

Aan: s12¢ < @minezk.nl>

CC: 512¢ < 512e @minezk.n|>; s12e <L 512e @minezk_n|>; 512e
<L 512e @minezk_n|>’- 512e <512e @minezk.nl>; 512e

512e L 512e @minezk_n|>’- 512e L 512e
512e <5126 @minezk.nl>; 512 <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Voorbereiding vervolggesprek Post met MEZK

Beste s.1:2e

Hierbij stuur ik je alvast de stukken die wij hebben gemaakt ter voorbereiding van het vervolggesprek met MEZK over post.

Wij bespreken dit maandag einde dag met je.

"<si2e @minezk.nl>;

@minezk.nl>; " s12e

<512e @minezk.nl>;

@minezk.nl>; s12e

Deze stukken zitten momenteel ook in de lijn (W]Z heeft al akkoord gegeven) en komen dus ook via die route jouw kant op.

Ons voorstel is om in dit gesprek stil te staan bij de uitkomsten van de stakeholdergesprekken. Wij adviseren de minister
gelet op deze uitkomsten om te bezien of evt. wijziging van het wetsvoorstel voorafgaand aan de plenaire behandeling van
het wetsvoorstel nodig is. Vanwege de huidige planning van dit debat (week van 5 dec) adviseren wij de minister om de TK

te verzoeken om het debat aan te houden.

Hartelijke groet en een fijn weekend!

512e
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From: "s12e N

Sent: Tue, 18 Oct 2022 12:57:54 +0200

To: "512e " <812e @minezk.nl>; "s12e " <5i2e @minezk.nl>
Subject: RE: Doorst: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR.nl

Dank 512e Ik stuur het door naar de rest van het team.

Groet,

512e

Van: s12e <5126 @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 18 oktober 2022 12:51

Aan: s12e <512e @minezk.nl>; [s12¢ <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: Doorst: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR.nl
Urgentie: Hoog

512e

Zie hieronder; delen jullie dit met de andere betrokkenen van het Postteam?

512e

Van: 512e <L 512e @Lntrgg(mn|>
Datum: 18 oktober 2022 om 12:48:07 CEST
Aan: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: 'Wat als we de postmarkt opnieuw inrichten?' | Artikel gedeeld via BNR.nl
Prioriteit: Hoog

Geachte 512¢ beste 512¢

In het gezamenlijke gesprek over de postmarkt en meer specifiek het Voorstel nieuwe Postwet heb ik voorbeelden gegeven
van de forse prijsstijgingen die PostNL reeds heeft doorgevoerd na ontvlechting van Sandd. Ook hebben wij onderbouwd
aangegeven waar het voorstel achterhaald is en een negatieve prijswerking verder in de hand werkt.

Het nieuwe tarievenboekje van PostNL is uit en daarin zit verkapt hogere prijsstijgingen als door PostNL aangegeven aan EZ.
Dit zowel voor de UPD producten als resterende producten. Graag zou ik hier met jullie wederom over in gesprek gaan.

Het is onderhand wel duidelijk dat de huidige situatie onhoudbaar aan het worden is. De zakelijke postmarkt (80% van het
volume) en mede bepalend voor de betaalbaarheid van de UPD wordt door POSTNL als monopolist geconfronteerd met
prijsverhogingen van 80% tot 300%, zoals door mij aangegeven.

Bijgaand tevens een noodroep vanuit de grafische branche die met prijsverhogingen van 121%-217% geconfronteerd worden,
zie link:

https://kvgo.nl/acm-in-gesprek-met-kvgo-over-concurrentie-op-de-postmarkt/

Ik hoor graag van u.

Met vriendelijke groet,

512e 5128

512e



m 512e

t &!0]511.
w www.intrapastnl
a Kometenplein 37

5215 MB 's- Hertogenbaosch

o] Postbus 658
5201 AR 's- Hertogenbosch

Bekik onze Linkedin

@ Bekitk onze Instagram

Disclaimer

Dit besicht bevat vertrouwelfjke informatie en is uiisiuifend besternd voor geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseeide dit bericht ontvangt. wordt u ves2ocht
direct de afzender hierover te informeren en het bericht te vemietigen. Aan de inhoud van dit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This conwmunication contains confidential infonn ation and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this com¥nunicabon,
please infonn us immediately and destroy this comsmunication. Third parties cannot denive rghts from this communicaton.
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From: "s12e .

Sent: Tue, 18 Oct 2022 17:03:00 +0200

To: "s512e " <512e @minezk'n|>’- "s12e "
<512 @minezk.nl>; "s12¢ " <5126 @minezk.nl>

Subject: RE: DOMUS-22518756-v9-Gespreksleidraad_vervolgsessie_ MEZK_post.pptx
Attachments: 512e

Dat is prima. Ik heb al akkoord gegeven. @)
Heel veel dank overigens weer voor jullie inzet! Ben benieuwd naar het gesprek donderdag.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

ministarie van Ecanemische Zaken en...

512e

-512e Werk

512e Mobiel

512e (@minezk.nl
Van: s12e <5126 @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 18 oktober 2022 17:00
Aan: 512¢ <s12e @minezk.nl>; 512¢ <|SEE @minezk.nl>; 512e
<512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22518756-v9-Gespreksleidraad_vervolgsessie_ MEZK_post.pptx

Hoi 512¢e
Dank! 521

521

521

Zal ik dat aanpassen?

Groet,

512e

Van: 512 <512e @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 18 oktober 2022 16:53

Aan: 512¢ <s512e @minezk.nl>; s12e <glzE @minezk.nl>; 512e
512e <si12e @minezk.nl>

Onderwerp: DOMUS-22518756-v9-Gespreksleidraad_vervolgsessie_ MEZK_post.pptx

Ha!

Bijgaand, geel gearceerd, nog wat wijzigingen die ik doorvoer. Ook hier geldt weer: trek aan de bel als jullie dingen zien die
niet kloppen of niet handig zijn.



Hartelijke groet,

512e
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From: "s12¢ " <5120 @acm.nl>

Sent: Wed, 19 Oct 2022 12:56:17 +0200

To: V5126 " g 812 @minezk.nl>

Cc: "e12e " <Stae @minezk.nl>; “512s v
<512e @minezk.nl> '

Subject: RE: Bijpraten ACM-EZK

Hi,

No worries, zullen we om 16:00 afspreken bij jullie op kantoor?

Groetjes,

$12e

From: si2e <6120 @minezk.ni>

Sent: woensdag 19 oktober 2022 12:46

To: 512¢ <5n2s @acm.nl>

Cc: 512 & 512¢ @minezk.m); ﬁaz:f

Subject: RE: Bijpraten ACM-EZK

Hoi 5126

Helaas kunnen s12¢  en ik op dit moment niet aansluiten.
S12e en ik kunnen wel volgende week maandag 24 oktober tussen 11.00 12.00 en 15.00 17.00.

Schikt een van deze momenten ook voor jou?

Ik hoor het graag.

Groet,
512e

——~Oorspronkdijke afspraak-—-

van: si12. <5126 @acm.nl>
Verzonden: vrijdag 7 oktober 2022 16:37
Aan: 512 ; 512e ;5120

Onderwerp: Bijpraten ACM-E2K
Tijd: dinsdag 25 oktober 2022 15:30-16:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: ACM
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From: "s512e "

Sent: Wed, 19 Oct 2022 13:05:33 +0200

To: "glEmmee " JEEE @minezk.nl>; "s12e
<512e @minezk.nl>; "'5T 2 "t e @acm.nl>
Subject: Bijpraten ACM-EZK

Hoi allemaal,

Hierbij de nieuwe datum en locatie (bij EZK).
@s12e Ik heb je aangemeld en je mag zelf doorlopen.

Groet,

512e
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From: "s12e o

Sent: Wed, 19 Oct 2022 19:14:16 +0200

To: "512e "<si2e @minezk.nl>; "s12¢ " <s12e @minezk.nl>;
"s12e "<s12e @minezk.nl>; 512 "<si12e @minezk.nl>

Subject: gesprek post tip mezk

Ha,

Voor gesprek morgen heeft MEZK aangegeven graag per kritiekpunt langs te gaan wat wij er van vinden/antwoorden (en dat
we niet alles op hoeven te lossen).

Goed om rekening mee te houden.

Groet,

61.2=
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Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat
S04
p—
Directoraat-generaal
Economie en Digitalsering
Directie Mededinging en
Consumenten
Behandeld door
T s12.
$12¢ @minez2k.nl
Datum
1 sep. 2022
agenda
DGED MC / 22449978
Bijage(n)
Omschrijving Gesprek s12e Herna Verhagen (PostNL)
Vegpadergatym en. "I 5 september 2022, 16.00 uur 17.00 uur
Locatie Vergaderzaal 3 Plesmanzaal

Vergaderpunten
1. Stand vanzaken vervolg na vernietiging artikel 47 besluit door CBb
2. Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
3.  Bulemiwiie

4. Wtttk

Deelnemers
e PostNL: Herna Verhagen (CEQ) - s12¢ (5120 )
o FEZK: 512¢

Doel

e Dit gesprek is een vervolg op het overleg van 21 juni jl. Afspraak was om
na de zomer verder te praten over de gevolgen van de uitspraak van het
CBb;

e PostNL informeren over vervolgstappen EZK na het gesprek met MEZK -
waaronder gesprekken met postvervoerders in het kader van de lagere
regelgeving bij het si2¢ tot wijziging van de Postwet;

o Bulen iekwid

Spreekpunten per vergaderpunt

1. Stand van zaken vervolg na vernietiging artikel 47 besluit door CBb

¢ Je kunt aangeven dat we vorige week met MEZK hebben gesproken over
het vervolg na de uitspraak van het CBb. Je kunt toelichten dat MEZK het
waardeert dat PostNL vrijwillig het aanbod heeft gedaan dat zij de
voorwaarden van het art. 47 besluit zullen blijven naleven. Maar nu de
vergunning is vernietigd, ze het belangrijk vindt de toegangsvoorwaarden
20 snel mogelijk wettelijk te verankeren.

¢ Je kunt aangeven dat EZK op dit moment onderzoekt op welke wijze de
toegangsvoorwaarden onder het voorstel tot wijziging van de Postwet in
de lagere regelgeving kunnen worden vormgegeven. En dat wij
voornemens zijn om hier op korte termijn ook met postvervoerders over
te spreken. EZK moet nog bezien in welke vorm dit zal zijn.

e Je kunt PostNL vragen naar de stand van zaken in de lopende
beroepszaak tussen ACM en PostNL over het concentratiebesluit van ACM.

Intern gebruik Pagina 1 van 2
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Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Ons kenmerk
DGED MC/

Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
Je kunt aangeven dat het wetsvoorstel door de TK is aangemeld voor

plenaire behandeling en mogelijk al eind september wordt behandeld.

Je kunt toelichten dat MEZK de analyse achter de voorgestelde wijziging
van de Postwet steunt en binnen de kaders van het voorstel de
verschillende stakeholders wil betrekken om een afgewogen keuze te
kunnen maken over de invulling van de lagere regelgeving. Dit zal zich
naar verwachting met name toespitsen op de toegangsvoorwaarden.

Je kunt aangeven dat we hier binnenkort ook contact over opnemen met
PostNL. Daarnaast kun je vragen of PostNL op dit moment al
overwegingen heeft die ze aan EZK zou willen meegeven over de nadere
invulling van de lagere regelgeving.

Buiten reikwijdte

W.v.t.t.k

Je kunt benoemen dat MEZK heeft aangegeven graag met s12e  kennis te
maken en dat wij daar binnenkort contact over zullen opnemen.

Je kunt vragen of PostNL nog andere punten heeft die ze zou willen
bespreken.

Pagina 2 van 2
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From: "s12e B

Sent: Wed, 19 Oct 2022 22:12:10 +0200

To: "s12e "<s12e  @minezk.nl>; " 512¢ "< s12e @minezk.nl>; "s12e
512e "<512e @minezk.nl>; "s12¢ "<s512e @minezk.nl>

Subject: Antw: gesprek post tip mezk

Oké. Dankjewel

Van: s12¢ <s12e  (@minezk.nl>

Datum: 19 oktober 2022 om 19:14:16 CEST

Aan: 512e < 512e @minezk.n1>, 512e < 512e @minezk.nl>, 5126
s12e <size @minezk.nl>, 512¢ <si2e ®@minezk.nl>

Onderwerp: gesprek post tip mezk

Ha,

Voor gesprek morgen heeft MEZK aangegeven graag per kritiekpunt langs te gaan wat wij er van vinden/antwoorden (en dat we niet alles op hoeven te
lossen).

Goed om rekening mee te houden.

Groet,

118
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gebruik

Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat
: E 1
e p—
Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten
Behandeld door
T s1.20
512¢ @minezk.n}
Datum
1 sep. 2022
Kenmerk
agenda T
8ijage(n)
Omschrijving Gesprek 512« - 512e (Intrapost)
Vergaderdatum en tid 6 september 2022, 10.00 uur 10.45 uur
Locatie Vergaderzaal 4 Fokkerzaal
Vergaderpunten
1. Kennismaking
2. Vernietiging artikel 47 besluit door CBb
3. \Voorstel tot wijziging van de Postwet
4. Wuw.t.t.k
Deelnemers
e Intrapost: si2e s12¢ ) @n 512e 5126
° EZK: 512e
Doel

e Het verbeteren van de relatie met Intrapost.

e Het gesprek is op initiatief van Intrapost gepland. Intrapost wil graag bespreken wat in
de praktijk de gevolgen zijn van het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet zoals die
momenteel bij de TK ligt.

Spreekpunten en achtergrond per vergaderpunt
1. Kennismaking
Spreekpunten
e Je kunt aangeven dat je blij bent om met Intrapost te spreken over de postmarkt en hoopt
dat dit gesprek kan bijdragen aan een constructieve dialoog tussen Intrapost en EZK.
e Je kunt vragen naar de bedrijfsstrategie van Intrapost en welke ontwikkelmogelijkheden zij
zien.

Achtergrond kennismaking
Gesitueerd in ‘s Hertogenbosch;

S11c

e Werkt samen met diverse partners waaronder ook verschillende postvervoerders.
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2. Vernietiging artikel 47 besluit door CBb
Spreekpunten

De CBb uitspraak mag bekend worden verondersteld. Hiermee zijn formeel de
toegangsvoorwaarden voor regionale postvervoerders vervallen. Je kunt toelichten dat
PostNL publiekelijk kenbaar heeft gemaakt zich voorlopig alsnog aan de (vernietigde)
voorschriften (o0.a. toegang) bij de vergunning te houden.

Je kunt aangeven dat we vorige week met MEZK hebben gesproken over het vervolg na de
uitspraak van het CBb en benoemen dat nu de vergunning is vernietigd, MEZK het
belangrijk vindt de toegangsvoorwaarden zo snel mogelijk wettelijk te verankeren met het
oog op de stabiliteit op de markt.

Je kunt in dit verband vragen hoe Intrapost aankijkt tegen de mogelijkheid van regionale
postvervoerders om gebruik te blijven maken van het landelijk dekkende netwerk van
PostNL voor hun restpost, op basis van de door EZK opgestelde toegangsvoorwaarden.

Achtergrond vernietiging artikel 47 besluit door CBb

3.
Spree

ACM bekijkt momenteel (vooruitlopend op de gerechtelijke procedures) welke
mogelijkheden zij ziet om de concurrentie in de zakelijke postmarkt te herstellen. Intrapost
heeft hierover ook met ACM gesproken.

Intrapost had voorafgaand aan de concentratie betere voorwaarden afgesproken met
Sandd dan zij nu heeft op basis van het artikel 47 besluit.

Voorstel tot wijziging van de Postwet

kpunten: vervolgstappen MEZK richting behandeling wetsvoorstel in TK

Je kunt toelichten dat MEZK de analyse achter de voorgestelde wijziging van de Postwet
steunt en binnen de kaders van het voorstel op dit moment onderzoekt op welke wijze de
toegangsvoorwaarden onder het wetsvoorstel in de lagere regelgeving worden
vormgegeven.

Je kunt aangeven dat wij voornemens zijn om hier op korte termijn ook met
postvervoerders over te spreken, Dit zal zich naar verwachting met name toespitsen op de
toegangsvoorwaarden. Je kunt aangeven dat we hier binnenkort contact over opnemen
met Intrapost.

Daarnaast kun je vragen of Intrapost op dit moment al overwegingen heeft die ze aan EZK
zou willen meegeven over de nadere invulling van de lagere regelgeving. En je kunt vragen
of de input uit de brief uit 2020 voor de lagere regelgeving nog steeds het standpunt van
Intrapost (deels) onderschrijft.

Spreekpunten: bezwaren Intrapost wetsvoorstel

Je kunt vragen naar de relevante ontwikkelingen die zich volgens Intrapost de afgelopen 2
jaar hebben voorgedaan (anders dan de concentratie) waardoor de onderliggende analyse
van het wetsvoorstel niet meer klopt.

Je kunt aangeven dat de postwet gericht is op het beschermen van de continuiteit van de
UPD en niet zo is geschreven dat er maar één aanbieder kan zijn.

Je kunt vragen welke uitgangspunten uit het wetsvoorstel volgens Intrapost achterhaald
zijn.

Je kunt toetsen in hoeverre Intrapost gegeven haar bezwaren op dit moment bereid is
constructief mee te denken over de invulling van lagere regelgeving, zolang het
parlementaire traject nog niet is afgerond.

Achtergrond voorstel tot wijziging van de Postwet

Intern gebruik

Intrapost geeft in het verzoek om dit gesprek aan dat zij meent dat de
marktomstandigheden de afgelopen 2 jaar zodanig zijn veranderd dat de uitgangspunten
die ten grondslag liggen aan het wetsvoorstel niet meer passend zouden zijn. En wil de
praktijkgevolgen van het wetsvoorstel met EZK bespreken.

Intrapost heeft EZK in 2020 een brief geschreven waarin zorgen worden geuit over het
wetsvoorstel en de invulling van de lagere regelgeving. De focus ligt hierbij met name op
de toegangsregulering.

Volgens Intrapost is effectieve toegangsregulering van levensbelang voor het behoud van
arbeidsplaatsen voor werknemers met een afstand tot de arbeidsmarkt en noodzakelijk
voor een concurrentieel aanbod voor hun zakelijke afnemers.

De zorgen van Intrapost gaan met name over wetsartikelen:



Intern gebruik

Intern gebruik

1) Artikel 89: het opheffen van de toegangsregulering per koninklijk besluit indien
PostNL geen machtspositie meer heeft;

2) Artikel 9b lid 1 onder a: het beperken van de reikwijdte van de toegangsregulering
tot de UPD (zij willen ook zakelijke post hieronder brengen);

3) Artikel 9b lid 1 onder b: het maximeren van het aantal aan te bieden poststukken
aan PostNL (restpost; in het kader van het ontmoedigen van zgn ‘stapelaars’ die
alleen uit zijn op volumekorting);

4) Artikel 36a: het maximumrendement voor PostNL.

Voor de invulling van de lagere regelgeving geeft Intrapost in de brief ook al concrete input
mee ten aanzien van de reikwijdte van de toegangsregulering en de tariefmethodiek en
voorwaarden (in ieder geval ook niet 24 uurspost).

W.v.t.t.k
Je kunt vragen of Intrapost nog andere punten heeft die ze zouden willen bespreken.






1 Ons advies

2 Voorstel voor vervolgproces

3 Nadere toelichting zorgen stakeholders
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U wordt geadviseerd het wetsvoorstel aan te scherpen en de
TK te verzoeken om behandeling van de Postwet uit te stellen

1) Aanscherping wetsvoorstel

Na de zomer is er met u gesproken over de
postmarkt en het voorstel tot wijziging van de
Postwet (hierna: wetsvoorstel).

Op uw verzoek hebben we met verschillende
stakeholders gesproken over het wetsvoorstel. ACM
en regionale postvervoerders hebben hun zorgen
geuit over het huidige wetsvoorstel.

Er is een duidelijke rode draad zichtbaar. Zij maken
zich zorgen over de rol en bevoegdheden van ACM,
de toegangsvoorwaarden en de relatie met PostNL
en het vertrouwen in EZK is laag.

Advies: het wetsvoorstel op een aantal punten
aanscherpen doormiddel van een Nota van Wijziging

Wij verwachten op dit moment dat de aanscherping
met name betrekking zal hebben op de
bevoegdheden van ACM en het inzicht dat zij heeft
in de kosten van PostNL. De andere zorgen zullen we
betrekken bij het uitwerken van de lagere
regelgeving.

2) Verzoek om uitstel plenaire debat TK

De behandeling van het wetsvoorstel staat
geagendeerd in de week van 5 december. Dit is te
kort dag om de zorgen van stakeholders te
analyseren en een Nota van Wijziging op te stellen.

Advies: TK per brief informeren over de uitkomsten
van de gesprekken, uw voornemen om het
wetsvoorstel aan te scherpen en verzoeken om de
behandeling uit te stellen.
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2. Vervolgproces

Ons voorstel is om u in december een aantal opties voor
aanscherping van het wetsvoorstel voor te leggen

Illustratieve weergave van het vervolgproces

N
4“'....................

Voor zomer ‘23

A5

* TK brief met
terugkoppeling
stakeholder-
gesprekken en
verzoek om
uitstel

» In kaart brengen
opties tot
aanscherping
wetsvoorstel

» Vervolggesprek

stakeholders

» Gesprek MEZK -

512¢

(ACM)

Besluit MEZK
over
aanscherping
wetsvoorstel;
scope en
ambitieniveau

TK brief met
toelichting
wetsvoorstel en
keuze
aanscherping

» Verwerken
aanscherping
wetsvoorstel en
consultatie
stakeholders

* Concept amvb in
overleg met
stakeholders
opstellen

» Plenaire behandeling
wetsvoorstel in TK

» Aanbieden amvb aan
MR en Raad van
State

voeren met regionale postvervoerders, PostNL en ACM
over de aanscherping van het wetsvoorstel

« Tijdens uw gesprek met ACM (3 november) kunt u toetsen
of de wijzigingen die wij voor ons zien de zorgen van ACM
wegnemen. U ontvangt voor dit gesprek nog een
annotatie.

Intern gebruik
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3. Gesprekken
stakeholders

Wij hebben de afgelopen tijd op uw verzoek met diverse
stakeholders gesproken

Stakeholder EZK > Deze gesprekken waren erg waardevol om twee redenen:
PostNL DGED 1) Inzicht in zorgen van stakeholders

-  Stakeholders (met uitzondering van PostNL) hebben veel
Intrapost DGED zorgen geuit bij het wetsvoorstel (zie volgende slides en

bijlage);

DDMA MC jlage)

- Daarbij is er een duidelijke rode lijn zichtbaar in de punten
PostNL MC die zij inbrengen
Cycloon MC 2) Wegnemen van verkeerde beeldvorming

i - Bij ACM en regionale postvervoerders bestond het beeld
Business Post MC dat EZK voornemens was om ook de lagere regelgeving in
december te agenderen in de Tweede Kamer;

— MC e (Cj)ok bestonddhet beeld dat EZK bewust ACM buitenspc-él zet
oor het huidige AMM-instrumentarium te vervangen door

Intrapost MC een toegangsverplichting;

ACM DGED - Daarbij bestond het beeld dat EZK voornemens is om de
voorwaarden uit het artikel 47 besluit (concentratie

De Vos Diensten MC PostNL-Sandd) 1-op-1 over te nemen in de lagere
regelgeving;

RM Netherlands MC

Intern gebruik
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3. Gesprekken
stakeholders

ACM en regionale postvervoerders uiten zorgen over (1) rol
en bevoegdheden ACM en (2) toegangsvoorwaarden en relatie
met PostNL. Ook is het vertrouwen in EZK laag

Intern gebruik

Kan ACM op basis van het
wetsvoorstel effectief
toezicht houden?

Regionale postvervoerders en ACM
maken zich zorgen over de keuze
van toezicht achteraf (ex post). Zij
zouden liever zien dat ACM de
tarieven en voorwaarden vooraf
bepaalt.

Ook maken zij zich zorgen of ACM
voldoende inzicht in de kosten
(kostentoerekening) kan krijgen
om effectieve toegangstarieven
vast te stellen

Zijn de toegangsvoorwaarden
werkbaar voor regionale
postvervoerders?

- Regionale postvervoerders maken
zich zorgen dat de (vernietigde)
artikel 47 voorwaarden 1 op 1
worden overgenomen. Zij vinden
deze voorwaarden niet passend.

- ACM en regionale postvervoerders
hebben hun zorgen geuit over hun
werkrelatie met PostNL. Er wordt
door postvervoerders weinig
ruimte ervaren voor gesprek en
ACM wordt geconfronteerd met
veel juridische procedures als zij
bijv. informatie opvraagt.

PostNL heeft een (te) sterke
invioed gehad op het
wetsvoorstel

- Regionale postvervoerders hebben

weinig vertrouwen in EZK. Zij

vinden dat het wetsvoorstel te
veel op de hand van PostNL is
geschreven en vrezen dat ACM
bewust buitenspel wordt gezet

- Postvervoerders vragen MEZK om

de behandeling van het
wetsvoorstel uit te stellen of het
wetsvoorstel in te trekken. Zij
geven aan een goed wetsvoorstel
te prefereren boven duidelijkheid
over de toegangsvoorwaarden op
korte termijn
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3. Gesprekken
stakeholders

Intem gebruik

PostNL geeft aan dat het doorzetten van het wetsvoorstel
goed is voor de stabiliteit in de markt

PostNL acht stabiliteit en continuiteit
van het postnetwerk van belang

» PostNL geeft aan veel punten die in de MvT
worden genoemd te delen: met name dat de
stabiliteit en continuiteit van het postnetwerk
als geheel van belang zijn.

» Dat geldt ook voor toegang en de
arbeidsplaatsen voor werknemers met een
afstand tot de arbeidsmarkt.

* PostNL heeft aangegeven over operationele
voorwaarden met postvervoerders in gesprek te
gaan en er dan met die partijen bijna altijd uit
te komen.

» PostNL heeft ook benoemd dat het doorzetten
van het wetsvoorstel goed is.

S —— s
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Bijlage

Het huidige voorstel tot wijziging van de Postwet in het kort

A. Gebruikers van post beschermen: betaalbaar, betrouwbaar en bereikbaar
B. Borging en continuiteit van de UPD: borgen van een kwalitatief goed landelijk dekkend netwerk

C. Toekomstbestendigheid en flexibilisering: om makkelijker in te spelen op mogelijke toekomstige ontwikkelingen

A Eh ke besehonren C. Toekomstbestendigheid en

flexibilisering

¢ Regulering van de UPD behouden en op onderdelen oExtra waarborgen om financiéle houdbaarheid en oUPD eisen worden meer technologieneutraal
aanscherpen oontinukeit van de UPD te realiseren gemaakt
¢ Invoeren van een maximum rendement voor oEen toegangsverplichting in de wet i.p.v. eNormen worden naar lagere regelgeving verplaatst
postvervoerdiensten onzekerheden omtrent Aanmerkelijke Marktmacht om bijv. aanpassing van aantal bezorgdagen te
(AMM) besluit door ACM vergemakkelijken.

eToegang gericht op maximaliseren schaalvoordelen
i.p.v. infrastructuurconcurrentie

Planning
Q422 2023 2024 Inwerkingtreding
Wetsvoorstel * Nota van Wijziging * Behandeling TK/EK Inwerkingtreding wijziging
» Behandeling TK Postwet en lagere regelgeving 1
1 7 2024 (geen/zeer beknopte
Lagere regelgeving Opstellen concept » Opstellen concept * Raad van State (vervolg) wijziging wetsvoorstel) of 1 1
* Consuitatie * Advies RvS verwerken 2025 (grotere, niet fundamentele
* Voorhang TK/EK wijziging wetsvoorstel).

Raad van State

Intern gebruik -
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From: "s12e N

Sent: Fri, 21 Oct 2022 13:34:23 +0200

To: Ms12e " <512e @acm.n|>

Cc: Ws12e " <512e @minezk.nl>; "s12¢ u
<s12e @minezk.nl>

Subject: Bijpraten ACM-EZK

Hoi s512e

Ik begreep dat s12e en jij vanochtend hebben besproken dat het passender is om ons overleg van volgende week na
donderdag te houden. Zelf ben ik vrijdag afwezig. Mijn voorstel is om het overleg te verplaatsen naar maandag 31 oktober in
de ochtend.

Bij voorkeur zou het dan tussen 09.00 10.00 of 11.00 12.00 kunnen bij ons. Schikt een van deze momenten ook voor jou?

Ik hoor het graag.
Alvast een fijn weekend!

Groet,

512e
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From: Ws12e " <5126 @acm.nl>
Sent: Fri, 21 Oct 2022 14:18:16 +0200

To: "s12e "<si2e @minezk.nl>
Subject: RE: Bijpraten ACM-EZK

Hi,

Tussen 11 en 12 graag
Dank je

Fijn weekend ook,

512e

From: 512e <512e @minezk.nl>

Sent: vrijdag 21 oktober 2022 13:34

To: 512¢ <512e @acm_n|>

Cc: 512 <s12e @minezk.nl>; s12¢ <512e @minezk.nl>

Subject: Bijpraten ACM-EZK

Hoi 512e

Ik begreep dat s12e en jij vanochtend hebben besproken dat het passender is om ons overleg van volgende week na
donderdag te houden. Zelf ben ik vrijdag afwezig. Mijn voorstel is om het overleg te verplaatsen naar maandag 31 oktober in
de ochtend.

Bij voorkeur zou het dan tussen 09.00 10.00 of 11.00 12.00 kunnen bij ons. Schikt een van deze momenten ook voor jou?

Ik hoor het graag.
Alvast een fijn weekend!

Groet,

512e
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From: 5120 ’

Sent: Mon, 24 Oct 2022 16:42:33 +0200

To: "s12e " g s12e @postnl.nb

Cc: "5126 " & 512 @postnl.nl>; "s12e " <s12e @minezk.nl>;
“s12e "<i512e @minezk.nl>; " s12¢ " gs12e @minezk.nl>

Subject: RE: Opties overleg PostNL-EZK UPD evaluatie, WOO verzoek, sessie werking postnetwerk

Hoi 512«

Nee dat klopt dat stond voor vandaag op mijn lijstje. Onze voorkeur gaat uit naar vrijdag, schikt dat nog steeds?
Wij kunnen dan naast de UPD evaluatie ook de uitkomsten van het gesprek met de minister aan jullie terugkoppelen.

e Vrijdag 4 november tussen 09.00 11.00 uur
e Vrijdag 4 november tussen 13.00 - 15.00 uur

Groet,

512e

Van: 512s <5120 @postnl.nl>
Verzonden: maandag 24 oktober 2022 14:08

Aan: 512« 4512e @minezk.nl>
CC: 512 <512e @postnl.nl>

Onderwerp: RE: Opties overleg PostNL-EZK UPD evaluatie, WOO verzoek, sessie werking postnetwerk
Ha st2e

Volgens mij had ik nog geen reactie van jou ontvangen, maar wellicht heb ik het over het hoofd gezien? Wat anders ook kan is

dat s12e (assistent van 512+ ) even met jullie secretariaat schakelt? ik heb $12¢ in cc gezet.
Groeten,

512e

Van: s12e

Verzonden: maandag 17 oktober 2022 10:09

Aan: 512e &s12e @minezk.ni>

CC: s12e g8z <s12e @minezk.nl>; $12¢
<5120 @minezk.nl>; 512¢ <si2e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Opties overleg PostNL-EZK UPD evaluatie, WOO verzoek, sessie werking postnetwerk
Ha s12e

Zoals net besproken hierbij een aantal nieuwe opties voor een overleg over de UPD evaluatie. We kunnen dan ook stilstaan bij
jullie verzoek over een sessie over de werking van het postnetwerk.

Donderdag 3 november 09.00 10.00
Donderdag 3 november 11.00 12.00
Donderdag 3 november 16.00 17.00 uur
Vrijdag 4 november tussen 09.00 11.00 uur
Vrijdag 4 november tussen 13.00 - 15.00 uur

Met vriendelijke groet,

512e



Van: s12e <s512e @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 14 oktober 2022 12:16

Aan: s12¢ <81ze @postnl.nl>
CC: s12e < 812e @minezk.nl>; [817e <s12e @minezk.nl>; [s12e
<512e @minezk.nl>; 12 <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Opties overleg PostNL-EZK UPD evaluatie, WOO verzoek, sessie werking postnetwerk

Hoi 512

Zoals besproken hierbij wat opties voor het overleg over de UPD evaluatie, het WOO verzoek en ons verzoek om een sessie
over de werking van het postnetwerk te organiseren (mbt dit laatste zal het afhangen van de timing hoe concreet we daar al
in kunnen zijn).

Maandag 17 oktober 13.00 14.00

Dinsdag 18 oktober 09:00 10:00 of 13:00 14:00 (liever niet)
Donderdag 20 oktober 15:30 16:30

Vrijdag 21 oktober 11:00 12:00 of 16:00 17:00

Groet,

512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.



Docnr153

From: "s12e "

Sent: Thu, 27 Oct 2022 14:40:08 +0200

To: "s12e "gsi12e @minezk.nl>; " 512 "<si2e @minezk.nl>
Subject: Stuk ter bespreking 3 nov: het verhaal van toegang en wat is er nodig
Attachments: Het verhaal van toegang en wat is er nodig.docx

Ha allen,

s12e  en ik zijn aan de slag geweest met het verhaal van toegang en wat we denken dat daarvoor nodig is. Bijgevoegd
vinden jullie het resultaat.

Komende week bespreken we het verhaal op donderdag 3 november zowel in de werkgroep als in het RO Post met 512 (de
werkgroep is verplaatst van dinsdag naar donderdag). Alle input verwerken we daarna in het verhaal. Ook kan het zijn dat
we het verhaal nog aanpassen n.a.v. het overleg tussen MEZK en ACM op dezelfde dag. Daarna is het verhaal in principe af.

Het spoor van toegangsregulering is het eerste spoor dat we verkennen. s12e is ook al aan de slag met spoor 2: het out of
the box scenario. Het verhaal bij dat scenario bespreken we eerst in het clusteroverleg mededinging op 7 november, op 8
november in de werkgroep en op 17 november in het RO post met 512

Mochten jullie vragen hebben, hoor ik het graag.
Mede namens 512

Groet,

512e
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From: "s12e s

Sent: Fri, 28 Oct 2022 13:17:00 +0200

To: "512e " <512 @minezk.nl>

Cc: "s512e "gs12e @minezk.nl>; "s512¢ "<si2e @minezk.nl>
Subject: Annotatie MEZK - ACM postwet voor donderdag 3 nov

Attachments: Annotatie_ gesprek_met_bestuursleden_ACM_over_het_postdossier_op_3_november__16_00-

16_30_uur.docx

Hoi s12e

Volgende week donderdag heeft MEZK een afspraak met twee bestuursleden van ACM over de Postwet. Wij zijn op dit
moment bezig met de laatste puntjes op de i voor de annotatie en spreken hier maandag ambtelijk nog over met ACM (dat
ging helaas niet eerder). Het lukt hierdoor niet om conform verzoek van BBR het stuk 4 dagen voorafgaand aan de afspraak
via de lijn bij BBR aan te leveren. Vandaar dat ik alvast ter info deze 95% versie met je deel.

s12e  zal je begin volgende week verder informeren over de nota / zorgen dat hij via de lijn bij jou terecht komt. Voor evt.
vragen kun je begin volgende week bij s12¢  en s12¢  terecht (of vandaag bij mij en s12e ),

Alvast dank voor je flexibiliteit!

Hartelijke groet,
512e
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From: "s12e hy

Sent: Fri, 28 Oct 2022 17:37:39 +0200

To: Ms12e " <812 @intrapost.nl>

Cc: "512e " <5126 @yieldlegal.eu>; "s12¢ "<g512e @minezk.nl>; "s12e
512e " <512e @minezk.nl>

Subject: RE: Prijsstijging vanuit de monopolist PostNL

Hoi 512e

Dank voor je signaal. Zullen we eind volgende week telefonisch contact hebben over onderstaande? Dan kan ik gelijk de
uitkomsten van ons recente gesprek met de minister aan je terugkoppelen.

Ik ben begin volgende week (ma woe) nml met verlof. Ik ben donderdag 3 november na 14:00 en vrijdag 4 november na
11:00 goed bereikbaar. Schikt jou dat ook?

Hartelijke groet,

512e

Van: 512e <s12e  @intrapost.nl>

Verzonden: dinsdag 18 oktober 2022 12:58

Aan: 512 <512e @minezk.nl>; 512¢ <512e @minezk.nl>; s12¢
<BiEE @minezk.nl>

CC: si2e <s12e @yieldlegal.eu>

Onderwerp: Prijsstijging vanuit de monopolist PostNL
Urgentie: Hoog

Beste 512e en 512e

In het gezamenlijke gesprek over de postmarkt en meer specifiek “het Voorstel nieuwe Postwet”” heb ik voorbeelden gegeven
van de forse prijsstijgingen die PostNL reeds heeft doorgevoerd na ontvlechting van Sandd. Ook hebben wij onderbouwd
aangegeven waar het voorstel achterhaald is en een negatieve prijswerking verder in de hand werkt.

Het nieuwe tarievenboekje van PostNL 2023 is uit en daarin zit verkapt hogere prijsstijgingen als door PostNL aangegeven aan
EZ

Dit zowel voor de UPD producten als resterende producten. Graag zou ik hier met jullie wederom over in gesprek gaan.

Het is onderhand wel duidelijk dat de huidige situatie onhoudbaar aan het worden is. De zakelijke postmarkt (80% van het
volume) en mede bepalend voor de betaalbaarheid van de UPD wordt door POSTNL als monopolist geconfronteerd met
prijsverhogingen van 80% tot 300%, zoals door mij aangegeven.

Met dergelijke prijsstijgingen is daling van het postvolume een “self fullfilling prophecy”.

Bijgaand tevens een noodroep vanuit de grafische branche die met prijsverhogingen van 121%-217% geconfronteerd zijn, zie
link:

https://kvgo.nl/acm-in-gesprek-met-kvgo-over-concurrentie-op-de-postmarkt/

Ik hoor graag van jullie.

Met vriendelijke groet,

512e 512e

Algemeen Directeur

m 512e



t +31 - (0)s11e

w www.intrapost.nl
a Kometenplein 37

5215 MB 's- Hertogenbosch

P Posthus 658
5201 AR 's- Hertogenbosch

Beldjk onze Linkedin

Beldjk onze Instagram

Oisclaimer

Oit bericht bevat vertrouwelifke informatie en is uitsiuitend bestermd voar geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseerde dit bericht anfvangt, word u verzocht
direct de afzender hierover te informeren en het bericht te vemietigen. Aan de inhoud vandit bericht kunnen door derden geen rechten warden ontleend.

This communication contins confidentialinformmationandis intended only foruse by the addressee. If you are not the intended recipient of this communication,
please infonn us immediately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communicafon.
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From: "s12e N

Sent: Mon, 31 Oct 2022 14:43:22 +0200

To: " _ " <size @minezk.nl>

Cc: "s517e " LEide @minezk.nl>

Subject: Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november, 16.00-16.30 uur
Attachments: DOMUS-22533969-v3-

Nota_Gesprek_met_bestuursleden_ ACM_over_het postdossier op_3 november_ 16 00-16_ 30 uur.DOCX

HOI 512e

In de bijlage vind je de nota met voorbereiding voor het gesprek van MEZK met ACM van a.s. donderdag over post. Hierin
zijn de opmerkingen van 512e (WJZ) en s12¢  verwerkt.

De lijn is zojuist gestart en het stuk zal straks ook in je werkvoorraad in Domus langskomen. Ten behoeve van de snelheid
stuur ik het je ook vast per mail.

Ik ben benieuwd wat je ervan vindt. Mocht je vragen hebben, hoor ik het graag.
@512 Ik stuur jullie als het stuk de lijn door is nog een definitieve versie voor in iBabs.

Groet,

512e



Docnr160

From: "s12¢ =

Sent: 10/31/2022 3:27:54 PM

To: "s12¢ " <. @minezk nl>
CC:

Subject: FW: 22537550 m.b.t. Bhm Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november,
16.00-16.30 uur

Attachments: DOMUS-22537550-Bhm Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3
november, 16.00-16.30 uur.UDM;

HOi 512e
Is deze nota ook met jou afgestemd?

Groet,

512e

Van: domus@minez.nl

Verzonden: maandag 31 oktober 2022 15:10

Aan: 512e

Onderwerp: 22537550 m.b.t. Bhm Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november,
16.00-16.30 uur

Er is een document ter behandeling aangeboden en toegevoegd aan uw werkvoorraad, met als onderwerp: Bhm
Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november, 16.00-16.30 uur

Via bovenstaande link kunt u de behandelmap direct openen.

In de route zijn de volgende notities opgenomen:
|>0<001 >Uitzetten route door Directie**12¢ **31-10-22**BRANDTM

Medeparaaf 5'2¢
><
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From: "512¢ (512e )"

Sent: 10/31/2022 3:31:46 PM

To: "512¢ (512e " <s512e @minezk.nl>
CC:

Subject: RE: 22537550 m.b.t. Bhm Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november,
16.00-16.30 uur
Attachments:

Ha 512e
ja, als het goed is heeft s12¢ mijn commentaar verwerkt. Ik zal nog even checken.
groetj 512e

Van: 512 (512e )
Verzonden: maandag 31 oktober 2022 15:28
Aan:sme (512e )

Onderwerp: FW: 22537550 m.b.t. Bhm Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3
november, 16.00-16.30 uur

Hoi 512e
Is deze nota ook met jou afgestemd?

Groet,

512e

Van: domus@minez.nl

Verzonden: maandag 31 oktober 2022 15:10

Aan: 512e (512e )

Onderwerp: 22537550 m.b.t. Bhm Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november,
16.00-16.30 uur

Er is een document ter behandeling aangeboden en toegevoegd aan uw werkvoorraad, met als onderwerp: Bhm
Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november, 16.00-16.30 uur

Via bovenstaande link kunt u de behandelmap direct openen.

In de route zijn de volgende notities opgenomen:

|>0<001 >Uitzetten route door Directie**512¢ *%31-10-22**BRANDTM
Medeparaaf 5'2¢

><
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From: ""s12e "

Sent: Mon, 31 Oct 2022 16:35:54 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>; "'s12e @acm.nl™ <s12¢ @acm.nl>; "'512e
van'' <512e @acm.ni>

Cc: "s12e " <5120 @minezk.nl>

Subject: Regulier overleg post ACM-EZK

Attachments: Nieuw tijdstip: Regulier overleg post ACM-EZK

Ha allen,

Lv.m. het overleg met s12e vanochtend en overleg met MEZK donderdag komt deze te vervallen. Ik heb met si2e
afgesproken dat we een apart overleg met s12e  en si2e  inplannen bij te praten. In dat overleg kunnen we ook de
structuur en de frequentie van onze reguliere overleggen bespreken.

@"s12e " Wil jij aan jullie secretariaat doorgeven dat dit overleg eruit kan. Jullie secretariaat had een vergaderzaal
bij jullie voor ons gereserveerd. Alvast bedankt!

Groet,
512e

I.v.m. verlof s12e (zie verzoek si2e uit bijlage)
Op verzoek van s12e s de frequentie verlaagd. In het eerste overleg wordt de gewenste frequentie besproken.
Groet,

512e

Beste allen,
Hierbij de nieuwe reeks voor ons reguliere overleg post.
Met vriendelijke groet,

512e
512e

Directie Mededinging en Consumenten

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Zuid 2
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag



Docnr163

From: "s512e L

Sent: Mon, 31 Oct 2022 21:22:13 +0200

To: "si12e " <512e @minezk.nl>
Subject: DOMUS-22533969-v3-

Nota_Gesprek_met_bestuursleden_ACM_over_het_postdossier_op_3_november__16_00-16_30_uur
Attachments: DOMUS-22533969-v3-
Nota_Gesprek_met_bestuursleden_ACM_over_het_postdossier_op_3_november__16_00-16_30_uur.docx

Hoil
Heldere nota. Dankjewel. Een kleine wijziging doorgevoerd, zie bijgaand.

Hartelijke groet,

512e



Docnri65

From: "st2e i
Sent: Tue, 1 Nov 2022 14:57:48 +0200
To: "are " gs12e @acm.nl>
Ce: "s32e ' < @acm.nl>; "siz2e @minezk.nl>;
" g512e @minezk.nl>
Subject: RE: Regulier overleg post ACM-EZK
Dag 51.2¢
Helemaal goed. Zou je misschien samen met $12¢ @520 een los overleg willen inplannen met 512¢
s12e en 512 ? Dan kijken we na het plannen wie er vanuit de rest van ons postteam nog meer kan aansluiten.

In dat overleg kan dan worden besproken wat de gewenste frequentie en structuur van de reguliere overleggen is.
Alvast veel dank!

Groet,
512e

-—-0Oorspronkelijke afspraak-----

Van: s12e &S12e @acm.n|> Namens 512¢
Verzonden: maandag 31 oktober 2022 16:45

Aan: 312

CC: s124

Onderwerp: Geweigerd: Regulier overleg post ACM-EZK
Tijd: Vindt plaats elke 8we(e)k(en) op woensdag vanaf 11-5-2022 van 15:00 tot 16:00 W. Europe Standard Time.
Locatie: Vergaderzaal 21 / Thissezaal, EZK

Beste s12¢

Op jouw en s12s verzoek haal ik de reeks uit de agenda van s12s
Mocht je hulp nodig hebben voor het inplannen van het volgend overleg en/of reeks dan hoor ik het graag!

51 2e

Directie Telecom, Vervoer en Post (vrij op donderdag)

Autoriteit Muzenstraat 41 T: #8120
Consument 2 Markt 2511 WB Den Haag M: 512
Postbus 16326 www.acm.nl
2500 BH Den Haag www.consuwijzer.nl

Markten goed laten werken voor mensen en bedrijven

Wi doen orss best om uw en onze informatie te beschermen. Lees meer over de e maibereikbasrheid ven de
ACM
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From: "s12e I

Sent: Tue, 1 Nov 2022 15:27:48 +0200

To: "512e "<si12e @minezk.nl>

Cc: "s512e "<s512e @minezk.nl>; " 512e "<s12e  @minezk.nl>; "s12e

512e "<s12e @minezk.nl>

Subject: [Akkoord gevraagd] Nota Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op 3 november, 16.00-
16.30 uur

Attachments: DOMUS-22533969-v3-

Nota_Gesprek _met_bestuursleden_ ACM_over_het_postdossier op_3 november__16 _00-16_30_uur.DOCX

Hoi 512e

Bijgevoegd vind je de nota ter voorbereiding op het gesprek van MEZK met ACM van a.s. donderdag. Het stuk zit ook in je
werkvoorraad in Domus, maar het leek me handig om het ook vast per mail te sturen.
Mocht je vragen of opmerkingen hebben, hoor ik het graag.

Groet,

512e



Docnr168

From: "si2e "
Sent: Thu, 3 Nov 2022 16:49:32 +0200

To: "s12e "<s12e @minezk.nl>
Subject: Laatste versie nota voor gesprek met ACM
Attachments: DOMUS-22533969-v5-

Nota_Gesprek_met_bestuursleden_ ACM_over_het_postdossier op_3 november 16 _00-16_30_uur.docx

Ha s512e

Ik kan niet zien of het secretariaat de laatste versie van de nota voor het gesprek met ACM voor je in iBabs heeft gezet.

Vandaar dat ik hem je nog even stuur.
512e

Groet,
512e



Docnr170

From: "512e " @s512e  @intrapost.nl>

Sent: Thu, 3 Nov 2022 17:04:09 +0200

To: "512e " <512 @minezk.nl>
Subject: analyse rapport Kwink & Rebel en presentatie cijfers PostNL 2021
Attachments: PostNL.JPG

Goedemiddag 5'2e
Ik hoor wel zodra je tijd hebt, anders kan het ook morgen aan het einde van de dag.

Nog iets wat ik met je wil delen:

Analyse op omzet (zie onderstaand uit het rapport van Knabbel & Babbel)): UPDin gevaar? Feitelijk is de markt gegroeid, zijnde
cumulatie post en pakketten. Krimp postmarkt vlakt af, conform postmonitor 2021, naar rond de 1,5%. Pakketgroei
compenseert deze krimp ruimschoots.

(Rapport Kwink & Rebel onderzoekt slechts tot 2020 en houdt geen rekening met afvlakking krimp die aantoonbaar is. Tevens
rapt dit rapport met geen toon van de excessieve stijging van kosten aan de zakelijke kant waar zowel de Grafische sector als
ondergetekende over klagen. Het rapport betreft feitelijk een deskresearch gebaseerd op oude marktcijfers. Met de
trendlijnbreuk na de fusie ontbreekt de gewenste relevantie en een noodzakelijk feeldresearch)

Analyse op cijfers PostNL (zie bijlage, omcirkeld) ; Met een bijna gelijke omzet over 2021 tov 2017 zien we bijna een
verdubbeling van het dividend. UPD niet in gevaar en winsten worden uitgekeerd aan (buitenlandse) aandeelhouders

omzet mid 2016 2017 2018 2019 2020
post 2,82 2,59 2,35 2,17 2,02
waarvan 93,5% zakelijk
pakketten 1,96 2,13 2,49 2,79 3,59
4,78 4,72 4,84 4,96 5,61 17% groei

Met vriendelijke groet,

m 512e
t +31-{0)s11e

w www.inttapostni



a Kometenplein 37
5215 MB ’s- Hertogenbosch

p Postbus 658
S201 AR 's- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin

Bekijk onze Instogram

Dkcloimer
Dit bericht bevat vertrouwe lijke informatie en is vitsiuitend bestemd voor geodresseerde{n). Indien u dis niet-geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht direct de

afzender hierover te informeren en het berichtte vernie tigen. Aan de inhoud van dit bericht kunnen doar derden geen rechten worden ontieend
This communication contains confidential information ond & intended only for use by the addressee. If you ore not the intended re dpientof this communication, please inform
us immediately onddestroy thiscommunication. Third parties connotderiverights from this communication.
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PostNL kerncijfers

& Kerncliiees 8Data— @ Analyes™

Omazet
Omzeu:ujfeis
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Winst & Verlies

Winst & Verlias
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Aandeel
Uitstaande aandelen 511.399.968 <+ details
Winst pei sandeel £0,91 + details
Slotkoers aandeel £ 3.876 (2021} <+ dtails

Dividend

Dividendoverzicht PostNL
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[l Diviiard 50> 3andes )
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From: "512e M

Sent: Fri, 4 Nov 2022 19:06:06 +0200

To: "s512e " <512e @minezk.nl>

Cc: "s512e " <512e @minezk.nl>; "s12¢ L
<512e @minezk.nl>

Subject: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Attachments: DOMUS-22510546-v1-Kamerbrief _De_wijziging_van_de_Postwet.docx

Hoi 51.2e

In de bijlage vind je alvast de Kamerbrief over de wijziging van de postwet en uitstel van het debat. Ik begreep van s12e
512e Ik zal na het weekend de lijn ook starten, maar er is nog geen beslisnota bij
de brief gemaakt, dus die zal eerst gemaakt moeten worden.

Groet,
512e

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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From: "s12e B

Sent: Mon, 7 Nov 2022 10:13:59 +0200

To: "s12e " <si2e @minezk.nl>; " s12e " <512e @minezk.nl>;
"512e " <s12e @minezk.nl>

Subject: Het verhaal van toegang en wat is er nodig

Attachments: Het verhaal van toegang en wat is er nodig.docx

Ha!

Zoals vorige week besproken lijkt me dit een mooie basis om mee verder te gaan. Mooi werlk. @ Bijgaand wat dingen die
me opvallen. Misschien dat jullie in de loop van de dag nog een paar puntjes even mondeling kunnen toelichten.

Hartelijke groet,

512e



Docnr176

From: "s12e 1§

Sent: Mon, 7 Nov 2022 10:47:04 +0200

To: "s12e "<s12e @minezk.nl>; "s12¢ "< s12e @minezk.nl>;
"s12e " <si12e @minezk.nl>

Subject: RE: Het verhaal van toegang en wat is er nodig

Attachments: Volumekrimp nationale brievenbuspost.xlsx

Om alvast op één opmerking te reageren:

e Mbt volumekrimp heb ik vrijdag op basis van de marktmonitors van ACM bijgevoegd tabelletje gemaakt. Ik zou op
basis daarvan zeggen circa 8% (ipv 10). Interessant is wel dat er tussen 2020 en 2021 geen krimp heeft
plaatsgevonden. Ik heb (nog) niet scherp waardoor dit verklaard wordt. Is de bodem in de krimp bereikt of zit er iets
anders achter?

e En om dan ook meteen ook te reageren op het punt van krimp en de digitale substitutie. Volgens mij zit hier een
verschil van inzicht over de marktafbakening achter. Wij hebben het over de markt voor brievenbuspost en partijen
die hier opmerkingen over maken hebben het over de upd en/of de post en pakkettenmarkt. Het lijkt me daarom
wel goed dat we vanaf nu niet meer spreken van de postmarkt maar van de markt voor brievenbuspost.

Groet,

512e

Van: s12e <s12e @minezk.nl>

Verzonden: maandag 7 november 2022 09:14

Aan: 512e < 512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>; s12e
<512e @minezk.nl>

Onderwerp: Het verhaal van toegang en wat is er nodig

Ha!

Zoals vorige week besproken lijkt me dit een mooie basis om mee verder te gaan. Mooi werlk. @) Bijgaand wat dingen die
me opvallen. Misschien dat jullie in de loop van de dag nog een paar puntjes even mondeling kunnen toelichten.

Hartelijke groet,
512e



Docnr177
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From: "s12e i

Sent: Mon, 7 Nov 2022 13:54:12 +0200

To: "s12e " gsi12e @minezk.nl>

Cc: "s512e "'g512e @minezk_r“)’- "s12e "
<512 @minezk.n>

Subject: Post | UPD

Attachments: Startnotitie werkspoor UPD en Wijziging Postwet.docx

Ha s12e

Hierbij de startnotitie van het traject rondom de UPD en eventuele wijzigingen die we daar mogelijk nodig vinden. Hier kijken
we specifiek naar:
1. Informatiepositie EZK en Tweede Kamer ten opzichte van PostNL (512 )

2. Systematiek van tariefregulering (512 )
3. Borging UPD (s12¢ )

Dit hebben 512e en ik samen opgesteld. Uiteraard stemmen wij dit af met de anderen binnen ons postteam, maar
het leek ons wel goed dat jij dit ook een keer kan bekijken. Eventuele opmerkingen zien wij graag tegemoet.

Groet,
512e

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Directoraat-Generaal Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en Consumenten
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AV | Den Haag
Postbus 20101 | 2500 EC | Den Haag

t: 512e
e:51.2e @minezk.n
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From: "512e it

Sent: Tue, 8 Nov 2022 10:41:39 +0200

To: "s12e "<si12e @minezk.nl>

Cc: "512e "<s12e @minezk.nl>

Subject: Graag akkoord: Kamerbrief voortgang wetsvoorstel wijziging van de postwet
Attachments: DOMUS-22510546-v4-Kamerbrief _De_wijziging_van_de_Postwet.docx

Hoi s12e

Hierbij stuur ik je mede namens s12e  vast vooruitlopend op de bhm en de nota de kamerbrief waarin wij de kamer
informeren over de gesprekken met stakeholders en dat aanscherping op onderdelen nodig is.

Graag je akkoord.
Ik geef je opnieuw een seintje als de nota gereed is en de behandeling is gestart.

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12e it

Sent: Tue, 8 Nov 2022 11:15:49 +0200

To: "s12e " <s12e @minezk.nl>

Cc: "s512e " <5126 @minezk.nl>; "s12e " <5126 @minezk.nl>;
"512e "<512e @minezk.nl>

Subject: Graag akkoord: nota voortgang_Wetsvoorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet

Attachments: DOMUS-22543309-v1-

Uw_verzoek aan_de_TK over_het_Wetsvoorstel tot wijziging van_de_Postwet.docx

Hoi s12e
Hierbij tevens ook de nota behorende bij de TK brief. Ik ga nu ook de behandeling starten.

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12a i

Sent: Tue, 8 Nov 2022 11:47:07 +0200

To: V5120 " <5120 @minezk.nl>

Cc: " <5122 @minezk.ni>

Subject: FW: Graag akkoord; kamerbrief voortgang wetsvoorstel wij2iging postwet
Attachments: DOMUS-22543309-v1-

Uw_verzoek_aan_de_TK_over_het_Wetsvoorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet *'2<.docx, DOMUS-22510546-v4-
Kamerbrief_De_wijziging_van_de_Postwet ®'2: docx

Ha 512e

ter info. Vorige week hebben we al een eerder concept van de kamerbrief becommentarieerd en besproken met het
postteam.

$2.1 $12a

s2q 521
De nota en brief liggen nu bij s12¢ ik weet niet hoe zij erin staat, maar ik neem aan dat deze lijn eerder met haar is
besproken.

groet, s12e

Vvan; si2e

Verzonden: dinsdag 8 november 2022 10:45

Aan; s12¢ <512e @minezk.nl>; $12¢ <512e @minezk.nl>
CC: s12¢ <sr2e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Graag akkoord; kamerbrief voortgang wetsvoorstel wijziging postwet

Ha s12e allen,
hierbij wat reacties. Komt eigenlijk steeds op hetzelfde neer: we scheppen verwachtingen als we nu al zeggen dat we het
wetsvoorstel gaan aanscherpen, terwijl we dat nog in beeld gaan brengen. Ook van s12¢  begrijp ik dat het nu gaat om een

analyse of we het wetsvoorstel gaan wijzigen en zo ja, hoe.
521

Het is primair de verantwoordelijkheid van MC, maar ik geef het toch graag mee.

groet, s12e

van: si2e <512e -~ @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 8 november 2022 09:45

Aan: 512 R AR @minezk.nl>; 512e <siay = inezk.nl>
CC: ®ize <5120 @ minazk nl>

Onderwerp: Graag akkoord; kamerbrief voortgang wetsvoorstel wijziging postwet

Hierbij stuur ik jullie mede namens s:ze het definitieve concept van de brief die wij hebben opgesteld voor de TK. Op
verzoek van si2«  hebben we geen direct verzoek om uitstel opgenomen in de brief.

Ik stuur jullie deze brief alvast vooruitlopend op de nota en de bhm. Die volgen hopelijk zsm vandaag.
De reden dat e.e.a. vandaag volgt is vanwege de vakantie van s12e

Mochten jullie hier nog vragen over hebben dan hoor ik het graag. Verder zijn jullie suggesties en aanvullingen natuurlijk
zeer welkom!

Hartelijke groet,

512e
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From: "s512e it

Sent: Tue, 8 Nov 2022 12:45:59 +0200

To: "s512e " <5126 @minezk.nl>

Cc: "s12e "<s12e @minezk.n|>; "s12¢ "<s512e @minezk.nl>
Subject: Coalitieoverleg Post: concept TK brief + nota

Attachments: DOMUS-22543309-v2-

Uw_verzoek_aan_de_TK_over_het_Wetsvoorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet - concept.docx, DOMUS-22510546-v5-
Kamerbrief De_wijziging_van_de_Postwet - concept.docx

Hoi 512e

Zoals aangekondigd stuur ik je hierbij vast de finale conceptversie van de nota en de TK brief over Post. Deze stukken zitten
momenteel in de lijn en zijn nog niet geaccordeerd.

Ik heb hierin (anders dan de documentnaam doet vermoeden) ook jouw suggestie verwerkt om geen expliciet verzoek om
uitstel bij de TK neer te leggen.

Mocht je nog andere opmerkingen of suggesties hebben dan zijn die welkom!

Hartelijke groet,
512e
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From: "s512e B

Sent: Wed, 9 Nov 2022 12:10:07 +0200

To: "s512e " <JSEE @minezk'nb’- "s512e "
<ElEE @minezk.nl>; " 512¢ " <s12e @minezk.nl>

Subject: DOMUS-22510546-v4-Kamerbrief _De_wijziging_van_de_Postwet

Attachments: DOMUS-22510546-v4-Kamerbrief_De_wijziging_van_de_Postwet.docx

Mooie brief! Ik heb er toch even op zitten puzzelen omdat ik twee punten wat lastig vindt:

e We leggen nu direct de link tussen de fusie en de aanpassing van het wetvoorstel. Het wetvoorstel is echter
opgesteld op een moment dat er al discussies liepen of een verdere concentratie van het netwerk goed zou zijn voor
de postmarkt en de UPD. We hebben het dus meer over voortschrijdend inzicht wat er na de fusie nodig is, dan dat
we een fusie helemaal niet hadden voorzien;

e Bij de planning zijn we sterk afhankelijk van de concreetheid van de input van de ACM. Als we volgende week hun
brief krijgen, kunnen we beter inschatten hoe die planning zou kunnen lopen.

Bijgaand daarom wat voorstellen van mijn kant. Kijk er vooral kritisch naar (of hoef ik dat in jullie geval niet te benadrukken

®).

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12e B

Sent: Wed, 9 Nov 2022 12:11:59 +0200

To: "s12e "<g512e @minezk.nl>; "s512e w
<512e @minezk.nl>; " s12¢ " <si2e @minezk.nl>

Subject: DOMUS-22543309-v1-
Uw_verzoek_aan_de_TK_over_het_Wetsvoorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet

Attachments: DOMUS-22543309-v1-

Uw_verzoek_aan_de_TK_over_het_Wetsvoorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet.docx

Ha!

In aanvulling op mijn mail van zojuist wat opmerkingen bij de nota. Willen jullie samen nog even goed het proces
doordenken over verzending van de brief en het coalitieoverleg?

Hartelijke groet,

512e
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From: "812e P

Sent: Wed, 9 Nov 2022 12:20:00 +0200

To: “s12e ' <SS @minezk.nl>

Cc: 512 W gS12e @minezk nl>; "512e 5
<s12a @minezk.nl>

Subject: RE: Post | UPD

Attachments: s12e

Nuttig om even mee te kunnen lezen. Dank jullie wel!!

Met vriendelijke groet,

£12e

1512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-S12a Werk
S12e

512¢ @minezk.nl

Van: 3'2e <5120 @minezk.nl>

Verzonden: maandag 7 november 2022 12:54

Aan: si12e <ge @minezk.nl>

CC: s12¢ <5126 @minezk.nl>; s12e <5120 @minezk.nl>

Onderwerp: Post | UPD

Ha 512

Hierbij de startnotitie van het traject rondom de UPD en eventuele wijzigingen die we daar mogelijk nodig vinden. Hier kijken
we specifiek naar:

1. Informatiepositie EZK en Tweede Kamer ten opzichte van PostN[ (s12e )

2. Systematiek van tariefregulering (s12s )

3. Borging UPD (s12e )

Dit hebben si2e en ik samen opgesteld. Uiteraard stemmen wij dit af met de anderen binnen ons postteam, maar
het leek ons wel goed dat jij dit ook een keer kan bekijken. Eventuele opmerkingen zien wij graag tegemoet.

Groet,

512e

512

Ministerie van Economische Zaken en Kiimaat
Directoraat-Generaal Econorvie en Digitalisering
Directie Mededinging en Consumenten

Bezuidenhoutseweg 73 | 2534 AV | Den Haag
Postbus 20101 | 2500 EC ] Den Haag

@minezk.nl
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From: "s512e

Sent: Wed, 9 Nov 2022 18:03:01 +0200

To: “s512e " <5126 @acm‘n|>

Cc: "s12e "gs512e @minezk.nl>; "s12¢ "
<st2e @minezk.nl>; "s12¢ "<si2e @minezk.nl>

Subject: Jullie brief over de Postwet

Ha 512e

Vandaag hebben 512 en s12¢  elkaar gesproken bij het jaarlijkse gesprek tussen jullie bestuur en onze bestuursraad.
s12e  heeft richting 512 aangegeven dat jullie al een heel eind zijn met jullie brief over de Postwet en dat ik alvast een
concept aan jou zou kunnen vragen. Dus bij deze. Je zou ons helpen als we alvast een concept kunnen krijgen. Wij moeten
immers snel de Tweede Kamer informeren dat we een nota van wijziging bij de Postwet overwegen. Uiteraard zouden we het
concept alleen intern gebruiken.

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12e M

Sent: Thu, 10 Nov 2022 11:03:02 +0200

To: "512e " <s512e  @minezk.nl>

Cc: "s12e " <512e @minezk.nl>; "s12¢ 5

<512e @minezk.nl>

Subject: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Attachments: DOMUS-22510546-v6-Kamerbrief_De_wijziging_van_de_Postwet.DOCX, DOMUS-22543309-v3-

Beslisnota_Voortgang_Wetsvoorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet.DOCX

Hoi s512e

Bij deze alvast een seintje dat bijgevoegde kamerbrief over de postwet en beslisnota vandaag jouw kant op komen. In de
kamerbrief lichten we toe dat we partijen hebben gesproken over het wetsvoorstel tot wijziging van de postwet en dat we
naar aanleiding daarvan een aanscherping van het wetsvoorstel nodig vinden. Er is met de minister en met 512e
afgesproken dat de brief eerst zal worden voorgelegd in een coalitieoverleg. Aangezien de behandeling van het wetsvoorstel
in december op de agenda staat, zal de brief deze maand nog besproken worden in een coalitieoverleg en daarna verstuurd
worden.

Zou je de brief op korte termijn kunnen bekijken en in de gaten willen houden dat de brief pas uit gaat nadat deze besproken
is in het coalitieoverleg? Datum van het coalitieoverleg is nog niet bekend, maar zal ik doorgeven zodra ik dat weet.

Groet,
512.e

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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From: "512e B

Sent: Fri, 11 Nov 2022 11:31:16 +0200

To: "s512e "<s12e @minezk‘n|>’- "s512e "
<512¢e @minezk.nl>; "s12¢ " <EmzE @minezk.nl>

Subject: RE: DOMUS-22543309-v1-

Uw_verzoek_aan_de_TK over_het_Wetsvoorstel tot wijziging_van_de_Postwet

Ha 512¢

Zoals zojuist telefonisch besproken: bij deze akkoord. Dankjewel!

Hartelijke groet,

512e

Van: 512¢ gz (@minezk.nl>

Datum: 10 november 2022 om 09:43:09 CET

Aan: 5'2¢ < @minezk.nl>, sr2e <st2e @minezk.nl>,
s12e <size @minezk nl>

Onderwerp: RE: DOMUS-22543309-v1-
Uw verzoek aan de TK over het Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Ha s512¢

We hebben je suggesties overgenomen in de brief. Alleen de zin over wanneer we de nota van wijziging verwachten hebben we laten staan. We denken dat
veel eerder dan voor de zomer sowieso niet haalbaar is vanwege Raad van State. Daarnaast denk ik dat we wel al redelijk zicht hebben op de omvang van
de wijzigingen op basis van de gesprekken die we gevoerd hebben met ACM/postvervoerders. Zin is ook zo geformuleerd als verwachting en we geven aan
dat we er begin volgend jaar op terug komen.

Wat betreft proces: advies om coalitieoverleg te organiseren inderdaad niet nodig. We hebben wel een advies opgenomen om de brief aan te houden tot
het coalitieoverleg. De brief zal voor het coalitieoverleg alvast langs de minister gaan. We stellen ook s:z: op de hoogte, zodat de brief niet al per ongeluk

uit gaat voor het coalitieoverleg.

Ben je zo akkoord?

Groet,

512e

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: woensdag 9 november 2022 11:12

Aan: 512 <512e @minezk.nl>; s12e <512e @minezk.nl>; 512¢
<512e @minezk.nl>

Onderwerp: DOMUS-22543309-v1-Uw_verzoek_aan_de_TK_over_het_Wetsvoorstel_tot_wijziging_van_de_Postwet

Hal

In aanvulling op mijn mail van zojuist wat opmerkingen bij de nota. Willen jullie samen nog even goed het proces doordenken over verzending van de brief
en het coalitieoverleg?

Hartelijke groet,
512e
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From: "512e N

Sent: Fri, 11 Nov 2022 13:40:50 +0200

To: "512e " <512e @minezk.nl>

Cc: "s12e " <s12e @minezk.nl>
Subject: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Ik zag =2 niet in de route, zou ik wel toevoegen na s1ze zodat de brief netjes wordt opgemaakt.

Van: 512e

Verzonden: vrijdag 11 november 2022 12:39

Aan: 512¢ <512 @minezk.nl>

CC: [s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Paar hele kleine detail dingen. Ik zet alvast door naar s1z2e kunnen jullie kijken naar versie in domus?
Groet,

Van: 512e <gEe @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 11 november 2022 11:29

Aan: 512e <si2e  @minezk.nl>

CC: 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Ha s12e

Bij deze een seintje dat de Kamerbrief en nota over de wijziging van de postwet zijn toegevoegd aan je werkvoorraad.

512e hoopt vanmiddag van [s12e  te horen wanneer het coalitieoverleg zal plaatsvinden. Dat zal waarschijnlijk op korte
termijn zijn. De brief bevat immers een verzoek aan de Kamer om het debat van de week van 5 december uit te stellen, dus
er is nog maar weinig tijd. Het zou daarom fijn zijn als je vandaag nog tijd hebt om naar de brief te kijken.

Even nogmaals toelichting op het proces: de brief moet voor het coalitieoverleg al langs de minister, maar moet pas
verstuurd worden nadat deze is besproken in het coalitieoverleg (of het kan natuurlijk ook gebeuren dat er een aanpassing in
de brief noodzakelijk is nav wat besproken is in het coalitieoverleg, dus dan zal er eerst een aanpassing moeten worden
doorgevoerd). Zou jij in de gaten willen houden dat de brief niet verstuurd wordt voordat deze is besproken in het
coalitieoverleg?

Groet,

512a

Van: s512e

Verzonden: donderdag 10 november 2022 10:03

Aan: 512e < @minezk.nl>

CC: |s12e <5ize @minezk.nl>; s12e < 512e minezk.nl>

Onderwerp: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Hoi s12e

Bij deze alvast een seintje dat bijgevoegde kamerbrief over de postwet en beslisnota vandaag jouw kant op komen. In de
kamerbrief lichten we toe dat we partijen hebben gesproken over het wetsvoorstel tot wijziging van de postwet en dat we
naar aanleiding daarvan een aanscherping van het wetsvoorstel nodig vinden. Er is met de minister en met s12e
afgesproken dat de brief eerst zal worden voorgelegd in een coalitieoverleg. Aangezien de behandeling van het wetsvoorstel
in december op de agenda staat, zal de brief deze maand nog besproken worden in een coalitieoverleg en daarna verstuurd
worden.

Zou je de brief op korte termijn kunnen bekijken en in de gaten willen houden dat de brief pas uit gaat nadat deze besproken
is in het coalitieoverleg? Datum van het coalitieoverleg is nog niet bekend, maar zal ik doorgeven zodra ik dat weet.

Groet,



512e

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | B Noord 1
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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From: "EEE

Sent: Tue, 15 Nov 2022 15:41:01 +0200

To: Ms12e @rm-nl.nl" <s12e @rm-nl.nl>
Subject: Verzoek: afspraak bijpraten RM - EZK

512e

Graag zou ik je binnenkort bijpraten over de uitkomsten uit de gesprekken die wij de afgelopen periode hebben gevoerd met
stakeholders en het gesprek met de minister naar aanleiding daarvan.
Heb jij bijvoorbeeld vrijdag (18/11), maandag (21/11) of dinsdag (22/11) tijd om te bellen? Mijn agenda is op die dagen nog

relatief flexibel.

Hartelijke groet,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

512e
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From: "512e "<l512e @businesspost.nu>
Sent: Tue, 15 Nov 2022 15:45:01 +0200

To: "512e " <si2e @minezk.nl>
Subject: RE: Verzoek: afspraak bijpraten Businesspost - EZK

Dag 512e

Dat zou maandag wel kunnen, direct na de middag?

Met vriendelijke groet,

512e

512e 512e

Cooperatie Zakelijke Post Nederland U.A.

M 512e
Mail; s12e @businesspost.nu
www.businesspost.nu

Business Post

| (W Yol
Van: si2e <512e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 15 november 2022 14:40
Aan:'size @businesspost.nu' <512e @businesspost.nu>

Onderwerp: Verzoek: afspraak bijpraten Businesspost - EZK

Hoi 512e

Graag zou ik je binnenkort bijpraten over de uitkomsten uit de gesprekken die wij de afgelopen periode hebben gevoerd met stakeholders en het gesprek
met de minister naar aanleiding daarvan.
Heb jij bijvoorbeeld vrijdag (18/11), maandag (21/11) of dinsdag (22/11) tijd om te bellen? Mijn agenda is op die dagen nog relatief flexibel.

Hartelijke groet,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "s12e

Sent: Tue, 15 Nov 2022 16:58:54 +0200

To: Msi2e @cycloon.eu' < s12e @cycloon.eu>

Subject: Verzoek: afspraak kennismaking en bijpraten Cycloon - EZK

512e

512e Enige tijd geleden heb jij met mijn
collega’s s12e en si2e gesproken over de Postwet. Zoals je weet hebben wij vergelijkbare gesprekken

gevoerd met andere postvervoerders en ACM.
Graag zou ik binnenkort met je kennismaken en je bijpraten over de uitkomsten uit die gesprekken en het gesprek met de

minister naar aanleiding daarvan.

Heb jij bijvoorbeeld vrijdag (18/11), maandag (21/11) of dinsdag (22/11) tijd om te bellen? Mijn agenda is op die dagen nog
relatief flexibel.

Hartelijke groet,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

512e
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From: "s12e i

Sent: Tue, 15 Nov 2022 18:37:37 40200

To: "512e " g512e @minezk.nl>

Cc: "s12e " <5120 @minezk.nl>
Subject: FW: Jullie brief over de Postwet

Attachments: s12e

Ha s12e

Vorige week liet je me weten dat s12¢  bereid was om hun brief over de Postwet alvast in concept te delen. s12e geeft
helaas aan dat s512¢  nu toch een ander signaal afgeeft. Ze wil het concept graag zelf gelezen hebben voor het naar ons toe
gaat. Kortom, we hebben nog geen concept gekregen. Is dit iets waar je s12e  over zou kunnen benaderen? Het zou wel fijn
zijn als we opener met elkaar kunnen samenwerken, zeker omdat de minister de Tweede Kamer op korte termijn moet
informeren, via coalitie overleg en brief aan de Tweede Kamer. De Postwet staat nog steeds op de agenda voor de week van
5 december.

Met vriendelijke groet,

512e

1512e

ministerie van Economische Zaken en...

512e

-512e

512e

512 .@minezk.nl
Van: s12e <5126 @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 9 november 2022 17:03
Aan: 512 <512e @acm.nl>
CC: 512 <gi2E @minez‘(.l'“); 512e g512e @minezk_[ﬂ); 512e
<s12e @minezk.nl>

Onderwerp: Jullie brief over de Postwet

Ha 512

Vandaag hebben 512 en s12¢  elkaar gesproken bij het jaarlijkse gesprek tussen jullie bestuur en onze bestuursraad.
si2e  heeft richting 512« aangegeven dat jullie al een heel eind zijn met jullie brief over de Postwet en dat ik alvast een
concept aan jou zou kunnen vragen. Dus bij deze. Je zou ons helpen als we alvast een concept kunnen krijgen. Wij moeten
immers snel de Tweede Kamer informeren dat we een nota van wijziging bij de Postwet overwegen. Uiteraard zouden we het
concept alleen intern gebruiken.

Hartelijke groet,

512e



Docnr205

From: REAEL 5

Sent: Tue, 15 Nov 2022 18:46:10 +0200

To: "s512e "g512e @minezk.nl>; "s51.2e v
<512e @minezk.nl>

Subject: RE: Jullie brief over de Postwet

Ik heb 512 net geappt.
Hou jullie op de hoogte,

Groeten,

Van: °12¢ N (®@minezk.nl>

Datum: 15 november 2022 om 17:41:45 CET

Aan: ®12¢ 4 @minezk.nl>, 512 < (@minezk nl>

Onderwerp: RE: Jullie brief over de Postwet

Hoi 512e

Ter aanvulling. s12e  heeft naar wat ik begrijp het concept zelf al wel gelezen maar wil het niet delen zonder dat de andere bestuursleden (512e  en
512e ) het ook gelezen hebben.

Het lijkt er dus sterk op dat ze geen concept met ons wil delen.

Het stuk staat als hamerstuk geagendeerd in de bestuursvergadering van 24 november.

Hartelijke groet,

512e

Van: 512 <512e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 15 november 2022 17:38

Aan: s12e <512e @minezk.nl>
CC: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Jullie brief over de Postwet

Ha s12e

Vorige week liet je me weten dat s12e  bereid was om hun brief over de Postwet alvast in concept te delen. si2. geeft helaas aan dat s12¢  nutoch een
andersignaal afgeeft. Ze wil het conceptgraagzelfgelezen hebben voor het naar ons toe gaat. Kortom, we hebben nog geen concept gekregen. Is dit iets
waarje s12e over zou kunnen benaderen? |guiten reikwidte

Buiten reikwijdte De Postwet staat nog steeds op de agenda voor de week van
S december.

Met vriendelijke groet,

512e

|512e

ministerie van Ecenemische Zaken en...
512e

-512e
512e

512 @minezk.nl



Van: 512¢ <812e @minezk.n|>

Verzonden: woensdag 9 november 2022 17:03

Aan: 512 <s12e @acm.nl>

CC s <s12e @minezk.nl>; s12e <5120 @minezk.nl>; 's12¢
<5120 @minezk.nl>

Onderwerp: Jullie brief over de Postwet
Ha 51.2e

Vandaag hebben 512¢  en s12¢  elkaar gesproken bij het jaarlijkse gesprek tussen jullie bestuur en onze bestuursraad.
s12¢  heeftrichting 512¢  aangegeven dat jullie al een heel eind zijn met jullie brief over de Postwet en dat ik alvast een
concept aan jou zou kunnen vragen. Dus bij deze. Je zou ons helpen als we alvast een concept kunnen krijgen. Wij moeten
immers snel de Tweede Kamer informeren dat we een nota van wijziging bij de Postwet overwegen. Uiteraard zouden we het
concept alleen intern gebruiken.

Hartelijke groet,



Docnr206

From: "512e " <5126 @businesspost.nu>
Sent: Tue, 15 Nov 2022 22:03:17 +0200

To: "s12e " <si2e @minezk.nl>
Subject: RE: Verzoek: afspraak bijpraten Businesspost - EZK

Dag 512e

Prima, ik zit thuis te werken dus iets later is geen probleem.

Met vriendelijke groet,

512e

512e 512e

Cooperatie Zakelijke Post Nederland U.A.

M 512e
Mail; 812 @businesspost.nu
www.businesspost.nu

Business Post

| [ Yol
Van: siz2e <5126 @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 15 november 2022 16:01
Aan:'s12e ‘<5126 @businesspost.nu>

Onderwerp: RE: Verzoek: afspraak bijpraten Businesspost - EZK

Hoi 512e

Dat is goed, dan bel ik je rond 13:00. Ik heb tot 13:00 een afspraak dus mogelijk bel ik iets later.

Tot dan!

Groet,

sh2e

Van: s12e < 512e @businesspost.nu>
Verzonden: dinsdag 15 november 2022 14:45

Aan: 512 il @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Verzoek: afspraak bijpraten Businesspost - EZK
Dag 512e
Dat zou maandag wel kunnen, direct na de middag?

Met vriendelijke groet,

512e

Directeur/ 512
Cooperatie Zakelijke Post Nederland U.A.

M [512e
Mail; 512 @businesspost.nu
www.businesspost.nu




Business Post

M ]ecC-
Van: s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 15 november 2022 14:40
Aan: 's12e @businesspost.nu' <si2e @businesspost.nu>

Onderwerp: Verzoek: afspraak bijpraten Businesspost - EZK

Hoi 512e

Graag zou ik je binnenkort bijpraten over de uitkomsten uit de gesprekken die wij de afgelopen periode hebben gevoerd met stakeholders en het gesprek
met de minister naar aanleiding daarvan.
Heb jij bijvoorbeeld vrijdag (18/11), maandag (21/11) of dinsdag (22/11) tijd om te bellen? Mijn agenda is op die dagen nog relatief flexibel.

Hartelijke groet,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.



Docnr207

From:
Sent:
To:
Subject:

Attachments:

Hi 512e

W56 " <g512e @acm.n|>
Thu, 17 Nov 2022 18:10:36 +0200
Ws12e " <si2e @minezk.nl>

Brief aanvulling UHT wijziging Postwet
Aanvulling op de uitvoeringstoets wijziging Postwet - 001374-DOC.pdf

Bijgevoegd de aanvulling op de UHT wijziging Postwet. Deze brief is ook per post naar jullie verzonden.

Fijne avond,
512e



Docnr209

From:

Sent:

To:

Cc:

Subject:
Attachments:

Hoi s12e

“SHRE "

Fri, 18 Nov 2022 11:52:21 +0200

"s12e "<s12e @minezk.nl>
“s12e "<g512e @minezk_n|>'- "s512e

Vb coalitieoverleg post

Woordvoerdersoverleg post v5.pptx

"<512e @minezk.nl>

Hierbij stuur ik je de presentatie voor het coalitieoverleg. Ik ben benieuwd naar je suggesties.

Deze presentatie is gereviewed door het postteam (incl. W1Z), 512

Ik heb verder met s12e

Groet,

512e

en ik heb deze net ook kort met s12¢  besproken.

besproken dat het streven is om max 30 minuten (van de 45) de presentatie toe te lichten.
Ik ga nu de nota maken en daarna de behandeling starten zodat het ook in Domus zsm jouw kant op komt.



Docnr211

From: "s512e it

Sent: Fri, 18 Nov 2022 13:50:03 +0200

To: goizc " <sit2e @minezk.nl>

Subject: DOMUS-22554628-v1-Voorbereiding_coalitieoverleg_post
Attachments: DOMUS-22554628-v1-Voorbereiding_coalitieoverleg_post.docx
Hoi s12e

Hierbij ook de nota. Ietwat vertraagd vanwege CU motie.

s12¢ gaf aan dat aanwezigheid van 1, max 2 ambtenaren gewenst is. Ik heb daarom voor nu alleen onze namen opgenomen
(en niet die van s12e  en/of s12e ), Is dat ook wat jij en 512  in gedachten hadden?

Ik ga nu ook de behandeling starten in Domus.

Groet,

512e



Docnr213

From: "s12e hy

Sent: Fri, 18 Nov 2022 13:58:21 +0200

To: "512e "<5812e  @minezk.nl>; " 512e " <512 e @minezk.nl>
Subject: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Top, dank! Ik heb net ook de lijn gestart voor de vb van het coalitieoverleg (donderdag) die komt dus hopelijk ook snel jouw
kant op zodat die volgende week mee kan in de tas.

Groet,

512e

Van: s12e <512 @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 18 november 2022 12:56

Aan: s512¢ <512e @minezk.nl>

CC: [s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Ik geef em mee

Van: 512e

Verzonden: vrijdag 18 november 2022 09:03

Aan: 512e <512 @minezk.nl>
CC:|s12e <5126 @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Ha 512¢

Beste is zelf contact op te nemen met BBR CS. Tas sluit vandaag 1400.

Groet,

Van: s12e <si2e @minezk.nl>
Verzonden: woensdag 16 november 2022 11:06

Aan: s12e <s12e @minezk.nl>

CC: [s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Ha 512

Ik zie dat de brief over de postwet nog bij BBR CS ligt. Lukt het om de brief deze week mee te geven in de tas van de
minister? Ik heb nog geen exacte datum/tijdstip voor het coalitieoverleg te horen gekregen van [s12¢ = maar het lijkt erop dat
deze volgende week plaatsvindt, dus het lijkt ons handig als de minister deze week/dit weekend de brief al bekijkt.

Groet,

Gl2e

Van: s12e

Verzonden: maandag 14 november 2022 13:31

Aan: s12e < @minezk.nl>

CC: 512 <812e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Ha 512

Ter info: je opmerkingen zijn verwerkt. We zien geen reden om de opmerking over het coalitieoverleg te lakken, dus die
hebben we zo laten staan. 512e  heeft inmiddels ook akkoord gegeven en CS is toegevoegd aan de route.



Groet,

S12e

Van: si2e < J@minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 11 november 2022 12:39

Aan: si2e <512 @minezk.nl>
CC:[512e <812e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Paar hele kleine detail dingen. Ik zet alvast door naar 512e kunnen jullie kijken naar versie in domus?

Groet,

Van: si2e <5126 @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 11 november 2022 11:29

Aan: s12e < @minezk.nl>

CC:[s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Kamerbrief De wijziging van de Postwet
Ha 5126

Bij deze een seintje dat de Kamerbrief en nota over de wijziging van de postwet zijn toegevoegd aan je werkvoorraad.

5122 hoopt vanmiddag van s12e te horen wanneer het coalitieoverleg zal plaatsvinden. Dat zal waarschijnlijk op korte
termijn zijn. De brief bevat immers een verzoek aan de Kamer om het debat van de week van 5 december uit te stellen, dus
er is nog maar weinig tijd. Het zou daarom fijn zijn als je vandaag nog tijd hebt om naar de brief te kijken.

Even nogmaals toelichting op het proces: de brief moet voor het coalitieoverleg al langs de minister, maar moet pas
verstuurd worden nadat deze is besproken in het coalitieoverleg (of het kan natuurlijk ook gebeuren dat er een aanpassing in
de brief noodzakelijk is nav wat besproken is in het coalitieoverleg, dus dan zal er eerst een aanpassing moeten worden
doorgevoerd). Zou jij in de gaten willen houden dat de brief niet verstuurd wordt voordat deze is besproken in het
coalitieoverleg?

Groet,

5126

van: 512e

Verzonden: donderdag 10 november 2022 10:03

Aan: s12e <s12e  @minezk.nl>

CC:512¢ <5126 @minezk.nl>; s12e <si2e minezk.nl>

Onderwerp: Kamerbrief De wijziging van de Postwet

Hoi 5126

Bij deze alvast een seintje dat bijgevoegde kamerbrief over de postwet en beslisnota vandaag jouw kant op komen. In de
kamerbrief lichten we toe dat we partijen hebben gesproken over het wetsvoorstel tot wijziging van de postwet en dat we
naar aanleiding daarvan een aanscherping van het wetsvoorstel nodig vinden. Er is met de minister en met s12e
afgesproken dat de brief eerst zal worden voorgelegd in een coalitieoverleg. Aangezien de behandeling van het wetsvoorstel
in december op de agenda staat, zal de brief deze maand nog besproken worden in een coalitieoverleg en daarna verstuurd
worden.

Zou je de brief op korte termijn kunnen bekijken en in de gaten willen houden dat de brief pas uit gaat nadat deze besproken
is in het coalitieoverleg? Datum van het coalitieoverleg is nog niet bekend, maar zal ik doorgeven zodra ik dat weet.

Groet,

512

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat



Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | 512
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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From:
Sent:
To:

L 512e
Cc:
Bcc:

Subject:

"s512e

Fri, 18 Nov 2022 15:44:30 +0200

"s512e " g512e @minezk.n|>’- B e @acm.nl"
@acm.nl>; "'s12e @acm.n|" <s12e @acm.nl>

"s512e " <g512e @minezk.nl>

"s12e " g512e @ez.intern>

Kennismaking en brainstorm Post ACM-EZK



Docnr215

From: "512e I

Sent: Fri, 18 Nov 2022 15:49:58 +0200

To: "s512e "< s12e @minezk.nl>
Subject: RE: Brief aanvulling UHT wijziging Postwet

Hoi 512e

Dank voor deze info. Eens dat we toch nog goed naar de punten in de aanvullende UHT moeten kijken. Na concentratie zijn
sommige punten misschien wat anders komen te liggen. Maar ook als dat niet het geval is, zullen we nu we zelf toch nog met
het wetsvoorstel bezig zijn, goed moeten beoordelen of aangevoerde punten al dan niet terecht zijn. MEZK zal straks bij
plenaire behandeling ook moeten kunnen uitleggen waarom bepaalde punten van ACM worden weersproken.

Groet,

512e

Van: 512e <512e @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 18 november 2022 10:25

Aan: si2e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Brief aanvulling UHT wijziging Postwet

Ha s512e

Ter info: de ACM is nu toch nog met een aanvullende UHT gekomen. De ACM publiceert deze aanvulling over 2 weken op de
eigen website. We zullen er dus wel iets mee moeten.

Zie mijn eerste reactie daarop. Zoals ik hieronder aangeef zijn lang niet alle opmerkingen ingegeven door de gewijzigde
situatie op de postmarkt.

groet, 512e

Van: 512e <512 @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 18 november 2022 10:23

Aan: 512e <512e @minezk.nl>; 512¢ <512e @minezk.nl>
CC: 512 <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Brief aanvulling UHT wijziging Postwet

Ha s12e allen,

Bedankt. Volgens mij hebben jullie deze punten al eerder mondeling van de ACM gehoord en komt dit niet uit de lucht vallen.
Het zijn primair beleidsmatige keuzes of en hoe je aan deze zorgen tegemoet komt. Uiteraard denkt WJ]Z graag mee. Ik heb
wel een paar reacties in het document gezet.

Het grootste deel van de opmerkingen van de ACM had overigens al bij de eerdere UHT kunnen worden gemaakt (en zijn ook
deels een herhaling van die eerdere UHT). Zoals WJ]Z al eerder heeft aangegeven (ik voeg die mail hier nog eens bij, heb ik
recent ook aan het huidige postteam gestuurd), kan dat niet: een nieuwe/herziene UHT doorkruist een ordelijk
wetgevingsproces. Door steeds aanvullende UHT’s uit te brengen, zou een wetgevingsproces kunnen worden getraineerd.
Een UHT is niet bedoeld als een soort bezwaarprocedure als geen gevolg wordt gegeven aan opmerkingen.

Dat kan alleen anders zijn als er gewijzigde omstandigheden zijn. Enkel het tijdsverloop sinds die indiening van het
wetsvoorstel is daarvoor onvoldoende. Als ik het goed lees, zijn lang niet alle opmerkingen ingegeven door gewijzigde
omstandigheden sinds de indiening van het wetsvoorstel (niet alles is ingegeven door de concentratie van de postvervoerders
met een landelijk dekkend netwerk).

Anderzijds hebben uitvoeringsorganisaties sinds de POK een sterke positie en zullen we, nu deze aanvulling een feit is, bij de
nota van wijziging / in de plenaire behandeling wel moeten aangeven of en hoe we aan deze aanvullende UHT tegemoet zijn
gekomen. De ACM is nu eenmaal de toezichthouder en heeft de expertise.

groet, 512e

Van: s12e <l @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 17 november 2022 17:21

Aan: s12e <i512e @minezk.nl>

CC: B <st2e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Brief aanvulling UHT wijziging Postwet



Van: s12e <512e @acm.nl>
Verzonden: donderdag 17 november 2022 17:11

Aan: s12e <512e @minezk.nl>
Onderwerp: Brief aanvulling UHT wijziging Postwet

Hi 512e

Bijgevoegd de aanvulling op de UHT wijziging Postwet. Deze brief is ook per post naar jullie verzonden.

Fijne avond,
512e



Docnr216

From: "s512e li

Sent: Mon, 21 Nov 2022 15:43:03 +0200

To: "s12e "<s512e  @minezk.nl>

Cc: "s12e "< 512e @minezk.nl>; "s12e " <5126 @minezk.nl>
Subject: RE: brief post voor CO

Hoi s.12e

Dank, dat is fijn! Wij willen zelf in elk geval ook nog een kleine wijziging aanbrengen omdat we inmiddels de aanvullende
UHT van ACM ontvangen hebben (in de brief geven we nu aan dat die gevraagd is).

Wij hebben inderdaad contact gehad met si2e ter voorbereiding op het coalitieoverleg, de stukken daarvoor zitten nu in de
lijn (maar dat had je misschien al gezien ze liggen nu bij jou/BBR).

Groet,

512e

Van: s12e <st2e  @minezk.nl>

Verzonden: maandag 21 november 2022 14:29

Aan: 512 <512e @minezk.nl>; 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: brief post voor CO

Ha s512e en s512e

MEZK heeft de brief voorstel wijziging postwet gelezen en in principe akkoord. Dus dan is het donderdag coalitieoverleg even
afwachten wat er nog gewijzigd moeten worden.

Hebben jullie contact met de PA over de voorbereiding voor dat overleg donderdag?

Groet,

5128



Docnr217

From: "s12e i

Sent: Mon, 21 Nov 2022 17:05:57 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>

Cc: "s12e " <si2e @minezk.nl>

Subject: Graag akkoord: wijziging TK brief voortgang postwet

Attachments: DOMUS-22510546-v8-Kamerbrief _De_wijziging_van_de_Postwet.docx
Hoi 512e

Ik heb de TK brief ook alvast aangepast n.a.v. je opmerkingen. Ik ben met je eens dat die twee zinnen wat wonderlijk lazen.
Daarbij laat de tekst volgens mij ook zonder de geschrapte woorden ruimte om er evt. op terug te komen (MEZK spreekt
immers een verwachting uit die op dit moment geld).

Omdat in Domus de schone versie staat even zo:

“[...] Ik verwacht op dit moment dat de aanscherping van het wetsvoorstel waarsehijnlijk in elk geval betrekking zal hebben op
de bevoegdheden van de ACM ten aanzien van de toegangsverplichting. Ik verwacht daarbij mementeel deze aanscherping te
kunnen realiseren binnen de uitgangspunten van het huidige wetsvoorstel waarbij een toegangsverplichting geldt voor PostNL.
De verdere invulling van deze toegangsverplichting is voorzien in lagere regelgeving.

Vervolgproces

Een aanscherping van de toezichtbevoegdheden vraagt om een zorgvuldig proces. ACM heeft daarom onlangs op mijn verzoek
hun eerdere uitvoerings- en handhavingstoets aangevuld. Mede op basis daarvan kan ik beoordelen welke onderdelen van het
wetsvoorstel aanscherping behoeven en hoe deze aanscherping concreet vormgegeven kan worden. [...]”

Ben je akkoord met deze wijzigingen?
@ 512e kun jij je hier ook in vinden?

Groet,

512e



Ben je akkoord met deze wijzigingen?

@s12ze  kun jij je hier ook in vinden?

Groet,



Docnr220

From: 15120 y

Sent: Tue, 22 Nov 2022 10:55:52 +0200

To: "ts1ze " gs12¢ @intrapost.nl>
Subject: RE: aanhouden postwet

Hoi s12e

De minister organiseert op korte termijn een coalitieoverleg en kort daarna versturen wij de brief naar de TK. Ik verwacht
dat die ofwel vrijdag ofwel begin volgende week uitgaat. Ik zal jou en de andere postvervoerders een seintje geven als ik
daar meer zicht op heb. Verder streven wij emaar om in januari een vervolggesprek te plannen met postvervoerders over
onze analyse van de zorgen die geuit zijn door de verschillende stakeholders en welke aanscherpingen wij voor ons zien. Tot
slot, het is waarschijnlijk semantisch (“terug naar de tekentafel”) maar om misverstanden te voorkomen: wij zien die
aanscherpingen voor ons binnen de lijnen van het huidige wetsvoorstel waarbij er een toegangsverplichting geldt voor
PostNL.

Hartelijke groet,

S$12e

Van: si2e <s12e  @intrapost.nl>
Verzonden: dinsdag 22 november 2022 09:46

Aan: si12e {812e @minezk.nl>

Onderwerp: aanhouden postwet

Goedemorgen $'2¢

Wij hebben elkaar tele fonisch gesproken inzake de postwet d.d. 3-11-2022.

Hierin heb jij aangegeven dat jullie “terug naar de tekentafel” gaan met de postwet en in gesprek willen met de andere
postvervoerders.

De postwet zou aangehouden worden en we gaan gezamenlijk werken aan een meer evenwichtige invulling hiervan.
Uiteraard heb ik dit, op jouw verzoek, confidentieel gehouden.

Ik heb nog niets officieels gezien omtrent bovenstaande (bv brief naar de TK).
Zou ik mogen vragen welke stappen nu achter de schermen gezet worden en wanneer e.e.a. officieel ggcommuniceerd wordt?

Alvast bedankt!

Met vriendelijke groet,

6120 543m

Algemeen Directeur

m 512e

i +31 - (0)aws

w www.infrapost.ni
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Belijk onze Linkedin

Bekijk onze Instagram

Disclaimer

Dit bericht bevat vertrouwelijke infonnatie en is uitsiuitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht
direct de afzender hierover te informeren en hetbericht te vemietigen. Aan de inhoud van di beficht ksnnen door derden geen rechten worden ontleend.

This communication contains confidential infonnation and is intended only for use by the addressee. I you are not the intended recipient of this communication,
please inform us immedbately and destroy this communication. Third parties cannot derive fights from this communicaton.
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From: "'s12e 3

Sent: Wed, 23 Nov 2022 00:13:27 +0200

To: vS124 "gsize @minezk.nl>
Cc: M gsiz. @minezk.nl>; "312¢
Ha s12e

Onderstaand een opmerking van de minister over de pakketmarkt. We maken een mooi antwoord dat de minister mondeling

kan brengen. Ons idee is om te verwijzen naar een eerdere mpportage wat er allemaal speelt op de pakketmarkt en daar een
voortgangsrapportage op uit te brengen. Ik twijfel of je dit moet koppelen aan de Postwet.

Met vriendelijke groet,

512

1512e

ministesie van EconoeMische Zaken en...

directeur Mededinging en Cansume...

-512e Werk

512 1

si2e (@minezk.nl
Van: s12e <612 @minezk.nl>
Verzonden: dinsdag 22 november 2022 23:06
Aan; 512e <8120 @minez.nl>; s12=
<312e @minezk.nl>: 577

Onderwerp: FW: opm mezkvraag 144

Opmerking MEZK onderstaand

van: 512e ¢s1ze  @minezk.ni>

Verzonden:dinsdag 22 november 2022 23:0S

Aan: s12e <S12e @minezk.nl>

CC: sr2e < 812e @minezk.nl>; s12e <s12e

Onderwerp: opm mezk vraag 144

Ha isa2e Zie dikgedrukt wat mezk erbij opmerkt, goed om rekening mee te houden in de beantwoording

Groet,

£1 29

144

Kan de Minister sdhriftelijk reageren Mededinging
op het voorstel voor de Pakketmarkt Concurrentie

opgesteld door de ChristenUnie. En
ik hoor graag van haar wat haar visie

CU Graaf isop de pakketmarkt (vooruitlopend
op debat postwet)

MEZK Mondeling

@minezk.nb

mondeling
reactie
gevenen
verwijzen
naar
traject dat
loopt met



Onderdelen van dit plan zijn onder
andere:

- prijstransparantie logistieke kosten
- stop gratis retourneren

- kopen op afbetaling niet meer
toestaan

- introduceer wijkbezorging

- een pakketwet is nodig (vgl met de
postmarkt)

postwet.
Evtin
kader van
dat traject
nog
aanvullend
reageren
op deze
vragen.
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From: "s12e "<si2e @acm.nl>

Sent: Wed, 23 Nov 2022 16:12:04 +0200

To: "s12e " <s12e @minezk.nl>
Subject: Technisch commentaar JZ op wetswijziging postwet

Hi 512e

Zoals besproken, in navolging van onze brief - aanvulling UHT wijziging postwet — hierbij het ‘technische’ commentaar op het
wetswijzigingsvoorstel vanuit JZ.

Groeten,
512e

Algemeen commentaar

Het opvallend dat er in de vorm van artikel 89a voor gekozen is dat de regulering van de postmarkt per koninklijk besluit kan worden
beéindigd. Hoewel de ACM het standpunt van de wetgever dat postregulering een tijdelijk karakter heeft kan volgen, dient deze stap
naar haar mening met meer waarborgen te worden omkleedt.

Ten slotte vraagt de ACM zich af hoe haar taak om te handhaven indien de effectieve toegang in het geding komt precies moet worden
geinterpreteerd. De ACM ziet een risico op soortgelijke problemen als met het oude art. 9 Pw, waarover lange en ingewikkelde
juridische discussies ontstonden over wat het verbod op discriminatie nu precies inhield. Zo ziet de ACM onder het regime van het
nieuwe artikel 9 en 9a onvoldoende duidelijke mogelijkheden om te handhaven in een situatie waarin er sprake is van margin squeeze,
waarin PostNL gericht lagere prijzen biedt aan klanten van regionale vervoerders.

Commentaar op Memorie van Toelichting

De ACM is van mening dat de Memorie van Toelichting enkele onjuiste opvattingen bevat ten aanzien van de markt en acht het
belangrijk deze te adresseren.

Zo stelt de MvT op pagina 9 en 10 dat de postmarkt een netwerksector is met hoge vaste kosten. Dit lijkt te miskennen dat de
belangrijkste lasten op het gebied van bezorging liggen en dat deze kosten juist een variabel karakter hebben.

Verder wordt in de MvT het beeld geschetst dat de tas van de bezorger steeds leger wordt. Weliswaar is er sprake van een
volumekrimp in de post per adres, maar omdat het adresgebied per bezorger wordt uitgebreid loopt de bezorger nog steeds met een
goed gevulde tas. Het geschetste beeld doet daarmee geen recht aan de praktijksituatie.

Ook wordt gesteld dat doordat er sprake is van een gemengd netwerk de kosten van de UPD afthankelijk zijn van het volume aan
partijenpost. Minder partijenpost zou resulteren in hogere kosten van de UPD, gezien de kosten over minder volume moeten worden
verdeeld. De ACM wil opmerken dat dit athankelijk is van de keuzes van PostNL, gezien deze er ook voor kan kiezen om de prijs van
partijenpost te verhogen en de kosten van de UPD op die manier laag kan houden .

Op pagina 14 en 15 van de MvT stelt de wetgever dat er sprake is van een prijsdruk van digitale communicatie op fysieke post, maar
verwijst daarbij tevens naar het fusiebesluit van de ACM waarin zij stelt dat wij deze prijsdruk niet zien en er sprake is van twee
gescheiden markten. Dit leest als een ambivalentie.

Klachtenregeling

Ten slotte stelt de wetgever op pagina 45 van de MvT dat het introduceren van aanvullende bescherming voor de ontvanger van
pakketten overbodig en onwenselijk is. De ACM vraagt de wetgever dit te heroverwegen. De ACM krijgt regelmatig klachten binnen van
ontvangers die stellen hun pakket niet ontvangen te hebben of dat die tussen het wal en het schip belanden. PostNL en andere
pakketvervoerders nemen deze klachten niet in behandeling, want zoals de MvT ook stelt is er geen contractuele relatie met de
ontvanger en moet deze zich richten tot de afzender. De afzender verwijst vervolgens naar de track&trace-pagina van de
postvervoerder waar staat dat het pakket is bezorgd en stelt dat de ontvanger het pakket wel degelijk heeft ontvangen. De ontvanger is
vervolgens in het gunstigste geval aangewezen op geschilbeslechting, maar moet zich ook steeds vaker richten tot de rechter, nu
pakketten steeds vaker aankopen bij buitenlandse webshops betreffen. Deze juridische kosten wegen vaak niet op tegen de waarde
van het pakket, waardoor consumenten minder geneigd zullen zijn om producten van partijen buiten Nederland te kopen.

Naar het oordeel van de ACM is de huidige klachtenregeling van PostNL als verlener van de UPD niet in lijn met artikel 7 Postwet,
gelezen in het licht van artikel 19 van de Postrichtlijn (Richtlijn 97/67/EG) en overweging 35 van de preambule. Indien artikel 7 Postwet
deze bepaling uit de Postrichtlijn ook aan andere postvervoerders bedoelt op te leggen, geldt dit ook voor andere pakketvervoerders.
De Richtlijn schrijft samengevat voor dat er sprake moet zijn van een deugdelijke en effectieve klachtenprocedure voor zowel de
afzender als de ontvanger. In de huidige praktijk kan de ontvanger een klacht indienen over vrijwel alle zaken rondom de bezorging,



zoals bezorgers die het tijdvak missen, schade aanrichten of de ontvanger onheus bejegenen. \Wat betreft het meest cruciale aspect
van de bezorging, namelijk of het pakket is ontvangen, kan echter geen klacht worden ingediend, maar moet men in discussie met de
afzender, die feitelijk geen zicht op en kennis heeft van het bezorgproces zoals dit zich heeft voltrokken en weinig prikkels heeft om zijn
medewerking te verlenen. De ACM verzoekt de wetgever om na te denken over een oplossing voor dit gesignaleerde probleem.

Artikel specifiek commentaar
Artikel |
Onderdeel A

Artikel 2, eerste lid, onderdeel i
Met dit wetsvoorstel is ervoor gekozen het begrip ‘afzender’ te vervangen door ‘verzender'. In lijn met deze wijziging moet in artikel 12
van de wet het begrip ‘afzender’ ook vervangen worden door ‘verzender'.

Onderdeel H

Artikel 16, tiende lid (nieuw) bepaalt dat de voordracht voor krachtens het achtste of negende lid vast te stellen algemene maatregelen
van bestuur niet eerder wordt gedaan dan vier weken nadat het ontwerp aan beide Kamers is gezonden. Zouden uit oogpunt van
consistentie de algemene maatregelen van bestuur die op grond van het nieuwe vijfde en zesde lid worden vastgesteld, tevens onder
de reikwijdte van deze bepaling horen?

Onderdeel R

Artikel 49, eerste lid biedt een boetegrondslag voor de ACM. Op grond van het huidige voorstel zou de ACM een boete op kunnen
leggen voor een overtreding van artikel 9b, derde lid. Dit artikel bepaalt dat de Minister de ACM kan opdragen een rapport uit te
brengen. De ACM meent dat deze opdracht geen boetegrondslag vergt.

Verder maakt de ACM van deze gelegenheid gebruik om de Minister erop te wijzen dat de wetswijziging ook een aanpassing van de
Boetebeleidsregel ACM 2014 noodzakelijk maakt. De verwijzingen in het beleidsregel moeten worden geactualiseerd. Daarnaast
moeten de artikelen die zijn komen te vervallen uit de bijlage worden verwijderd. De bijlage moet tevens worden uitgebreid met de
artikelen die zijn toegevoegd aan artikel 49 eerste lid.

512e

512e

Directie Telecom Vervoer en Post

Autoriteit Muzenstraat 41 T: +512e
Consument £ Markt 2511 WB Den Haag M: [s12e
‘ Postbus 16326 www.acm.nl
2500 BH Den Haag www.consuwijzer.nl

Markien goed laten werken voor mensen en bedrijven

Wij doen ons best om uw en onze informatie te beschermen. Lees meer over de_e-mailbereikbaarheid van de ACM
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

TER ADVISERING

Direct oraat-generaal
Economie en Digitatisering
Directie Mededinging en

Aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat S A

Auteur

512e

T sa2e

S.12e @minezk.nl

Datum
18 november 2022

Kenmerk
Voorbereiding coalitieoverleg post DGED MC / 22554628
BHM 22965416

Kopie aan

kg post

kg_mededinging

AT4e
Parafenroute 5a.24

DGED Directeur MC BBR .
'512a siZe 8izo gljlage(n)

Aanleiding

Donderdag 24 november organiseert u een coalitieoverleg met de woordvoerders
van het postdossier. Aanleiding voor dit coalitieoverleg zijn de recente gesprekken
met stakeholders over het Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet en uw besluit
om mede gelet op de zorgen van stakeholders te bezien of het wetsvoorstel op
onderdelen aanscherping behoeft. Het is mede gelet op de agendering van de
plenaire behandeling in week 49 van belang om de TK tijdig te informeren over
het vervolg proces.

Bij dit coalitieoverleg zullen vanuit MC%12e (directeur MC) en 512¢
512¢ (codbrdinator post) aanwezig zijn.

Advies

U wordt geadviseerd om zelf een korte inleiding te geven aan de woordvoerders
van het postdossier en uw ambtenaren een presentatie te laten geven over de
postmarkt, het Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet en het vervolgproces.

Kernpunten
e U kunt tijdens uw inleiding aangeven dat:

o De situatie op de postmarkt sinds indiening van het wetsvoorstel
(2020) is veranderd.

o U daarom voorafgaand aan de plenaire behandeling van het
wetsvoorstel gesprekken heeft gevoerd met stakeholders om te
toetsen of het wetsvoorstel voldoende waarborgen bevat om ook in de
huidige situatie de publieke belangen te borgen.

o U op basis van die gesprekken wilt bezien of het wetsvoorstel op
enkele puntenaanscherping nodig heeft.

o Dat u verwacht dat die aanscherping in elk geval betrekking zal
hebben op de rol en de bevoegdheden van de ACM bij de wijze waarop Ontvangen BBR
de toegangstarieven worden bepaald.

o Een aanscherping van het wetsvoorstel vraagt om een zorgvuldig
proces.
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U om die reden ook woordvoerders van coalitiepartijen vroegtijdig wil
meenemen in dit proces en de Kamer tijdig wil informeren over uw
voornemen om het wetsvoorstel opnieuw te bezien zodat zij daar
kennis van kunnen nemen bij de agendering van de plenaire
behandeling van het wetsvoorstel.

U daarbij tegelijkertijd ook waarde hecht aan het creéren van rust en
stabiliteit op de postmarkt en dat u om die reden voortvarend aan de
slag wil met de aanscherping van het wetsvoorstel.

U hierover in gesprek blijft met stakeholders en ook de Kamer
periodiek zal informeren over de voortgang.

U kunt het woord geven aan 512e voor de presentatie.

Toelichting

e In de bijlage vindt u een gespreksleidraad en toelichting voor tijdens het
coalitieoverleg.

e Hierin zijn de volgende onderdelen opgenomen:

O
O
O

o

de aanleiding en het doel van het coalitieoverleg;
een introductie van de postmarkt;

een toelichting op de veranderde beleidslijn waar met dit wetsvoorstel

op wordt ingezet waarbij niet langer het stimuleren van
netwerkconcurrentie maar het waarborgen van de continuiteit van de
UPD centraal staat;

de aanleiding en uitkomsten van de gesprekken met stakeholders;
een toelichting op uw besluit om naar aanleiding van de zorgen van
stakeholders te bezien of het wetsvoorstel op enkele punten
aanscherping nodig heeft;

en tot slot wordt het vervolgproces geschetst.

e De hoofdlijnen van deze presentatie zijn besproken en afgestemd met uw PA.

e U kunt de TK na afloop van dit coalitieoverleg informeren over de voortgang
van het wetsvoorstel. De concept TK brief vindt u voor de volledigheid
(nogmaals) in de bijlage.

Directoraat generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Kenmerk
DGED MC/ 22554628
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

> Retouradres Postbus 20401 2500 EX Den Haag

Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering

De Voorzitter van de Tweede Kamer Directie Mededinging en

der Staten Generaal T s e

Prinses Irenestraat 6 ::::::::::; i

2595 BD DEN HAAG 2594 AC Den Haag
Postadres

Postbus 20401
2500 EX Den Haag

Overheidsid entificatienr
000000010032 14369000

T 5% (algemeen)
F 512 (algemeen)
www.rijksoverheid .nl/ezk

Datum
™0 ons k k
Betreft Voortgang Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet DGn:De:(?/e;ZSXOSQG

Geachte Voorzitter,

Recent heeft uw Kamer besloten om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
2009! (hierna: het wetsvoorstel) aan te melden voor plenaire behandeling in
december 2022. Dit wetsvoorstel is op 30 maart 2020 bij uw Kamer ingediend.
Sinds de indiening van het wetsvoorstel is de situatie op de postmarkt veranderd.
Ik heb daarom recent met stakeholders gesproken over de vraag of het
wetsvoorstel voldoende waarborgen bevat om de publieke belangen ook in de
huidige marktsituatie te borgen. Naar aanleiding van deze gesprekken wil ik
bezien of het wetsvoorstel op enkele punten aanscherping nodig heeft. In deze
brief informeer ik uw Kamer over de wijze waarop ik tot deze voorlopige condusie
ben gekomen en welke stappen ik de komende maanden wil zetten.

De huidige marktsituatie

Sinds de indiening van het wetsvoorstel is de situatie op de postmarkt veranderd.
Mijn ambtsvoorganger heeft PostNL en Sandd een vergunning verieend op basis
van artikel 47 van de Mededingingswet om te fuseren en PostNL heeft daarop
besloten deze concentratie te implementeren. Als gevolg hiervan resteert er nog
één landelijk dekkend 24-uurs bezorgnetwerk voor brievenbuspost. Om toegang
voor regionale postvervoerders tot dit landelijk dekkende netwerk te borgen heeft
mijn ambtsvoorganger toegangsvoorwaarden opgenomen in het artikel 47 besluit.
Het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) heeft echter voor het
zomerreces dit vergunningsbesluit vernietigd.? Daarmee zijn ook de voorwaarden
over de wijze waarop regionale postvervoerders toegang krijgen tot het landelijk
dekkende 24-uurs netwerk komen te vervallen.

Deze ontwikkelingen hebben voor onrust gezorgd, waarbij door diverse partijen is
gevraagd om de herziening van de Postwet te heroverwegen. Ter voorbereiding op
de plenaire behandeling is er daarom met de Autariteit Consument en Markt
(ACM), PostNL en verschillende regionale postvervoerders gesproken over hun
zorgen en over de vraag of het wetsvoorstel voldoendewaarborgen bevat om de
publieke belangen te borgen.

! Kamerstuk 3542 3,
? Zie uitspraak ECLI:NL:CB8:2 022:289
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Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Gesprekken met stakeholders Ons kenmerk

In de gesprekken met stakeholders zijn meerdere zorgen geuit over het huidige DGED MC / 22510546
wetsvoorstel. Zo maken de ACM en regionale postvervoerders zich met name

zorgen over de rol en bevoegdheden van de ACM: zijn die voldoende om effectief

toezicht te kunnen houden op de wijze waarop PostNL toegang verleent aan

regionale postvervoerders? Aanvullend hebben regionale postvervoerders vragen

over de wijze waarop toegang tot het landelijk dekkende 24 uurs netwerk van

PostNL concreet wordt geregeld in het wetsvoorstel en de lagere regelgeving.

PostNL heeft aangegeven dat zij voorstander is van het doorzetten van het

huidige wetsvoorstel, omdat dit stabiliteit in de markt kan brengen.

Op basis van de zorgen van stakeholders wil ik bezien of het wetsvoorstel op
enkele punten aanscherping nodig heeft. Ik verwacht op dit moment dat de
aanscherping van het wetsvoorstel in elk geval betrekking zal hebben op de
bevoegdheden van de ACM ten aanzien van de toegangsverplichting. Ik verwacht
daarbij deze aanscherping te kunnen realiseren binnen de uitgangspunten van het
huidige wetsvoorstel waarbij een toegangsverplichting geldt voor PostNL. De
verdere invulling van deze toegangsverplichting is voorzien in lagere regelgeving.

Vervolgproces

Een aanscherping van de toezichtbevoegdheden vraagt om een zorgvuldig proces.
Ik zal hierover de komende tijd in gesprek blijven met de verschillende
stakeholders om zo tot een passende invulling van de aanscherping te komen.
ACM heeft in dit kader onlangs hun eerdere uitvoerings- en handhavingstoets
aangevuld. Tegelijkertijd hecht ik ook waarde aan het creéren van rust en
stabiliteit op de postmarkt. Ik wil daarom voortvarend aan de slag met deze
aanscherping van het wetsvoorstel. Ik ben voornemens uw Kamer begin volgend
jaar te informeren over de beoogde aanscherpingen en de concrete tijdlijn van het
vervolgproces van het wetsvoorstel en de lagere regelgeving. Daarbij zal ik ook
bezien op wat voor termijn ik een eventuele nota van wijziging aan uw Kamer kan
aanbieden.

M.A.M. Adriaansens
Minister van Economische Zaken en Klimaat
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Intern gebruik

Aanleiding en doel

> Het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet is Doe! vandaag

ingediend in 2020 door ambtsvoorganger StaseZK | '
1) Kennismaking met de postmarkt

> Sindsdien hebben veranderingen op de postmarkt _—y
plaatsgevonden 2) Voortgang wetsvoorstel tot wijziging van de

Postwet

> Wetsvoorstel staat op de agenda voor plenaire
behandeling in week 49 2022 3) Vervolgproces

Aanleiding voor MEZK om gesprekken met
stakeholders te voeren

> Bovendien veel nieuwe woordvoerders in de TK

Intern gebruik -



intern gebruik

1. Kennismaking Postmarkt

L I = I

Intern gebruik

De postmarkt bestaat uit brievenbuspost en pakketten. De
focus van de Postwet ligt op brievenbuspost

BRIEVENBUSPOST

> Vervoer van poststukken (brieven) of goederen
(brievenbuspakjes)

> Brievenbuspost wordt altijd thuis bezorgd
> PostNL is veruit de grootste marktpartij
> Krimpende markt

> Belangrijkste focus van de Postwet

Focus van vandaag

PAKKETTEN

> Pakketten met daarin goederen

Pakketten worden meestal thuisbezorgd, maar
ook bij de buren of in een enkel geval in een
pakketkluis

actief, bijv. DHL, UPS, DPD en GLS

> Groei markt

|

|

J

1

|

|

1

|

|

|

|

|

: Naast PostNL, ook andere (bekende) partijen
|

|

|

|

: > De pakkettenmarkt kent weinig regulering
|
|
|
|
|



Intern gebruik

1. Kennismaking Postmarkt

Postwet gericht op behouden van betaalbare, toegankelijke
en betrouwbare postdienstverlening

CONSUMENTEN ZAKELIJKE KLANTEN

Hoe? Hoe?

Universele postdienst (UPD): enkelstuks > Keuze tussen postvervoerders mogelijk door
brievenbuspost en pakketten tot 20 kg toegangsverplichting voor regionale

postvervoerders tot netwerk PostNL
> Tarieven: Postzegel + BTW vrijstelling

> Kwaliteit: 5-daags bezorgnetwerk + 24 uur
norm

> Bereikbaarheid: brievenbussen en
servicepunten

Maximum rendement PostNL voor brievenbuspost

Intern gebruik -



Intern gebrusk

1. Kennismaking Postmarkt

Brievenbuspost kent een structurele krimp: die zet
houdbaarheid postdienstverlening onder druk

Volumetrend nationale brievenbuspost

(L) > Het volume op de markt voor brievenbuspost
4000 daalde het afgelopen decennium met circa 8%
per jaar.

> In 2021 bleef voor het eerst een volumedaling
uit. Coronapost (vaccinatiebrieven) heeft hier een
rol in gespeeld.

> Volumekrimp zet de houdbaarheid van de UPD

2013 2014 201S 2016 2017 2018 2019 2020 2021 OnderdrUk: Steeds m'nder VO”e tassen

> Consumentenpost betreft circa 6% van het totale
Volume nationale brievenbuspost 2021 per segment (ACM) VOI ume.

> Het merendeel van de brievenbuspost wordt
verstuurd door zakelijke verbruikers; 94% van
het totale volume

Arbeidsmarkt

> Postvervoerders ondervinden ook uitdagingen als
gevolg van de krimpende arbeidsmarkt, met
name bij het bezorgen

» 2akelgk

intern gebruik -



Intern gebruik

1. Kennismaking Postmarkt

Daarnaast speelt werkgelegenheid...

Intemn gebruik

50.000

40000

30.000

20.000

10.000

2017

Arbeidsplaatsen postbezorgers

2018

2019

2020

In 2021 19.637 postbezorgers fulltime of parttime
in dienst

Dit aantal daalt: -19% in 2021

PostNL is een relatief grote werkgever; 90% van
de bezorgers in dienst

Ook is post een belangrijke werkgever voor
mensen met een arbeidsbeperking (~8%)

Een aantal regionale postvervoerders werkt enkel
met bezorgers uit deze groep



Intern gebruik

5%
1. Kennismaking Postmarkt

...en gevoelswaarde een rol in het debat over de Postwet

> Post is geen vitale infrastructuur maar
consumenten hechten aan kaartje bij belangrijke
gebeurtenissen (rouwpost)

Bepaalde groepen (bijv. ouderen of blinden) zijn
(nog) afhankelijk van post om mee te kunnen
blijven doen in de samenleving

’ =
e sl
v

> Voor bepaalde zakelijke gebruikers is fysieke post
een (rmarketing)kanaal, naast internet.

> Daarnaast wordt het postnetwerk ook gebruikt
voor het versturen van bepaalde medische post
(bijv. hielprik).

Intern gebruik -



Intem gebruik

1. Kennismaking Postmarkt

Het consumentensegment wordt volledig bediend door PostNL, in
het zakelijke segment zijn ook regionale partijen actief

Marktaandelen per segment (illustratief)

>

Consumentensegment (6% volume)

Consumentensegment

PostNL is verantwoordelijk voor de universele
postdienst (UPD); de dienstverlening voor
consumenten

Andere postvervoerders mogen ook diensten aan
consumenten aanbieden maar doen dit niet

Z2akelijke segment

>

Zakelijke segment (94% volume) >

» Regionale postvervoerders = PostNL

Intern gebruik -

Zakelijke gebruikers kunnen naast PostNL ook
kiezen uit regionale postvervoerders

Het marktaandeel van regionale postvervoerders is
relatief beperkt

Regionale postvervoerders zijn voor een deel van
hun dienstverlening afhankelijk van toegang tot het
netwerk van PostNL

PostNL is op dit moment de enige partij met een
landelijk dekkend netwerk



Intern gebruik

©

1. Kennismaking Postmarkt

Netwerken convergeren in toenemende mate: consumenten
en zakelijk + PostNL en regionale vervoerders

stribueren Bezorgen

Netwerk: Collecteren Sorteren D

Consumenten S——

Zakelijk [
Business Post ..3?-&,_

e e—— .!', e
meo- -
i

—» Netwerk PostNL

Intern gebruik

—» Netwerk regionale postvervoerders



Intern gebruik

2. Het wetsvoorstel

Intern gebruik

POSTWET 2009

Liberalisering postmarkt; opheffen monopolie

Borging publieke belangen via:

- Consumenten: regulering universele
postdienst

Zakelijk: (netwerk)concurrentie tussen
postvervoerders

Beleid gericht op het mogelijk maken van een
2¢ landelijk dekkend netwerk (0.a.
aanmerkelijke marktmacht ‘AMM’ bevoegdheid
ACM)

Oorspronkelijk beleid niet langer passend in krimpende markt

WETSVOORSTEL TOT WIJZIGING

> Continuiteit en financiéle houdbaarheid UPD
staat voorop

> Niet: stimuleren van 2¢ landelijk dekkend
netwerk

> Wel: maximaliseren van schaalvoordeien over
landelijk dekkend netwerk

> Postdialoog (2018): consolidatie landelijke
netwerken PostNL en Sandd enige optie om
betaalbare UPD voor komende jaren veilig te
stellen
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2. Het wetsvaoorstel

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet in het kort

Intern gebruik

A. Gebruikers van post beschermen

B. Borging en continuiteit van de UPD

c. Toekomstbestendigheid en flexibilisering

Regulering van de UPD
behouden

Invoering maximum rendement
voor postvervoerdiensten

Extra waarborgen financiéle
houdbaarheid en continuiteit
UPD

Toegang gericht op
maximaliseren schaalvoordelen
i.p.v. netwerkconcurrentie

UPD-eisen meer technologie
neutraal

Normen verplaatst naar lagere
regelgeving om sneller te
kunnen acteren bij tekorten
Maatschappelijk debat bij
aanpassing UPD blijft
essentieel.



Intern gebruik

o
P3G
2. Het wetsvoorstel

Fusie PostNL-Sandd heeft situatie op de postmarkt veranderd
en vormt aanleiding voor gesprekken met stakeholders

SITUATIE VOOR FUSIE

> Twee partijen met een landelijk dekkend 24
uurs bezorgnetwerk actief in het zakelijke
segment: PostNL en Sandd

> Regionale postvervoerders actief die zowel
gebruik maken van het netwerk van PostNL als
Sandd om hun post te bezorgen

> Veel regionale postvervoerders hebben een
(aantrekkelijker) contract met Sandd

> Zakelijke verbruikers van postdiensten kunnen
kiezen tussen PostNL, Sandd en regionale
postvervoerders

Intern gebruik -

HUIDIGE SITUATIE

PostNL en Sandd zijn gefuseerd; regionale
postvervoerders afhankelijk van netwerk van
PostNL voor post buiten hun bezorggebied

Toegangsvoorwaarden uit fusiebesluit zijn
minder aantrekkelijk dan Sandd contract

Zakelijke verbruikers van postdiensten kunnen
kiezen tussen PostNL en regionale
postvervoerders + additionele bescherming
door rendementsplafond

CBb heeft fusiebesluit StasEZK vernietigd;, hoger
beroep tegen weigering ACM loopt nog

PostNL continueert vrijwillig voorwaarden uit
fusiebesluit StasEzZK
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2. Het wetsvoorstel

Intern gebruik

Regionale Postvervoerders

Kan ACM op basis van het
wetsvoorstel effectief
toezicht houden?

Bieden toegangs
voorwaarden ruimte voor
haalbare business case?

Neem tijd voor aanscherping
Postwet

ACM

Keuze toezicht door ACM
achteraf (ex post) ipv vooraf
(ex ante)

Kan ACM voldoende inzicht in
de onderliggende kosten van
PostNL krijgen om
(toegangs)tarieven goed vast
te kunnen stellen?

Uit deze gesprekken komen de volgende aandachtspunten
naar voren:

PostNL

PostNL acht stabiliteit en
continuiteit van het
postnetwerk van belang

PostNL vindt het belangrijk
dat er rust en duidelijkheid
komt in de markt en is
voorstander van het
doorzetten van het
wetsvoorstel



intern gebruik

3. Vervolgproces

Zorgen van stakeholders vormen voldoende reden om
wetsvoorstel nog een keer zorgvuldig te bezien

Overwegingen daarbij: Voorgestelde vervoigstappen
Wettelijke grondslag voor rol en bevoegdheden ACM . Hoofdlijnen aanvullende UHT
inzake toegangsverplichting moet op orde zijn ACM
Daarom keuze zorgvuldig proces om te bezien of - TK brief over voortgang
aanscherping van het wetsvoorstel wenselijk is - Analyse aanscherping
Met balans tussen zorgvuldigheid en rust/stabiliteit - * Plenaire debat wetsvoorstel (?)
op de markt * CD telecom en post

. Daarbij staan de uitgangspunten van het * Hoofdlijnen aanscherping
wetsvoorstel niet ter discussie bespreken met stakeholders

- Input verwerken

»  En vindt verdere invulling van de Eebruari " ' :
toegangsvoorwaarden met name in de lagere - Beslisnota over aanscherping
regelgeving plaats !
9€9 9p - TK brief voorgenomen
Maart aanscherping en visie postmarkt

Intern gebruik -
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From:
Sent:
To:
Subject:

Attachments:

Hi 512e

W56 " <g512e @acm.n|>
Thu, 24 Nov 2022 12:59:08 +0200
Ws12e " <si2e @minezk.nl>

Aanvulling UHT Postwet - openbare versie
Aanvulling UHT Postwet openbaar - final version.pdf

Stuur je hierbij alvast de openbare versie. Deze kan straks aan de TK-stukken worden toegevoegd.

Groeten,
512e
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From: "512e

Sent: Thu, 24 Nov 2022 16:40:28 +0200

To: "s12e " <5126 @minezk.nl>; "s12¢e "<s12e @minezk.nl>
Subject: Laatste wijzigingen: Kamerbrief_De_wijziging_van_de_Postwet

Attachments: DOMUS-22510546-v11-Kamerbrief_De_wijziging_van_de_Postwet.docx

Hoi allemaal,

Naar aanleiding van het coalitieoverleg (dat ging overigens goed!) heb ik verder benadrukt dat de aanscherping ziet op de rol
van ACM. Zie gele markeringen. Deze versie gaat vandaag mee in de tas van de minister.
Suggesties/opmerkingen zijn welkom! (graag zsm/per ommegaande)

Groet,

512e



Docnr228

Vs
From: "s512e i
Sent: Thu, 24 Nov 2022 17:45:16 +0200
To: "512e " <5126 @minezk.nl>
Bcc: Msi2e "M <si2e @postnl.nl>; " s12e @acm.n|™
<512e @acm.nl>; "' s12e "<s12e  @intrapost.n|>; " s12e @rm-nl.nl"™
<s12e @rm-nl.nl>; " s12e "<si2e @businesspost.nu>; "' 512 "
<512e @ddma.nl>; " s12e "<si2e @cycloon.eu>; "'info@devosdiensten.n|™
<info@devosdiensten.nl>; " 512 "<512e @minezk.n|>; " s12¢ "
< s12e @minezk.nl>; " 512¢ "<si2e @minezk.nl>; "s12¢ " <s12e @minezk.nl>;
"s12e "<g512e @minezk.nl>; "s12e " <512e @minezk.nl>; "s12e
512e "<512e @minezk.nl>

ject: r info: rief voortgang wetsvoors ot wijziging van ostw
Subject Ter info: TK brief rt et tel tot de Postwet

Beste stakeholders,

Graag informeer ik jullie dat de brief waarin wij de Tweede Kamer informeren over de voortgang van het wetsvoorstel tot
wijziging van de Postwet, waaronder ook de uitkomsten van de gesprekken met jullie, naar verwachting morgen met de
Tweede Kamer worden gedeeld.

Mochten jullie naar aanleiding hiervan nog vragen hebben dan kunnen jullie contact opnemen met mij of mijn collega’s.

Hartelijke groet,

512e

512e
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From: "s12e iy

Sent: Thu, 24 Nov 2022 18:25:46 +0200

To: "s12e "<g512e @minezk.nl>; "s12¢ "<s12e  @minezk.nl>; "512¢
s12e " <EfzE @minezk.nl>

Subject: RE: Stuk voor tas MEZK: brief voortgang Postwet (vandaag)

Dank, dat is fijn om te horen :-)

Van: s12¢ @minezk.nl>

Datum: 24 november 2022 om 17:07:46 CET

Aan: s12¢ <st2e  (@minezk.nl>, s12¢ <size @minezk.nl>, 12«
GIED < (@minezk.nl>

Onderwerp: RE: Stuk voor tas MEZK: brief voortgang Postwet (vandaag)

Leuk om te horen! 512¢  deed het ook uitstekend.

Van: s12¢ <s12e  (@minezk.nl>

Datum: 24 november 2022 om 17:03:42 CET

Aan: 512 <BEs @®@minezk.nl>, 512« <|Ep2s @minezk.nl>,
s12e <4 (@minezk.nl>

Onderwerp: RE: Stuk voor tas MEZK: brief voortgang Postwet (vandaag)

De minister vond het verhaal en de presentatie erg goed zei ze net

Van: s12e <512e @minezk.nl>

Verzonden: donderdag 24 november 2022 16:29

Aan: 512 <5i2e @minezk.nl>

CC: s12e <512e @minezk.nl>; 512 <512 @minezk.nl>; 512
<512e  @minezk.nl>; 512¢ <512e @minezk.nl>; s12e

<512e @minezk.nl>

Onderwerp: Stuk voor tas MEZK: brief voortgang Postwet (vandaag)

Beste s12¢

Graag zou ik jou, mede op verzoek van s12e willen vragen om bijgevoegde brief vandaag in de tas van de minister mee te geven. Ze heeft een eerdere
versie van deze brief reeds gelezen.

In deze brief hebben wij naar aanleiding van het coalitieoverleg van vanmiddag extra nadruk gelegd op het feit dat de rol van ACM de reden is om te bezien
of het wetsvoorstel aangescherpt moet worden.

Deze brief moet morgenochtend naar de TK worden gestuurd zodat de inhoud besproken kan worden tijdens de procedure vergadering van as. dinsdag.
Voor de volledigheid heb ik ook de link naar de behandelmap met de (openbare) beslisnota bijgevoegd.

Hartelijk dank!
Groet,

512e

512e
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From: "g1as ¥

Sent: Mon, 28 Nov 2022 18:10:17 +0200

To: "'a12e @minezk.nl>

Bcc: "aT. " <=9 @postnl.nl>; "s12e @acm.nl™

<'s12e @acm.nl'>; " s12¢ " gst12e” @intrapost.nl>; " si2e @rm nl.nl""
<’ @m nl.nl'>; "' 812e @businesspost.nu>; " Eize
<3120 @ddma.ni>; " s12¢ @cycioon.eu>; "info@devosdiensten.nl"
<'info@devosdiensten.nl'>; " s12¢ . @minezk.nl>; *312¢ '

< st2e " ard @minezk.nl>; 512« ] " g512e @minezk.nl>;
Ys12e " <8926 @minezk;nl>; "59 2 "esi2e m o r

Stle @minezk.nl>

Subject: RE: Ter info: TK brief voortgang wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Ter info: Kamerbrief over voortgang Wetsvoorstel tot wiiziging Postwet | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

Van: s12¢
Aan: s12. <3120 @minezk.nl>

Onderwerp: Ter info: TK brief voortgang wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Beste stakeholders,

Graag informeer ik jullie datde brief waarin wij de Tweede Kamer informeren over de voortgang van het wetsvoorste! tot wijziging van de Postwet,
waaronder ook de uitkomsten van de gesprekken met jullie, naar verwachting morgen met de Tweede Kamer worden gedeeld.

Mochten jullienaaraanleiding hiervan nog vragen hebben dan kunnen jullie contact opnemen met mij of mijn collega’s.

Hartelijke groet,
S12e¢

512e
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From: "512e " <5128 @acm.nl>

Sent: Mon, 28 Nov 2022 23:52:33 +0200

To: "s12e " <5i2e @minezk.nl>
Subject: Aanvulling UHT - openbare versie

Attachments: Aanvulling UHT Postwet -openbare versie.pdf

Hils12e

Heb het aangepast. Graag deze versie gebruiken. Idee is nu om het op 30 november te publiceren.

Fijne avond,
512e

512e

512e

Directie Telecom Vervoer en Post

Autoriteit Muzenstraat 41 T: +512e
Consument £ Markt 2511 WB Den Haag M: Bize
‘ Postbus 16326 www.acm.nl
2500 BH Den Haag www.consuwijzer.nl

Markten goed laten werken voor mensen en bedrijven

Wij doen ons best om uw en onze informatie te beschermen. Lees meer over de_e-mailbereikbaarheid van de ACM
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From: "512e " <512e @acm.nl>

Sent: Tue, 29 Nov 2022 10:39:14 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>
Subject: Re: Aanvulling UHT - openbare versie

De datum inderdaad, en bij contactpersoon staat nu [vertrouwelijk] ipv leeg.

Dank je wel

RILZE Autoriteit Consument & Markt Muzenstraat 41 2511 WB Den Haag Tel: 512= Email:
B (@wacm.nl

Van: "s12e " <si2e (@minezk.nl>

Datum: dinsdag 29 november 2022 om 09:33:31

Aan: "s12e " <P (@acm.nl>

Onderwerp: RE: Aanvulling UHT - openbare versie

Hoils12e

Dank, ik geef het door aan onze woordvoerder — is alleen de datum aangepast? Of wat is er precies gewijzigd?

Groet,

512e

Van: s12e <512e @acm.nl>
Verzonden: maandag 28 november 2022 22:53

Aan: 512e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Aanvulling UHT - openbare versie
Hi 512

Heb het aangepast. Graag deze versie gebruiken. Idee is nu om het op 30 november te publiceren.

Fijne avond,

512«

512e
512e

Directie Telecom Vervoer en Post

Autoriteit Muzenstraat 41 T:+512e
Consument £ Markt 2511 WB Den Haag M: lsi2e
‘ Postbus 16326 www.acm.nl
2500 BH Den Haag www.consuwijzer.nl

Markten goed laten werken voor mensen en bedrijven

Wij doen ons best om uw en onze informatie te beschermen. Lees meer over de e-mailbereikbaarheid van de ACM
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From: "512e " <5126 @businesspost.nu>

Sent: Tue, 29 Nov 2022 10:42:13 +0200

To: "s12e " <si2e @minezk.nl>

Subject: RE: Ter info: TK brief voortgang wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
Dag 512e

Ik heb de brief inmiddels gelezen, mooie brief.

Vraag me nu even af hoe dit verder gaat.

Nog steeds staat, op de site van de 2 kamer de behandeling van de wet voor volgende week gepland.

Vanmiddag heeft de cie. EZK procedurevergadering maar daar zie ik de brief niet geagendeerd.

Wellicht zouden wij een brief naar de 2€ kamer willen sturen met ook het verzoek de behandeling van de Postwet

eerst uit te stellen.

Of heeft het aangekondigde coalitieoverleg al de zekerheid opgeleverd dat de behandeling eerst naar voren wordt geschoven?
Hopelijk kun je hierop iets meer inzicht geven?

Met vriendelijke groet,

512e

512e 512e

Cooperatie Zakelijke Post Nederland U.A.

M 512e
Mail; s12e @businesspost.nu
www.businesspost.nu

Business Post

B jeC-
Van: s12e <5126 @minezk.nl>
Verzonden: maandag 28 november 2022 17:10
Aan: s12e <512¢ @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Ter info: TK brief voortgang wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Ter info: Kamerbrief over voortgang Wetsvoorstel tot wijziging Postwet | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

Vvan: s12e
Verzonden: donderdag 24 november 2022 16:45
Aan: s12e < @minezk.nl>

Onderwerp: Ter info: TK brief voortgang wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Beste stakeholders,

Graag informeer ik jullie dat de brief waarin wij de Tweede Kamer informeren over de voortgang van het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet,
waaronder ook de uitkomsten van de gesprekken met jullie, naar verwachting morgen met de Tweede Kamer worden gedeeld.

Mochten jullie naar aanleiding hiervan nog vragen hebben dan kunnen jullie contact opnemen met mij of mijn collega’s.

Hartelijke groet,

512e

512e



Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e " <512e @acm.nl>

Sent: Tue, 29 Nov 2022 15:56:05 +0200

To: "512e " <5126 @minezk.nl>
Subject: Openbare versie aanvulling UHT

Attachments: Brief aanvulling UHT - openbaar - 587265.pdf

Hi,

Nu zonder verborgen enter

Groetjes
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Autoriteit Do X & 3
uzenstraa

Consument & Markt 2511 WB Den Haag penbaar
ww;v.acm.nl

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

t.av. de Minister van Economische Zaken & Klimaat
Postbus 20401

2500 EK ‘s-Gravenhage

Den Haag, 17 november 2022

Aantal bijagen o

Uw kenmerk =

Ons kenmerk : ACMIUIT/A87265

Contactpersoon : |vertrouwelijk)

Onderwerp : ACM/22/180876 - Aanvulling op de uitvoeringstoets wijziging Postwet

Geachte mevrouw Adriaansens, beste Micky,

De Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) licht in deze brief naar aanleiding van uw wetsvoorstel tot
wijziging van de Postwet 2009 een aantal zorgen toe rond hetborgen van het publieke belang in de postmarkt
gegeven het ontstane monopolie op het landelijk postbezorgnetwerk.

De ACM heeft op 17 juni 2019 een uitvoerbaarheid- en handhaafbaarheidstoets (hierna: UHT) uitgebracht op
uw conceptvoorstel tot wijziging van de Postwet 2009.' Daarin heeft de ACM onder meer opgemerkt dat de
wetswijziging het primaire doel van de ontwikkeling naar een brede bezorgmarkt onvoldoende faciliteert. Dit
komt onder andere omdat de toegangsverplichting tot het landelijk postbezorgnetwerk uitsluitend geldt voor
brieven, terwijl het brievenbuspakje een sterk groeiend segment is in de ontwikkeling naar een brede
bezorgmarkt.

Sinds de ACM haar UHT heetft uitgebracht ziin de marklomstandigheden op de postmarkt als gevolg van de
door u goedgekeurde overname van Sandd door PostNL substantieel gewijzigd. Er is door deze overname
een monopolie in private handen op het landelijk postbezorgnetwerk ontstaan.

U heeft, mede naar aanleiding van de in oktober 2019 door PostNL geéffectueerde overname van Sandd
door PostNL, uw conceptvoorstel gewijzigd en op 30 maart 2020 bij de Tweede Kamer ingediend (hiema: het
wetsvoorstel).? Uwwijzigingen hebben de substantiéle punten die de ACMin haar UHT op uw conceptvoorstel
heeft aangedragen vanuit het perspectiefvan de ACM niet opgelost. Voor deze punten verwijzen wij u naar
onze UHT uit 2019.

De door de geéffectueerde ovemname gewijzigde marktomstandigheden zijn voor de ACM aanleiding onze
UHT uit 2019 aan te vulen. Net als bij onze UHT uit 2019, geldt voor deze aanwulling dat de lagere
regelgeving nog niet beschikbaar is, terwijl een aantal belangrijke zaken voor het borgen van het publieke
belang in de postmarkt pas in de lagere regelgeving uitgewerkt zullen worden. Die uitwerking in de lagere

! Vitvoeringstoets op conceptwiziging Postwet {acm.ni)
2 Wips: iwww tweedekamer. nlkamersiukde nwetswoorstel iervdelail 7id=20207 0582084 ossier=35423

Markten goed laten werken voor mensen en bedrijven ACM/UIT/587265



Autoriteit Consument en Markt Openbaar
Zaaknr. ACM/22/180876 / Documentnr. ACM/UIT/587265

regelgeving is ook essentieel voor de uitvoering en handhaafbaarheid van het toezicht op de postmarkt. De
ACM zal dan ook op een later moment nog een UHT op de lagere regelgeving uitbrengen.

Hieronder lichten wij de zorgen rond het borgen van het publieke belang in de postmarkt toe, die naar
aanleiding van de geéffectueerde overname zijn ontstaan of groter geworden.

1: Wetsvoorstel borgt bescherming van eindgebruikers onvoldoende

Een van de doelen van uw wetsvoorstel is de bescherming van eindgebruikers van de landelijke
postvervoerdienst van PostNL tegen onredelijk hoge tarieven. Eindgebruikers van de landelijke
postvervoerdienst zijn zowel consumenten (6% van postvolume) die gebruik maken van de universele
postdienst (hierna: UPD) als zakelijke eindklanten (94% van het postvolume) die een overeenkomst sluiten
met PostNL.

U handhaaft uitsluitend voor de UPD (6% van het postvolume) een maximumrendementsregel die uitgewerkt
wordt via lagere regelgeving. In art. 36a lid 1 houdt u de mogelijkheid open de maximumrendementsregel uit
te breiden van de UPD naar het gehele landelijk postbezorgnetwerk. Gegeven het private monopolie op het
gehele landelijk postbezorgnetwerk gaat de ACM ervan uit dat u van deze mogelijkheid in de lagere
regelgeving gebruik maakt en ervoor zorgt dat ook zakelijke eindklanten beschermd worden.

Volgens de ACM borgt uw wetsvoorstel, ook als u van de uitbreidingsmogelijkheid in art. 36a lid 1 gebruik
maakt, door het ontbreken van tariefregulering onvoldoende dat de postvervoerdiensten voor consumenten
en voor zakelijke eindgebruikers betaalbaar blijven. Zonder een doeltreffende maximering van de tarieven
voor eindgebruikers zal de prikkel om kostenbesparingen als gevolg van efficiéntieverbeteringen door te
geven aan eindgebruikers onvoldoende zijn. Dat leidt ertoe dat het wetsvoorstel onvoldoende borgt dat de
posttarieven niet harder stijgen dan gegeven de marktomstandigheden nodig is.

Gegeven uw beleidsdoelstelling van een betaalbare postdienst vindt de ACM invoering van tariefregulering
voor het gehele aanbod aan eindklanten op het landelijk postbezorgnetwerk passend. Hierbij kan worden
gedacht aan een tariefmaximum per UPD-product en product voor zakelijke eindklanten.?

2: Wetsvoorstel borgt positie van andere postvervoerders dan de UPD-dienstverlener onvoldoende
In uw wetsvoorstel acht u het belang van concurrentiedruk vanuit postvervoerders die voor de uitvoering van
hun dienstverlening mede afhankelijk zijn van toegang tot het landelijk postbezorgnetwerk (hierna: andere
postververvoerders), ondergeschikt aan het behalen van schaalvoordelen in de uitvoering van de UPD
dienstverlening. Vanuit het perspectief van de ACM staat toegang tot het landelijk postbezorgnetwerk het
behalen van schaalvoordelen in de uitvoering van de UPD dienstverlening niet in de weg. De volumes die
andere postvervoerders aanleveren dragen bij aan schaalvoordelen in het landelijk postbezorgnetwerk.

Daarnaast geldt vanuit het perspectief van de ACM dat andere postvervoerders een beperkte maar niet te
verwaarlozen concurrentiedruk uitoefenen op alle onderdelen van het postproces in het landelijk
postbezorgnetwerk: collecteren, sorteren en bezorgen. Deze concurrentiedruk komt alle eindgebruikers van
post ten goede en kan krimp in de postmarkt, vooral op de zakelijke markt, helpen afremmen.

3 Tariefregulering, zoals via een prijsplafond, sluit aan bij de huidige situatie in de postmarkt. Zie de economische literatuur
hierover, zoals Heitzler (2009), Bauknecht (2011) en Littlechild (2009).
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Gegeven de uitspraak in hoogste instantie over het in 2019 door u genomen art.47 Mededingingswetbesluit
ziet de ACM geen reden concurrentiedruk verder in te perken.* Nu er nog maar één overgebleven landelijk
postbezorgnetwerk is, kan, vanuit het perspectief van de Europese mededingingswet, de toegang tot dit
netwerk moeilijk in volume worden beperkt. In artikel 9b lid 1 sub b stelt u echter een volumebeperking in
voor het aanbieden van poststukken in het enige overgebleven landelijk postbezorgnetwerk. De hoogte van
de volumebeperking wordt, evenals de andere toegangsvoorwaarden, weliswaar later uitgewerkt in lagere
regelgeving, maar het artikel stelt duidelijk dat het volume beperkt wordt.

Beperking van het volume vindt de ACM ook onvoldoende in lijn met uw beleidsdoelstelling op het terrein van
de arbeidsmarkt. U geeft aan dat één van de beleidsdoelstellingen voor het wettelijk regelen van
toegangsvoorwaarden tot het landelijk postbezorgnetwerk is het versterken van de positie van werkenden
met een arbeidsbeperking in de postsector. Gegeven de operationele inrichting van het enige overgebleven
landelijk postbezorgnetwerk zijn het inderdaad de andere postvervoerders die zowel relatief als absoluut de
grootste bijdrage leveren aan blijvende en duurzame arbeidsplaatsen voor mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt.® Daarbij verzorgen zij arbeidsplaatsen in alle fasen van het postbezorgingsproces: collecteren,
sorteren en bezorgen.

Andere postvervoerders die succesvol en duurzaam arbeidsplaatsen in stand houden voor mensen met een
afstand tot de arbeidsmarkt kunnen zich naast het zelf bezorgen van post ook toeleggen op het collecteren
en sorteren van post. Hierbij nemen zij collectie- en sorteerkosten uit handen voor de aanbieder van het
landelijk postbezorgnetwerk. Zolang de toegangsprijs voor het landelijk postbezorgnetwerk een eerlijke prijs
is voor zowel de aanbieder als de afnemer van dit netwerk ziet de ACM geen reden tot een volumebeperking
van de toegang, dit ook gegeven uw doelstelling om de positie van werkenden met een arbeidsbeperking in
de postsector te versterken.

3: Wetsvoorstel borgt correcte kostentoerekening in het landelijk postbezorgnetwerk onvoldoende
Voor het borgen van belangen van eindgebruikers en van de posities van andere postvervoerders is een
duidelijk omschreven kostentoerekeningssystematiek noodzakelijk voor iedere vorm van prijsregulering. U
onderkent de noodzaak voor goed zicht op de kosten door de toezichthouder in uw memorie van toelichting.
Tegelijkertijd onderkent u het belang van het zo laag mogelijk houden van de administratieve lasten. Ook de
ACM onderkent beide aspecten. In de huidige systematiek heeft de ACM echter onvoldoende zicht op de
kosten van, en de kostentoerekening in, het landelijk postbezorgnetwerk.

Het publieke belang van dit netwerk is groot en jaarlijks afnemende postvolumes zijn van wezenlijke invioed
op de kosten(toerekening). In andere sectoren met één landelijk netwerk, zoals de spoorinfrastructuur, de
zeeloodsen en de transferluchthaven is het toezicht op kostentoerekening periodiek geregeld, bijvoorbeeld
eens in de drie tot zes jaar, met een vooraf goedkeuring door de ACM. In de huidige systematiek van de
Postwet is echter niet geborgd dat de kostentoerekeningssystematiek voldoende frequent door de ACM wordt
beoordeeld en vindt bovendien de goedkeuring achteraf plaats. Dit is voor het laatst gebeurd in 2015.

Zonder periodiek toezicht op kosten(toerekensystematiek) ontbreekt het de ACM aan zicht op de relatie
tussen het kostentoerekeningsysteem enerzijds en de operationele processen van het landelijk
postbezorgnetwerk anderzijds. In het licht van de krimp van de postmarkt, de gerealiseerde
kostenbesparingen door efficiéntieverbeteringen, als ook de ontwikkeling naar een brede bezorgmarkt zou
die relatie periodiek beoordeeld moeten worden. Naar het oordeel van de ACM zijn de administratieve lasten
van een periodieke herbeoordeling daarom proportioneel en gerechtvaardigd.

4 ECLI:NL:CBB:2022:289, College van Beroep voor het bedriifsleven, 20/638, 20/639, 20/1068 en 20/1069 (rechtspraak.nl)

5 Uit gegevens voor de post en pakketmonitor 2021 blijkt dat 1.571 mensen met een arbeidsbeperking werkzaam waren als
postbezorger voor de twintig grootste postvervoerders. Daarvan werkten ongeveer een derde voor PostNL, minder dan 5% van
hun totale aantal postbezorgers. Bij andere postvervoerders samen lag dat aandeel op 42%.

3/4



Autoriteit Consument en Markt Openbaar
Zaaknr. ACM/22/180876 / Documentnr. ACM/UIT/587265

Tot slot

Gegeven het publieke belang van de postmarkt en de kennis en expertise van de ACM rond toezicht op een
monopolie is de ACM graag bereid een rol te vervullen in het passender adresseren van de beschreven
zorgen. De ACM gaat er van uit dat deze aanvulling onderdeel zal worden van de verdere behandeling van
uw wetsvoorstel en zal deze aanvulling binnen twee weken na verzending van deze brief op haar website
publiceren.

Autoriteit Consument en Markt,
namens deze:

512e

512e
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From:
Sent:
To:

Cc:
Subject:

Beste s12¢

"si12e " gS512e @acm.nl>

Thu, 8 Dec 2022 17:53:04 +0200

v512e " <s12e @minezk.nl>

"s512e M gS512e @acm_n|>; "s512¢ "g5i12e

RE: T.i. PostNL komt met openbare brief over postmarkt/toegang

Ons niet bekend. Veel dank voor het doorgeven.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Telecom, vervoer en post

Autoriteit
Consument £ Markt

Muzenstraat 41 M: [size
2511 WB Den Haag

‘ Postbus 16326 www.acm.n|
2500 BH Den Haag www.acmconsuwijzer.nl
Van: size <512e @minezk.nl>
Verzonden: donderdag 8 december 2022 16:34
Aan: 512e <s12e @acm.nl>
CC: s12¢ <s12e @acm.nl>

Onderwerp: T.i. PostNL komt met openbare brief over postmarkt/toegang

Hoi s12e

@acm.nl>

Ter info en wellicht al bekend: PostNL komt naar verwachting deze week met een brief over de postmarkt.
Hoofdlijnen van de inhoud van de brief;:

e relevante marktontwikkelingen
e achtergrond bij de fusie
e wat is voor PostNL belangrijk

De brief wordt openbaar gemaakt (ik weet nog niet of dit met een persbericht is).

Hartelijke groet,

512e
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From: "e12e R @postnl.nl>

Sent: Wed, 14 Dec 2022 14:50:52 +0200

To: lisaae " dsaze @minezk.nl>

Cc: "s12e " <5120 @postnl.nl>

Subject: Brief PostNL aan de Minister van EZK verstuurd

Attachments: 2022.12.14 Brief aan Minister van Economische Zaken van PostNL.pdf
Beste 512 ¢

Ik probeerde je 20juist te bellen, maar ik kreeg je niet te pakken. Zoals besproken hierbij de brief aan de Minister zoals die
eerder vandaag ook per post en digitaal is verstuurd. Wij zullen de brief vanmiddag ook op onze websie plaatsen.

Met vriendelijke groet,

5137

Public Affairs

@postnl.n}
post )
o

Waldorpstraat 3 e 2521 CA Den Haag
Postbus 30250 e 2500 GG Den Haag
Nederland

www.postnlnl
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Ko ninklijke PostNL B.V.
Postbus 30250
Ministerie Economische Zaken en Klimaat 2500 GG 's Gravenhage

Mevrouw Mr. Drs. M.A.M. Adriaansens www.postni.n}
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Den Haag, 14 december 2022

Geachte mevrouw Adriaansens,

Het realiseren van een toekomstbestendige postdienstverlening in Nederland gaat ons allebei nauw aan
het hart. Al meer dan 220 jaar draagt PostNL de verantwoordelijkheid voor de postbezorging in
Nederland. Tegelijkertijd zijn daarbij wettelijke kaders van uw ministerie nodig waarbinnen dit 20
bereikbaar, betrouwbaar en betaalbaar mogelijk kan worden gerealiseerd. Onlangs heeft u aangekondigd
de gevolgen van de gewijzigde postmarkt nader te willen bestuderen en daarom wat meer tijd te nemen
voor een zorgvuldige behandeling van de s12¢ van de huidige Postwet. Dit om te kijken of de
wijzigingen aansluiten op de veranderende marktomstandigheden. Graag willen wij in deze brief onze
visie op de postmarkt geven. Daarbij steunen wij volledig uw uitgangspunt dat het wijzigen van de
Postwet op een goede maar voortvarende manier moet gebeuren en moet 2orgen voor rust en stabiliteit
op deze markt.

De situatie op de postmarkt

De digitale concurrentie zet de postdienstverlening onder druk. Mensen communiceren steeds meer
digitaal en zijn daardoor de afgelopen jaren steeds minder post gaan verzenden. 2o worden fysieke
bankafschriften alleen nog bij uitzondering verstuurd, heeft de overheid in veel gevallen een digitale
omgeving voor communicatie met burgers en bedrijven en wordt persoonlijke communicatie steeds
minder via de post, maar juist via apps of e-mail verstuurd. Hierdoor daalt het aantal poststukken dat
verstuurd wordt jaarlijks met ongeveer 10 procent. In de afgelopen 10 jaar betekent dat een daling van
het postvolume van bijna 60 proeent en de verwachting is dat deze daling doorzet. Als gevolg van deze
krimp nemen de kosten per poststuk toe, wat leidt tot een opwaartse prijsdruk voor brieven.

Post heeft echter nog steeds een belangrijke functie en als enige postbedrijf met eenlandelijk dekkend
netwerk hebben wij een maats chap pelijke verantwoordelijkheid op deze markt. PostNL is als
beursgenoteerde ondememing de trotse uitvoerder van de Universele Postdienstverlening (UPD). Wij
2orgen, zonder financiéle steun vanuit de overheid, voor voldoende brievenbussen en servicep unten bij
iedereen in de buurt en collecteren en bezorgen de briefpost vijf dagen in de week (voor rouw- en
medische post doen we dat 2es dagen in de week). Het belang van post is tijdens de Covid-19 pandemie
nog maar eens onderstreept. Denk aan het versturen van vaccinatiepost en zelftests door de overheid en
het briefstemmen.
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Postbezorging is ook een arbeidsintensief proces. Het zorgt voor werkgelegenheid voor ruim 27.500
mensen met een arbeidsovereenkomst binnen ons postbedrijf. Daarvan zijn 16.500 mensen aan het werk
als postbezorger, die direct een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd krijgen als ze voor PostNL
komen werken. Een groeiend aandeel van onze postbezorging en sorteerwerkzaamheden wordt gedaan
door mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, zowel in dienst van PostNL als bij een van de 21
sociale werkbedrijven waarmee wij succesvol samenwerken. Om de kwaliteit en betaalbaarheid van de
postdienstverlening in stand te houden moet de markt zich aanpassen aan de steeds veranderende
omstandigheden. Dat doen we bij PostNL dan ook voortdurend, mede om zo kostenbesparingen te
realiseren en de postdienstverlening betaalbaar te houden. Voor alle medewerkers in de postsector is het
van belang dat we op een maatschappelijk en sociaal verantwoorde manier met de volumedalingen in de
postmarkt omgaan en daarbij de werkgelegenheid op een geleidelijke en gecontroleerde manier
afbouwen richting de toekomst. Daarvoor is stabiliteit in de postmarkt noodzakelijk.

Noodzakelijke consolidatie

In de jaren voor de consolidatie tussen PostNL en Sandd is de situatie op de postmarkt in diverse
(externe) rapporten uitvoerig onderzocht. Al deze rapporten benadrukken de ernstige gevolgen van de
volumekrimp voor onder meer de continuiteit van de postdienstverlening en de uitvoering van de UPD.
Want de jaarlijkse grote kostenbesparingen en gematigde prijsstijgingen waren onvoldoende om de
financiéle effecten van de volumekrimp op te vangen en de winst van het postbedrijf van PostNL nam
voorafgaand aan de consolidatie met Sandd jaarlijks gemiddeld met €30 min. af. Ook de
beleidsdocumenten van uw ministerie in de afgelopen jaren, benadrukken het belang van deze
continuiteit en de noodzaak voor consolidatie.

In deze context is de fusie tussen PostNL en Sandd in oktober 2019 tot stand gekomen, om zo de
landelijke postdienstvoorziening rendabel te blijven uitvoeren. Met het toevoegen van de postvolumes
van Sandd kunnen we het postnetwerk op de meest effectieve manier langer in stand houden. Dit omdat
onnodige dubbele kosten vermeden worden, de benuttingsgraad omhoog is gegaan en de prijzen per
poststuk laag kunnen blijven. Ook hebben we alle 11.000 postbezorgers van Sandd een baan aangeboden,
is een schoksgewijze afbouw van werkgelegenheid voorkomen en is financiéle overheidssteun om de
postdienstverlening destijds in stand te houden niet nodig geweest. Deze afwegingen vormden ook de
basis bij het destijds verlenen van de vergunning voor de fusie. In de uitspraak van het College van
Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) is weliswaar deze vergunning voor de fusie op principiéle gronden
vernietigd, maar hiermee is geen inhoudelijk oordeel geveld en is niks afgedaan aan de geschetste
situatie.

Toekomstbestendige toegang tot het postnetwerk

Gelet op de geschetste situatie op de postmarkt hebben alle betrokkenen, dus consumenten, zakelijke
klanten en de vele mensen die in de markt werkzaam zijn, er net als PostNL belang bij dat een goed
functionerend landelijk postnetwerk in stand blijft. Voor andere postvervoerders is dit van belang voor de
afhandeling van het deel van hun briefpost die ze niet via hun eigen netwerk kunnen bezorgen. Het
voorliggende wetsvoorstel voorziet in een belangrijke wijziging voor de toegang tot ons netwerk voor
deze bedrijven. Dit zal duidelijkheid bieden nu er door de vernietiging van de vergunning en de
bijbehorende voorwaarden geen toegangsverplichting meer geldt. Desalniettemin houden we tot die tijd
de voorwaarden voor postvervoerders in stand zoals die door uw ministerie zijn opgenomen.
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U geeft aan in de komende periode te kijken of de verdere invulling van de toegangsverplichting tot ons
netwerk moet worden aangescherpt, waarbij de concrete uitwerking is voorzien in lagere regelgeving. In
het verleden hebben we gezien dat te ruime toegangsvoorwaarden met als doel concurrentie te
stimuleren grote financiéle gevolgen hebben. Doordat de toegangstarieven voor postvervoerders lager
liggen dan de tarieven die klanten bij PostNL betalen, gaat het verlenen van toegang voor hetzelfde
poststuk dus ten koste van de marge die al onder druk staat —en daarmee op termijn ten koste van de
betaalbaarheid en kwaliteit van het poststuk, waaronder ook de poststukken van de UPD.

Natuurlijk mogen andere postvervoerders van ons netwerk gebruik blijven maken. Het verlenen van
toegang aan postvervoerders met een eigen bezorgnetwerk (veelal uitgevoerd door medewerkers met
een afstand tot de arbeidsmarkt) staat voor ons niet ter discussie. Maar het verlenen van toegang kent
ook beperkingen. Het kan niet bedoeld zijn om een bedrijfsmodel te ondersteunen van partijen zonder
een eigen bezorgnetwerk dat enkel is gericht op het innen van de marge zonder daarbij op een duurzame
manier een bijdrage te leveren aan de werkgelegenheid op de postmarkt. In zo’n geval maken partijen
oneigenlijk gebruik van de voorwaarden, door commercieel voor een hogere prijs een dienst aan zakelijke
klanten te verkopen en vervolgens fysiek die volumes weer via het PostNL netwerk voor een lagere
toegangsprijs te verzenden. Voor de stabiliteit op de postmarkt is het daarom van groot belang dat in een
nieuwe Postwet goede kaders voor duidelijke en toekomstbestendige afspraken over eisen, voorwaarden
en tarieven voor toegang tot ons netwerk worden opgesteld. Waarbij rekening wordt gehouden met de
continuiteit van het landelijk dekkende postnetwerk.

Tot slot

De volumekrimp heeft zich ook in de jaren na de consolidatie doorgezet en lijkt ook de komende jaren
niet te stoppen. Daarnaast is er sinds dit jaar sprake van bijzonder hoge inflatie waarbij met name de
stijging in de energiekosten, huisvestingskosten en loonkosten grote impact hebben op het resultaat van
PostNL. Deze hoge kostenstijging kunnen we niet volledig doorrekenen in onze prijsstijgingen. De
financiéle resultaten van het postbedrijf in de afgelopen drie kwartalen bevestigen dat en er is op dit
moment geen reden om aan te nemen dat dit in het komende jaar zal veranderen.

Een goed werkende, bereikbare, betrouwbare, en betaalbare postvoorziening is in ons land echter nog
steeds van grote maatschappelijke waarde, zoals ook blijkt uit de UPD-evaluatie van eerder dit jaar.
Daarom is het cruciaal dat het nieuwe wettelijke kader op korte termijn van kracht wordt en zo zekerheid
biedt aan alle betrokkenen. Maar ook dat het een kader is dat toekomstbestendig is voor zowel
consumenten, afnemers, postvervoerders en alle mensen die werkzaam zijn in de postbezorging. In de
toekomst willen wij ons, net als in de afgelopen 220 jaar, nog steeds met volle overtuiging inzetten voor
een kwalitatief hoogwaardige postdienstverlening. Wij hebben er vertrouwen in dat dit mogelijk is
wanneer er onder leiding van uw ministerie een gedegen en brede afweging van de verschillende
belangen wordt gemaakt.

Met vriendelijke groeten

CEO
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From: "s512e i

Sent: Mon, 19 Dec 2022 17:23:51 +0200

To: "512e " <s12e @minezk.nl>; " s12e " <si2e @acm.nl>;
"s12e @acm.nl™ <s12e @acm.nl>

Cc: "s12s "<s5i2e @minezk.nl>; " 512 -
<5i2e @minezk.nl>; " 512¢ " <5i2e @minezk.nl>

Subject: Regulier overleg post ACM-EZK

Hoi allen,

Ik begreep van s12e  dat dit reguliere overleg in deze samenstelling uit de agenda’s kan.

Er komt een aparte reeks met overleggen inclusief s12e  en s12e  Daarnaast plannen we ook nog een meer frequente reeks
in met [s12¢

Mocht ik jullie voor die tijd niet meer spreken, alvast fijne feestdagen gewenst!

Groet,

512e

Op verzoek van [s12a s de frequentie verlaagd. In het eerste overleg wordt de gewenste frequentie besproken.

Groet,

512e

Beste allen,
Hierbij de nieuwe reeks voor ons reguliere overleg post.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | 512
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
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From: "'512a 5

Sent; Wed, 21 Dec 2022 08:33:10 +0200

To: @minezk.nl>; "s12e N

<Si2e @minezk.nl>

Cc: 512 " <8120 @minezk.nl>; "s12¢ " gs12e @minezk.nl>
Subject: RE: Vb afspraak size vrijdag 23 dec

Attachments: s12e

Dankjewel!

Met vriendelijke groet,

5129

1512e

ministerie van Economische Zaken en...
512e

-812e
512

sa1ze @minezk.ni

Van: 512e <S12e @minezk.nl>

Verzonden: dinsdag 20 december 2022 11:03

Aan: 512e <512 @minezk.n|>; S12e P @minezk_n|>
CC: 5124 <5120 @minezk.nl>; 512« <5i2e @minezk.nl>
Onderwerp: Vb afspraak 512¢ vrijdag 23 dec

HOi S12e

Zoals gisteren besproken mail ik je hierbij nog wat punten ter voorbereiding van je gesprek met si2« van aanstaande
vrijdag.
Mocht je naar aanleiding van onderstaande nog verdere vragen hebben dan kun je (na vandaag) contact opnemen met

S$12e of s12e

@512e zouden jullie dit voor s12¢  in iBabs willen zetten? (afspraak van 10:30) Dank!

Hartelijke groet,

512e

1. Vraag PostNL rapportages artikel 47
Aduergrond

e Aan de artikel 47 vergunning was naast een toegangsverplichting ook het voorschrift verbonden dat PostNL een
jaarlijkse rapportage opstelt waaruit blijkt dat zij niet meer dan 9% rendement behaald over zijn postactiviteiten,
met acoountantsverklaring

e \ferder heeft de Stas PostNL in het besiuit gevraagd om in het eerste kwartaal van 2023 een tussenrapportage op te

leveren over de inspanningen die zij verricht om werkgelegenheid te bieden aan mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt

e PostNL heeft toegezegd in haar persbericht van deze zomer om de voorwaarden die gesteld zijn bij de goedkeuring
voorlopig te handhaven.

Vraag

e PostNL heeft ons gevraagd of wij deze rapportages verwachten nu het vergunningsbesluit vernietigd is en of de
rendementsrapportage voorzien dient te zijn van een accountantsverklaring



Je kan aangeven dat:

e Wij gelet op de toezegging van deze zomer verwachten dat PostNL ons de beide rapportages zal doen toekomen en
dat de rendementsrapportage vergezeld zal zijn van een accountantsverklaring. De keuze is uiteindelijk aan PostNL
zelf of zij zich aan haar toezegging wil houden.

2. Zorgen siaf wetsvoorstel
Achtergrond

512f

Je kan aangeven dat:
e Wij begrijpen dat de huidige onduidelijkheid tot onrust kan zorgen.

e Wij voornemens zijn om op korte termijn (januari) het gesprek aan te gaan met stakeholders over de mogelijke
wijziging van het wetsvoorstel

e Wij niet zonder overleg met stakeholders, waaronder natuurlijk ook PostNL, over zullen gaan tot advisering van de
minister.

e Wij ernaar streven om de mogelijke wijziging van het wetsvoorstel op een zo proportioneel mogelijke wijze vorm te
geven, waarbij het belang van de houdbaarheid van de UPD voorop staat.

e Het uitgangspunt van het huidige wetsvoorstel waarbij er afscheid genomen is van het stimuleren van
infrastructuurconcurrentie wat ons betreft hierbij niet ter discussie staat.
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From: "512e s

Sent: Thu, 22 Dec 2022 12:34:23 +0200

To: "s12e "<s12e @postnl.nl>; "' s12e " <si2e @postnl.nl>

Cc: "s12e " <s12e @minezk.nl>; " s12e I

<512e @minezk.nl>; "s12e " <5i2e @minezk.nl>; "512e " <512e @minezk.nl>
Subject: Vragen EZK ter voorbereiding voor de gesprekken over de werking van de netwerken van PostNL
Attachments: Vragenlijst PostNL werking netwerken.docx

Beste s12e en s512e

Zoals besproken stuur ik jullie hierbij onze vragen die wij de komende periode graag met jullie en jullie collega’s zouden
behandelen om ons begrip van de postmarkt/de netwerken van PostNL te vergroten. Deze vragen zijn er primair op gericht
om te begrijpen hoe jullie netwerken werken, zowel in praktische/operationele als in economische zin. Zonder goed begrip
hiervan is het lastig om goede wetgeving/regulering te maken. Daarbij blijft natuurlijk naast ons eigen begrip van de werking
van de markt/de netwerken ook de dialoog met stakeholders, waaronder PostNL, cruciaal om te komen tot goede

wetgeving.

Mochten jullie de behoefte hebben om deze vragen/de wijze waarop we de behandeling daarvan via gesprekken vormgeven
te bespreken na de kerstvakantie dan kan dat uiteraard.

Fijne dagen!

Hartelijke groet,

512e
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Vragenlijst voor PostNL

Onderstaande vragen zijn erop gericht om een goed beeld te krijgen van de werking van de
postmarkt, in het bijzonder het landelijk dekkende post- en pakkettennetwerk van PostNL. Een goed
begrip van de werking van deze netwerken en de economische eigenschappen van deze netwerken is
van belang om te komen tot goede passende regulering. Een belangrijk uitgangspunt is dat de
regulering zo veel mogelijk gebruikt maakt van de efficiénte werking van de markt/netwerken en zo
min mogelijk drempels oplegt die deze efficiéntie in de weg staan. Daarbij blijft de dialoog hierover
met stakeholders, waaronder ook PostNL, een cruciale rol spelen om te komen tot goede regulering.

Wij realiseren ons dat er een redelijke hoeveelheid vragen is opgenomen in dit document. Wij
verwachten dan ook niet dat al deze vragen behandeld worden tijdens het bezoek aan het
sorteercentrum van 30 januari. Wel zouden wij graag deze vragen in het begin van het jaar in
verschillende gesprekken met jullie behandelen. Wij laten daarbij het voortouw voor welke
thema’s/vragen logisch zijn om te behandelen in welk gesprek graag aan jullie/afhangen van de
beschikbaarheid van jullie collega’s uit de business. Uiteraard denken wij indien daar behoefte aan is
graag met jullie mee. Daarnaast staan wij ook open voor eventuele (bestaande) rapporten,
rapportages of nadere toelichtingen waarin onderstaande ook (gedeeltelijk) in behandeld wordt.

Wij hebben de vragen opgedeeld in vijf hoofdthema'’s.

1) Hoe werkt het PostNL netwerk?
e Waaruit bestaat het PostNL netwerk voor brievenbuspost? Hoe werkt het PostNL netwerk
voor brievenbuspost?
o In hoeverre kan er binnen dit netwerk een onderscheid gemaakt worden tussen een
‘backbone’ en een fijnmazig distributienet?
o In hoeverre kan er een onderscheid gemaakt worden tussen de bezorging van
interregionale post van intraregionale post (en internationale post)?
o In hoeverre verschilt de afhandeling van verschillende type poststukken via dit
netwerk (ansichtkaart, brief tot 50 gram, brief boven 50 gram, brievenbuspakketje,
medische post, rouwpost, blindenpost)

Waaruit bestaat het PostNL netwerk voor pakketten? Hoe werkt het PostNL netwerk voor

pakketten?

o In hoeverre en op welke wijze verschilt het netwerk voor pakketten en
brievenbuspost van elkaar en welke overeenkomsten zijn er?

o In hoeverre zijn deze netwerken aan elkaar “gelinkt” bijv. als per abuis een te groot
brievenbuspakje wordt aangeleverd via het postnetwerk of bijv. als er relatief veel
brievenbuspakjes worden aangeleverd via het pakketnetwerk

o Wat en wie bepaalt of een brievenbuspakje verstuurd wordt via het
brievenbuspostnetwerk of het pakkettennetwerk?

e Waarom heeft PostNL gekozen voor een apart netwerk voor brievenbuspost en pakketten?
In hoeverre verwacht PostNL dat dit in de toekomst zal veranderen?

e |n hoeverre werkt PostNL met onderaannemers/besteed PostNL taken uit aan derden? Hoe
geeft PostNL dit vorm/hoe waarborgt PostNL dat zij de benodigde kwaliteit kan leveren in
geval van uitbesteding? In hoeverre gebruikt PostNL ook andere postvervoerders als
onderaannemer?

e Welke producten biedt PostNL aan via zijn netwerk (poststuk, pakket, gesorteerd, gemengd)?

Hoe ziet het huidige retail en wholesale aanbod van PostNL eruit? Hoe is dit
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vormgegeven/welke kortingen worden er aangeboden en wat is de rechtvaardiging van deze
kortingen (bijv. volumekortingen vanwege het belang van schaalvoordelen)?

Sub onderwerp bij 1: meer praktische werking van het netwerk

2)

3)

Hoe en wie kan een (sorteer)centrum van PostNL op? Welk onderscheid van aanbieders van
poststukken vindt daarin plaats?
Maakt het hierin uit of je wel of niet alleen voor PostNL poststukken ophaalt of gaat alles op
dezelfde manier voor andere postvervoerders?
Heel praktisch: hoe selecteert PostNL bij binnenkomst van alle gecollecteerde post al deze
stukken? En gaat dit voor pakketjes op dezelfde manier? Welk onderscheid wordt op dat
moment precies gemaakt? En hoe wordt dat onderscheid precies gemaakt?
Wat zijn de criteria voor de keuze tussen producten als ‘gemengd’, ‘gesorteerd’ etc? Wie
maakt die keuze? PostNL of de klant?
Als je een nette gesorteerde bak aflevert bij PostNL, en er zitten 1 of 2 verkeerde
poststukken tussen (andere afmeting, te dik): maakt PostNL er dan automatisch ‘gemengd’
van? Waar ligt het omslagpunt?
Welke operationele consequenties voor het sorteren heeft het al dan niet gebruik vh
‘uniform afzender adres’?
Hoe wordt dit vervolgens geregistreerd, mede met het oog op het kunnen volgen van een
stuk post in de app?

o Enis dit moment van registratie ook het (interne) moment van registratie voor de

kosten?

o Hoe en waar wordt dit (verder) bij gehouden?
Hoe gaan de poststukken na collecteren, sorteren en registreren verder in het bezorgproces?
Door wie worden die dan opgehaald?

Netwerkoptimalisatie
Op welke wijze is PostNL georganiseerd en waarom is daar voor gekozen?
Welke factoren zijn van belang om het post- en pakkettennetwerk zo efficiént mogelijk te
opereren?
Op welke wijze waarborgt PostNL dat zijn netwerk(en) zo efficiént mogelijk is (zijn) ingericht?
Hoe ziet dit proces er uit voor de korte termijn en de lange(re) termijn?
Wat zijn de belangrijkste belemmeringen die PostNL ervaart om de netwerken verder te
optimaliseren? En waar zijn die belemmeringen in gelegen (regelgeving, operationele
beperkingen, anders)?
Hoe waarborgt PostNL voldoende flexibiliteit in zijn netwerk om op- of af te schalen en hoe
ziet dat eruit? (ziet dat bijvoorbeeld enkel op de inzet van bezorgers of ook op de organisatie
van de sorteercentra?) Hoe makkelijk schaalbaar zijn de verschillende delen van het
netwerk?
Hoe waarborgt PostNL dat zij aan de vraag en de gestelde kwaliteitseisen kan voldoen?
o Op welke wijze borgt PostNL de kwaliteit van zijn postbezorging? Wat zijn daarin de
meest gevoelige factoren?
o Op welke wijze borgt PostNL de kwaliteit van zijn pakketbezorging? Wat zijn daarin
de meest gevoelige factoren?

Financiéle drijvers business case
Hoe ziet de kostenstructuur van de netwerken van PostNL eruit?
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o Watis de verhouding van de totale kosten van de PostNL netwerken (brievenbuspost
en pakketten) uitgesplitst naar collecteren sorteren distribueren bezorgen
o Hoe kunnen de capex en opex kosten % verdeeld worden over collecteren sorteren
distribueren bezorgen?

Wat zijn de belangrijkste financiéle drijvers van de business case van collecteren sorteren
distribueren bezorgen voor zowel brievenbuspost als pakketten?
Welke afschrijvingstermijnen worden gehanteerd voor de verschillende materiéle
investeringen en waarom?

Toekomstvisie

Welke aanpassingen/investeringen voorziet PostNL de komende vijf jaar in zijn netwerken
om deze verder te optimaliseren?

Welke rol ziet PostNL weggelegd voor andere postvervoerders in dit toekomstbeeld / welke
ruimte voor samenwerking ziet PostNL hierin?

Hoe ziet volgens PostNL haar netwerk er uit in het “eindbeeld”/op de lange termijn (> 10 jaar
vooruit)? Is er bijv. sprake van een bodem in de krimp of is de verwachting dat de krimp
doorzet? Op welke wijze past PostNL haar netwerken aan op de krimp bij brievenbuspost en
de groei van brievenbuspakjes en pakketten?

In hoeverre en op welke termijn rekent PostNL op een brede bezorgmarkt en hoe ziet dit
volgens PostNL eruit? Wat is de positie van “pure” brievenbuspost in dit evt. eindbeeld?
Wat zijn volgens PostNL belangrijke beleidsmatige keuzes die de efficiéntie van het netwerk
kunnen stimuleren? Wat zijn volgens PostNL belangrijke parameters in de regulering waar
verdere flexibilisering voor de lange termijn wenselijk is? (niet met het oog om daar nu
onmiddellijk gebruik van te maken maar vooral met het oog op een toekomstbestendige
postwet)

Toegang
Op welke wijze en op welke punten kunnen retailklanten en regionale postvervoerders hun
poststukken aanleveren in dit netwerk?
o In hoeverre is er sprake van een onderscheid tussen het afhandelen van “retailpost”
en “wholesalepost”? Waarin uiten deze verschillen zich concreet?
o Wat zijn de evt. implicaties voor dit onderscheid voor de wijze waarop toegang
verleend kan worden en de wijze waarop het verlenen van toegang werkt?
Wat is de impact van het verlenen van toegang op het netwerk van PostNL en de wijze
waarop het netwerk wordt geopereerd? Wat is de impact van het verlenen van toegang op
de efficiéntie van de netwerken van PostNL?
In hoeverre zou PostNL in afwezigheid van (de dreiging van) regulering vrijwillig toegang
verlenen en hoe zou die toegang eruit zien/in hoeverre zou die toegang afwijken van
bijvoorbeeld het huidige (vrijwillige) toegangsaanbod?
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Van:si2  gsize  @acm.nb>
Verzonden: woensdag 28 december 2022 09:22

Aan: 5126 <se L @minezk i
CC:8fe < @minezkonl>

Onderwerp: RE: Uitwerking informatievoorziening UPD

Hilssze
Dank voor je bericht. Daar kunnen we over meedenken, het zijn geen makkelijke vragen. Welke tijdlijn hebben jullie voor ogen?

Groeten,

otz
From: [S126100 T <8iE T @minezk,nl>

Sent: woensdag 7 december 2022 09:25
To: B8 <EE T @acm.ni>
Cc:st2e 1 <sizs T @acm.nl>

Subject: Uitwerking informatievoorziening UPD

Beste s12e omdat we nu mogelijk overgaan tot aanpassing van het wetsvoorstel wijziging Postwet, zijn we ook andere elementen dan toegang voor de
zekerheid nog even tegen het licht aan het houden. De additionele verplichtingen rondom informatiedeling door PostNL en het tijdig melden van situaties
mbt de houdbaarheid van de UPD zijn daarvan een voorbeeld.

We hebben daarvoor bijgaand document opgesteld. Ik heb bewust enkele opmerkingen en discussies daarin laten staan omdat wij daar zelf nog niet uit zijn
ofwel daar onderling over verdeeld zijn. De standpunten zijn: het huidige wetsvoorstel borgt voldoende onze huidige behoefte -> tot -> met het huidige
wetsvoorstel blijven we té afhankelijk van postnl en aanscherping van de infoverplichtingen is nodig.

Onze vragen zijn:

e over welke informatie denken jullie dat EZK minimaal zou moeten beschikken om adequaat te kunnen intervenieren als er een verlieslatende
situatie voor postnl dreigt te ontstaan mbt de UPD

® Over welke (additionele) informatie zou ACM moeten kunnen beschikken in relatie tot de UPD die op dit moment niet voorhanden is of waarvan
het tot nog toe niet gelukt s die te verkrijgen.



® Van welke informatie vinden jullie dat die bij ACM hoort te blijven (voor de taakuitoefening niet nodig dat ezk daar ook over beschikt) en van
welke informatie denken jullie dat het belangrijk is dat EZK daar juist wel over zou moeten kunnen beschikken.

® QOverige adviezen of suggesties?

Wij zouden het zeer op prijs stellen als jullie tijd kunnen vinden en bereid zijn hier over mee te denken. Indien dat fijner is kunnen we ook een keer
langskomen daarvoor om het er mondeling over te hebben. Ik hoor het graag!

Groeten, s12e
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From: "s12e "
Sent: Fri, 30 Dec 2022 12:22:55 +0200

To: Ms12e " <512e @acm_n|>

Cc: "s12e " g512e @minezk.nl>; " s12¢ "
<512e @minezk.nl>

Subject: Plannen overleg januari

Hoi 512¢

Hoe gaat het met je? Heb je een mooie vakantie gehad in Argentinié?
512e is met verlof, maar heeft me gevraagd vast een overleg met je in te plannen voor het nieuwe jaar. Het lijkt ons goed
tijdens het overleg de brief die jullie ons hebben gestuurd te bespreken.

Het leek me handig vast een aantal datumopties mee te sturen waarop wij kunnen:
e Maandag 16 januari tussen 13.00 en 15.00
e Dinsdag 17 januari 14.00 15.00 (als het op EZK is, i.v.m. aansluitende overleggen)
e Donderdag 19 januari tussen 09.00 en 12.00

Schikt een van deze momenten ook voor jou?

Ik hoor het graag.
Alvast een fijne jaarwisseling gewenst!

Groet,

512e
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From: "s12e "

Sent: Mon, 2 Jan 2023 15:23:36 +0200

To: "s12e " <s512e @minezk.nl>; "s12e " <5126 @minezk.nl>; "' s12e
512e " <512e @acm‘n|>

Bcc: "s1ze " <si2e @ez.intern>

Subject: Overleg post ACM-EZK

Hoi allen,

Zojuist heb ik met s12e besproken dat dinsdag 17 januari tussen 14.00 en 15.00 op EZK het beste uitkomt.
Helaas zijn er geen mooie vergaderzalen op de eerste verdieping meer beschikbaar. s12e zou het jou lukken om 13.55 bij de

ingang te zijn? Dan haal ik je daar op en gaan we samen naar de 6° verdieping.

Groet,

512e
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From: Y5126 " <5126 @acm.nl>

Sent: Tue, 3Jan 2023 11:13:58 +0200

To: "512e " <5126 @minezk.nl>

CC: “s512e "<512e @mlnezkn|>' "s512e K

<512e @minezk.nl>

Subject: RE: Plannen overleg januari

Hi 512¢

Heb de uitnodiging geforward naar 512 Zij is vorig jaar gestart, doet veel op post en is mijn vervanger tijdens mooie

vakanties. Goed om kennis te maken.

Groeten,

512e

From: s12¢ <s12e @minezk.nl>

Sent: vrijdag 30 december 2022 11:23

To: 512¢ <512e @acm.nl>

Cc: 512e <512e @minezk_n|>’- 512e <512e @minezk.nl>

Subject: Plannen overleg januari

Hoi 512¢

Hoe gaat het met je? s12e
s12e  js met verlof, maar heeft me gevraagd vast een overleg met je in te plannen voor het nieuwe jaar. Het lijkt ons goed
tijdens het overleg de brief die jullie ons hebben gestuurd te bespreken.

Het leek me handig vast een aantal datumopties mee te sturen waarop wij kunnen:
e Maandag 16 januari tussen 13.00 en 15.00
e Dinsdag 17 januari 14.00 15.00 (als het op EZK is, i.v.m. aansluitende overleggen)
e Donderdag 19 januari tussen 09.00 en 12.00

Schikt een van deze momenten ook voor jou?

Ik hoor het graag.
Alvast een fijne jaarwisseling gewenst!

Groet,
512e
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From: "EEE "<512e @postnl.nl>

Sent: Tue, 3 Jan 2023 13:48:00 +0200

To: "si2e "<512e @postnl.nl>; "s12e "<s12e @minezk.nl>; "s12e
512e " <512 @minezk.nl>

Subject: overleg EZK/PostNL
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From: "s12e N

Sent: Wed, 4 Jan 2023 15:12:47 +0200

To: "Ms12e M<gsi2e @postnl.nl>

Cc: "se12e " <512e @minezk.nl>; "s12e " <512e @postnl.nl>
Subject: RE: Doorst: Datumopties voor de bespreking in januari

Beste s12e

Voor jullie ook nog de beste wensen!
Dank voor het versturen van de uitnodiging. We laten z.s.m. weten wie er nog meer aansluiten.

Groet,

512e

Van: s12e <512e @postnl.nl>

Verzonden: dinsdag 3 januari 2023 12:48

Aan: 512¢ <512e @minezk.nl>

CC: 512e <812 @minezk.nl>; 512 <512e @postnl.nl>

Onderwerp: RE: Doorst: Datumopties voor de bespreking in januari
Beste 512

Allereerst nog een gelukkig nieuwjaar! En bedankt voor je reactie en ik zal zo direct een uitnodiging sturen voor 16 januari. Die

richt ik dan voor nu even aan jou en512e ik hoor het graag als er andere collega’s van jullie aansluiten.
Groeten,

512e

Van: 512 <512e @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 30 december 2022 11:02

Aan: s12¢ <512e @postnl.nl>

CC: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: RE: Doorst: Datumopties voor de bespreking in januari

Beste 512e

s12e | js met verlof, vandaar dat ik je terugmail.

Ik heb even in alle agenda’s gekeken en maandag 16 januari tussen 16.00 en 17.00 lijkt voor nu vanuit ons de beste optie.
Zodra iedereen terug is van vakantie, kan ik doorgeven wie definitief aan kunnen sluiten.

Ik zal dit tijdstip vast in de agenda’s reserveren bij ons. Het idee was volgens mij om het bij jullie op kantoor te doen. Stuur
jij een vergaderverzoek?

Alvast bedankt en een prettige jaarwisseling gewenst!

Groet,

512e

Van: si2e <5t2e @nostnl.nl>
Datum: 20 december 2022 om 17:21:04 CET

Aan: s12e <si12e \@minezk.nl>

Onderwerp: Datumopties voor de bespreking in januari
Beste 512e

Zoals afgelopen vrijdag afgesproken, hierbij een aantal datumopties voor een overleg in januari:
e 16 januarivan 16 en 17 uur



e 19 januarivan 16 en 17 uur
e 20 januaritussen 15 en 17 uur

Ik hoor wat voor jullie past.

Groeten,

512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "s12e " <s12e @acm.nl>

Sent: Thu, 5 Jan 2023 14:54:50 +0200

To: "512e "<512e @minezk.nl>
Subject: FW: Uitwerking informatievoorziening UPD
Attachments: Uitwerking informatievoorziening UPD 1 dec *'**.docx

Hi 512e

Laten we hier binnenkort ook een afspraak voor inplannen.

Groetjes

512e

From: s12e <512e @minezk.nl>
Sent: woensdag 7 december 2022 09:25

To: s12e <512e @acm.nl>

Cc: 512 <512e @acm.nl>

Subject: Uitwerking informatievoorziening UPD

Beste s12¢  omdat we nu mogelijk overgaan tot aanpassing van het wetsvoorstel wijziging Postwet, zijn we ook andere
elementen dan toegang voor de zekerheid nog even tegen het licht aan het houden. De additionele verplichtingen rondom
informatiedeling door PostNL en het tijdig melden van situaties mbt de houdbaarheid van de UPD zijn daarvan een
voorbeeld.

We hebben daarvoor bijgaand document opgesteld. Ik heb bewust enkele opmerkingen en discussies daarin laten staan
omdat wij daar zelf nog niet uit zijn ofwel daar onderling over verdeeld zijn. De standpunten zijn: het huidige wetsvoorstel
borgt voldoende onze huidige behoefte > tot > met het huidige wetsvoorstel blijven we té afhankelijk van postnl en
aanscherping van de infoverplichtingen is nodig.

Onze vragen zijn:

e over welke informatie denken jullie dat EZK minimaal zou moeten beschikken om adequaat te kunnen intervenieren
als er een verlieslatende situatie voor postnl dreigt te ontstaan mbt de UPD

e Over welke (additionele) informatie zou ACM moeten kunnen beschikken in relatie tot de UPD die op dit moment niet
voorhanden is of waarvan het tot nog toe niet gelukt is die te verkrijgen.

e Van welke informatie vinden jullie dat die bij ACM hoort te blijven (voor de taakuitoefening niet nodig dat ezk daar
ook over beschikt) en van welke informatie denken jullie dat het belangrijk is dat EZK daar juist wel over zou moeten
kunnen beschikken.

e Overige adviezen of suggesties?

Wij zouden het zeer op prijs stellen als jullie tijd kunnen vinden en bereid zijn hier over mee te denken. Indien dat fijner is
kunnen we ook een keer langskomen daarvoor om het er mondeling over te hebben. Ik hoor het graag!

Groeten, s1ze
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From: "s12¢ $

Sent: 1/5/2023 4:20:07 PM

To: "512¢ 512e (512¢ " <512e @minezk.nl>

CC: 'S EE " <BEE (@minezk.n]>;"s12¢ (Brze )" <size @minezk.nl>

Subject: FW: Noodnummer:24964717 Brief KVGO inzake behandeling Postwet
Attachments: 0000027F72.pdf;

Hoi 512
Ik stuur deze brief even door. Vanwege de overgang naar SIRIS is dit de enige mogelijkheid.

Groeten,

512e

Van: 512

Verzonden: donderdag 5 januari 2023 16:16

Aan: 512e

CC: 512

Onderwerp: FW: Noodnummer:24964717 Briet KVGO inzake behandeling Postwet

Groetjes,

512e

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Ondernemingsklimaat

Ministerie van Economische Zaken

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag Postbus 20401 | 2500 EK | Den
L T Ty —

T s12e

M s512e

e @minezk.nl

s12e @minezk.nl

Van: 512e

Verzonden: donderdag 5 januari 2023 11:35

Aan: 512

CC: s12e

Onderwerp: FW: Noodnummer:24964717 Briet KVGO inzake behandeling Postwet

Goedemorgen 512¢ en collega 5'2¢

Valt dit onderwerp onder jullie?

Groetjes,

512e



Met vriendelijke groet,

512e

512e

Directie Ondernemingsklimaat

Ministerie van Economische Zaken

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag Postbus 20401 | 2500 EK | Den
HAaQG ..o

T s12e

M 512e

s12e @minezk.nl

s12e @minezk.nl

Van: 512e

Verzonden: donderdag 5 januari 2023 11:06

Aan: 512e

CC: s512e

Onderwerp: FW: Noodnummer:24964717 Brief KVGO inzake behandeling Postwet

Beste collega's,

Allereerst de beste wensen voor 2023,

Bijgaande brief ontvingen via per email. Willen jullie deze doorzetten naar de desbetreffende behandelaar.
Dank alvast.

Groet,

512e /512&

512e

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
E-mail: st2e @minezk.nl
Telefoon: (_|_ 512e /512e

512e

Als u een bezoek brengt aan het Ministerie, dient u in het bezit te zijn van een geldig legitimatiebewijs.

Van: s12¢

Verzonden: donderdag 5 januari 2023 10:50

Aan 512e

Onderwerp: FW: Noodnummer:24964717 Brief KVGO inzake behandeling Postwet

Geachte collega’s,



Wegens de overgang van DOMUS naar SIRIS, hierbij een brief via e-mail, i.p.v. een behandelmap. Aan deze
brief is noodnummer 2496471 7toegekend.

Met vriendelijke groet,

512e

Record en Informatiebeheer
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¢

(0]
KVG
mm Boeing Avenue 209

1119 PD Schiphol-Rijk
KvK 40530551
info@kvgo.nl

T 512«

5410157446

Aan de Minister van Economische Zaken
Mevrouw M. Adriaansens

Ministerie van Economische 2aken
Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Onderwerp Behandeling Postwet
Referentie Grn|TSr
Datum 28 12-2022

Geachte minister Adriaansens,

Naar aanleiding van uw brief d.d. 28 november jl. aan de Tweede Kamer betreffende de
‘voortgang Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet’ gaat het Koninklijk Verbond van
Grafische Ondernemingen (KVGO)] als betrokken stakeholder, graag met u in gesprek
over een passendeinvulling van de aanscherping van de Postwet zoals die in heteerste
kwartaalvan 2023 behandeld zal worden in de Tweede Kamer.

Als brancheorganisatie voor de grafimediasector behartigen wij de belangen van onze
ca. 600 aangesloten lid-bedrijven. Voor hen, maar natuurlijk ook voor de uitgevers en
ondernemers dievoor eengroot deelvan hunomzet afhankelijk zijn van een goed
functionerende postmarkt, is de huidige situatie op de postmarkt ongewenst.

Via deze brief willen wij daarom uw steun vragen voor de grafimediasector. Met uw
steun kunnen onze ondernemers blijven ondernemen, innoveren en investeren inde
grafische sector. Een sectormet meer dan 17.000 medewerkers enmet jaarlijks € 2,8
miljard omzet.

Maar bovenal een sector die maatschappelijk een essentiéle rol vervult in de
informatievoorziening voor veel inwoners van dit land. Via ondermeer sign,
verpakkingen en informatief drukwerk kleuren we Nederland met het drukwerk dat
onze bedrijven produceren.

Wij 2ouden daarom graag met u in gesprek gaan. En vanzelfsprekend organiseren wij

graag een werkbezoek bij een van onze leden, die vanuit de praktijk een toelichting kan
geven op de impact van de wijzigingen in de postwet op het grafische bedrijf.

Versterkt | Vernieuwt | Verbindt | Vertegenwoordigt ‘



Wij hopen dat u ons gespreksverzoek in overweging wilt nemen zodat onze argumenten
als betrokken stakeholder in uw besluitvormingsproces kunnen worden meegenomen.

Alvast bedankt voor uw reactie!

Met vriendelijke groet,

512e

512e
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Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
. - : Direc tie Meded
Aan de Minister van Economische Zaken en Kiimaat C;:u';mm i
e Auteur
514.2e
T St2e
S12e 1I@minezk.nl
Datum
4 oktober 2022
3 Kenmerk
Kennismakingsgesprek met Herna Verhagen (PostNL) DGED-MC/ 22502381
op 10 oktober, 17.15-17.45 uur BHM 22509045
Kopie aan
1.2
Parafenroute -
Ny [SesmE—y BBR Bijlage(n)
512e 512e $A2s
Aanleiding
Op maandag 10 oktober heeft u een kennismakingsgesprek met Herna Verhagen
(PostNL). s1ze zal vanuit MC bij dit gesprek aanweazig zijn.
Advies

Doel van het gesprek is om kennis te maken met Hema Verhagen. U kunt daarbij
aanhoren hoe PostNL tegen de postmarkt en marktontwikkelingen aankijkt en hoe
2ij tegen de voorgenomen wijziging van de Postwet aankijkt.

Kernpunten

e« U kunt aangeven dat EZK de afgelopen weken gesprekken heeft gevoerd met
postvervoerders, PostNL en de ACM over de invulling van lagere regelgeving
(met name toegangsvoorwaarden). U kunt toelichten dat u nog bekijkt hoe u
gevolg wil geven aan deze gesprekken en het vervolg van het wetstraject.

Toelichting
Hieronder volgen enkele spreekpunten en achtergrondinformatie per onderwerp:

=—

oo Kennismaking

= U kunt kennismaken.

°§ Achtergrond

- e« Herna Verhagen is sinds 1991 in dienst bij (rechtsvoorgangers van) PostNL.

o — Sinds 2012 is ze CEO van PostNL.

— * 512 iS s12¢ 5120
— S12e

°§ o [s12e

“’E 5120

5E 512e
—

—

PastNL en marktontwikkelingen

Spreekpunten

e U kunt vragen hoe de huidige economische ontwikkelingen de bednjfsvoering
van PostNL en de continuiteit van de UPD beinvloeden.

Ontvangen BBR
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Directoraat generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en

Consumenten
e U kunt PostNL vragen naar de stand van zaken in de lopende beroepszaak Kenmerk
tussen ACM en PostNL over het concentratiebesluit van ACM inzake PostNL DGED-MC / 5.1.2¢
Sandd.
Achtergrond

PostNL is uitvoerder van de Universele Postdienst (UPD): een minimumpakket
aan diensten (brieven en pakketten) die zij verplicht moet aanbieden onder
gereguleerde voorwaarden.

Postvolumes (brieven) dalen al een decennium lang met ~10% per jaar als
gevolg van digitalisering; hierdoor staat de financiéle houdbaarheid van de
UPD en het bredere postbedrijf binnen PostNL onder druk.

De pakkettenmarkt kent daarentegen juist een explosieve groei.

PostNL heeft in haar bedrijfsvoering last van economische ﬁtv—v'ﬂ(kelingen,
zoals inflatie, de verhoging van het minimumloon en krapte op de
arbeidsErRt.
In juniis het art. 47 besluit voor de concentratie tussen PostNL en Sandd
vernietigd. Er loopt nog een beroepszaak tussen ACM en PostNL over het
concentratiebesluit van ACM waarbij EZK geen partij is.

Wijziging van de Postwet en toegangsvoorwaarden

Spreekpunten

U kunt toelichten dat EZK afgelopen weken gesprekken heeft gevoerd met
PostNL, postvervoerders en de ACM over de gewijzigde Postwet en de lagere
regelgeving.

U kunt aangeven dat u waarde hecht aan stabiliteit op de postmarkt en dat u
de komende weken bekijkt hoe u gevolg wilt geven aan deze gesprekken en
het vervolg van het wetstraject.

Achtergrond

De Tweede Kamer heeft de plenaire behandeling van de wijziging van de
Postwet geagendeerd in december. Ter voorbereiding voert EZK gesprekken
over het wetsvoorstel en de invulling van lagere regelgeving. Pas nadat de
gesprekken zijn afgerond zult u partijen informeren over de uitkomsten.
Regionale postvervoerders maken zich zorgen over de wijze waarop toegang
tot het landelijk dekkende 24 uurs netwerk van PostNL wordt geregeld en de
invulling van de toezichthoudende rol van ACM daarbij.

Ook ACM heeft haar zorgen geuit over of zij voldoende bev _heeft
om aar toezichthoudende rol effectief uit te kunnen voeren. Het gaat met
name om toezicht op de kostentoerekening aan de verschillende poststromen.
Na de vernietiging van het art. 47-besluit heeft PostNL vrijwillig besioten om
de toegangsvoorwaarden uit dit besluit te blijven hanteren. Postvervoerders
menen dat zij nu het besluit is vernietigd recht hebben op de voorwaarden die
voor de fusie golden (de Sandd voorwaarden). ACM bekijkt momenteel wat
haar positie is in deze.
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Directoraat-generaal
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der Staten Generaal
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2595 BD DEN HAAG

2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Overheidsidenti ficatienr

000000010032 14369000
T s12e (algemeen)
F 5920 (algemeen)

www rijksoverheid.nl/ezk

Datum 28 november 2022

A4l Ons kenmerk
Betreft Voortgang Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet DGED MC/ 22510546

Geachte Voorzitter,

Recent heeft uw Kamer besioten om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet
2009 (hierna: het wetsvoorstel) aan te melden voor plenaire behandeling in
december 2022. Dit wetsvoorstel is op 30 maart 2020 bij uw Kamer ingediend.
Sinds de indiening van het wetsvoorstel is de situatie op de postmarkt veranderd.
Ik heb daarom recent met stakeholders gesproken over de vraag of het
wetsvoorstel voldoende waarborgen bevat om de publieke belangen ook in de
huidige marktsituatie te borgen. Naar aanleiding van deze gesprekken wil ik
bezien of het wetsvoorstel op enkele punten aanscherping nodig heeft. In deze
brief informeer ik uw Kamer over de wijze waarop ik tot deze voorlopige conclusie
ben gekomen en welke stappen ik de komende maanden wil zetten.

De huidige marktsituatie

Sinds de indiening van het wetsvoorstel is de situatie op de postmarkt veranderd.
Mijn ambtsvoorganger heeft PostNL en Sandd een vergunning verleend op basis
van artikel 47 van de Mededingingswet om te fuseren en PostNL heeft daarop
besloten deze concentratie te implementeren. Als gevolg hiervan resteert er nog
één landelijk dekkend 24 uurs bezorgnetwerk voor brievenbuspost. Om toegang
voor regionale postvervoerders tot dit [andelijk dekkende netwerk te borgen heeft
mijn ambtsvoorganger toegangsvoorwaarden opgenomen in het artikel 47 besluit.
Het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) heeft echter voor het
zomerreces dit vergunningsbesluit vernietigd.? Daarmee zijn ook de voorwaarden
over de wijze waarop regionale postvervoerders toegang krijgen tot het landelijk
dekkende 24-uurs netwerk komen te vervallen.

Deze ontwikkelingen hebben voor onrust gezorgd, waarbij door diverse partijen is
gevraagd om de herziening van de Postwet te heroverwegen. Ter voorbereiding op
de plenaire behandeling is er daarom met de Autoriteit Consument en Markt
(ACM), PostNL en verschillende regionale postvervoerders gesproken over hun
zorgen en over de vraag of het wetsvoorstel voldoende waarborgen bevat om de
publieke belangen te borgen.

' Kamecrstuk 35423.
7 2ie vitspraak ECLI:NL:C88:2022:289

Pagina L van 2



Directoraat generaat
Gesprekken met stakeholders Economie en Digitalisering
In de gesprekken met stakeholders zijn meerdere zorgen geuit over het huidige gg:::ﬁ;i:idmging &
wetsvoorstel. 2o maken de ACM en regionale postvervoerders zich met name
zorgen over de rol en bevoegdheden van de ACM: zijn die voldoende om effectief , _ i aenmerk
toezicht te kunnen houden op de wijze waarop PostNL toegang verleent aan DGED MC/ 5128
regionale postvervoerders? Aanvullend hebben regionale postvervoerders vragen
over de wijze waarop toegang tot het landelijk dekkende 24 uurs-netwerk van
PostNL concreet wordt geregeld in het wetsvoorstel en de lagere regelgeving.
PostNL heeft aangegeven dat zij voorstander is van het doorzetten van het
huidige wetsvoorstel, omdat dit stabiliteit in de markt kan brengen.

Aanscherping bevoegdheden ACM bezien

Op basis van de zorgen van stakeholders wil ik bezien of het wetsvoorstel op
enkele punten aanscherping nodig heeft. Ik verwacht op dit moment dat de
aanscherping van het wetsvoorstel in elk geval betrekking zalhebben op de
bevoegdheden van de ACM ten aanzien van de toegangsverplichting. Dit betreft
bijvoorbeeld de mogelijkheden voor ACM om periodiek voldoende inzicht in de
onderliggende kosten van toegang te verkrijgen. [k verwacht daarbij deze
aanscherping te kunnen realiseren binnen de uitgangspunten van het huidige
wetsvoorstel waarbij een toegangsverplichting geldt voor PostNL. De verdere
invulling van deze toegangsverplichting is voorzien in lagere regelgeving.

Vervolgproces

Een aanscherping van de toezichtbevoegdheden vraagt om een zorgvuldig proces.
Ik zal hierover de komende tijd in gesprek blijven met de verschillende
stakeholders om zo tot een passende invulling van de aanscherping te komen.
ACM heeft in dit kader onlangs hun eerdere uitvoerings en handhavingstoets
aangevuld. Tegelijkertijd hecht ik ook waarde aan het creéren van rust en
stabiliteit op de postmarkt. Ik wil daarom voortvarend aan de slag met deze
aanscherping van het wetsvoorstel. [k ben voornemens uw Kamer begin volgend
jaar te informeren over de beoogde aanscherpingen en de concrete tijdlijn van het
vervolgproces van het wetsvoorstel en de lagere regelgeving. Daarbij zal ik ook
bezien op wat £por termijn ik een eventuele nota van wijziging aan uw Kamer kan
aanbieden. /‘r

/ ;

r

M.A.M. Avaafsens
Minister van Economische Z2aken en Klimaat

Pagina 2 van 2



Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

TER ADVISERING

Directocant-genaraal
Economie en Digitalisering

Aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat s gng e

rauneTen
Auteus

TER BESLISSING
Oatum

7 noverrbes 2022
nota Voortgang Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet Kenmerk
DGED-MC [ 5324

BHM 22543718

Kaple aan

-

Aanleiding

Tijdens het vervolggesprek over de postmarkt d.d. 20 oktober 2022 hebben wif
besproken dat de ultkomsten van de gesprekken met stakeholders aanlelding
geven om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet aan te scherpen door
middel van een nota van wlijziging. Middels bljgevoegde brief informeert u de
Kamer over dit voornemen.

Geadviseerd besluit
e U wordt geadviseerd om bijgevoegde brief aan te houden tot het
coalitieoverleg en daama te ondertekenen.

Kermmpunten

U informeert de Tweede Kamer:

o over de uitkomsten van de gesprekken met stakeholders dle u naar aanleiding
van de veranderde marktsituatie heeft gevoerd;

= over uw voornemen om te bezien of het wetsvoorstel door middel van een
nota van wijziging op enkele punten aanscherping behoeft;

« dat u veel waarde hecht aan het doorlopen van het zorgvuldig proces en het
credren van stablliteit en rust op de postmarkt;

o dat u verwacht de Kamer in begin 2023 te informeren over de becogde
aanscherpingen, concreate tijdijn van het vervolgproces en de termijn waarop
u de nota van wijziging verwacht aan te bleden aan de Kamer.

Toelichting
e Het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet Is door de Tweede Kamer
aangemeld voor plenalre behandeling. Op de langetermijnagenda van de
Kamer is behandeling gepland in desember 2022,
e U heeft naar aanlelding van de veranderde marktsituatie gesprekken gevoerd DAqunned
met stakeholders dle aanlelding geven om te bezien of het wetsvoorstel door
middel van een nota van wlijziging op enkele punten aanscherping behoeft.
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Directoraat generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
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Deze aanscherping zal naar verwachting in elk geval betrekking hebben op de kenmerk
bevoegdheden van ACM ten aanzien van de toegangsverplichting en kan naar DGED MC/ 512e
verwachting gerealiseerd worden binnen de uitgangspunten van het huidige
wetsvoorstel waarbij een toegangsverplichting geldt voor PostNL. U blijft de

komende periode in gesprek met stakeholders om zo tot een passende

invulling van de eventuele aanscherping te komen.

Het is van belang de Tweede Kamer zo snel mogelijk te informeren over uw
voornemen om te bezien of het wetsvoorstel aanscherping behoeft door

middel van een nota van wijziging zodat de Tweede Kamer deze informatie

tijdig tot zich kan nemen gelet op de agendering van de plenaire behandeling

van het wetsvoorstel in december 2022.

Het is van belang om naast de Kamer ook de coalitiepartijen goed mee te

nemen in de inhoud van deze brief en de bredere context van de postmarkt.

Gelet hierop organiseert u voorafgaand aan het verzenden van de Kamerbrief

een coalitieoverleg.
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Directoraat generaal
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Aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat z::::;g:::dmgmg o
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h~in {MM = " L XSE 27 oktober 2022
t vl en—2—CA At A R Ve ‘Kmmrk
n O a Gesprek met bestuursleden ACM over het postdossier op  DGED MC / 22533969
3 november, 16.00 16.30 uur 8HM 22537550

~oC 6 e futeaw ot AR e ) Kopie aan
JUe e YMLLAsd NCref. y,u/{/(gj~( KG Post

Cluster Mededinging
o prawche Aem v o cp et G

Parafenrou_.te

oiiae T e B3s Wiz Bijlage(n)
512¢ 512m
BBR
. 512e
Aanleiding
Op donderdag 3 november spreekt u tussen 16.00 en 16.30 met 512¢ en
512¢ van de ACM over het postdossier. 512¢ zal u vanuit MC bij dit

gesprek ondersteunen. Dit gesprek is ingepland op verzoek van EZK.

Advies
.; Doel van het gesprek is de ACM te informeren over het vervolgproces van het
== wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet en het belang van tijdige betrokkenheid
o= van ACM daarbij te benadrukken.
—)
OE Kernpunten
:;E e Het voorstel is dat u het gesprek samen met 512¢ voert en dat u en/of
—_— 812 de voorgestelde spreekpunten in het gesprek inbrengt.
WE e U kunt aangeven dat EZK de afgelopen periode gesprekken heeft gevoerd met
o postvervoerders, PostNL en de ACM over het wetsvoorstel.
uE e U kunt uitleggen dat u naar aanleiding daarvan voornemens bent om het
— wetsvoorstel op een aantal punten aan te scherpen en de TK wil verzoeken om
— de behandeling van het wetsvoorstel uit te stellen.
°§_ e U kunt toelichten dat de betrokkenheidvan de ACM voor u van groot belang is
* bij de aanscherping van het wetsvoorstel.

Toelichting
Kennismaking

Op 12 mei jl. heeft u een kennismakingsgesprek gehad met het voltallige bestuur
van de ACM. Dat was een open gesprek waarin met name een toelichting is Ontvangen BBR
gegeven op de organisatie en de rol van de ACM als toezichthouder.

Spreekpunten

Pagina 1 van 3



Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en

Consumenten
Wij voorzien twee mogelijke onderwerpen: Kenmerk
1) Het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet DGED MC/ 512e

2) Stand still na vernietiging van het artikel 47 besluit van EZK

Hieronder volgen spreekpunten die u samen met st2e  kunt inbrengen tijdens het
gesprek en achtergrondinformatie per onderwerp:

1) Het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet

Spreekpunten

U kunt toelichten dat EZK afgelopen weken gesprekken heeft gevoerd met
PostNL, regionale postvervoerders en de ACM over het wetsvoorstel en de
lagere regelgeving.

U kunt aangeven dat u heeft vemomen dat de ACM haar zorgen heeft geuit
over of zij voldoende bevoegdheden heeft om haar toezichthoudende rol
effectief uit te kunnen voeren.

U kunt toelichten dat u het belangrijk vindt dat de ACM goed taezicht kan
houden en dat u mede naar aanleiding van 'ﬁa_ﬁ?tjmj_kem_welke
manier het wetsvoorstel kan worden aangescherpt.

U kunt toelichten dat de plenaire behandeling in de Tweede Kamer gepland
staat voor begin december en dat u de Kamer op korte termijn wilt verzoeken
om de behandeling uit te stellen.

U kunt aangeven daFu voortvarend aan de slag wil gaan met het uitwerken
van deze aanscherping om stabiliteit te creéren op de postmarkt.

U kunt benadrukken dat tijdige input vanuit ACM crudaal is om tot de juiste
aanscherpingen te komen.
U kunt benadrukken dat het daarom voor u van groot belang is dat de ACM zo
snel mogelijk komt met haar input op het wetsvoorstel en dat het voor u
prettig is als deze zo concreet mogelijk is. ,\
U kunt benoemen dat hier naar uw idee sprake is van een @W
ACM is immers ook gebaat bij duidelijke en effectieve bevoegdheden. Door
hierin vroegtijdig samen op te trekken wordt bovendien vertraging later in het
proces zo veel mogelijk voorkomen.

U kunt de ACM vragen hoe ver ze is met het opstellen van de input op het
wetsvoorstel en wanneer zij verwacht deze naar EZK te versturen.

U kunt de ACM vragen of zij al heeft nagedacht over haar ambitieniveau voor
haar toezicht op de postmarkt. U kunt benoemen dat de toezichtlast ook
proportioneel moet zijn.

Achtergrond

a) Gesprekken stakeholders
De Tweede Kamer heeft de plenaire behandeling van het wetsvoorstel tot

wijziging van de Postwet (wetsvoorstel) geagendeerd in begin december.

Ter voorbereiding heeft EZK gesprekken gevoerd over het wetsvoorstel en de
lagere regelgeving. Uit deze gesprekken komt een duidelijke rode draad in de
zorgen van de regional 1gtvervoerders naar voréﬁrgen over de rol en
bevoegdheden yan ACH, i) forgen over de toegangsvoorwaarden en relatie
met PostNL e( IN)\wet vertrouwen in EZK is erg laag.
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Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie mededinging en
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Ook de ACM heeft haar zorgen geuit over of zij voldoende bevoegdheden Kenmerk
heeft om haar toezichthoudende rol effectief uit te kunnen voeren. Het gaat ~ DGED-MC /817
daarbij met name om het inzicht in de kostentoerekening die PostNL gebruikt

om haar tarieven te bepalen en de keuze voor toezicht achteraf (ex post) in

plaats van vooraf (ex ante) bij de toegangsregulering.

Naar aanleiding van deze gesprekken heeft u besloten om te kijken op welke

manier het wetsvoorstel kan worden aangescherpt.

b) Proces met de ACM tot nu toe

De zorgen die de ACM heeft geuit in de gesprekken, zijn niet naar voren
gekomen in de UHT (uitvoerings en handhavingstoets) eerder in het proces
bij het wetsvoorstel.

De ACM zegt al sinds 2021 met een aanvullende UHT te komen waarin haar
zorgen worden beschreven. Tot nu toe heeft EZK die, ondanks herhaaldelijke
verzoeken daartoe, niet ontvangen.

In de afgelopen weken heeft EZK de ACM op verschillende niveaus (DG,
directeur en medewerker) meerdere keren gevraagd welke\_aansgn:;miggé—‘
volgens haar concreet nodig zijn om effectief toezicht te kunnen houden. Ook
hierop heeft EZK tot op heden geen reactie ontvangen.

De ACM heeft wel aangegeven EZK in de komende weken een generieke visie
op de regulering in de Postwet te sturen. Ze verwacht in de maanden daarna
een meer ailleerde 3Anvullende UHT naar ons te kunnen versturen.

Dit is vﬁerw willen aan het eind van het jaar vaststellen welke
aanschempiagenaer nodig zijn om daarna zo snel mogelijk een Nota van
Wijziging op te stellen.

2) Stand-still na vernietiging van het artikel 47 besluit van EZK

Spreekpunten

U kunt vragen of de ACM al meer duidelijkheid heeft over of zij stand-still
verplichtingen gaat opleggen na de vemietiging van het vergunningsbesluit
door het CBb.

U kunt aangeven dat het voor de stabiliteit van de markt goed is om op korte
termijn hierover duidelijkheid te scheppen in de markt.

Achtergrond

PostNL heeft de concentratie met Sandd volledig geimplementeerd. Na de
vernietiging van het art. 47 -besluit heeft PostNL geen vergunning voor de
concentratie met Sandd.

ACM had PostNL geen vergunning verleend voor deze concentratie. De
beroepsprocedure tegen dit besluit loopt nog. ACM kan aan PostNL zgn. stand
still verplichtingen opleggen nu nog onduidelijk is of de concentratie
geimplementeerd had mogen worden.

PostNL heeft vrijwillig besloten om de toegangsvoorwaarden uit het artikel 47
besluit te blijven hanteren. Postvervoerders menen dat zij, nu het besluit is
vernietigd, recht hebben op_da-vuurwaavden die-voor-da con i_qolden
("de-Sande voarwaardeay. De ACM bekijkt momenteel of 2ij PostNL verplicht~_

@elt de Sandd voorwaarden langer te laten hanteren (stand still

\Xerplichtingen). P /

e
=il == N : e
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Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat
TER INFORMATIE
Directoraat-generaal
€conomie en Digitalisering
Aan de Minister van Economische 2aken en Klimaat gﬁiﬁ:ﬂ:id'"g'"g .
Auteur
512e
T 512«
G812e minezk.r
s12¢
Datum
14 oktober 2022
n Ot a Kenmerk
Vervolgsessie Post: uitkomsten stakeholdergesprekken DGED-MC / s12e
Y BHM Si2e
Bijlage(n)
1
Parafenroute e - — e —
DGED Directeur MC Plv. directeur W)2
51.2¢ 512e $12e
[TTY R
a2
Aanieiding
Tijdens de verdiepingssessie over de postmarkt d.d. 30 augustus heeft u ons
verzocht om in aanloop naar de plenaire behandeling van het wetsvoorstel tot
wijziging van de Postwet gesprekken te voeren met de verschillende stakeholders.
Middels deze nota informeren wij u over de uitkomsten van deze gesprekken en
adviseren wij u over het vervolg van het wetstraject. Dit bespreken wij graag met
u tijdens onze afspraak van donderdag 20 oktober.
Advies
Tijdens de afspraak nemen wij graag bijgevoegde PowerPoint met u door. U wordt
hierin geadviseerd:
het wetsvoorstel op een aantal punten aan te scherpen doormiddel van een Nota
van Wijziging;
de Tweede Kamer per brief te informneren over de uitkomsten van de gesprekken,
uw voornemen om het wetsvoorstel aan te scherpen en verzoeken om de
behandeling uit te stellen.
Ontvangen BBR
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Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Kernpunten Kenmerk
DGED en directie MC hebben in de afgelopen periode met de volgende DGED-MC /sa 2=
stakeholders gesprekken gevoerd: ACM, PostNL, DDMA (branchevereniging voor
zakelijke postgebruikers) en de regionale postvervoerders: Intrapost, Cycloon,
Business Post, De Vos Diensten en RM Netherlands.
Uit deze gesprekken komt een duidelijke rode draad naar voren. ACM en regionale
postvervoerders hebben:
1) zorgen geuit over de rol en bevoegdheden van ACM;
2) zorgen geuit over de toegangsvoorwaarden en de relatie met PostNL;
3) benoemd dat het vertrouwen van regionale postvervoerders in EZK erg — 2 U cnn 4
laag is.
PostNL heeft het belang van stabiliteit in de postmarkt benadrukt en hecht in dat
kader waarde aan het doorzetten van het wetsvoorstel.
We stellen voor om de komende periode te benutten om te bekijken welke
wijzigingen nodig zijn. We verwachten dat dit met name gericht zal zijn op de
bevoegdheden van ACM en het inzicht dat zij heeft in de kosten van PostNL. De
andere zorgen zullen we betrekken bij het uitwerken van de lagere regelgeving.
De plenaire behandeling van het wetsvoorstel staat geagendeerd voor de week
van 5 december. Dit is te kort dag om de zorgen van stakeholders te analyseren
en een Nota van Wijziging op te stellen.

Taelichting
Zie bijgevoegde PowerPoint voor een nadere uitwerking van het bovenstaande en
een schets van het vervolgproces.
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U wordt geadviseerd het wetsvoorstel aan te scherpen en de
TK te verzoeken om behandeling van de Postwet uit te stellen

1) Aanscherping wetsvoorstel

Na de zomer is er met u gesproken over de
postmarkt en het voorstel tot wijziging van de
Postwet (hierna: wetsvoorstel).

Op uw verzoek hebben we met verschillende
stakeholders gesproken over het wetsvoorstel. ACM
en regionale postvervoerders hebben hun zorgen
geuit over het huidige wetsvoorstel.

Er is een duidelijke rode draad zichtbaar. Zij maken
zich zorgen over de rol en bevoegdheden van ACM,
de toegangsvoorwaarden en de relatie met PostNL
en het vertrouwen in EZK is laag.

Advies: het wetsvoorstel op een aantal punten
aanscherpen doormiddel van een Nota van Wijziging

Wij verwachten op dit moment dat de aanscherping
met name betrekking zal hebben op de
bevoegdheden van ACM en het inzicht dat zij heeft
in de kosten van PostNL. De andere zorgen zullen we
betrekken bij het uitwerken van de lagere
regelgeving.

2) Verzoek om uitstel plenaire debat TK

De behandeling van het wetsvoorstel staat
geagendeerd in de week van 5 december. Dit is te
kort dag om de zorgen van stakeholders te
analyseren en een Nota van Wijziging op te stellen.

Advies: TK per brief informeren over de uitkomsten
van de gesprekken, uw voornemen om het
wetsvoorstel aan te scherpen en verzoeken om de
behandeling uit te stellen.



Intern gebruik

2. Vervolgproces

Ons voorstel is om u in december een aantal opties voor
aanscherping van het wetsvoorstel voor te leggen

Illustratieve weergave van het vervolgproces

Na herfst N
a herfstreces
/

Intern gebruik

’ Jan ‘23 Na zomer ‘23

» TK brief met
terugkoppeling
stakeholder
gesprekken en
verzoek om
uitstel

annotatie.

In kaart brengen
opties tot
aanscherping
wetsvoorstel
Vervolggesprek
stakeholders
Gesprek MEZK -

512e

(ACM)

Besluit MEZK
over
aanscherping
wetsvoorstel;
scope en
ambitieniveau

TK brief met
toelichting
wetsvoorstel en
keuze
aanscherping

VVerwerken
aanscherping
wetsvoorstel en
consultatie
stakeholders
Concept amvb in
overleg met
stakeholders
opstellen

+ Plenaire behandeling
wetsvoorstel in TK

- Aanbieden amvb aan
MR en Raad van
State

- Wij stellen voor ambtelijk vervolggesprekken te blijven
voeren met regionale postvervoerders, PostNL en ACM
over de aanscherping van het wetsvoorstel

- Tijdens uw gesprek met ACM (3 november) kunt u toetsen
of de wijzigingen die wij voor ons zien de zorgen van ACM
wegnemen. U ontvangt voor dit gesprek nog een

—




Intern gebruik

Wij hebben de afgelopen tijd op uw verzoek met diverse
stakeholders gesproken

Deze gesprekken waren erg waardevol om twee redenen:

PostNL DGED 1) Inzicht in zorgen van stakeholders

Stakeholders (met uitzondering van PostNL) hebben veel
Intra post DGED zorgen geuit bij het wetsvoorstel (zie volgende slides en
DDMA MC bijlage);

Daarbij is er een duidelijke rode lijn zichtbaar in de punten
PostNL MC die zij inbrengen
Cycloon MC 2) Wegnemen van verkeerde beeldvorming

. Bij ACM en regionale postvervoerders bestond het beeld
Business Post MC dat EZK voornemens was om ook de lagere regelgeving in

december te agenderen in de Tweede Kamer;
ACM MC
Ook bestond het beeld dat EZK bewust ACM buitenspel zet
door het huidige AMM-instrumentarium te vervangen door
IntraDOSt MC een toegangsverplichting;

ACM DGED Daarbij bestond het beeld dat EZK voornemens is om de
voorwaarden uit het artikel 47 besluit (concentratie

De Vos Diensten MC PostNL-Sandd) 1 op 1 over te nemen in de lagere
regelgeving;

RM Netherlands MC

Intern gebruik -
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w
8
ACM en regionale postvervoerders uiten zorgen over (1) rol

en bevoegdheden ACM en (2) toegangsvoorwaarden en relatie
met PostNL. Ook is het vertrouwen in EZK laag

PostNL heeft een (te) sterke

Kan ACM op basis van het Zijn de toegangsvoorwaarden

Intern gebruik

i

wetsvoorstel effectief
toezicht houden?

Regionale postvervoerders en ACM
maken zich zorgen over de keuze
van toezicht achteraf (ex post). Zij
zouden liever zien dat ACM de
tarieven en voorwaarden vooraf
bepaalt.

Ook maken zij zich zorgen of ACM
voldoende inzicht in de kosten
(kostentoerekening) kan krijgen
om effectieve toegangstarieven
vast te stellen

werkbaar voor regionale
postvervoerders?

Regionale postvervoerders maken
zich zorgen dat de (vernietigde)
artikel 47 voorwaarden 1-op-1
worden overgenomen. Zij vinden
deze voorwaarden niet passend.
ACM en regionale postvervoerders
hebben hun zorgen geuit over hun
werkrelatie met PostNL. Er wordt
door postvervoerders weinig
ruimte ervaren voor gesprek en
ACM wordt geconfronteerd met
veel juridische procedures als zij
bijv. informatie opvraagt.

invioed gehad op het
wetsvoorstel

Regionale postvervoerders hebben
weinig vertrouwen in EZK. Zij
vinden dat het wetsvoorstel te
veel op de hand van PostNL is
geschreven en vrezen dat ACM
bewust buitenspel wordt gezet
Postvervoerders vragen MEZK om
de behandeling van het
wetsvoorstel uit te stellen of het
wetsvoorstet in te trekken. Zij
geven aan een goed wetsvoorstel
te prefereren boven duidelijkheid
over de toegangsvoorwaarden op
korte termijn
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3. Gesprekken
stakeholders

PostNL geeft aan dat het doorzetten van het wetsvoorstel
goed is voor de stabiliteit in de markt

PostNL acht stabiliteit en continuiteit
van het postnetwerk van belang

« PostNL geeft aan veel punten die in de MvT
worden genoemd te delen: met name dat de
stabiliteit en continuiteit van het postnetwerk
als geheel van belang zijn.

« Dat geldt ook voor toegang en de
arbeidsplaatsen voor werknemers met een
afstand tot de arbeidsmarkt.

- PostNL heeft aangegeven over operationele
voorwaarden met postvervoerders in gesprek te
gaan en er dan met die partijen bijna altijd uit
te komen.

» PostNL heeft ook benoemd dat het doorzetten
van het wetsvoorstel goed is.

-

7/
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Bijlage TOX

Het huidige voorstel tot wijziging van de Postwet in het kort

Gebruikers van post beschermen: betaalbaar, betrouwbaar en bereikbaar
Borging en continuiteit van de UPD: borgen van een kwalitatief goed landelijk dekkend netwerk

Toekomstbestendigheid en flexibilisering: om makkelijker in te spelen op mogelijke toekomstige ontwikkelingen

¢ Regulering van de UPD behouden en op onderdelen oExtra waarborgen om financiéle houdbaarheid en sUPD-eisen worden meer technologieneutraal gemaakt
aanscherpen conftinuiteit van de UPD te realiseren sNormen worden naar lagere regelgeving verplaatst

¢ Invoeren van een maximum rendement voor sEen toegangsverplichting in de wet i.p.v. om bijv. aanpassing van aantal bezorgdagen te
postvervoerdiensten onaekerheden omtrent Aanmerkelijke Marktmacht vergemakkelijken.

(AMM) besluit door ACM
¢Toegang gericht op maximaliseren schaalvoordelen
i.p.v. infrastructuurconcurrentie

Q422 2023 2024 Inwerkingtreding
Wetsvoorstel * Nota van Wijziging * Behandeling TK/EK Inwerkingtreding wijziging
+ Behandeling TK Postwet en lagere regelgeving 1-
7- 4 t
Lagere regelgeving Opstellen concept « Opstellen concept * Raad van State (vervolg) wii?ginég::t:eoe:sgaﬁﬂ?pl ?1-
= Consuitatie * Advies RvS verwerken 2025 (grotere, niet fundamentele,
* Voorhang TK/EK wijziging wetsvoorstel).

* Raad van State
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

Directoraat-generaal
Economie en Digitakisering

Aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat Directie Mededinging en
Consumenten

Auteur

L - 5

T 6126
512e @minezk.nl

TER BESLISSING
Datum

n Ota Voorbereiding coalitieoverleg post AL POV CETAE

Kenmerk
DGED MC / S12e

Kopie aan

s12e

KG Mededinging

5126
Parafenroute 5128
DG E&D Directeur MC
s$12e S12e s12o Bijlage(n)

Akkoord 21 11 2022 2

Aanleiding

Donderdag 24 november organiseert u een coalitieoverleg met de woordvoerders
van het postdossier. Aanleiding voor dit coalitieoverleg zijn de recente gesprekken
met stakeholders over het Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet en uw besluit
om mede gelet op de zorgen van stakeholders te bezien of het wetsvoorstel op
onderdelen aanscherping behoeft. Het is mede gelet op de agendering van de
plenaire behandeling in week 49 van belang om de TK tijdig te informeren over
het vervolgproces.

Bij dit coalitieoverlieg zullen vanuit MC s12¢ (512¢ ) en s12e
s12e (s12e aanwezig zijn.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd om zelf een korte inleiding te geven aan de woordvoerders
van het postdossier en uw ambtenaren een presentatie te laten geven over de
postmarkt, het Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet en het vervolgproces.

Kempunten
¢ U kunt tijdens uw inleiding aangeven dat:

o Desituatie op de postmarkt sinds indiening van het wetsvoorstel
(2020) is veranderd.

o Udaarom voorafgaand aan de plenaire behandeling van het
wetsvoorstel gesprekken heeft gevoerd met stakeholders om te
toetsen of het wetsvoorstel voldoende waarborgen bevat om ook in de
huidige situatie de publieke belangen te borgen.

o U op basis van die gesprekken wilt bezien of het wetsvoorstel op
enkele puntenaanscherping nodig heeft.

o Dat u verwacht dat die aanscherping in elk geval betrekking zal
hebben op de rol en de bevoegdheden van de ACM bij de wijze waarop
de toegangstarieven worden bepaaid.
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Een aanscherping van het wetsvoorstel vraagt om een zorgvuldig
proces.

U om die reden ook woordvoerders van coalitiepartijen vroegtijdig wil
meenemen in dit proces en de Kamer tijdig wil informeren over uw
voornemen om het wetsvoorstel opnieuw te bezien zodat zij daar
kennis van kunnen nemen bij de agendering van de plenaire
behandeling van het wetsvoorstel.

U daarbij tegelijkertijd ook waarde hecht aan het creéren van rust en
stabiliteit op de postmarkt en dat u om die reden voortvarend aan de
slag wil met de aanscherping van het wetsvoorstel.

U hierover in gesprek blijft met stakeholders en ook de Kamer
periodiek zal informeren over de voortgang.

U kunt het woord geven aan 512 voor de presentatie.

Toelichting

¢ In de bijlage vindt u een gespreksleidraad en toelichting voor tijdens het
coalitieoverleg.

e Hierin zijn de volgende onderdelen opgenomen:

o
o
(e}

o

de aanleiding en het doel van het coalitieoverleg;
een introductie van de postmarkt;

een toelichting op de veranderde beleidslijn waar met dit wetsvoorstel

op wordt ingezet waarbij niet langer het stimuleren van
netwerkconcurrentie maar het waarborgen van de continuiteit van de
UPD centraal staat;

de aanleiding en uitkomsten van de gesprekken met stakeholders;
een toelichting op uw besluit om naar aanleiding van de zorgen van
stakeholders te bezien of het wetsvoorstel op enkele punten
aanscherping nodig heeft;

en tot slot wordt het vervolgproces geschetst.

¢ De hoofdlijnen van deze presentatie zijn besproken en afgestemd met uw PA.

e U kunt de TK na afloop van dit coalitieoverleg informeren over de voortgang
van het wetsvoorstel. De concept TK brief vindt u voor de volledigheid
(nogmaals) in de bijlage.

Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Kenmerk
DGED MC / 51.2e
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Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

TER ADVISERING

512e

Directoraat-generaal
Eeonomie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Aan de Minister van Economische Zaken,en Kyma/at
512
Auteur
512e
T 512e
512e @minezk.nl

TER BESLISSING
Datum

7 november 2022
n Ota Voortgang Wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet Kenmerk

DGED-MC / 22543309
BHM 22543718

Kopie aan
Parafenroute cluster mededinging
Directeur MC Ply-directeur WiZ kg_post
512e 512e 512e 512e
Akkoord 11-11-2022 Akkoord 08 11 2022 S12e

[
R

B
126 Bijlage(n)
1

Aanleiding

Tijdens het vervolggesprek over de postmarkt d.d. 20 oktober 2022 hebben wij
besproken dat de uitkomsten van de gesprekken met stakeholders aanleiding
geven om het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet aan te scherpen door
middel van een nota van wijziging. Middels bijgevoegde brief informeert u de
Kamer over dit voornemen.

Geadviseerd besluit
e U wordt geadviseerd om bijgevoegde brief aan te houden tot het
coalitieoverleg en daarna te ondertekenen.

Kernpunten

U informeert de Tweede Kamer:

e over de uitkomsten van de gesprekken met stakeholders die u naar aanleiding
van de veranderde marktsituatie heeft gevoerd;

e over uw voornemen om te bezien of het wetsvoorstel door middel van een
nota van wijziging op enkele punten aanscherping behoeft;

e datu veel waarde hecht aan het doorlopen van het zorgvuldig proces en het
creéren van stabiliteit en rust op de postmarkt;

e dat u verwacht de Kamer in begin 2023 te informeren over de beoogde
aanscherpingen, concrete tijdlijn van het vervolgproces en de termijn waarop
u de nota van wijziging verwacht aan te bieden aan de Kamer.

Toelichting
e Het wetsvoorstel tot wijziging van de Postwet is door de Tweede Kamer
aangemeld voor plenaire behandeling. Op de langetermijnagenda van de
Kamer is behandeling gepland in december 2022.
e U heeft naar aanleiding van de veranderde marktsituatie gesprekken gevoerd ©"%anoen B8R
met stakeholders die aanleiding geven om te bezien of het wetsvoorstel door
middel van een nota van wijziging op enkele punten aanscherping behoeft.
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Deze aanscherping zal naar verwachting in elk geval betrekking hebben op de
bevoegdheden van ACM ten aanzien van de toegangsverplichting en kan naar
verwachting gerealiseerd worden binnen de uitgangspunten van het huidige
wetsvoorstel waarbij een toegangsverplichting geldt voor PostNL. U blijft de
komende periode in gesprek met stakeholders om zo tot een passende
invulling van de eventuele aanscherping te komen.

Het is van belang de Tweede Kamer zo snel mogelijk te informeren over uw
voornemen om te bezien of het wetsvoorstel aanscherping behoeft door
middel van een nota van wijziging zodat de Tweede Kamer deze informatie
tijdig tot zich kan nemen gelet op de agendering van de plenaire behandeling
van het wetsvoorstel in december 2022.

Het is van belang om naast de Kamer ook de coalitiepartijen goed mee te
nemen in de inhoud van deze brief en de bredere context van de postmarkt.
Gelet hierop organiseert u voorafgaand aan het verzenden van de Kamerbrief
een coalitieoverleg.

Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Kenmerk
DGED-MC / 5.12e
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From: e

Sent: Wed, 18 Jan 2023 18:06:49 +0200

To: wsiae "<ste - @postnlnl>

Subject: RE: Financieel beheer PostNL vragen Postwet

Beste s12e ik begreep van s12e  dat jullie nog heel graag een keer over de artikelen 22 23 van het wetsvoorstel willen
praten. Ik hoor graag wanneer jullie uit zou komen voor een dergelijk gesprek, dan kunnen wij kijken of we dat kunnen
accommoderen. Wij geven er de voorkeur aan om dit gesprek bij EZK te doen, zodat we makkelijker ook iemand van onze

juristen kunnen aanhaken.

Vriendelijke groet,
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From: "512e s

Sent: Fri, 20 Jan 2023 10:47:20 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>

Bcc: "s512e "<512e @minezk.nl>; "' 512 " <5126 @acm.nl>;
"s512e @acm_m'“ <512e @acm_n|>’- B Gl 2e "M <512e @postnl.nl>,‘ “s512e W
<s512e @postnl.nl>; "s12e "<512e @minezk.nl>; """ s12¢ !
s12¢  @intrapost.nl"' <'s12e @intrapost.nl>; "' s12e @rm-nl.nl""
<'st2e @rm-nl.nl'>; """ 512 @businesspost.nu'' <'s12e !
giza @businesspost.nu>; """ s12e @cycloon.eu™ <'s512¢ '
512e @cycloon.eu>; "'info@devosdiensten.nl" <'info@devosdiensten.nl'>

Subject: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Beste stakeholders,
Ik hoop dat jullie een goede en gezonde start van het nieuwe jaar hebben gehad.

Zoals jullie weten hebben wij in het najaar gesprekken gevoerd met alle stakeholders over het wetsvoorstel en de lagere
regelgeving. Mede op basis van die gesprekken heeft de minister de TK geinformeerd dat zij wil bezien of het wetsvoorstel op
enkele punten aanscherping nodig heeft.

Wij hebben naar aanleiding van deze gesprekken i) het “verhaal” (de redeneerlijn) van toegang dat de basis vormt voor de
regulering in het wetsvoorstel aangescherpt om zo hopelijk de onduidelijkheid (verder) weg te nemen en ii) een analyse
gemaakt van mogelijke keuzes die de minister kan maken om (deels) tegemoet te komen aan de geuite zorgen. Graag
bespreken wij beide onderdelen in een volgende ronde stakeholdergesprekken met jullie om i) te toetsen of het verhaal en
onze analyse verdere aanscherping behoeft, ii) de voor en nadelen van de verschillende keuzes in kaart te brengen en iii)
inzicht te krijgen in de posities van de verschillende stakeholders zodat we dit mee kunnen nemen in ons volgende
adviesgesprek met de minister.

Deze volgende gespreksronde geven we in eerste instantie graag vorm via drie separate gesprekken: een gesprek met ACM,
een gesprek met PostNL en een gesprek met de regionale postvervoerders gezamenlijk. Wij streven er naar om deze
gesprekken in te plannen rond 6 februari. Deze gesprekken voeren wij bij voorkeur zoveel mogelijk fysiek. Jullie ontvangen
binnenkort een agendareservering voor deze gesprekken waarna een concrete uitnodiging met verdere (praktische)
informatie zal volgen. Voorafgaand aan de gesprekken zullen wij jullie ook voorzien van een korte inhoudelijke
voorbereiding.

Ik vertrouw erop jullie voor nu hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht je nadere vragen hebben, schroom dan
alsjeblieft niet om nader contact met mij op te nemen.

Hartelijke groet, mede namens de rest van het team,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Directie Mededinging en Consumenten

512e 512e

512e
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From: "s12e it

Sent: Fri, 20 Jan 2023 10:59:23 +0200

To: Ms12e "<s1ze  @intrapost.nl>; " 512e "
<stz2e @businesspost.nu>; " s12e " <s12e @cycloon.eu>; "'info@devosdiensten.nl™
<info@devosdiensten.n|>; "' s12¢ @rm nl.nl" <s12e @rm nl.nl>; "s12e .
<s12e @minezk.nl>; "s12¢ " i @minezk.nl>

Cc: "s12e " <s12e @minezk.nl>; "s12e B

<512e @minezk.nl>

Subject: Reservering: Vervolggesprek wijziging postwet regionale postvervoerders

Beste allemaal,

Zoals zojuist aangekondigd stuur ik jullie hierbij een agendareservering voor het vervolggesprek over de wijziging van de
Postwet. Wij begrepen dat maandag een relatief rustige ‘postdag’ is en gaan voor deze bijeenkomst op zoek naar een
(externe) locatie in het midden van het land. Wij hopen dat op deze manier zoveel mogelijk van jullie in de gelegenheid zijn
om (fysiek) aan te sluiten. Mocht dit moment echt niet uitkomen dan horen wij dat graag.

Wij realiseren ons dat een bijeenkomst van 3 uur een relatief groot beslag legt op jullie dag. Tegelijkertijd denken we dat het
ook goed is om voldoende tijd te hebben om gezamenlijk door de verschillende stappen heen te lopen en stil te kunnen staan
bij jullie vragen, suggesties en opmerkingen.

Hartelijk dank alvast voor jullie flexibiliteit en wij kijken uit naar een productieve bijeenkomst.

Hartelijke groet,

512e
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From: "s12e I

Sent: Fri, 20 Jan 2023 11:09:18 +0200

To: Msiz2e " <5126 @acm.nl>

Cc: "s12e "<s12e @minezk.nl>; "s12e "<s12e @minezk.nl>
Subject: FW: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Hoi 512e

Zou ik jou mogen vragen om in jullie (ik denk s12e en jij?) agenda’s te kijken of je in de periode

donderdag 2 februari donderdag 9 februari (m.u.v. maandagmiddag en woensdag) een of meerdere momenten in jullie
agenda’s kan vinden waarop wij het vervolggesprek met jullie kunnen inplannen? Wij dachten aan een tijdsbestek van 2 uur
zodat we voldoende tijd hebben om jullie goed mee te nemen in onze denkstappen en stil te staan bij jullie vragen,
suggesties en opmerkingen.

Mag natuurlijk ook telefonisch zodat we ook meteen de andere twee afspraken (vervolgafspraak vorige week en RO 512

s12e ) kunnen verzetten. We bespraken eerder dat we het moment van het RO kunnen gebruiken voor de vervolgafspraak.
Dit is vanwege een prive afspraak in een van onze agenda’s helaas geen optie meer. Zouden jullie ook in de middag kunnen?
Wij zijn de hele middag nog beschikbaar.

Dank en (alvast) een goed weekend!

Groet,

512e

Van: s12e

Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 09:47

Aan: 512 <st2e @minezk.nl>

Onderwerp: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Beste stakeholders,
Ik hoop dat jullie een goede en gezonde start van het nieuwe jaar hebben gehad.

Zoals jullie weten hebben wij in het najaar gesprekken gevoerd met alle stakeholders over het wetsvoorstel en de lagere
regelgeving. Mede op basis van die gesprekken heeft de minister de TK geinformeerd dat zij wil bezien of het wetsvoorstel op
enkele punten aanscherping nodig heeft.

Wij hebben naar aanleiding van deze gesprekken i) het “verhaal” (de redeneerlijn) van toegang dat de basis vormt voor de
regulering in het wetsvoorstel aangescherpt om zo hopelijk de onduidelijkheid (verder) weg te nemen en ii) een analyse
gemaakt van mogelijke keuzes die de minister kan maken om (deels) tegemoet te komen aan de geuite zorgen. Graag
bespreken wij beide onderdelen in een volgende ronde stakeholdergesprekken met jullie om i) te toetsen of het verhaal en
onze analyse verdere aanscherping behoeft, ii) de voor en nadelen van de verschillende keuzes in kaart te brengen en iii)
inzicht te krijgen in de posities van de verschillende stakeholders zodat we dit mee kunnen nemen in ons volgende
adviesgesprek met de minister.

Deze volgende gespreksronde geven we in eerste instantie graag vorm via drie separate gesprekken: een gesprek met ACM,
een gesprek met PostNL en een gesprek met de regionale postvervoerders gezamenlijk. Wij streven er naar om deze
gesprekken in te plannen rond 6 februari. Deze gesprekken voeren wij bij voorkeur zoveel mogelijk fysiek. Jullie ontvangen
binnenkort een agendareservering voor deze gesprekken waarna een concrete uitnodiging met verdere (praktische)
informatie zal volgen. Voorafgaand aan de gesprekken zullen wij jullie ook voorzien van een korte inhoudelijke
voorbereiding.

Ik vertrouw erop jullie voor nu hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht je nadere vragen hebben, schroom dan
alsjeblieft niet om nader contact met mij op te nemen.

Hartelijke groet, mede namens de rest van het team,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Directie Mededinging en Consumenten

512e 512e

512e
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From: "512e M

Sent: Fri, 20 Jan 2023 18:41:50 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>

Cc: "si12e " <512e @minezk.nl>; "s12e "

<512e @minezk.nl>

Subject: PowerPoint en nota gesprek MEZK

Attachments: Gesprek MEZK Toegang Q1 2023.pptx, Nota keuzes over voorstel tot wijziging van de Postwet.docx
Hoi [512¢

Bijgevoegd vind je de PowerPoint die als gespreksleidraad dient voor het gesprek met MEZK over toegang op 14 februari. Er
staan nog een paar PM’s in. De slide over de positie van stakeholders zal worden aangevuld naar aanleiding van de
gesprekken met stakeholders in de week van 6 februari. Daarnaast moet de bijlage nog worden toegevoegd met daarin de
outside the box opties. Deze slides hebben we al, maar moeten nog wat worden ingekort. In de bijlage vind je ook de nota.

We zijn benieuwd wat je ervan vindt. Zou je de stukken volgende week kunnen bekijken? s12e  plant een moment in de
week van 30 januari waarop we de stukken met elkaar kunnen bespreken.

Groet,
512e

512e

512e

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | 512
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag



Intern gebruik

In de bijlage vindt u een gespreksleidraad die we in het gesprek graag met u
doornemen.

Directoraat-generaal
Economie en Digitalisering
Directie Mededinging en
Consumenten

Kenmerk
DGED MC /26062927

Pagina 2 van 2
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From:
Sent:
To:

Subject:

"si2e "< 512e @businesspost.nu>
Fri, 20 Jan 2023 19:04:24 +0200
Wai2e " <512e @minezk.nl>

Geaccepteerd: Reservering: Vervolggesprek wijziging postwet regionale postvervoerders
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From: "s12e "<s12e @postnl.nl>

Sent: Mon, 23 Jan 2023 10:58:51 +0200

To: "s12e " <s12e @minezk.nl>
Cc: "s12e " <si2e @postnl.nl>

Subject: RE: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Beste 512e

Dank voor jullie bericht. Je vroeg me vorige week om aan te geven wanneer wij beschikbaar zijn in de week van 6 februari. Het
zou voor ons nog passen op dinsdag 7 februari van 10 tot 12 uur. Is dat voor jullie ook mogelijk?

Groeten,

512e

Van: 512 <512e @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 09:47

Aan: s12e <s512e @minezk.nl>

Onderwerp: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Beste stakeholders,
Ik hoop dat jullie een goede en gezonde start van het nieuwe jaar hebben gehad.

Zoals jullie weten hebben wij in het najaar gesprekken gevoerd met alle stakeholders over het wetsvoorstel en de lagere regelgeving. Mede op basis van die
gesprekken heeft de minister de TK geinformeerd dat zij wil bezien of het wetsvoorstel op enkele punten aanscherping nodig heeft.

Wij hebben naar aanleiding van deze gesprekken i) het “verhaal” (de redeneerlijn) van toegang dat de basis vormt voor de regulering in het wetsvoorstel
aangescherpt om zo hopelijk de onduidelijkheid (verder) weg te nemen en ii) een analyse gemaakt van mogelijke keuzes die de minister kan maken om
(deels) tegemoet te komen aan de geuite zorgen. Graag bespreken wij beide onderdelen in een volgende ronde stakeholdergesprekken met jullie om i) te
toetsen of het verhaal en onze analyse verdere aanscherping behoeft, ii) de voor- en nadelen van de verschillende keuzes in kaart te brengen eniiii) inzicht
te krijgen in de posities van de verschillende stakeholders zodat we dit mee kunnen nemen in ons volgende adviesgesprek met de minister.

Deze volgende gespreksronde geven we in eerste instantie graag vorm via drie separate gesprekken: een gesprek met ACM, een gesprek met PostNL en een
gesprek met de regionale postvervoerders gezamenlijk. Wij streven er naar om deze gesprekken in te plannen rond 6 februari. Deze gesprekken voeren wij
bij voorkeur zoveel mogelijk fysiek. Jullie ontvangen binnenkort een agendareservering voor deze gesprekken waarna een concrete uitnodiging met verdere
(praktische) informatie zal volgen. Voorafgaand aan de gesprekken zullen wij jullie ook voorzien van een korte inhoudelijke voorbereiding.

Ik vertrouw erop jullie voor nu hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht je nadere vragen hebben, schroom dan alsjeblieft niet om nader contact
met mij op te nemen.

Hartelijke groet, mede namens de rest van het team,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Directie Mededinging en Consumenten
512e 512e

512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.
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From: "512e " <512¢e @devosdiensten.nl>

Sent: Mon, 23 Jan 2023 11:09:05 +0200

To: "s12e " <si2e @minezk.nl>

Subject: Reservering: Vervolggesprek wijziging postwet regionale postvervoerders
Beste s512e

Dit agendapunt is weer ingetrokken zag ik.
Is er een andere datum gekozen?

Met vriendelijke groeten,

Met vriendelijke groet,

512e

De M0os diensten

#wereldwijdoptijd met onze scherpe express-tarieven! Vraag naar de mogelijkheden.

Het Lentfert 31, 7547 SN Enschede

Onderwerp: Reservering: Vervolggesprek wijziging postwet regionale postvervoerders
Locatie: Volgt

Begin: ma 6-2-2023 13:00
Einde: ma 6-2-2023 16:00

Terugkeerpatroon: (geen)
Vergaderingsstatus: Geaccepteerd
Organisator: [512¢ 512e (s12e )

Beste allemaal,

Zoals zojuist aangekondigd stuur ik jullie hierbij een agendareservering voor het vervolggesprek over de wijziging van
de Postwet. Wij begrepen dat maandag een relatief rustige ‘postdag’ is en gaan voor deze bijeenkomst op zoek naar
een (externe) locatie in het midden van het land. Wij hopen dat op deze manier zoveel mogelijk van jullie in de
gelegenheid zijn om (fysiek) aan te sluiten. Mocht dit moment echt niet uitkomen dan horen wij dat graag.

Wij realiseren ons dat een bijeenkomst van 3 uur een relatief groot beslag legt op jullie dag. Tegelijkertijd denken we
dat het ook goed is om voldoende tijd te hebben om gezamenlijk door de verschillende stappen heen te lopen en stil
te kunnen staan bij jullie vragen, suggesties en opmerkingen.



Hartelijk dank alvast voor jullie flexibiliteit en wij kijken uit naar een productieve bijeenkomst.

Hartelijke groet,

512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "s12e hy

Sent: Mon, 23 Jan 2023 11:11:32 +0200

To: "info@devosdiensten.nl"" <info@devosdiensten.nl>; "!512¢ "
<s12e @devosdiensten.nl>

Subject: FW: Reservering: Vervolggesprek wijziging postwet regionale postvervoerders

Van: 512e
Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 09:59
Aan: 125 ;‘5125 "' 512e ;'5125 |;
info@devosdiensten.nl; 512e @rm-nl.nl; 512e s Baze
CC: 512e - 512e - 512e - B
' ’ ' ’

Onderwerp: Reservering: Vervolggesprek wijziging postwet regionale postvervoerders
Tijd: maandag 6 februari 2023 13:00-16:00 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: Volgt

Beste allemaal,

Zoals zojuist aangekondigd stuur ik jullie hierbij een agendareservering voor het vervolggesprek over de wijziging van de
Postwet. Wij begrepen dat maandag een relatief rustige ‘postdag’ is en gaan voor deze bijeenkomst op zoek naar een
(externe) locatie in het midden van het land. Wij hopen dat op deze manier zoveel mogelijk van jullie in de gelegenheid zijn
om (fysiek) aan te sluiten. Mocht dit moment echt niet uitkomen dan horen wij dat graag.

Wij realiseren ons dat een bijeenkomst van 3 uur een relatief groot beslag legt op jullie dag. Tegelijkertijd denken we dat het
ook goed is om voldoende tijd te hebben om gezamenlijk door de verschillende stappen heen te lopen en stil te kunnen staan
bij jullie vragen, suggesties en opmerkingen.

Hartelijk dank alvast voor jullie flexibiliteit en wij kijken uit naar een productieve bijeenkomst.

Hartelijke groet,

512e
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From: REAED " @512  @intrapost.nl>
Sent: Tue, 24 Jan 2023 09:43:04 +0200

To: 's12g " gSi2e @minezk.nl>
Subject: RE: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Goedemorgen 512«

Zorgvuldigheid is mijn inziens het sleutelwoord in onderhavige aanpak.
Graag ontvang ik vooraf input over de richtingen die jullie hebben uitgewerkt en de bijbehorende verhaallijn.
Juist om zorgvuldig te zijn en het passend te kunnen voorbereiden.

In welke volgorde gesprekken plaatsvinden speelt hierin mede een rol. Anders gezegd; voor een passende hoor en wederhoor
zou ik graag het gesprek voeren na input van PostNL. Mede aansluitend op jullie feedback vanuit de markt die jullie hebben
opgehaald waarbij we dienen te voorkomen dat de indruk ontstaat dat PostNL als laatste aan tafel zit en er derhalve geen
feedback gegeven kan worden op hun input.

Als laatstelaat de samenstellingvan de geplande overlegstructuur geen ruimte voor vertrouwelijke informatie.

Derhalve mijn verzoek ook een individueel gesprek in te plannen. Dit onderwerp verdient oprechte aandacht en het lijkt mij

utopie om in 1 gesprek te verkennen, analyseren, concluderen en adviseren.

Ik hoor graag van je.

Met vriendelijke groet,

5120

m S12e

t +31-(0)su1e

w www.intrapostni
a Kometenplein 37

5215 MB ’s- Hertogenbosch

p Postbus 658
5201 AR ’s- Hertogenbosch

Bekijk onze Linkedin




@ Bekijk onze Instagram

Van: si2e <5126 @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 9:49
Aan: 512e < 512e @minezk.nl>

Onderwerp: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Beste stakeholders,
Ik hoop dat jullie een goede en gezonde start van het nieuwe jaar hebben gehad.

Zoals jullie weten hebben wij in het najaar gesprekken gevoerd met alle stakeholders over het wetsvoorstel en de lagere regelgeving. Mede op basis van die
gesprekken heeft de minister de TK geinformeerd dat zij wil bezien of het wetsvoorstel op enkele punten aanscherping nodig heeft.

Wij hebben naar aanleiding van deze gesprekken i) het “verhaal” (de redeneerlijn) van toegang dat de basis vormt voor de regulering in het wetsvoorstel
aangescherpt om zo hopelijk de onduidelijkheid (verder) weg te nemen en ii) een analyse gemaakt van mogelijke keuzes die de minister kan maken om
(deels) tegemoet te komen aan de geuite zorgen. Graag bespreken wij beide onderdelen in een volgende ronde stakeholdergesprekken met jullie om i) te
toetsen of het verhaal en onze analyse verdere aanscherping behoeft, ii) de voor- en nadelen van de verschillende keuzes in kaart te brengen eniiii) inzicht
te krijgen in de posities van de verschillende stakeholders zodat we dit mee kunnen nemen in ons volgende adviesgesprek met de minister.

Deze volgende gespreksronde geven we in eerste instantie graag vorm via drie separate gesprekken: een gesprek met ACM, een gesprek met PostNL en een
gesprek met de regionale postvervoerders gezamenlijk. Wij streven er naar om deze gesprekken in te plannen rond 6 februari. Deze gesprekken voeren wij
bij voorkeur zoveel mogelijk fysiek. Jullie ontvangen binnenkort een agendareservering voor deze gesprekken waarna een concrete uitnodiging met verdere
(praktische) informatie zal volgen. Voorafgaand aan de gesprekken zullen wij jullie ook voorzien van een korte inhoudelijke voorbereiding.

Ik vertrouw erop jullie voor nu hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht je nadere vragen hebben, schroom dan alsjeblieft niet om nader contact
met mij op te nemen.

Hartelijke groet, mede namens de rest van het team,

512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Directie Mededinging en Consumenten
512e

512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Disclaimer

Dit bericht bevat vertrouwelijke informatie en is uitsiuitend bestemd voor geadresseerde(n). Indien u als niet geadresseerde dit bericht ontvangt, wordt u verzocht
direct de afzender hierover te informeren en het bericht te vernietigen. Aan de inhoud van dit bericht kunnen door derden geen rechten worden ontleend.

This communication contains confidential information and is intended only for use by the addressee. If you are not the intended recipient of this communication,
please inform us immediately and destroy this communication. Third parties cannot derive rights from this communication.
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From:
Sent:
To:

Subject:

W52 " <5126 @rm-nl.nl>
Tue, 24 Jan 2023 09:58:57 +0200
Ws12e " <si2e @minezk.nl>

Accepted: Reservering: Vervolggesprek wijziging postwet regionale postvervoerders
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From: "so12e hy

Sent: Tue, 24 Jan 2023 11:39:00 +0200

To: "s12e " <512e @minezk.nl>; "' s12e " «si2e @acm.nl>;
"'512e @acm.nl"" <512e @acm.nl>

Bcc: "512e " <5126 @ez.intern>

Subject: ACM-EZK vervolggesprek aanvullende UHT

Microsoft Teams-vergadering

Neem deel vanaf uw computer, mobiele app of apparaat voor vergaderruimte
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

Vergadering id: 512¢
Wachtwoordcode: °'2¢
Teams downloaden | Deelnemen op het web

Deelnemen met een apparaat voor videovergaderingen

@m.webex.com
Videovergaderings id: 512¢
Alternatieve VTC instructies

Of deelnemen via telefoon (alleen audio)

512 512 Netherlands, Amsterdam

Id voor telefonische vergadering: 512¢
Een lokaal nummer zoeken | Pincode opnieuw instellen

Meer informatie | Opties voor vergadering
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Buiten reikwijdte 512e

512e 512e
512e
Van: si2e <512e @acm.nl>
Verzonden: donderdag 5 januari 2023 13:55
Aan: s12e <s12e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Uitwerking informatievoorziening UPD

Hils12e

Laten we hier binnenkort ook een afspraak voor inplannen.

Groetjes

512e

From: 512e </512e @minezk nl>
Sent: woensdag 7 december 2022 09:25 -
To: 512 <512e @acm.nl>

Cc: 512 <5126 @acm.nl>

Subject: Uitwerking informatievoorziening UPD

Beste 512 omdat we nu mogelijk overgaan tot aanpassing van het wetsvoorstel wijziging Postwet, zijn we ook andere
elementen dan toegang voor de zekerheid nog even tegen het licht aan het houden. De additionele verplichtingen rondom
informatiedeling door PostNL en het tijdig melden van situaties mbt de houdbaarheid van de UPD zijn daarvan een
voorbeeld.

We hebben daarvoor bijgaand document opgesteld. Ik heb bewust enkele opmerkingen en discussies daarin laten staan
omdat wij daar zelf nog niet uit zijn ofwel daar onderling over verdeeld zijn. De standpunten zijn: het huidige wetsvoorstel
borgt voldoende onze huidige behoefte > tot > met het huidige wetsvoorstel blijven we té afhankelijk van postnl en
aanscherping van de infoverplichtingen is nodig.

Onze vragen zijn:

e over welke informatie denken jullie dat EZK minimaal zou moeten beschikken om adequaat te kunnen intervenieren
als er een verlieslatende situatie voor postnl dreigt te ontstaan mbt de UPD

e Over welke (additionele) informatie zou ACM moeten kunnen beschikken in relatie tot de UPD die op dit moment niet
voorhanden is of waarvan het tot nog toe niet gelukt is die te verkrijgen.

e Van welke informatie vinden jullie dat die bij ACM hoort te blijven (voor de taakuitoefening niet nodig dat ezk daar
ook over beschikt) en van welke informatie denken jullie dat het belangrijk is dat EZK daar juist wel over zou moeten
kunnen beschikken.

e Overige adviezen of suggesties?

Wij zouden het zeer op prijs stellen als jullie tijd kunnen vinden en bereid zijn hier over mee te denken. Indien dat fijner is
kunnen we ook een keer langskomen daarvoor om het er mondeling over te hebben. Ik hoor het graag!

Groeten, 512
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From: "s12e ! <8120 @businesspast o>

Sent: Wed, 25 Jan 2023 10:53:34 +0200

To: Ms12e @minezk.nl>

Cce: Werksaamwf.nl>; 6122 R
<s12zs @ergon.nu>; '"s12e "gsi2e @emco groep.nl>

Subject: RE: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Dag 512¢

Dank voor de uitnodiging voor 6 februari.
Wij zouden graag met een iets grotere delegatie willen komen.

evenals twee leden van de Ledenraad die wat intensiever bij de materie betrokken zijn.

Naast mijzelf zijn dat.

512e 612e
512e 512e
512e C40m

Hun mailadressen heb ik in de cc meegestuurd.

Met vriendelijke groet,
512e
512e 512e

Cooperatie Zakelijke Post Nederland U.A.

M si2e
Mail; st2e ‘@businesspost.nu

www.businesspost nu

Business Post

B(eo-

Van: 512« gSs12e @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 09:49
Aan: size <312e @minezk.nl>

Onderwerp: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Bestestakeholders,

Ikhoop dat jullie een goede en gezonde start van het nieuwe jaar hebben gehad.

Zoals jullie weten hebben wij in het najaar gesprekken gevoerd metalle stakeholders overh et wetswoorstel en de lagere regelgeving. Mede op basis van die
gesprekken heeft de minister de TK geinformeerd dat zij wil bezie n of het wetsvoorstel op enkele punten aanscherping nodig heeft.

Wij hebben naar aanleiding van deze gesprekken i) het “verhaal” (de redeneerlijn) van toegang dat de basis vormt voor de regulering in het wetsvoorstel
aangescherpt om 2o hopelijk de onduidelijkheid (verder) weg te nemen en ii) een analyse gemaakt van mogelijke keuzes die de minister kan maken om
(deels) tegemoet te komen aan de geuite zorgen. Graag bespreken wij beideonderdelen in een volgende ronde stakeholdergesprekken met jullie om i) te
toetsen of hetvwerhaal en onze analyse verdere aanscherping behoett, ii) devoor- en nadelen van de verschillende keuzesin kaart te brengen en iii) inzicht
te krijgen in de posities van de verschillende stakeholders zodat we dit mee kunnen nemen in ons volgende adviesgesprek met de minister.

Deze volgende gespreksronde geven we in eerste instantie graag vorm via drie separate gesprekken: een gesprek met ACM, een gesprek met PostNLen een
gesprek met de regionale postvervoerders gezamenlijk. Wij streven er naar om deze gesprekken in te plannen rond 6 februari. Deze gesprekken voeren wij
bij voorkeur zoveel mogelijk fysiek. Jullie ontvangen binnenkort een agendareservering voor deze gesprekken waama een concrete uitnodiging met verdere
(praktische) informatie zal volgen. Voorafgaand aan de gesprekken zullen wij jullie ook voorzien van een korte inhoudelijke voorbereiding.



Ik vertrouw erop jullie voor nu hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht je nadere vragen hebben, schroom dan alsjeblieft niet om nader contact
met mij op te nemen.

Hartelijke groet, mede namens de rest van het team,
512e

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Directie Mededinging en Consumenten
512e

512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e it

Sent: Fri, 27 Jan 2023 17:49:41 +0200

To: "512e "<512e @minezk.nl>; " 512e " <512e @minezk.nl>;
Msi12e "M <5126 @acm.nl>; "'s12e @acm.nl"" <s12e @acm.nl>

Cc: "512e "<s12e @acm.nl>

Bcc: "Overlegkamer 3e D-passage 2 (6p)" <ETMoverlegkamerDpass@ez.intern>

Subject: Gesprek ACM-EZK toegang
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From: "s512e it

Sent: Fri, 27 Jan 2023 17:53:13 +0200

To: "512e " <s12e @postnl.nl>; " s12e "<si2e @postnl.nl>; " s12e
s12e "<size @minezk.nl>; "s12e " <s2e @minezk.nl>

Cc: "s12e " <s12e @minezk.nl>

Subject: Vervolggesprek PostNL
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From: "512e it

Sent: Mon, 30 Jan 2023 15:49:34 +0200

To: "s12e " <si2e @minezk.nl>

Subject: Tweede ronde stakeholdergesprekken v2 schoon °'2¢ pptx
Attachments: Tweede ronde stakeholdergesprekken v2 schoon si2e :.pptx
Hoi s512e

Hierbij stuur ik je de presentatie die wij in voorbereiding hebben voor de stakeholdergesprekken. Wij lopen hier zo samen
doorheen.

Dit is een 90% versie. Ik spreek graag de hoofdlijnen/plan van aanpak met je door.
Tot zo!

Groet,
512e
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From: "512e " <5126 @businesspost.nu>
Sent: Tue, 31 Jan 2023 12:14:23 +0200

To: "s12e " <si2e @minezk.nl>
Subject: RE: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Dag 512e

512e komt dan niet mee zodat we met z’n drieén komen.

Tot maandag.

Met vriendelijke groet,

512e

512e 512e

Cooperatie Zakelijke Post Nederland U.A.

M 512e
Mail; 512 @businesspost.nu
www.businesspost.nu

Business Post

H(JeC-
Van:/s12e <512e @minezk.nl>
Verzonden: vrijdag 27 januari 2023 14:44
Aan: 'si2e '<512e @businesspost.nu>
CC:'s12¢ '<512e @Werksaamwf.nl>; 's12¢ '<si2e @ergon.nu>; 's12e J
<5i2e @emco-groep.nl>

Onderwerp: RE: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Hoi 512e

Dank voor je bericht en fijn dat je aanwezig kan zijn bij de sessie. Mijn initiéle idee was om iedereen te verzoeken om met maximaal twee afgevaardigden te
komen per organisatie, ook om de sessie voldoende interactief te kunnen houden. Ik begrijp jouw punt ook. Is het voor jullie werkbaar om metdrie i.p.v.
vier te komen?

Ik hoor het graag.

Hartelijke groet,

5128

Van: s12e <512e @businesspost.nu>

Verzonden: woensdag 25 januari 2023 09:54

Aan: s12e <512e @minezk.nl>

CC: 's12e '<512e @Werksaamwf.nl>; 's12e '<512e @ergon.nu>; "5t2e !
<5126 @emco-groep.nl>

Onderwerp: RE: Vervolggesprekken Wijziging Postwet
Dag 512e

Dank voor de uitnodiging voor 6 februari.
Wij zouden graag met een iets grotere delegatie willen komen.

512e

evenals twee leden van de Ledenraad die wat intensiever bij de materie betrokken zijn.



Naast mijzelf zijn dat.

$12e $120.
512e 512.e
512e G1Ze

Hun mailadressen heb & in de cc meegestuurd.

Met wriendelijke groet,

512e

S5t2e 5120

Codperatie 2akelijke Post Nederland U.A.

M S512e
Mail; s12¢ @businesspost.nu
www.businesspost.nu

Business Post

Oeo-
Van: s12 <Sst2e @minezk.nb
Verzonden: vrijdag 20 januari 2023 09:49
Aan: s12e <512e @minezk.nl>

Onderwerp: Vervolggesprekken Wijziging Postwet

Beste stakeholders,
Ik hoop dat jullie een goede en gezonde start van het nieuwe jaar hebben gehad.

20als jullie weten hebben wij in het najaar gesprekken gevoerd met alle stakeholders over het wetsworstel en de lagere regelgeving. Mede op basis van die
gesprekken heeft de minister de TK geinformeerd dat 2ij wil bezien of het wetsvoorstel op enkele punten aanscherping nodig heeft.

Wij hebben naar aanleiding van deze gesprekken i) het “verhaal” (de redeneerlijn) van toegang dat de basis vormt voor de regulering in het wetsvoorstel
aangescherpt om 20 hopelijk de onduidelijkheid (verder) weg tenemen en ii) een analyse gemaakt van mogelijke keuzes die de minister kan maken om
(deels) tegemo et te komen aan de geuite zorgen. Graag bespreken wij beide onderdelen in een volgenderondestakeholdergesprekken met jullie om i) te
toetsen of hetverhaal en onze analyse verdere aanscherping behoeft, ii) de voor- en nadelen van de verschillende keuzesin kaart te brengen en iii) inzicht
te krijgen in de posities van de verschillende stakeholders zodat we dit mee kunnen nemen in ons volgende adviesgesprek met de minister.

Deze wligende gespreksronde geven we in eerste instantie graag vorm via drie separate gesprekken: een gesprek met ACM, een gesprek met PostNL en een
gesprek met de regionale postvervoerders gezamenlijk. Wi streven er naar om deze gesprekken in te plannen rond 6 februari. Deze gesprekken voeren wij
bij voorkeur zoveel mogelijk fysiek. Jullie ontvangen binnenkort een agendareservering voor deze gesprekien waama een concrete uithodiging met verdere
(praktische) informatie zal volgen. Voorafgaand aan de gesprekken 2ullen wij jullie ook voorzien van een korte inhoudelijke voorbereiding.

Ik vertrouw erop jullie voor nu hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mochtje nadere wagen hebben, schroom dan alsjeblieft niet omnader contact
met mij op te nemen.

Hartelijee groet, mede namens de rest van het team,
512e

Ministerie van Economische 2aken en Klimaat
Directie Mededinging en Consumenten

|

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u s bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u s gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard



ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e it

Sent: Tue, 31 Jan 2023 22:18:47 +0200

To: Ms12e " <512e @acm_n|>; “s512e "<gs512e @acm.n|>

Cc: "s12e "< s12e @minezk.nl>; "s12¢ " <si2e @minezk.nl>
Subject: Stukken t.b.v. gesprek toegangsregulering postwet

Attachments: Tweede ronde stakeholdergesprekken finaal concept.pdf, Concept werkdocument het verhaal van

toegang - jan 2023.pdf

Hoi 512¢ en s12e

Hierbij stuur ik jullie de stukken ter voorbereiding op het overleg dat wij donderdagmiddag hebben over toegangsregulering
in de Postwet. Ik stuur jullie deze versie vast vooruit zodat jullie voldoende tijd hebben om ze door te nemen voor
donderdag. Ik verzoek jullie deze stukken vooralsnog als vertrouwelijk te behandelen. De overige stakeholders (incl. jullie)
zal ik donderdag de stukken sturen met een begeleidende e mail. Ik verwacht overigens niet dat daar nog iets wezenlijks in
gewijzigd wordt en zal jullie mocht er nog iets aangepast worden apart nog mailen met wat er precies is aangepast t.o.v deze
versie.

Ik hoop dat jullie mij vergeven dat ik voor nu volsta met de stukken en de suggestie om eerst de powerpoint presentatie te
lezen (tweede ronde stakeholdergesprekken) en bij bespreekpunt 2 of na het lezen van de ppt het verhaal van toegang te
lezen.

Dank voor jullie begrip en flexibiliteit; ik kijk uit naar de discussie donderdag!

Hartelijke groet, mede namens s12e  en 512e

512e
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Intern gebruik

Intern gebruik

Concept werkdocument t.b.v. stakeholdergesprekken februari 2023

Het verhaal van toegang

Het 24 uurs landelijk dekkend postvervoernetwerk waarmee brievenbuspoststukken (hierna:
poststukken) worden bezorgd, heeft met name op het bezorggedeelte van het netwerk kenmerken
van een natuurlijk monopolie. Dit natuurlijke monopolie wordt in belangrijke mate veroorzaakt
door het bestaan van schaalvoordelen. Het is immers efficiénter als één postbezorger een bepaalde
wijk loopt, in plaats van twee postbezorgers met post voor dezelfde adressen. Naarmate er meer
volume in het netwerk wordt gebracht, hoeft een postbezorger minder afstand af te leggen om een
volle posttas te bezorgen en kan die postbezorger op een werkdag meer poststukken bezorgen. Zo
gaan de bezorgkosten per poststuk omlaag.

Het aantal poststukken daalt al een decennium lang met ongeveer 8% per jaar als gevolg van
digitalisering. Omdat een groot deel van de kosten van het postnetwerk vast is, gaan de kosten per
poststuk omhoog. De vaste kosten moeten immers over een steeds kleiner aantal stukken post
worden verdeeld. Kostenbesparingen in het brievenbuspostnetwerk kunnen een deel van de
stijging van de kosten opvangen, maar aan deze besparingen zitten op enig moment grenzen
omdat een bepaald niveau van kwaliteit behouden moet worden. Hierdoor komt de financiéle
houdbaarheid van brievenbuspost binnen de UPD steeds meer onder druk te staan.

Vanwege de krimp van het aantal poststukken en de druk op de houdbaarheid van brievenbuspost
binnen de UPD, wordt het belangrijker om schaalvoordelen te realiseren en om te zoeken naar de
meest efficiénte manier waarop met name het bezorggedeelte van de markt voor brievenbuspost
moet worden ingericht. Op het bezorggedeelte worden immers een relatief groot deel van de
kosten gemaakt en daar zijn ook de grootste schaalvoordelen te behalen.

Om de schaalvoordelen zo goed mogelijk te benutten is toegangsregulering nodig tot het landelijk
dekkende netwerk voor brievenbuspost. Deze regulering heeft als doel het volume dat over het
netwerk gaat te maximaliseren, door ruimte te laten voor partijen die waarde toevoegen in de
keten door:

e extra volume te creéren (bijvoorbeeld omdat zij als gevolg van productdifferentiatie klanten
aantrekken die anders niet naar de partij met een landelijk dekkend 24 uurs netwerk
zouden zijn gegaan of langer in staat zijn om bestaande gebruikers van het
brievenbuspostnetwerk te behouden); en

e op onderdelen vo6r de bezorging efficiénter te zijn dan de partij met een landelijk dekkend
24 uurs brievenbuspostnetwerk. Zo worden er minder kosten gemaakt voor het bezorgen
van een brief, omdat het proces voor de bezorging efficiénter verloopt en het volume dat
over het landelijk dekkend 24 uurs netwerk gaat wordt gemaximaliseerd.

Door de toegangsregulering op deze manier vorm te geven wordt tevens voorkomen dat partijen
die alleen ‘stapelen’ zonder zelf waarde toe te voegen toegang krijgen tot het netwerk.!

In de toegangsregulering is het van belang dat toegangstarieven:

e zo worden vastgesteld dat er rekening wordt gehouden met eventuele kostenverlagende
handelingen die toegangvragende partijen hebben uitgevoerd voor aanlevering bij de partij
met het landelijk dekkende 24 uursnetwerk. Bijvoorbeeld: als een toegangvragende partij
voor het aanleveren van de poststukken handelingen heeft uitgevoerd die de kosten voor
de partij met het landelijk dekkende 24 uursnetwerk later in het proces laten afnemen,
zou het tarief voor die toegangvragende partij lager moeten zijn dan wanneer er geen
handelingen vooraf zouden zijn uitgevoerd of wanneer die handelingen geen
kostenverlagend effect hebben;

¢ rekening houden met het risico dat partijen kunnen ontstaan die alleen bezorgen in de
meest rendabele gebieden (stedelijke gebieden) en de post bestemd voor minder
rendabele gebieden (buitengebieden) via de toegangsregulering aanbieden aan de partij
met het landelijk dekkende 24 uursnetwerk. Dit is niet wenselijk omdat het kan leiden tot
ondermijning van de levensvatbaarheid van (brievenbuspost binnen) de UPD.

Ook de operationele voorwaarden (zoals de tijd en de manier waarop de poststukken moeten
worden aangeleverd) waartegen toegangvragende partijen hun post kunnen aanleveren bij de
partij met het landelijk dekkende 24 uursnetwerk moeten zo worden vormgegeven dat het volume

! Onder ‘stapelen’ wordt verstaan dat postvervoerders brievenbuspost van verschillende afzenders als één partij
gebundeld aanbieden bij de partij met een landelijk dekkend netwerk om zo aanspraak te maken op een hogere
korting (volumestaffel) op het tarief dan wanneer die verschillende afzenders hun post individueel zouden
aanbieden.
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wordt gemaxim