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Geachte FEZENEEE—_:G_

Met uw verzoeken van 4 november 2022 heeft u het ministerie van Economische
Zaken en Klimaat gevraagd om informatie openbaar te maken met betrekking tot
de maatregelen energierekening in de periode van 1 januari 2022 tot en met 31
augustus 2022.

Procesverloop

Op 15 november 2022 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is
ontvangen. Daarbij is aangegeven dat ik uw verzoeken zo snel mogelijk zou
beoordelen. Uw verzoeken zijn complex en omvatten een grote hoeveelheid
documenten. Medewerkers van mijn ministerie zijn met u in overleg getreden om
te bespreken hoe wij aan uw informatiebehoefte kunnen voldoen en op welke
termijn.

Na een preciseringsgesprek is op 31 januari 2023 afgesproken dat het verzoek
ziet op signalen en maatregelen i.v.m. de hoge energieprijzen, inclusief het
prijsplafond en de afsluitregeling.

Op 1 februari 2023 heb ik uw ingebrekestelling(en) in goede orde ontvangen. De
ontvangst hiervan is op 3 februari 2023 bevestigd. In het verlengde van
voorgaande heeft u op 11 april 2023 twee beroepschriften niet tijdig beslissen
ingediend bij de rechtbank Amsterdam. Dit beroep is op 14 juli 2023 gegrond
verklaard en heeft de rechtbank bepaald dat mijn ministerie uiterlijk twee weken
na dagtekening dient te beslissen op uw verzoek op straffe van een dwangsom.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid
(Woo0). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.
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Inventarisatie documenten DGKE / 36712662
De inventarisatie is opgesplitst in drie verschillende onderwerpen: het

prijsplafond, de afsluitregeling en de crisisorganisatie. Per onderwerp ontvangt u

een inventarislijst en een bundel met documenten. Bij de inventarisatie zijn in het

totaal 259 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn genoemd in de

inventarislijsten in bijlage 2 bij deze brief.

Reeds openbare documenten

De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Een aantal
documenten zijn reeds openbaar en staan op de inventarislijst als zodanig
aangemerkt. Op de inventarislijst staat ook aangegeven waar u deze documenten
kunt vinden.

Zienswijzen

Ik heb de betrokken derde-belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om hun
zienswijze te geven op de door mij voorgenomen openbaarmaking van de door u
gevraagde informatie. De zienswijzen van de derde-belanghebbenden heb ik in
mijn belangenafweging meegenomen.

Besluit

Ik besluit de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Per
document is op de inventarislijsten aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn
toegepast. Ook in de documenten wordt aan de hand van een code duidelijk
gemaakt op welke grond de informatie is geweigerd. Onder het kopje
‘Overwegingen’ licht ik dit nader toe.

De inventarislijsten maakt integraal onderdeel uit van het besluit.

Overwegingen
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

Iedereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder
daarbij een reden te hoeven aangeven. Dit staat in artikel 1.1 van de Woo. Dit is
een belangrijk recht van de burger. Daarbij is het uitgangspunt dat
overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn die dit
beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Ik moet
hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat
wanneer ik informatie aan u verstrek, het openbaar is voor een ieder.

Algemene uitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een
van de uitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin.
Vervolgens kijk ik wat voor soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute
uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie niet verstrekken. Als het een relatieve
uitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het algemene belang
van openbaarheid en het specifieke belang dat de uitzonderingsgrond beschermt.
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet
ik goed motiveren waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie
ouder dan vijf jaar is.
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Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn,
moet ik hen de mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent
dat zij hun mening kunnen geven over of de informatie wel of niet openbaar
gemaakt moet worden. Het is uiteindelijk aan mij om te beslissen of ik de
informatie openbaar maak.

In de inventarislijst en op de documenten heb ik opgenomen welke
uitzonderingsgronden van toepassing zijn.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit
belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-
mailadressen, telefoonnummers en functienamen.

Voor zover het de namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers van
ambtenaren betreft is hierbij het volgende van belang. In het kader van goed
werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken
ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een
naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar
om openbaarmaking op grond van de Woo.

In de documenten, waarbij in de inventarislijst, in de kolom “Wo0”, 5.1.2.e staat
vermeld, staan persoonsgegevens, zoals namen, e-mailadressen, functienamen en
telefoonnummers. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van
betrokkene niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat
vind ik niet wenselijk. Daarom maak ik deze persoonsgegevens niet openbaar.

Bedrijfs- en fabricagegegevens

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Woo mag ik geen
informatie openbaar maken als het gaat om bedrijfs- en fabricagegegevens die in
vertrouwen aan de overheid zijn medegedeeld. Het gaat hier om gegevens
waaruit informatie kan worden afgelezen of afgeleid over de technische
bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van producten of de afnemers of
leveranciers. Ook financiéle gegevens kunnen als bedrijfs- en fabricagegegevens
worden aangemerkt. De vertrouwelijkheid van de informatie die aan de overheid
is verstrekt, kan bijvoorbeeld blijken uit een expliciete verklaring. Het is ook
mogelijk dat de vertrouwelijkheid door de verstrekker mocht worden
aangenomen.

In de documenten waarbij in de inventarislijst, in de kolom “*Woo0”, 5.1.1.c staat
vermeld staan bedrijfs- of fabricagegegevens. Deze gegevens zijn vertrouwelijk
aan mij medegedeeld. Het betreft onder andere bedrijfsgoevelige informatie over
tarieven en de verwachte nadere ontwikkeling daarvan. Ik zal deze informatie
daarom niet openbaar maken.

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie

DGKE / 36712662
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Andere dan vertrouwelijk aan de overheid verstrekte DGKE / 36712662
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder f, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit de bescherming van
concurrentiegevoelige gegevens schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het
belang van openbaarheid. Deze uitzonderingsgrond beschermt
concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens/ fabricagegegevens die niet vertrouwelijk
aan de o verheid zijn verstrekt. Dit is dus een anders dan artikel 5.1, eerste lid,
aanhef en onder c, van de Woo, dat vertrouwelijk verstrekte informatie
beschermt. Ik moet afwegen of het belang van openbaarmaking opweegt tegen
het belang om de bedrijfsgegevens/ fabricagegegevens te beschermen.

In (bepaalde passages uit) bepaalde documenten staan bedrijfsgegevens. Uit deze
gegevens kunnen wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot de
strategie van een onderneming. Hierbij gaat het om concurrentiegevoelige
informatie, dit betreft vooral in stukken die nader ingaan op de bedrijfsvoering en
de wijze waarop zij met betalingsproblemen van klanten omgaan, zoals van
hoeveel klanten zij gegevens delen met schuldhulpverlenende instanties.
Concurrenten kunnen daar hun voordeel mee doen en dat is niet wenselijk voor de
partij die de gegevens met de overheid heeft gedeeld. Ik vind dit belang zwaarder
wegen dan het belang van openbaarheid. Ik maak deze informatie daarom niet
openbaar.

Het voorkomen van onevenredige benadeling

Op grond van artikel 5.1, vijfde lid, van de Woo mag ik in uitzonderlijke gevallen
geen informatie openbaar maken als dit iemand onevenredige benadeling
toebrengt en de voorkoming daarvan zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid.

Bij (bepaalde passages uit) de documenten is dit het geval. Deze benadeling
bestaat uit klachten ter illustratie over enkele energieleveranciers die ten aanzien
van de toezichtspraktijk van de ACM worden gedeeld. Deze zien niet op het
nemen van maatregelen ten behoeve van de energierekening. Daarnaast betreft
dit de namen van energieleveranciers in stukken die nader ingaan op de
bedrijfsvoering en de wijze waarop zij met betalingsproblemen van klanten
omgaan, zoals van hoeveel klanten zij gegevens delen met schuldhulpverlenende
instanties. Ik vind dat de voorkoming van deze benadeling zwaarder moet wegen
dan het belang van openbaarheid aangezien van de uitwisseling over het nemen
van maatregelen voor de energierekening. Ik maak deze informatie daarom niet
openbaar. De lakgrond is zodanig toegepast waarmee de inhoud van de signalen
die is uitgewisseld wel zichtbaar is, zonder dat het herleidbaar is tot een specifiek
bedrijf.

Dwangsom
De rechtbank heeft in haar uitspraak van 14 juli 2023 bepaald dat het besluit op
uw Woo-verzoeken uiterlijk 28 juli 2023 bekend moet worden gemaakt.
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Helaas is het niet mogelijk gebleken dit besluit binnen deze door de rechtbank DGKE / 36712662
gestelde termijn aan u bekend te maken. Dat betekent dat ik aan u een

dwangsom verschuldigd ben van €100,- per zaak voor elke dag dat ik deze

termijn heb overschreden tot een maximum van 15.000 euro. De eerste dag

waarover ik de dwangsom verschuldigd ben is 29 juli 2023 en de laatste dag

waarover ik de dwangsom verschuldigd ben is de dag dat het maximum van de

dwangsom is bereikt. Dat betekent dat ik aan u een dwangsom van €15.000

verschuldigd ben.

Ik neem separaat contact met u op over de afhandeling van de betaling van de
dwangsom.

Wijze van openbaarmaking en publicatie

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, worden samen met deze brief
digitaal aan u toegezonden.

Plaatsing op internet

Dit besluit en de documenten die voor iedereen (gedeeltelijk) openbaar worden,
worden op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Vragen

Als u vragen heeft over de afthandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met de behandelaar van uw verzoek. De contactgegevens vindt u
rechtsboven op deze brief.

Hoogachtend,

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
namens deze:

Michel Heijdra
Directeur-generaal Klimaat en Energie

Bezwaarclausule

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie openbaar te
maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt en verzonden
een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan: directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus
20401, 2500 EK 's-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef vermelde adres.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Woo DGKE / 36712662
Artikel 1.1 Recht op toegang

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een
belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1 Begripsbepalingen
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

- document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel
2.2, eerste lid, opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel
van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de
publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college;

- milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer;

- Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties;

- publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij
een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of
informatie die krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan worden
gevorderd.

Artikel 4.1 Verzoek

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval
beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan
elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan
aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het
bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de
verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de verzoeker daarbij
behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien
de verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld
het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet
bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de
verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is
verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in hoofdstuk 5.
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Artikel 4.2 Doorverwijzing DGKE / 36712662

1.

Voor zover het verzoek betrekking heeft op informatie die berust bij een
ander bestuursorgaan dan dat waarbij het verzoek is ingediend, wordt de
verzoeker zo nodig naar dat bestuursorgaan verwezen. Is het verzoek
schriftelijk gedaan, dan wordt het voor zover betrekking hebbend op
informatie die bij een ander bestuursorgaan berust, onverwijld
doorgezonden aan dat bestuursorgaan, onder mededeling van de
doorzending aan de verzoeker.

Indien het verzoek betrekking heeft op informatie die op grond van enig
wettelijk voorschrift bij het bestuursorgaan had behoren te berusten,
vordert het bestuursorgaan de gevraagde informatie van degene die over
de informatie beschikt. Degene die over de gevraagde informatie beschikt,
verstrekt deze per omgaande aan het bestuursorgaan.

Voor zover een verzoek als bedoeld in artikel 4.1, eerste lid, dat is gericht
aan een der Kamers of de verenigde vergadering der Staten-Generaal,
betrekking heeft op informatie die door de regering vertrouwelijk aan de
Staten-Generaal is verstrekt, zendt de Kamer of de verenigde vergadering
het verzoek ter behandeling door aan Onze Minister of Onze Ministers die
deze informatie vertrouwelijk heeft of hebben verstrekt.

Artikel 5.1 Uitzonderingen

1.

a)
b)
c)

d)

e)

a)

b)

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege
voor zover dit:

de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk
paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk toestemming
heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of
deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn
gemaakt;

nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of
algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in
artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de levenssfeer maakt.

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met
internationale organisaties;
de economische of financiéle belangen van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-
informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft op
handelingen met een vertrouwelijk karakter;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
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de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde  pgke/ 36712662
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van

sabotage;

het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het
tweede lid genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor
een uitdrukkelijke motivering.

Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de
informatie dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan
de verzoeker van de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal
geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking
onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in
het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet
tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige
informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens
op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.

Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel c, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor
zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde belang ernstig
geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie
niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies,
standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief
karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog
op een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in
niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen
heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan
de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld
ten behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister,
een commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde,
het college van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een

wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in
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niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern DGKE / 36712662
beraad onevenredig wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van

de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen

het belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke

beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare

vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter

heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen

herleidbare vorm worden verstrekt.
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1. Prijsplafond

>O CTOBOX  Inventarislijst

Document nummer ort Duplicaten Creatiedatum bestand s
1836 00011 FW BTW-verrekening eneriefacturen.pdf o B Nee Nee 3 3 6/2/2022 6:24:07 PV Document deels openbaar
1836 00012 c o Nee Nee 2 2 6/2/2022 6:24:07 Pt Document openbaar

1836 00013 o s512e Nee Nee 3 3 6/2/2022 6:24:07 P Document deels openbaar
1836 00014 o s12e Nee Nee 2 2 6/23/202284021PM  Document deels openbaar
1836 00015 Re fternfol alamerfase pdf o s512e Nee Nee 2 2 6/24/202245%10PM  Document deels openbaar
1836 00016 Re Nieuwsflts Energie-Nederland.odf o s12e Nee Nee 3 3 6/30/2022143:20PM  Document deels openbaar
1836 00017 df o s512e Nee Nee 2 2 8/9/20228:3549 PM Document deels openbaar
1836 o001 o Nee Nee s s 8/9/20228:35:49 PM Document deels openbaar
1836 00021 FW Laatste versie nota + bilagen.pdf 0 s512e Nee Nee 1 1 8/15/20229:4216 A Document deels openbaar
1836 00022 DOMUS-22404072.17-Nota update enersierekenis V2docx 1 s12e Nee Nee 7 7 8/15/20228:42:16 A Document deels openbaar
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From: "512e " «512e @energie-nederland.nl>

Sent: Thu, 2 Jun 2022 18:24:07 +0200

To: Ws512e " «512e @minezk.n|>

Subject: FW: BTW-verrekening energiefacturen

Attachments: Compensatie overheid voor hoge energieprijzen en mogelijkheden aanpassing maandelijks

voorschotbedrag.pdf, Brief aan ministers SZW - Structurele maatregelen om effecten hoge energierekening bij lagere inkomens
op te vangen.pdf

512e

Het is m.i. belangrijk om je over het volgende te informeren.

Van de Consumentenbond ontvingen een mail waarin de Cb zich verbolgen toonde over de BTW-verrekening op
energiefacturen.

Aangehecht is de mail van de Cb en ons antwoord daarop.

Wij delen deze mailwisseling ook met ACM en MinFin.

Hartelijke groet, 512=

512e

512e

Vereniging Energie-Nederland | s12< 51.2¢e | T: +31 s12e |M: +31 s12e
s12¢ | www.energie-nederland.nl

& EHERE

OMDODERMEMEMND IN ENERGIE

From: 512e <512e  @energie-nederland.nl>

Date: Thursday, 2 June 2022 at 15:32

To: B <512 @consumentenbond.nl>

Cc: B <512 @energie-nederland.nl>

Subject: Re: BTW-verrekening
Beste 51:2e
Bedankt voor je e-mail met een belangrijk signaal in een tijd van structureel hogere energieprijzen.

Het belang van de klant staat bij energieleveranciers voorop. Daarom vinden zij het belangrijk dat hetgeen klanten mogen
verwachten ten aanzien van het aanpassen van het maandelijks voorschotbedrag zo helder mogelijk is en de betaalde
voorschotbedragen zo goed mogelijk overeenkomen met het eindbedrag op zijn komende jaarnota. Of, en wanneer, dit leidt
tot een aanpassing van het voorschotbedrag door de energieleverancier is afhankelijk van de lopende overeenkomst en de
specifieke situatie van de klant. Hoe dit in de praktijk voor klant en energieleverancier uitwerkt hebben we uitgeschreven in de
bijgaand document ‘Compensatie overheid voor hoge energieprijzen en aanpassing maandelijks voorschotbedrag; door
energieleverancier of klant zelf’. Hoewel we dit al voor de verlaging van de energiebelasting per 1 januari van dit jaar hebben
beschreven, geldt dit ook voor de verlaging van de btw per 1 juli aanstaande. In plaats van de verlaging van de energiebelasting
per 1 januari moet dan gelezen worden de verlaging van de btw per 1 juli. Deze uitleg is gedeeld met EZK en ACM.

Specifiek voor de verlaging van de btw zijn de volgende omstandigheden eveneens van belang.
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1. Klanten betalen een vast voorschotbedrag per maand terwijl het zwaartepunt van het verbruik in de eerste drie
maanden van het jaar zit. Hierdoor is het niet altijd zo dat de btw-verlaging per 1 juli 2022 ook van toepassing zal zijn op
exact de helft van het verbruik in een kalenderjaar. Het verlagen van de voorschotbedragen zou dan kunnen leiden tot
een noodzaak om bij te betalen door de klant.

2. Momenteel zijn er veel klanten wiens voorschotbedragen om verschillende redenen te laag zijn. Door de voorschotten
eenzijdig te verlagen wordt het gat dat die klanten moeten bijbetalen bij de jaarnota groter. Klanten zullen dit niet altijd
waarderen.

3. De marktprijzen stijgen (helaas) nog steeds. De flexibele tarieven zullen per 1 juli aanstaande weer moeten worden
verhoogd. Over het algemeen zal gelden dat de door de btw-verlaging de verhoging van het voorschotbedrag minder
zal zijn dan zonder btw-verlaging. Dit wordt door de energieleveranciers in de voorschotbedragen meegenomen.

Dat de energieleveranciers betrokken zijn bij de huidige situatie en het effect daarvan op hun klanten spreekt ook uit de brief
die vanuit Energie-Nederland is verstuurd aan de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de minister voor
Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen, waarin we aandringen op structurele maatregelen en onze expertise op dit gebied
beschikbaar stellen zodat gericht praktische maatregelen kunnen worden uitgewerkt.

Met het delen van deze informatie en de gegeven uitleg ga ik ervan uit dat er begrip is bij de Consumentenbond voor de wijze
waarop energieleveranciers in de praktijk omgaan met de overheidsmaatregelen voor hoge energieprijzen, de verschillende
omstandigheden bij klanten en de praktische mogelijkheden voor de aanpassing van de maandelijks voorschotbedragen.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Energie-Nederland

t + 512e

m: 512e

e: 512e  @energie-nederland.nl
w: www.energie-nederland.nl
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OMDERMEMEND IN EMERGIE

Van: si12e <s12e @consumentenbond.nl>
Datum: woensdag, 1 juni 2022 om 23:19
Aan: 512 <512e @energie-nederland.nl>, 512e

<si2e  @energie-nederland.nl>
Onderwerp: BTW-verrekening

Beste 512e en 512e

Graag leg ik jullie het volgende voor. Om consumenten te helpen de almaar stijgende energieprijzen het hoofd te bieden,
verlaagt het kabinet tijdelijk de btw op energie. Van 1 juli tot en met 31 december geldt een btw-tarief van 9% in plaats van de
normaal geldende 21%. Dit geldt voor zowel aardgas, elektra als stadsverwarming. Voor een huishouden kan dat tientallen tot
honderden euro’s schelen.

De Consumentenbond vindt het van groot belang dat de huishoudens onmiddellijk profiteren van de btw-verlaging. Gezien de
snel oplopende inflatie kunnen zij elke euro nu bijzonder goed gebruiken. Ons bereikten echter signalen die erop wijzen dat de
meeste energieleveranciers dit niet van plan zouden zijn en de btw-verlaging gaan verrekenen met de eindafrekening. Om die
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reden hebben we op 30 mei twintig aanbieders van energie onder de loep genomen. De uitkomsten van dit onderzoek zijn
schokkend. Alleen Essent kiest voor directe verrekening van de btw met het maandbedrag. Klanten bij andere leveranciers
moeten wachten op hun jaarnota voordat zij het belastingvoordeel krijgen. Bij de andere leveranciers kan de consument
hooguit zelf het maandbedrag aanpassen. Daarmee schiet de maatregel volledig zijn doel - directe lastenverlichting voor
consumenten — voorbij.

De Consumentenbond is verbolgen over deze passieve opstelling van jullie leden. Het is aan de bedrijven om de verrekening
reeds per 1 juli door te voeren. De consument te vragen om zelf in actie te komen is in veel gevallen zinloos. Het is bekend dat
mensen minder initiatiefrijk zijn naarmate hun (financiéle) problemen toenemen. Bovendien zullen sommige consumenten uit
angst voor een naheffing hun voorschot niet durven te verlagen.

Met dit bericht roept de Consumentenbond Energie-Nederland op haar leden dringend te verzoeken - en waar mogelijk te
verplichten - de aangekondigde btw-verlaging op energie direct te verrekenen met de maandbedragen die hun klanten
betalen, en een voorbeeld te nemen aan Essent. We hopen en verwachten dat de sector alsnog haar maatschappelijke
verantwoordelijkheid zal nemen. Wij zijn graag bereid om ons standpunt mondeling toe te lichten, en zien jullie reactie graag zo
spoedig mogelijk tegemoet. Gezien het belang van dit onderwerp zullen wij er een nieuwsbericht aan wijden.

Met vriendelijke groet,

512e

512e

Consumentenbond

512e
512e

512e

consumentenbond.nl

v
consumenten
bond
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Compensatie overheid voor hoge energieprijzen en aanpassing

maandelijks voorschotbedrag
door energieleverancier of klant zelf

Uitgangspunt energieleveranciers

Het belang van de klant staat bij energieleveranciers voorop. Daarom vinden zij het
belangrijk dat hetgeen klanten mogen verwachten ten aanzien van het aanpassen van
het maandelijks voorschotbedrag zo helder mogelijk is en de betaalde
voorschotbedragen zo goed mogelijk overeenkomen met het eindbedrag op zijn
komende jaarnota. Of, en wanneer, dit leidt tot een aanpassing van het voorschotbedrag
door de energieleverancier is afhankelijk van de lopende overeenkomst en de specifieke
situatie van de klant.

Energieleveranciers zullen voor de klanten die op de korte termijn geraakt worden door
gestegen tarieven — ook mét de compensatiemaatregel — of het voorschotbedrag voor
de klant aanpassen of de mogelijkheid bieden om op basis van de juiste informatie en op
het juiste moment zelf het voorschotbedrag aan te passen.

Compensatiemaatregel overheid voor hoge energieprijzen

EZK heeft de Tweede Kamer geinformeerd de tegemoetkoming vanuit de overheid voor
de hoge energieprijzen in 2022. De belastingvermindering gaat met 265 euro omhoog en
het tarief eerste schijf energiebelasting elektriciteit met 6,578 cent omlaag. Beide
incidentele ingrepen dus in de energiebelasting en ten opzichte van hetgeen dat nu in
het Belastingplan staat en beide lopen via de elektriciteitsrekening. De maatregelen
maken onderdeel uit van het Belastingplan 2022 en gelden dus per 1 januari 2022 voor
het kalenderjaar 2022.

Het verzoek van EZK is, zodra hierover een politiek akkoord is, dat energieleveranciers
de hoogte van het maandelijks voorschotbedrag gaan aanpassen voor de klantgroepen
waar dit relevant voor is. Dat zijn zo’n beetje alle leveringsovereenkomsten elektriciteit
die in 2022 doorlopen.

Achtergrond hoogte maandelijks voorschotbedrag

Het doel van energieleveranciers met het maandelijks voorschotbedrag is om de klant bij
zijn jaarnota zo min mogelijk bij- of terug te laten betalen. De jaarnota (die verspreid
over het jaar aan groepen klanten wordt verstuurd, er is geen vast moment waarop alle
klanten deze ontvangen) en het sluiten van een nieuwe overeenkomst (bij een nieuwe of
huidige leverancier) is meestal het logische moment waarop het voorschotbedrag voor
de klant (opnieuw) berekend wordt en eventueel aangepast wordt. Dit kan - afhankelijk
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van het afrekenmoment of wijzigingsmoment van de overeenkomst - op elk moment in
het jaar zijn. Voor het bepalen van het nieuwe voorschotbedrag worden diverse factoren
meegenomen zoals:

= Verwachte wijziging van het verbruik (voor zover bekend).

= |nschatting hoe koud de komende wintermaanden worden? Gaat dit afwijken van
het normale gemiddelde?

= Eventuele andere tariefswijzigingen die worden verwacht (zowel leverings-, netwerk-
als belastingtarieven).

= Gaat of heeft de klant zonnepanelen aangeschaft waarbij er tijdens zijn jaarnota
cyclus teruglevering gaat plaatsvinden en welke invloed heeft dit op zijn verbruik?

Voor bepaalde groepen klanten zal het direct wijzigen van het voorschotbedrag per
1 januari 2022, als gevolg van de aangepaste energiebelasting, niet direct noodzakelijk
zijn. De volgende situaties doen zich voor:

= Klanten met variabele prijzen en variabele looptijd: Bij het ingaan van nieuwe
variabele prijzen kan het voorschotbedrag aangepast worden aan de nieuwe situatie.
Hierin kan de compensatiemaatregel dan worden meegenomen. Dit is over het
algemeen onderdeel van de methode waarop de voorschotbedragen door
energieleveranciers berekend worden. Wanneer een andere methode wordt
gehanteerd zullen energieleveranciers op korte termijn daar waar het relevant is het
voorschotbedrag gaan herberekenen en de klanten hierover informeren.

= QOvereenkomsten (variabele en vaste looptijd) die aflopen in het eerste kwartaal van
het nieuwe jaar: Bij deze klanten is de komst van de jaarafrekening zo kort op de
invoering van de compensatiemaatregel dat de impact op de jaarnota minimaal is en
daarna pas wordt meegenomen in de berekening van het nieuwe voorschotbedrag.

= Klanten met vaste prijzen en vaste looptijd: Een groot deel van deze groep heeft een
lang lopende overeenkomst met prijzen die niet meestijgen met de
marktomstandigheden. De compensatiemaatregel kan vanaf 1 januari in het
voorschotbedrag worden verrekend, maar deze klanten (net als alle andere klanten)
kunnen er ook zelf voor kiezen het voorschotbedrag aan te laten passen. Hoe dat kan
verschilt per energieleverancier.

= Dynamische leveringsovereenkomsten: hierbij geldt over het algemeen dat het

uitgangspunt van de maandelijkse voorschotnota is om de klant te laten betalen voor
zijn gerealiseerd verbruik gebaseerd op marktprijzen vermeerderd met 1/12 deel van
de vaste leveringskosten. Het aanpassen van het voorschotbedrag per 1 januari gaat
daarbij automatisch omdat de nieuwe tarieven per direct in de processen kunnen
worden ingevoerd.

Bij de meeste leveranciers worden de klanten geregeld geinformeerd of het

voorschotbedrag nog past bij het actuele energieverbruik. Daarbij ontvangt de klant een
advies voor een aanpassing van het voorschotbedrag (naar boven of naar beneden). De
leverancier biedt hiermee de mogelijkheid aan de klant om zelf een afweging te maken.
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Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid C.E.G. van Gennip
Minister voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen C.J. Schouten

512e
512e
Verstuurd per e-mail naar: 812¢ @minszw.nl
Ons kenmerk 512e
Behandeld door 512e
Telefoon 512e
E-mail  s12e  @energie-nederand.nl

Datum 2 mei 2022
Betreft Structurele maatregelen om effecten hoge energierekening bij lagere inkomens
op te vangen

Geachte minister Van Gennip,
Geachte minister Schouten,

De actuele situatie op de energiemarkten zorgt al enige maanden voor een sterk stijgende
energierekening. Energie-Nederland maakt zich zorgen over deze ontwikkeling. Niet alleen
over wat dit betekent voor het draagvlak van de energietransitie, maar vooral over de impact
hiervan op huishoudens. Energie-Nederland is van mening dat snel structurele maatregelen
nodig zijn om de effecten van een naar het zich laat aanzien structureel hoge(re)
energierekening bij de lagere inkomens op te kunnen vangen.

Energieleveranciers proberen klanten te helpen met het betalen van hun energierekening. Dit
doen ze door maatwerk, zoals het verlenen van uitstel van betaling of een betalingsregeling.
Leveranciers zetten daarnaast in op intensieve doorverwijzing naar laagdrempelige hulp zoals
Geldfit.nl en het ondersteunen van en samenwerking met gemeenten voor een groter
hulpaanbod. Het betreft hier echter oplossingen voor de korte termijn en deze zijn veelal
ingericht voor (problematische) schulden die door individuele situaties zijn ontstaan.

De stijgende energierekening lijkt op dit moment een structureler karakter te krijgen.
Hoogstwaarschijnlijk zullen de variabele tarieven per 1 juli (of eerder) verder stijgen, lopen de
komende tijd weer veel contracten met een vaste looptijd af en wordt een deel van de
voorschotbedragen door consumenten onterecht verlaagd, met alle gevolgen van dien.

512e energie-nederland.nl 5.12e

512e 512e
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Daarom zijn structurele maatregelen hard nodig om de effecten van de hoge energierekening
bij lagere inkomens op te kunnen vangen.

Wat speelt er precies

Energieleveranciers zien een aantal risico’s voor hun klanten op de korte termijn.

- Allereerst het risico dat de klanten die op korte termijn vanuit een meerjarig contract met
vaste prijzen toe zijn aan contractvernieuwing geconfronteerd zullen worden met een
aanzienlijk hoger maandbedrag bij hun nieuwe contract.

- Daarnaast het risico dat bestaande klanten zelf het maandelijkse voorschotbedrag naar
beneden gaan bijstellen en op die wijze de ‘schuld’ doorschuiven naar het moment van de
jaarrekening. Leveranciers zien deze groep groeien.

- En ook het risico dat bij de zogenaamde restverdeling van klanten bij een faillissement van
een energieleverancier, deze klanten een nieuw contract aangeboden krijgen met een
hoger maandbedrag (in de huidige markt). Een toenemend aantal klanten kan deze hogere
lasten niet dragen. Voor leveranciers brengt dit overigens ook financiéle risico’s met zich
mee, met een mogelijk domino-effect tot gevolg.

Tot slot maakt Energie-Nederland zich zorgen over of de vanuit de rijksoverheid geboden
compensatie, via gemeenten uitgekeerd, ook daadwerkelijk gebruikt wordt ten behoeve van
het betalen van het maandelijkse voorschotbedrag en/of de jaarrekening. En in het verlengde
daarvan de situatie van de huishoudens die hier (net) niet voor in aanmerking komen.

Structurele maatregelen noodzakelijk

Op de korte termijn is het van belang aan te kondigen dat de maatregelen - die eind vorig jaar
en dit jaar genomen zijn om de energierekening te verlagen - worden doorgezet in 2023.
Daarmee voorkomen we dat de energierekening na 1 januari 2023 ineens nog weer een stuk
hoger wordt.

Daarnaast gaan energieleveranciers graag met uw ministerie aan de slag om, in afstemming
met de verschillende betrokken overheden, verdere mogelijkheden te zoeken om lagere
inkomens te helpen. Dat is nodig zodat zij hun energierekening te kunnen blijven betalen en
om onnodige kosten te voorkomen. Hiervoor stellen wij graag onze medewerkers met
expertise op dit gebied beschikbaar, zodat gericht praktische maatregelen kunnen worden
uitgewerkt. In het belang van de klant zijn energieleveranciers bereid hiervoor samen te
werken.

Energieleveranciers zetten om dezelfde reden ook volop in op energiebesparing.

Verschillende leveranciers hebben samen met stichting Nederlandse Schuldhulproute en
SchuldenLabNL het initiatief genomen om een actieplan tegen energiearmoede te
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ontwikkelen. Hiermee willen zij mensen helpen om energie te besparen met de inzet van
besparingstips of een energiecoach aan huis. Uitgangspunt daarbij is in te zetten op
structurele energiebesparing, zoals isoleren en efficiénte verwarming, om duurzaam de
energierekening te verlagen.

Wij vernemen graag op korte termijn hoe de voorgestelde samenwerking vorm kan worden

gegeven.

Met vriendelijke groeten,

512e

512e

cc: Minister voor Klimaat en Energie R.A.A. Jetten

3/3



Docnr14

From: "fat12e |" g512e @energie-nederland.nl>

Sent: Thu, 23 Jun 2022 20:40:21 +0200

To: BED " fsi2e |@minezk.nl>

Cc: "‘ 512e |" <;5.1.2.e |@eneco.com>,‘ "| 512e |
‘5.1.2.& |" <;5.1.2.e |@rwe.com>; '15.1.2.& |" <P5.1.2.e |@minezk‘n|>; "| 512e |"

7 |@minerknl>

Subject: Re: Alarmfase twee Duitsland en risico doorberekenen prijsverhogingen. Volgt Nederland met
alarmfase twee?

Dank voor je onderstaande mail. Wij vragen bij onze Duitse zusterorganisatie hoe zij e.e.a. interpreteert en ook bij
onze leden die in Duitsland actief zijn.

Dat gezegd hebbende, is en blijft het belangrijk om te begrijpen hoe de NL overheid dit ziet.

Wordt vervolgd.

Zoals meermaals gezegd, wij denken graag mee om te komen tot gezamenlijke oplossingen.

Fijne avond,

Op 23 jun. 2022 om 19:24 heeft[>'2- | (122 ) <si2e @minezk.nl> het volgende
geschreven:

Beste

Dank voor je bericht. Afgelopen maandag gaf ik aan dat ik dacht dat de Duitse wet zag op consumenten (die doorgaans 1 jaars contracten
hebben) en dat daarom niet zo gauw voor niet-Duitse partijen zou gelden omdat ik dacht dat Duitse leveranciers niet zo gauw leveren aan
NL consumenten. Ik heb de maatregel echter niet en detail bestudeerd en als dit relevant is voor de bedrijfsvoering van Nederlandse
energiepartijen ontslaat dat hen niet van de verplichting eigen onderzoek te doen. Misschien kunnen jullie als vereniging zelf een jurist
inhuren om dit voor de hele NL sector te bezien.

De alarmfase vereist overigens marktmaatregelen, pas in de derde fase kunnen niet-markt maatregelen, dus volgens mij ook goed om na te
gaan of je stelling klopt dat deze maatregel in de tweede fase kan worden ingezet.

Maandag ben ik in Luxemburg en zal daar de Duitsers nog eens bevragen.

Afgelopen zondag waren er al signalen dat Duitsland naar de alarmfase zou gaan. Wij hebben bij het aankondigen van de early warning dit
al in beschouwing genomen. Duitsland heeft als bekend lange tijd de early warning gehad zonder dat NL die had.

Groet,

Van:[s12e | 5120 |@energie-nederland.nl>

Verzonden: donderdag 23 juni 2022 17:52

Aan: 5122 | <5122 |@minezk.nl>

CC: |5.1.2.e | < 512e @eneco.com>; [5.1.2.e |
<s12e  |@rwe.com>

Onderwerp: Alarmfase twee Duitsland en risico doorberekenen prijsverhogingen. Volgt Nederland met alarmfase
twee?

Urgentie: Hoog

Vandaag heeft de Duitse regering besloten om alarmfase twee in te roepen. Dat betekent dat de BNetzA kan
besluiten om de wet toe te passen die het doorzetten van prijsverhogingen mogelijk maakt.
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Het is voor E-NL buitengewoon belangrijk om te weten of deze wet ook van toepassing is voor niet Duitse
afnemers. Tijdens de call dinsdag zei jij dat deze wet niet voor niet Duitse/buitenlandse afnemers zou gelden.

Daarom twee vragen:
1. Is dit nog steeds de positie van EZK

2. Voor E-NL is absolute zekerheid over deze positie van groot belang, gezien de risico’s die ermee gepaard

gaan.

Een andere dringende vraag is of Nederland Duitsland gaat volgen en ook alarmfase twee gaat inroepen

Ik zou het op prijs stellen als jij mij hierover z.s.m. zou willen informeren.

Bij voorbaat dank, 512

512e

512e

Vereniging Energie-Nederland | 512=

512e | www.energie-nederland.nl
0 - -

o @ ENERGIE
i, NEDERLAMD
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u

niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden

wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te

verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch

verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the

risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e " «512e @energie-nederland.nl>
Sent: Fri, 24 Jun 2022 16:53:10 +0200

To: Ws512e " «512e @minezk‘n|>

Subject: Re: [ter info] alamerfase

Dank!

Goed weekend, 512¢

From: 512e <512e @minezk.nl>
Date: Friday, 24 June 2022 at 16:23
To: 512e <512 @energie-nederland.nl>

Subject: [ter info] alamerfase

Jetten: nog geen reden voor volgende fase in crisisplan gas (rd.nl)

Jetten: nog geen reden voor volgende
fase in crisisplan gas

ANP

24 juni 2022 11:36
BINNENLAND

Er is nog geen aanleiding voor Nederland om een hogere alarmfase af te
kondigen in verband met de verminderde beschikbaarheid van gas. Dat zegt
energieminister Rob Jetten voor aanvang van de wekelijkse ministerraad.
Duitsland zette die stap donderdag al wel, omdat Rusland minder aan dat land

levert.

- ifehi
Oekrainevraagt ‘o Helpt u mee? 3
om Bijbels RO il

PR G

Het kabinet besloot eerder deze week wel het crisisplan te activeren waarin beschreven staat welke
maatregelen nodig kunnen zijn om eventuele gastekorten het hoofd te bieden. Vooralsnog blijft het

hoofdzakelijk bij een aansporing aan bedrijven en huishoudens om spaarzaam met gas om te gaan.

Daarnaast heeft het kabinet de productiebeperkingen opgeheven die eerder omwille van het klimaat waren
ingesteld voor kolencentrales. Daardoor is de komende tijd minder gas nodig om elektriciteit op te wekken,

wat kan helpen bij het aanleggen van voldoende voorraden voor de komende winter.
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Dat Duitsland al een stap verder zet richting mogelijke rantsoenering van gas, ,,zagen we aankomen”, zegt
Jetten. Het heeft ook meegewogen bij het besluit om in Nederland alvast een waarschuwing te doen

uitgaan. Maar van echte tekorten is op dit moment nog geen sprake, herhaalt de bewindsman.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From:
Sent:
To:
Subject:

Wsi12e "< 512e @energie-nederland.nl>
Thu, 30 Jun 2022 13:49:20 +0200
"si12e " <512e @minezk.nl>

Re: Nieuwsflits Energie-Nederland

Ah, duidelijk. Sorry. Zullen het aanpassen.

From: 512e < 512e @minezk.nl>
Date: Thursday, 30 June 2022 at 13:48
To: &12e <512 @energie-nederland.nl>

Subject: RE: Nieuwsflits Energie-Nederland

Ok dank, mijn functie is overigens 5.1.2e en 5.1.2e

Van: &12e <5l2e @energie-nederland.nl>
Verzonden: donderdag 30 juni 2022 13:41

Aan: si12e < 512e @minezk.nl>

Onderwerp: FW: Nieuwsflits Energie-Nederland
51.2e
Nieuwsflists daarnet verstuurd aan alle leden van E-NL.

G roet' 51.2e

From: si2e

Date: Thursday, 30 June 2

To: == <512e @energie-nederland.nl>
Subject: Nieuwsflits Energie-Nederland

View this email in your browser
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In deze nieuwsflits

+ Meldplicht ACM financi€le positie

« Contactpersoon EZK bij financiéle problemen

Zeker onder de huidige omstandigheden is goede en tijdige informatie voor de ACM

belangrijk om de financiéle positie van vergunninghoudende energieleveranciers te
kunnen monitoren. Een belangrijk deel van die informatie ontvangt de ACM via
meldingen van energieleveranciers zelf. Vergunninghoudende leveranciers zijn
verplicht om tijdig melding te maken van ontwikkelingen die de leveringszekerheid in
gevaar kunnen brengen. De ACM heeft Energie-Nederland gevraagd om deze

meldplicht nogmaals onder de aandacht te brengen.

In het geval dat een energieleverancier buiten eigen schuld om in financiéle

problemen raakt door de huidige situatie in de energiemarkt (de gasmarkt in het

bijzonder), kan zij contact opnemen met het ministerie van EZK.

Contactpersoon EZK: 512¢ 5iie

Mailadres: s12¢ @minezk.nl
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Copyright © 2022 Energie-Nederland, All rights reserved.
U ontvangt dit bericht omdat uw bedrijf lid is of onderdeel van het netwerk van Energie-Nederland is. Deze

nieuwsbrief is uitsluitend informerend bedoeld, er kunnen geen rechten aan deze nieuwsbrief worden ontleend.

Our mailing address is:
Energie-Nederland
512e
Den Haag, 512e 512e

Netherlands

Add us to your address book

Want to change how you receive these emails?

You can update your preferences or unsubscribe from this list

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e " g5i2e @minfin.nl>

Sent: Tue, 9 Aug 2022 20:35:49 +0200

To: "s512e " <512e @minﬁn‘n|>; "[EHEE o
< 512e @minﬁn‘n|>; 5126 " g512e @minﬁn_n|>; "s512e "

< 512e @minbzk.nl>; "512e " <512 @minezk.nl>; " 512¢ @vattenfall.nl"

<L 512e @vattenfall.nl>,‘ "s12e "< 512e @minezk‘n|>’- 5126 "

< 512e @minszw.n|>,‘ "s12e " g512e @eneco.com>,‘ "s512e [

< 512e @uniper.energy>; "512¢ @vattenfall.com" <512 @vattenfall.com>; " 512 5
<s12e  @energie-nederland.nl>; " 512 "<s12e  @energie-nederland.nl>; " 512e @essent.nl"

<512 @essent‘n|>’- "s12e "< 512e @engie.com>; "s12e " <g512e @minszw.n|>; "s512e
512e " <5126 @greenchoice.nl>; " 512e @vattenfall.nl" < 512. @vattenfall.nl>; " 512
51.2.e " <g512e @minﬁn‘n|>; "s12e "< 512e @eneco.com>
Cc: "s12e "< 512e @essent.nl>

Subject: RE: Overleg FIN - energiemaatschappijen - inkomensafhankelijke belastingvermindering
Attachments: Memo uitvoerbaarheid inkomensafhankelijke belastingvermindering 2.0.docx

Dag allen,

Zie bijgevoegd (vooral met dank aan de collega’s van de Belastingdienst) een memo over de uitvoerbaarheid van een
inkomensafhankelijke belastingvermindering. Zoals afgelopen donderdag toegelicht is onze conclusie dat een
inkomensafhankelijke belastingvermindering niet uitvoerbaar is.

We zullen morgen tijdens het overleg een korte toelichting op het memo geven en daarna is er alle ruimte om vragen te stellen.
Tot morgen,

Groetjes 512e

Van: 512e
Verzonden: dinsdag 9 augustus 2022 09:45
Aan: 512e i 512e B 512e : 512e
512e I 512e I 512e ; 512e @Vattenfa”.nl; 512e @minezk‘nl" 512e
512e I 512e ’ 512e I 512e @Vattenfalllcom" 512.e I 512e ’
512e @essent‘nl" 512e I 512e I 512e k 512e @Vattenfa”.nl" 512e
512e = 512e
r
CC: s12e

Onderwerp: Overleg FIN - energiemaatschappijen - inkomensafhankelijke belastingvermindering
Tijd: woensdag 10 augustus 2022 16:00-16:30 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie:

Ha,
Zoals beloofd een agendavoorstel om het memo over een inkomensafhankelijke belastingvermindering te bespreken. Het
memo zullen we eind deze dag (dinsdag) verspreiden.

Hoop dat dit moment schikt,

Groetjes 512e
-- De volgende tekst niet verwijderen of wijzigen. --

Wanneer het tijd is, kunt u hier deelnemen aan uw Rijksvideo Vergadering.

Vergaderingnummer (toegangscode): 512¢

512e


minfin.nl
minbzk.nl
nfall.nl
vattenfall.nl
eneco.com
essent.nl
essent.nl
greenchoice.nl
vattenfall.nl
eneco.com
essent.nl
nfall.nl
minfin.nl
minszw.nl
vattenfall.nl
minfin.nl
minezk.nl
vattenfall.com
minezk.nl
essent.nl
nederland.nl
engie.com
minfin.nl
vattenfall.com
minezk.nl
vattenfall.nl
vattenfall.com
minszw.nl
nederland.nl

Wachtwoord voor vergadering: 12«

Deelnemen aan vergadering

Tik om deel te nemen vanaf een mobiel apparaat (alleen deelnemers)
512e

Deelnemen via telefoon
512e

Algemene inbelnummers

Deelnemen via een videosysteem of -toepassing
Kies [s12¢ @rijksvideo.webex.com
U kunt ook &1 kiezen en uw vergaderingnummer invoeren.

Deelnemen met Microsoft Lync of Microsoft Skype voor

Bedrijven

Kies [512¢ @lync.webex.com

Als u een host bent, klik dan hier om hostgegevens weer te geven.

Hebt u hulp nodig? Ga naar http://help.webex.com

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan
de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform
the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Memo - Onderzoek naar introductie inkomensafhankelijke belastingvermindering in de

energiebelasting - verkenning uitvoeringsaspecten

Voorstel

De energieleveranciers hebben voorgesteld om te kijken naar de mogelijkheid van een aanvullende
inkomensafhankelijke belastingvermindering in de energiebelasting. Hieronder is het voorstel van
een energierekening met een aanvullende inkomensafhankelijke energiebelasting grafisch
weergegeven. In dit memo wordt de uitvoerbaarheid van een inkomensafhankelijke
belastingvermindering voor de Belastingdienst verkend.

Portal
inkomens-
indicator

Systeem
energie-
leverancier

Uw energiencta
poriode: 29 april 2021 28 april 2022

Leveringsadres
Kopie

Factuurmummer
Factuurdatum

Uw energiekosten

¢ Stroom
Begnstana

Stroom asl 20240
Stroam nofmas 20016

TovAAL

Verbrus

Tariet
€0.115000

€0.106887 <
€1.766082 [

023
7147

64462

2 dagen
363 dsgen
365 dagen

T i Aanvullende vermindering energiebelasting 365 dagen €3.0000000 €  1.09500 |

Lisnder tot en met 3 x 25 Ampbre 365 asgen 27467

20825 -

Eon spocsicatio van uw tareven? Bexpi do tarevenspeciicatio i) Mgn Vathenfs Totas! stroom

Conclusie: niet uitvoerbaar

¢ Huishoudens betalen de energiebelasting niet direct aan de Belastingdienst, maar betalen
de energiebelasting via de energieleveranciers (onderdeel van de energierekening). De
energieleveranciers zijn namelijk belastingplichtig.

¢ De introductie van een nieuwe inkomensafhankelijke belastingvermindering is zeer
complex en niet uitvoerbaar per 1 januari 2023. Om te bepalen of een dergelijke regeling
op termijn wel uitvoerbaar is, moet het eerst verder worden uitgewerkt. Daarna zal een
formele Uitvoeringstoets moeten uitwijzen of de regeling dan wel uitvoerbaar is.

¢ Samengevat gelden de volgende twee fundamentele punten, die eerst verder moeten
worden uitgewerkt. Dit is dusdanig complex dat het ook qua wetgeving niet haalbaar is om
een inkomensafhankelijke belastingvermindering in 2023 in te voeren.

O

Vaststellen definitie en inkomensgrens: De belastingvermindering geldt per
elektriciteitsaansluiting. Dit zijn niet alleen woningen, maar bijv. ook
kantoorpanden. Voor een inkomensafhankelijke belastingvermindering moet
worden vastgesteld welk inkomen hoort bij de aansluiting. Daarnaast moet de
inkomensgrens worden uitgewerkt. Hoe gaan we bijv. om met de verbruiksperiode
over de jaargrens heen? Hoe gaan we om met switchen en verhuizen? Hoe gaan
we dit inrichten voor meerdere onroerende zaken achter een aansluiting?
Uitwisseling inkomensgegevens: Energieleveranciers moeten beschikking krijgen
over inkomensgegevens om de juiste belastingvermindering toe te kennen aan de
juiste klant. Het portal inkomensafhankelijke huurverhoging is hiervoor niet
bruikbaar. Dit betekent dat een nieuw systeem moet worden uitgewerkt, waarbij
energieleveranciers toegang krijgen tot de inkomensgegevens en deze gegevens
dusdanig worden bewaard/gekoppeld aan de systemen van de Belastingdienst,
zodat voor de Belastingdienst controleerbaar blijft dat de juiste hoeveelheid
energiebelasting is afgedragen. Hierbij gelden allerlei vraagstukken rondom onder
ander de bewaarplicht en de AVG.



Toelichting - gevolgen voor de energiebelasting

In de energiebelasting wordt de belasting geheven van degene die de levering van energie
verricht. Dit betekent dat de energieleveranciers belastingplichtig zijn en de belasting
doorberekenen in hun prijzen aan individuele afnemers (zoals huishoudens). Huishoudens
betalen hierdoor de energiebelasting via de energierekening en niet direct aan de
Belastingdienst.

De belastingvermindering is een korting op de energiebelasting met een vast bedrag
(ongeacht het energieverbruik) en geldt per elektriciteitsaansluiting (EAN) met een
zogenoemde verblijfsfunctie.

In het voorstel wordt naast de bestaande belastingvermindering een nieuwe
belastingvermindering ingevoerd, waarvan de hoogte afhankelijk is van het inkomen. In dit
voorstel is hierbij uitgegaan van de meest eenvoudige vormgeving: een harde
inkomensgrens die bepaalt of een aansluiting wel of niet recht heeft op de aanvullende
belastingkorting.

De afbakening van de rechthebbende is naar het eerste oordeel erg complex. De
belastingvermindering in de huidige systematiek geldt bijvoorbeeld niet alleen voor
woningen (inclusief recreatiewoningen), maar bijvoorbeeld ook voor kantoorpanden. Er
kunnen ook situaties zijn waarbij achter één aansluiting meerdere onroerende zaken van
elektriciteit worden voorzien, zonder dat zij beschikken over een eigen
elektriciteitsaansluiting (geen eigen EAN). Voor deze situaties is een teruggaafregeling
ingericht, zie hierna. In het geval van een inkomensafhankelijke belastingvermindering
moet derhalve een nieuwe definitie voor de belanghebbende worden opgesteld, waarbij de
doelgroep goed en op een uitvoerbare manier wordt afgebakend. Tevens is het koppelen
van een inkomen aan een aansluiting problematisch. Welk inkomen hoort bij een
aansluiting?

Naast deze aandachtspunten heeft het inkomensafhankelijk maken van de belastingvermindering
de volgende directe en indirecte uitvoeringsgevolgen binnen de energiebelasting:

o Aanpassen aangifteformulier energiebelasting:

= In het aangifteformulier van de energiebelasting is momenteel per
zichtjaar 1 veld beschikbaar voor de belastingvermindering.

= Het invoeren van een extra belastingvermindering (voor een specifieke
doelgroep) betekent dat een extra veld in het aangifteformulier moet
worden ingebouwd. Dit is een structuuraanpassing en duurt 4 tot 18
maanden.

o Extra controle:

= Het grootste deel van de uitvoeringslast ligt bij de energieleveranciers. In
het aangifteformulier van de energiebelasting hoeft hierdoor geen
koppeling te worden gelegd met de inkomensgegevens; de
energieleveranciers moeten zorg dragen dat ze de inkomensafhankelijke
belastingvermindering alleen toekennen aan de klanten die daar recht op
hebben.

= De Belastingdienst controleert via 0.a. boekenonderzoek of de
energieleveranciers de juiste energiebelasting hebben afgedragen. Een
inkomensafhankelijke belastingvermindering maakt het stelsel van de
energiebelastingen complexer en leidt ertoe dat er extra capaciteit nodig is
voor de controle.

= Vanwege de t-2-systematiek (zoals bij het huurportal) bij verstrekking van
inkomensgegevens zal in een aantal gevallen het relevante inkomen
opnieuw moeten worden bepaald. Dit leidt ertoe dat energieleveranciers
toepassing van een vermindering moeten aanpassen. Dit alles compliceert
de aangiftesystematiek van de EB verder, waardoor uiteindelijk geen
garantie meer gegeven kan worden voor een juiste heffing van EB en
daarmee de EB onuitvoerbaar wordt.

= Vraag is hoe lang een dergelijke regeling van kracht zal zijn. Er moeten
afspraken gemaakt worden over de bewaarplicht. Omdat het via een
belasting wordt ingericht, is de bewaarplicht logischerwijs 7 jaar. Gaat dit
gelden voor alle inkomensgegevens, ook voor de inkomens die te hoog zijn



O

voor een vergoeding? Wat moet bij een boekenonderzoek aangetoond
kunnen worden.
Gevolgen voor de teruggaafregeling:

= Het instellen van een inkomensafhankelijke belastingkorting vraagt een
dusdanig grote aanpassing van de teruggaafsystematiek en de ICT
systemen, dat de teruggaafregeling na deze wijziging onoverkomelijk
complex en niet meer uitvoerbaar wordt. Daar komt bij dat het ICT
systeem voor de teruggaven op dit moment niet stabiel is en de
verwachting is dat dit niet op korte termijn is opgelost.

= Voor meerdere onroerende zaken achter één aansluiting is een
teruggaafregeling ingericht. Er zijn meerdere onroerende zaken achter één
aansluiting wanneer bijvoorbeeld een huis is gesplitst in twee of meer
zelfstandige onroerende zaken, zonder dat afzonderlijke aansluitingen zijn
aangelegd. In deze gevallen kan het energiebedrijf slechts één keer de
belastingvermindering toepassen.

= Hetis de bedoeling om zo veel mogelijk de uiteindelijke verbruiker, die
beschikt over een zelfstandige onroerende zaak, als verbruiker aan te
merken. Daarom is het redelijk dat voor de toepassing van de
belastingvermindering rekening wordt gehouden met het aantal
zelfstandige onroerende zaken "achter één aansluiting". Dit gebeurt in de
vorm van een teruggaafregeling. Op verzoek kent de Belastingdienst, na
afloop van de verbruiksperiode van 12 maanden, de belastingvermindering
toe in de vorm van een teruggaaf. Het aantal verzoeken lag de afgelopen 3
jaar tussen de 13.000 en 15.000 per jaar.

= Als een inkomensafhankelijke belastingvermindering zou worden ingericht,
naast de reeds bestaande vermindering, is de vraag wat dit betekent voor
de teruggaafregeling. Gelet op de achtergrond van een dergelijke
belastingkorting kan het wenselijk worden bevonden om ook hier rekening
te houden met meerdere onroerende zaken achter een aansluiting. Dit
betekent dat de Belastingdienst zelf ook met inkomensgegevens zal
moeten gaan werken binnen deze regeling.

Toelichting - levering inkomensgegevens aan energieleveranciers

Zoals hierboven geschetst ligt het grootste deel van de uitvoeringslast bij de
energieleverancier: de energieleverancier moet per klant controleren of de klant wel of
geen recht heeft op de inkomensafhankelijke belastingvermindering.

Hiervoor heeft de energieleverancier informatie nodig over het inkomen. Hieronder zijn
twee mogelijkheden nader onderzocht:

O

Mogelijkheid 1: De energieleveranciers kunnen via een portal van de
Belastingdienst controleren of een inkomensafhankelijke belastingvermindering wel
of niet mag worden toegepast. Voordeel is dat 1) energieleveranciers niet zelf over
inkomensgegevens hoeven te beschikken en 2) klanten “automatisch” de
inkomensafhankelijke belastingvermindering krijgen als ze hier recht op hebben.
De energieleveranciers hebben gesuggereerd om te kijken of het huidige portal
inkomensafhankelijke huurverhoging ook gebruikt kan worden voor de
inkomensafhankelijke belastingvermindering. Dit is op dit moment het enige portal
waarbij een externe partij bij de BD het inkomen kan checken.

Mogelijkheid 2: De klant levert zelf bewijsstukken over het inkomen aan de
energieleverancier. Op basis hiervan verstrekt de energieleverancier wel of niet de
inkomensafhankelijke belastingvermindering.

Mogelijkheid 1: Gebruik portal inkomensafhankelijke huurverhoging

Het portal inkomensafhankelijke huurverhoging is bedoeld voor woningcorporaties, zodat
zij bij de Belastingdienst kunnen controleren of een inkomensafhankelijke huurverhoging
wel of niet mag worden toegepast.?

1 NB. Op dit moment ligt de vraag voor of de Belastingdienst nogmaals de gegevenslevering gaat doen voor
een inkomensafhankelijke huurverlaging.



De via internet benaderbare portal is de voorkant/het communicatiekanaal voor dit proces.
Daarachter ligt een applicatie die gegevens uit verschillende basisregistraties haalt en op
basis daarvan een aantal controles en berekeningen uitvoert. Portal en applicatie zijn
helemaal op elkaar afgestemd, zodat een vioeiend proces wordt doorlopen van aanlevering
van gegevens, naar berekening van gegevens, tot teruglevering van gegevens.
Belangrijke stappen in dat proces zijn: 1) een controle of de woningcorporatie gerechtigd
is voor de BAG-id informatie 2op te vragen (eigenaar is) en 2) het uitvoeren van een
berekening van de hoogte van het huishoudinkomen zoals gedefinieerd in de wetgeving
voor de inkomensafhankelijke huurverhoging om te kunnen komen tot de vaststelling
wel/niet huurverhoging. Daarbij wordt gerekend met het inkomen van jaar t-2. Gebruik
van een recenter inkomen is niet mogelijk, omdat dat op het moment van toetsing nog
niet beschikbaar is in de Basisregistratie Inkomens (BRI). Omdat het gaat om t-2
gegevens is de kans op onjuistheden groot. Hiervoor is een vangnet regeling ingericht
waarbij huurders bezwaar kunnen maken als hun inkomensgegevens heel anders blijken te
zijn, die wordt uitgevoerd door de woningcorporaties.
Huurders voor wie door een woningcorporatie inkomensgegevens zijn opgevraagd,
ontvangen daarover een brief van de Belastingdienst. Dit vloeit voort uit de regelgeving
rond bescherming van persoonsgegevens en zal daarom ook gaan gelden voor een
inkomensafhankelijke belastingvermindering,
Het is niet mogelijk om per 1 januari 2023 het portal inkomensafhankelijke huurverhoging
te gebruiken voor een inkomensafhankelijke belastingvermindering in de energiebelasting:
o De applicatie voor de inkomensafhankelijke huurverhoging is specifiek
toegesneden op de doeleinden waarvoor die wordt ingezet en is niet bruikbaar
voor leveringen aan andere dan woningcorporaties. Kort gezegd: als gegevens
worden aangeboden van andere dan door de applicatie herkende
woningcorporaties, geeft de applicatie geen informatie terug (zie stap 1 in de
derde bullet). De applicatie is dus niet geschikt voor doeleinden van een
inkomensafhankelijke verlaging van de energierekening.
Meer in het algemeen wordt opgemerkt dat de doelgroep voor een inkomensafhankelijke
verlaging van de energierekening breder/diffuser lijkt en vele malen groter is dan de
doelgroep voor een inkomensafhankelijke huurverlaging, waarbij vraagstukken rond
huishoudsamenstelling, adresregistratie, juistheid BAG-registraties, definiéring en
identificatie van de doelgroep die gegevens mag opvragen bij de Belastingdienst, etc. veel
pregnanter zullen spelen dan voor de inkomensafhankelijke huurverlaging. Naar de huidige
stand hebben we nog geen begin van zicht op wat dit zou betekenen voor de inrichting van
een proces voor een inkomensafhankelijke verlaging van de energierekening. Ditzelfde
geldt voor de aspecten rond bescherming van persoonsgegevens.

Ter achtergrond - huidige problematiek portal inkomensafhankelijke huurverhoging

Rond de inkomensafhankelijke huurverhoging spelen nog steeds meerdere rechtszaken en
er liggen nog ruim 7000 schadevergoedingsverzoeken te wachten op afhandeling. Op 28
oktober 2022 wordt de uitspraak verwacht van de Hoge Raad.

Er is een ABRvS-uitspraak waarin is vastgesteld dat de verstrekking van
inkomensverklaringen in de periode vanaf 1 maart 2013 tot 1 april 2016 onrechtmatig is
geweest jegens huurders in de sociale huursector omdat een wettelijke grondslag ontbrak.
Het geschil in cassatie spitst zich met betrekking tot die periode toe op de juistheid van de
ABRvS-uitspraak: ontbrak inderdaad een wettelijke grondslag voor de verplichting van de
Belastingdienst om aan verhuurders van sociale huurwoningen op hun verzoek een
verklaring omtrent het inkomen van huurders te verstrekken? Met betrekking tot de
periode vanaf 1 april 2016 spitst het geschil zich toe op de vraag of genoemde
gegevensverstrekking onrechtmatig is wegens strijd met het privacyrechtelijke
doelbindingsbeginsel. Die vraag is op zichzelf evenzeer relevant voor de periode daarvodr,
maar het hof is daar niet aan toegekomen in het licht van zijn oordeel dat een voldoende
wettelijke grondslag voor de gegevensverstrekking ontbrak.

2 Identificatienummer van het verblijfsobject zoals vermeld in de Basisregistraties Adressen en Gebouwen



Op basis van de ervaringen met de inkomensafhankelijke huurverhoging is allereerst een
vereiste dat het wettelijk kader goed op orde is. Wanneer en hoe wordt feitelijk pas
duidelijk na uitspraak door de Hoge Raad.

Mogelijkheid 2: Klant levert zelf bewijsstuk over inkomen aan bij energieleverancier

In deze variant moet de klant zelf een bewijsstuk over het inkomen aanleveren bij de
energieleverancier. Op basis hiervan stelt de energieleverancier vast of de klant wel of
geen recht heeft op de inkomensafhankelijke belastingvermindering.

Voor de eenmalige huurverlaging in 2021 is met een soortgelijke systematiek gewerkt: in
de wet is destijds geregeld dat huurders zich met een bewijsstuk over het inkomen (bijv.
salarisstrook of salarisspecificaties) bij de woningcorporatie konden melden. Op basis van
dit bewijsstuk kende de woningcorporatie de tijdelijke huurverlaging wel of niet toe.

Een belangrijk verschil met de tijdelijke eenmalige huurverlaging is dat het bij de
inkomensafhankelijke belastingvermindering om een belasting gaat; de
energieleveranciers moeten belastingaangifte bij de Belastingdienst doen en kunnen
verantwoorden waarom ze de inkomensafhankelijke belastingvermindering aan bepaalde
klanten hebben verstrekt.

Voor controle door de Belastingdienst is vereist dat de energieleveranciers per
verbruiker/aansluiting informatie aanleveren of de betreffende belastingkorting wel of niet
is toegepast. De Belastingdienst moet deze gegevens vervolgens automatisch kunnen
koppelen aan haar eigen inkomensgegevens. Dit lijkt op dit moment niet mogelijk kost
veel tijd om te creéren.

Tot slot geldt ook voor deze mogelijkheid dat een bedrijfsproces zal moeten worden
ingericht, voor een waarborg dat de inkomensgegevens alleen worden uitgewisseld met
een betrouwbare partij waarvan verwacht mag worden dat hij/zij zijn administratie goed
op orde heeft en dat de gegevens goed beschermd zijn en dat er geen misbruik van
gemaakt kan worden.
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From: "512e "

Sent: Mon, 15 Aug 2022 09:42:16 +0200

To: "s512e " «512e @minezk.n|>

Subject: FW: Laatste versie nota + bijlagen

Attachments: DOMUS-22404072-v17-Nota_update_energierekenig_V2.docx, DOMUS-22406517-v1-

Bijlage_1 Notitie_Ontwikkeling_energierekening.docx, DOMUS-22406515-v1-
Bijlage_2 Brief Urgentie_maatregelen_compensatie_hoge_energierekening.pdf, DOMUS-22406514-v1-
Bijlage_3_bijlage bij_brief Energie-Nederland.pdf, DOMUS-22406501-v1-Bijlage_4 Moties.docx

Van: si12e <size @minezk.nl>

Verzonden: vrijdag 12 augustus 2022 18:02

Aan: 512e < 512e @minezk‘n|>’- 5.1.2.e < 5.12e @minezk‘n|>’- 5.1.2.e
5.1.2.e < 512e @minezk.n|>,‘ 5.1.2.e < 512e @minezk‘n|>’- 5.1.2.e
< 512e @minezk‘n|>’- 5.1.2.e < 512e @minezk‘n|>’- 5.1.2.e

<812e @minezk.nl>

CC: 512e < 512e @minezk‘n|>’- 5.1.2.e < 512e @minezk.n|>; 5.1.2.e

<512e @minezk.n|>,‘ 5.1.2.e < 512e @minezk.n|>,‘ 51.2.e

< 512e @minezk‘n|>’- 5.1.2.e < 5.12e @minezk.n|>; 5.1.2.e

<512e @minezk.nl>

Onderwerp: Laatste versie nota + bijlagen

Dag allen,

Bij deze de nota en bijlagen zoals ze de lijn in zijn gegaan. Als het goed is ligt dit nu bij BBR en gaan deze stukken maandag
mee in de tassen van de BWP.

Er wordt voor de ambtelijke vierhoek van donderdag nog gewerkt aan een memo met een aantal opties die appreciatie van
prijsregulering/sociaal tarief en de door SZW gepushte optie dat Tennet/GTS als supplier of last resort ingezet wordt. Uiterlijk
dinsdag gaat dit de lijn in met bredere appreciatie van opties door SZW en FIN. Vanuit FIN geeft AFEP aan dat politiek en
ambtelijk steeds sterker gestuurd wordt op prijsregulering dus goed dat we daar maandag en dinsdag vanuit Dir. EM ook nog
goed naar kijken. s12e heeft alvast een aanzet gedaan en met WJZ gesproken, maandag zullen wij ook MC betrekken in
de verdere uitwerking en de impact van RePowerEU onderzoeken.

Fijn weekend,

512e
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Docnr22

Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat
TER INFORMATIE
Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Aan de Minister voor Klimaat en Energie Directie Energiemarkt
Aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat Auteur
Aan de Staatssecretaris Mijnbouw 51.2e
T s12e
512e @minezk.nl
Datum
10 augustus 2022
t Kenmerk
n O a Update ontwikkeling energierekening, energiearmoede DGKE-DE / 22403346
en rol in de integrale koopkrachtbesluitvorming Bhm: 22406114
Kopie aan
512e
512e (Energiemarkt),
512e 5.12e
512e
Parafenroute 5126
512e 512e . 51.2¢ 51.2¢
512e 512¢ 5| 512 512e
== Bijlage(n)
51.2e 4
Aanleiding

Ter voorbereiding op de koopkrachtbesluitvorming en naar aanleiding van
gesprekken met o0.a. energieleveranciers in de Taskforce Energiearmoede is een
nieuwe analyse van de mogelijke stijging in de energierekening voor huishoudens
gemaakt, met bijbehorende stukken voor de augustusbesluitvorming. In deze
nota krijgt u een update en overzicht van de huidige stand van zaken.

Advies
U kunt kennis nemen van de nota.

Kernpunten

Ontwikkeling energierekening en inkomenseffecten (zie bijlage 1)

¢ Op basis van onze huidige inschatting voor 2023 kan de energierekening
rond januari voor de meeste huishoudens met duizenden euro’s stijgen op
jaarbasis, want dan zijn vrijwel alle huishoudens overgegaan op variabele
contracten en zijn de huidige groothandelsprijzen grotendeels doorgewerkt
in de consumentenprijzen. Dit ligt in lijn met het beeld dat door
leveranciers en prijsvergelijkers geschetst wordt.

¢ De impact is het grootst voor de laagste inkomensgroepen (mediaan
inkomenseffect van -13,5% met uitschieters naar -30%). Ook de
spreiding van de impact is het grootst in deze groep. Voor de hoogste
inkomensgroep is het mediane effect het laagst maar alsnog ruim -5%.

¢ Dit is een zeer negatief beeld maar de onzekerheden zijn groot. De impact
kan hoger of lager uitvallen, afhankelijk van de prijsontwikkeling en het 5 yangen BBR
energieverbruik de komende maanden. Daarom moet dit gezien worden
als indicatie, niet als voorspelling.
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Daarbij moet ook in overweging gehouden worden dat de energierekening pgge-pe /22403346

één aspect van de inflatie betreft en CPB middels de cMEV op 19-8 een
integraal beeld zal schetsen waarin naast de overige minnen ook plussen
(loonontwikkeling, beleid) meelopen.

Energieleveranciers uiten hun zorgen over oplopende
betalingsachterstanden maar de urgentie verschilt, sommige leveranciers
zien momenteel nog geen verslechtering ten opzichte van vorig jaar maar
verwachten dat dit de komende maanden verandert.

Augustusbesluitvorming

U wordt met een aparte nota vanuit AEP geinformeerd over de stand van
zaken Augustusbesluitvorming. Daarin wordt ook ingegaan op de
koopkrachtbesluitvorming.
Ambtelijk is het advies in eerste instantie te kijken naar
koopkrachtondersteuning via het generieke koopkrachtinstrumentarium.
Secundair naar de maatregelen in het energiedomein omdat ze minder
gericht zijn en om negatieve gevolgen binnen het energie- en
klimaatbeleid te voorkomen (w.0. vraagstimulering naar energie).
Daarnaast is het van belang om oog te hebben voor het risico op
precedentwerking.
Uitgewerkte maatregelen in het inkomensbeleid zien op het verhogen van
de toeslagen, het (versneld) verhogen van het minimumloon (Wml), het
verlagen van de 1¢ schijf inkomstenbelasting, het aanpassen en/of
verhogen van de arbeidskorting en algemene heffingskorting (een pakket
met dergelijke maatregelen kan al snel oplopen naar ordegrootte €8 mid.
euro voor 2023).
Ambtelijk zijn drie fiches met compensatie via het energiedomein
afgestemd met FIN:
o Het gedeeltelijk verlengen van de tijdelijke verlaging van de
energiebelasting gedurende 2023.
= Ten opzichte van het basispad leiden de maatregelen tot
een lastenverlichting van ruim 390 euro voor een
huishouden met gemiddeld energieverbruik.
= Ten opzichte van 2022 (incl. de tijdelijke EB verlaging)
stijgt het belastingdeel op de energierekening met circa 95
euro op jaarbasis, voornamelijk omdat in het voorstel van
FIN de tarieven op aardgas volgens het basispad en de
aanvullende belastingschuif van elektriciteit naar aardgas
uit het Coalitieakkoord met ruim 13% stijgen ten opzichte
van 2022.
= Budgettaire kosten circa 2,4 miljard euro.
o Verlengen van de verlaging van de btw naar 9% gedurende 2023.
= De compensatie is afhankelijk van de totale hoogte van de
energierekening. Hoewel ongericht, levert deze de hoogste
compensatie aan huishoudens met de hoogste rekening.
= Op macroniveau leidt dat tot relatief meer compensatie
aan hogere inkomens.
= Budgettaire kosten circa 3,7 miljard euro.
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diesel en LPG gedurende 2023.
= Noodzaak voor verduurzamingsprikkels (beprijzing markt
én beleid) voor de transitie is door EZK aangekaart en
opgenomen in fiche.
= Budgettaire kosten circa 1,4 miljard euro.

Creatieve ambtelijke ideeén vangnet kwetsbaarste huishoudens

Ambtelijk EZK werkt samen met FIN en SZW om een vangnet voor de
huishoudens met de grootste problematiek te onderzoeken voor de
gevallen waar het generieke instrumentarium ontoereikend is.
Opties zijn in veel gevallen vergaand en besluitvorming in augustus lijkt
niet haalbaar, gegeven onzekerheid op aspecten als toetsing van
inkomens van huishoudens, privacyaspecten en staatssteunregels.
Maximale inzet op het generieke koopkrachtinstrumentarium is te
prefereren boven dergelijke opties, om onderstaande risico’s te beperken.
Er zijn vier opties geidentificeerd: 1) steun via leverancier, 2)
prijsregulering voor specifieke groepen, 3) staatsleverancier of TenneT als
*supplier of last resort’, 4) noodfonds als achtervang.
Verkende opties kennen alle uitvoeringsbezwaren (in veel gevallen ons
inziens onoverkomelijk) en leiden tot aanzienlijke risico’s op
marktverstoring, juridische risico’s rond staatssteun en mogelijke hoge
nationale kosten (zoals in bijv. Frankrijk, Groot-Brittannié).
Risico’s in de uitvoering: De Belastingdienst en energieleveranciers geven
aan inkomensdata niet te kunnen koppelen aan de energierekening.
Daarbij doet zich de vraag voor hoe inkomensgroepen af te bakenen, de
impact binnen inkomenskwantielen kent grote spreiding.
Risico op aanzienlijke marktverstoring: aanhoudend hoge energieprijzen
leiden tot druk op omvorming van huidige maatregelen naar structurele
maatregelen. Dit wijzigt de marktwerking fundamenteel met naar
verwachting aanzienlijke aanspraak op publieke middelen. De overheid
heeft een informatieachterstand op de energieleveranciers en beperkte
controlemogelijkheden.
Juridisch risico’s (waaronder ongeoorloofde staatssteun): er is door W1Z
nog geen juridische toets op staatssteun uitgevoerd.
Daarnaast bestaan er specifieke risico’s.
1. Steun aan de leverancier middels een (gedeeltelijke) compensatie
van onoverkomelijke betalingsachterstanden aan de leverancier.
¢ Dit verschuift uitvoeringslast van overheid naar
energieleveranciers.
¢ Energieleveranciers geven aan dat dit onuitvoerbaar is.
2. Prijsregulering voor afgebakende groep (prijsplafond/sociaal tarief).
¢ Op dit moment is geen tariefstudie gedaan naar een passende
energieprijs. Derhalve bestaat bij prijsregulering het risico op
zowel onder- als overcompensatie.
¢ Leverancier zijn tegen prijsregulering vanwege marktingrijpen
en slechte ervaringen in Belgié (risico op ondercompensatie).
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enkele leveranciers om huishoudens met onoverkomelijke
betalingsachterstand zonder contract gesubsidieerd over te nemen.
¢ Uitvoeringsmogelijkheden van deze optie is hoogst onzeker.
Deze optie staat nog in de kinderschoenen.

¢ Op basis van eerste verkenning: TenneT en GTS kunnen hier
geen uitvoering aan geven. Daarnaast hoogst onzeker of de
juridische grondslag bestaat en of dit geen ongeoorloofde
staatssteun is.

e Grootschalige overname van huishoudens door één partij
creéert risico op extreme marktverstoring door prijsopdrijvend
effect doordat direct op de groothandelsmarkt ingekocht dient
te worden. Dit beinvloed marktposities resterende leveranciers
en kan leiden tot sneeuwbaleffect van faillissementen en ook
tot buiten de grenzen doorwerken in de marktwerking.

4. Een noodfonds voor bijdrage aan huishoudens met onoplosbare
betalingsachterstanden.

¢ Energieleveranciers hebben een paar maanden geleden
aangegeven een dergelijk fonds te willen oprichten. Het is
echter onzeker of een dergelijk initiatief doorgang zal vinden

Ambtelijk EZK, SZW en FIN werken dergelijke noodmaatregelen uit in
voorbereiding op een extreem scenario waarin de afsluiting van grote
groepen huishoudens dreigt en mogelijke faillissementen van leveranciers
tot gevolg heeft. Ambtelijk SZW kijkt ook naar de mogelijkheden binnen
de bijzondere bijstand.

Naast voorgenoemde vangnet onderzoekt ambtelijk EZK of de
bevoegdheid die aan ACM gemandateerd is om een afwijkende
herverdelingssystematiek van gedupeerde huishoudens te hanteren bij
faillissementen van leveranciers afdoende is om 1) een sneeuwbaleffect
van faillissementen te voorkomen door herverdeling te beperken tot de
leveranciers die in staat zijn om dit te dragen en 2) om een onwerkbare
herverdeling van huishoudens onder leveranciers te voorkomen wanneer
het om aanzienlijke aantallen huishoudens gaat.

Hierover word MKE apart geinformeerd.

Taskforce Energiearmoede en brief voorstel Energie-Nederland (bijlage 2 en 3)

De Taskforce lijkt geen maatregelen op te leveren met significant effect op
het voorkomen van betalingsproblemen op de korte termijn.

Wel komen er maatregelen naar voren die een deel van de huishoudens
kunnen ondersteunen bij beperkte betalingsproblemen, zoals verbetering
van het uitwisselen van signalen tussen de leveranciers en gemeenten in
het kader van vroegsignalering en verbeterde coérdinatie van inzet
energiecoaches.

Ambtelijk SZW doet een aanzet voor een kamerbrief waarin het
vervolgproces voor verdere uitwerking van de maatregelen uiteengezet
wordt. Deze moet vo0r Prinsjesdag aan de TK verzonden zijn (zie moties
bijlage 4).

Energie-Nederland heeft een brief gestuurd aan MKE, MAPP, MFIN en
MVRO met een voorstel voor een pakket compensatiemaatregelen (zie
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klanten te beperken middels doortrekken van de generieke, tijdelijke
maatregelen op de energierekening (EB en btw) in 2023 en pleiten voor
aanvullende compensatie op de energierekening (waar mogelijk gericht).
Daarnaast heeft Eneco een onderzoek laten uitvoeren door CE Delft naar
additionele compensatiemogelijkheden via de energierekening. Deze
maatregelen zijn uitvoerig aan bod gekomen in de Taskforce en de overige
leden zijn ontstemt dat Eneco dit parallel uitzet zonder de Taskforce daar
procesmatig of inhoudelijk van op de hoogte te stellen.

De voorgestelde voorkeursmaatregel van Energie-Nederland
(inkomensafhankelijke korting op de energierekening) worden door de
Belastingdienst als onuitvoerbaar bestempeld. Dit is voorafgaand aan de
publicatie ook met de Taskforce (inclusief Eneco) gedeeld. Het rapport zal
meegewogen worden in de appreciatie van mogelijke opties.

In samenwerking met ambtelijk SZW, FIN en BZK wordt deze brief
geapprecieerd en deze zal met de stukken van de Taskforce met u
besproken worden voorafgaand aan het BO met de leveranciers op 9
september.

Deelname van FIN wordt verwacht bij het BO op 9 september.

Media aandacht energierekening en maatregelen

Er is veel aandacht voor de energierekening, met name voor de
betaalbaarheid naar aanleiding van het bericht van gaslicht.com dat de
energierekening in augustus stijgt naar 6.500 euro op jaarbasis.

Bijlage 1 biedt meer achtergrond informatie bij de onzekerheden achter
dergelijke prognoses van de energierekening en de ambtelijke inzichten
voor 2023.

Ook wordt er in de media geschreven dat NLse huishoudens de hoofdprijs
betalen voor energie volgens een internationale vergelijking van
energieprijzen. Er is contact geweest met CBS en IEA om deze
internationale prijsvergelijking te verifiéren met consistente,
onafhankelijke data. Hier wachten wij nog op.

Een aantal kanttekeningen bij deze vergelijking is nu al reeds te maken:
De tarieven die in de internationale vergelijking gepresenteerd worden
voor NL zijn gebaseerd op de contracten voor nieuwe klanten, deze
tarieven liggen in de huidige situatie met extreem hoge
groothandelsprijzen boven de gemiddelde prijs die huishoudens in NL
betalen.

In sommige landen worden ook de lopende contracten meegewogen,
waardoor een beter beeld geschetst wordt van de gemiddelde energieprijs
die door huishoudens betaalt wordt en lager uit zal vallen. CBS onderzoekt
mogelijkheden om de methode aan te passen maar zal naar verwachting
pas begin volgend jaar een aanpassing kunnen doen.

Compenserende maatregelen zijn in Nederland vormgegeven via de
elektriciteitstarieven (EB elektriciteit) en de belastingvermindering EB
(gekoppeld aan elektriciteitsaansluitingen). Ook krijgen lage inkomens
directe inkomensondersteuning. Daardoor is deze compensatie niet
zichtbaar in de consumententarieven voor aardgas maar wel in de totale
energierekening (of het huishoudboekje).
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¢ Daarnaast worden in sommige landen (Belgié, Frankrijk, etc.) prijzen DGKE-DE / 22403346

(deels) gereguleerd door de overheid, dit betekent dat de tarieven lager
zullen liggen dan wanneer de marktwerking niet gehinderd zou worden.
De kosten komen echter uiteindelijk wel ergens te liggen; het zal tot
faillissementen leiden (Groot-Brittannié) of tot extra compensatie aan
leveranciers (Frankrijk, Belgi€). Beide leiden tot hogere nationale kosten
dan efficiénte marktwerking maar zijn minder direct zichtbaar.

¢ De groothandelsprijzen waar Nederlandse energieleveranciers en
uiteindelijk huishoudens mee geconfronteerd worden zijn echter niet
anders dan voor buurlanden. Het is dus niet de verwachting dat de
marktprijzen wezenlijk anders zullen zijn. In NL is de belasting op aardgas
wel hoger dan in vrijwel alle andere landen, wat doorwerkt in de
consumentenprijzen. Dit is niet het geval voor de belastingtarieven op
elektriciteit.

¢ Hoewel de compenserende maatregelen op de elektriciteitstarieven
genomen zijn, zijn deze niet gerelateerd aan de elektriciteitsprijzen maar
aan de ontwikkeling van de totale energierekening in 2022. Daardoor is
deze compensatie niet zichtbaar in de consumententarieven voor aardgas
maar wel in de totale energierekening voor huishoudens.

Toelichting
e Zie bijlage 1 voor de notitie Ontwikkeling energierekening.
e Taskforce

o Op de korte termijn lijkt financiéle ondersteuning het enige
effectieve middel tegen de geschetste problematiek. Leveranciers
hebben een duidelijk primair belang bij directe compensatie op de
energierekening om betalingsrisico’s te beperken. Daarbij wordt
ingezet op het verlengen van de generieke, tijdelijke maatregelen
in 2022 naar 2023 en additionele, gerichte steun op de
energierekening voor huishoudens met een betalingsrisico.
Hiervoor lijken echter geen uitvoerbare opties te zijn gevonden.

o Naast financiéle ondersteuning wordt gekeken naar
verbetermogelijkheden bij het vroeg in beeld krijgen van
potentiéle betalingsproblemen (vroegsignalering). Hier zijn
afspraken over gemaakt in het landelijk convenant
vroegsignalering, sinds januari 2021 van kracht. Inmiddels zijn
vrijwel alle gemeenten aangesloten op een uitwisselingssysteem
en hebben de meeste energieleveranciers met deze gemeenten de
convenanten getekend. Er zijn echter verbeterpunten in de
effectiviteit en kwaliteit van de uitwisseling van meldingen en
geboden oplossingen. Daarnaast wordt door leveranciers het
instrument *Meetlat sociale incasso’ gebruikt om te bekijken in
hoeverre er nog verbeteringen mogelijk zijn op het sociale
incassoproces.

o De wettelijke basis voor het uitwisselen van gegevens en sturen
van signalen lijkt voor wat betreft de afsluitregeling Elektriciteit en
Gas afdoende, vanuit SZW loopt nog een juridische analyse m.b.t.
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schuldhulpverlening (Wgs).

De inzet en opschaling van energiecoaches en fixteams voor
huishoudens wordt momenteel verkend door organisaties uit de
werkgroep. Deze coaches en fixteams geven advies over
energiebesparing en voeren eenvoudige maatregelen om energie
te besparen uit, zoals het aanbrengen van tochtstrips.

Op de ‘zet ook de knop om’ website adresseren we nu ook
energiearmoede en hebben we een koppeling gemaakt met
www.geldfit.nl , een initiatief van Stichting Nederlandse
Schuldhulproute. Ook is er een verwijzing gemaakt op de website
naar tips van Milieu Centraal om energie te besparen voor mensen
met een klein budget.
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Notitie Ontwikkeling Energierekening ambtelijk FIN, SZW en EZK

Ten behoeve van de integrale koopkrachtbesluitvorming wordt in samenwerking met ambtelijk FIN
en SZW een indicatief scenario van de impact van de energierekening voor huishoudens in 2023
gepresenteerd. Deze prognose is gebaseerd op de huidige stand op de energiemarkten en
gemiddelde verbruiksprofielen van verschillende typen huishoudens; het is de beste inschatting van
de ontwikkeling van de energierekening in 2023 die we op dit moment kunnen geven. Deze getallen
kennen echter veel onzekerheid en spreiding rondom het gemiddelde. Daarom dient deze prognose
niet als raming of voorspelling te worden geinterpreteerd.

Tabel 1: indicatieve omvang van de totale energierekening op jaarbasis (in euro) voor huishoudens
met verschillend energieverbruik en bij verschillende prijzen.

Aardgas | Elektr. | Prijzen | Prijzen | Prognose

(m3) (kwh) | jan ‘21 | jan ‘22* | 2023
Huishouden met gemiddeld energieverbruik** 1.170 2.384 | €1.478 | €2.627 | €5.188
Stijging ten opzichte van jan 21 - €1.286 | €3.710
Stijging ten opzichte van jan 22 € 2.561
CBS huishoudprofielen***
Een bewoner in nieuw, klein appartement 640 1.560 | €878 €1.439 | €3.020
Een bewoner in oud, klein appartement 810 1540 |€1.008 | €1.713 | £€3.516
Twee of meer bewoners in oud, klein appartement 990 2.260 | €1.308 | €2.283 | €£4.561
Een bewoner in oude, kleine rijwoning 1.040 1.680 | €1.220 | €2.145 | €4.304
Een bewoner in oude, middelgrote rijwoning 1.230 1.980 |€1.437 | €2574 | €5.084
Twee of meer bewoners in oude, kleine rijwoning 1.210 2.780 | €1597 | €2.843 | £5.585
Twee of meer bewoners in nieuwe, middelgrote rijwoning | 1.070 3.250 | €1590 | €2.789 | €5.495
Twee of meer bewoners in oude, middelgrote rijwoning 1.360 3.190 | €1.806 | €3.247 | €6.323
Twee of meer bewoners in oude, grote rijwoning 1.890 3.880 | €2377 |€4.384 | £8.396
Twee of meer bewoners in oude, grote vrijstaande woning | 2.350 4480 | €2.872 | €5.372 | €1.019

*De maatregelen in de energiebelasting en btw op energie worden meegerekend in dit scenario.
**Voor het gemiddelde energieverbruik in 2022 wordt de PBL prognose uit de KEV21 gehanteerd.
***Voor het verbruik van de huishoudprofielen wordt de meest recente CBS raming gebruikt (2020).

Grafiek: indicatieve inkomenseffecten van de energierekening o.b.v. ‘Prognose 2023’ uit de tabel
(horizontale as toon de inkomenseffecten aan, voor het laagste inkomenspercentiel is het mediane
inkomenseffect circa -13,5%).
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Kernpunten:

e Het scenario ‘Prognose 2023’ presenteert een fors effect voor alle huishoudprofielen en
inkomensgroepen, zowel in absolute als in relatieve zin. In het scenario ‘Prognose 2023’ stijgt
de energierekening met ruim 3.700 euro voor een huishouden met gemiddeld verbruik
(spreiding van circa 2.000 tot ruim 7.000 euro stijging) ten opzichte van de energierekening
op basis van de gemiddelde tarieven in 1 januari 2021.

e De mediane inkomenseffecten in het scenario ‘Prognose 2023’ zijn groter dan -5% voor alle
groepen. De laagste inkomensgroep wordt het hardst getroffen met een inkomenseffect
groter dan -18% voor een kwart van de groep en uitschieters tot circa -30%. Dit effect is
groter dan door CPB geraamd in haar donkerste scenario van de stresstest uit juni waarin 1,2
miljoen huishoudens geconfronteerd worden met betalingsproblemen.

Toelichting ontwikkelingen energiemarkt

e Binnen de energiemarkt zijn twee belangrijke ontwikkelingen gaande die een grote impact
hebben op de koopkracht van huishoudens. Ten eerste wordt een steeds grotere groep
huishoudens steeds directer blootgesteld aan de hoge en volatiele groothandelsprijzen. Ten
tweede zijn de groothandelsprijzen voor energie de afgelopen maanden opnieuw sterk
gestegen. Dit wordt hieronder nader toegelicht.

e Tot dusver bleef een (aanzienlijk) deel van de huishoudens (gedeeltelijk) buiten schot
doordat ze een vast contract hadden of omdat de energieleverancier een deel van het
energieverbruik voor het najaar had ingekocht. Deze buffers lijken de komende maanden af
te lopen:

o Dempend effect door inkoopstrategie verdwijnt:

= De groothandelsprijzen werken vertraagd door in de consumententarieven
doordat leveranciers voorafgaand aan de hoge energieprijzen (een deel van)
het energieverbruik van klanten maanden of jaren van te voren inkochten.
Zo drukken de lagere groothandelsprijzen van véér het najaar de prijzen nu.
Door de volatiele groothandelsmarkten voor energie is het risico om prijzen
voor langere termijn vast te leggen toegenomen. Leveranciers geven aan
energie minder ver vooruit in te kopen en wijzigen de variabele tarieven
frequenter (was in de regel ieder half jaar; nu vaak per kwartaal of
maandelijks).

=  Energiemaatschappijen moeten hierdoor de energie die in Q1 2023 wordt
geleverd aan huishoudens voor een belangrijk deel nog inkopen. Voor
sommige leveranciers geldt dit ook voor de energie die in Q4 2022 geleverd



wordt. De huidige prijzen op de groothandelsmarkten werken daardoor de
komende maanden al sterk door in de energierekening van huishoudens.
o Aandeel huishoudens met vast contract daalt sterk:
= Voor de stijging van de energieprijzen had ongeveer 45% van de
huishoudens een variabel contract en ongeveer 55% een vast contract.
= Sinds het najaar van 2021 verstrekken energieleveranciers echter (vrijwel)
geen vaste contracten meer.
= Per 1-7-2022 heeft circa 44% van de huishoudens een contract met vaste
tarieven (vertrouwelijke informatie, afgestemd met ACM alleen intern
gebruik).
=  Naar verwachting daalt het aandeel huishoudens met een vast contract naar
circa 10% in januari 2023.
De energieprijzen zijn de afgelopen maanden opnieuw sterk gestegen naar het huidige
niveau van circa 200 euro/MWh voor gas en circa 450 euro/MWh voor elektriciteit. Het is
onzeker hoe de prijzen zich zullen ontwikkelingen de komende maanden maar een verdere
stijging is niet uitgesloten bij verdere geopolitieke spanningen of een koude winter. Dit zal
een direct effect hebben op de ordegrootte van het inkomenseffect.
Huishoudens verbruiken vooral in Q1 en Q4 (sept-mrt) energie (inschatting circa 80%
jaarverbruik gas en 60% jaarverbruik elektriciteit) en vrijwel alle energiemaatschappijen
moeten de energie voor levering vanaf 1 januari nog inkopen. Dit betekent dat de
groothandelsprijzen in de komende maanden de energierekening voor de komende 12
maanden grotendeels zullen bepalen.

Toelichting uvitgangspunten:

In het scenario ‘Prognose 2023’ wordt uitgegaan van de groothandelsprijzen op het huidige
niveau (circa 200 euro/MWh gas en circa 450 euro/MWh elektriciteit) , dat de
koopkrachtmaatregelen op de energierekening in 2023 teruggedraaid worden en de
Coalitieakkoord maatregelen in de energiebelasting ingevoerd worden. Dit lijkt momenteel
de beste inschatting voor huishoudens per januari 2023 omdat de verdere ontwikkeling van
de groothandelsprijzen onzeker is. Dit scenario leidt tot prijzen van 3 euro/m3 voor aardgas
en 0,7 euro/kWh voor elektriciteit (inclusief alle heffingen).

Het scenario ‘Energie-Nederland’ is gebaseerd op de brief die recent aan MFIN, MAPP, MVRO
en MKE is verstuurd en gaat uit van de prijzen voor nieuwe klanten in juli 2022 (circa 2,50
euro/m3 en 0,82 euro/kWh), het terugdraaien van een deel van de koopkrachtmaatregelen
op de energierekening (namelijk de tijdelijke verlaging van het tarief op elektriciteit is
behouden) en houdt geen rekening met de CA maatregelen in de energiebelasting. In de
brief wordt uitgegaan van het energieverbruik in 2018, in deze notitie worden de meest
recente cijfers gebruikt. Het scenario ‘Energie-Nederland’ komt tot iets lagere, maar
vergelijkbare, effecten als de het scenario ‘Prognose 2023’ (zie bijlage).

De scenario’s analyseren de impact van prijsverschillen, het energieverbruik wordt niet
gevarieerd tussen de verschillende scenario’s.

Er is geen rekening gehouden met eventuele besparingsmaatregelen door huishoudens sinds
de stijging van de energieprijzen.



Bijlage

Tabel 2 en 3 tonen de ontwikkeling van de energierekening zonder de energiebelastingen

(marktontwikkelingen) en de ontwikkeling van het belastingdeel, respectievelijk. De energierekening
wordt ten opzichte van 2021 vrijwel uitsluitend gedreven door de marktontwikkelingen en niet door

beleidsontwikkelingen. Ten opzichte van 2022 is dit beeld anders door het aflopen van de tijdelijke

maatregelen per januari 2023.

Tabel 2: indicatieve omvang van de energierekening, exclusief energiebelastingen, op jaarbasis (in

euro) voor huishoudens met verschillend energieverbruik en bij verschillende prijzen.

Aardgas | Elektr. | Prijzen | Prijzen | Prognose

(m3) (kwh) | jan ‘21 | jan ‘22* | 2023
Huishouden met gemiddeld energieverbruik** 1.170 2.384 | €1.064 | €2.621 | €4.757
Stijging ten opzichte van jan 21 - €1.557 | €4.718
Stijging ten opzichte van jan 22 €2.136
CBS huishoudprofielen***
Een bewoner in nieuw, klein appartement 640 1.560 | £866 €1.771 | €3.022
Een bewoner in oud, klein appartement 810 1.540 | €910 €1.958 | €3.416
Twee of meer bewoners in oud, klein appartement 990 2.260 | €1.008 | €2.380 | €£4.257
Een bewoner in oude, kleine rijwoning 1.040 1.680 | €980 €2.262 | €4.044
Een bewoner in oude, middelgrote rijwoning 1.230 1.980 | €1.052 | €2.568 | £4.668
Twee of meer bewoners in oude, kleine rijwoning 1.210 2.780 | €1.102 | €278 | £5.079
Twee of meer bewoners in nieuwe, middelgrote rijwoning | 1.070 3.250 | €1.098 | €2.769 | €5.015
Twee of meer bewoners in oude, middelgrote rijwoning 1.360 3.190 | €1.171 | €3.080 | €£5.672
Twee of meer bewoners in oude, grote rijwoning 1.890 3.880 | €1360 |€3.890 | £7.329
Twee of meer bewoners in oude, grote vrijstaande woning | 2.350 4480 | €1.524 | €4.593 | €8.769

Tabel 3: indicatieve omvang van het belastingdeel van de energierekening, op jaarbasis (in euro) voor
huishoudens met verschillend energieverbruik en bij verschillende prijzen.

Aardgas | Elektr. | Prijzen | Prijzen | Prognose

(m3) (kwh) | jan ‘21 | jan ‘22* | 2023
Huishouden met gemiddeld energieverbruik** 1.170 2.384 | €414 €6 €431
Stijging ten opzichte van jan 21 - € -408 €17
Stijging ten opzichte van jan 22 €425
CBS huishoudprofielen***
Een bewoner in nieuw, klein appartement 640 1.560 | €12 €-332 €-2
Een bewoner in oud, klein appartement 810 1.540 | €98 €-246 €100
Twee of meer bewoners in oud, klein appartement 990 2.260 | €301 €-97 €304
Een bewoner in oude, kleine rijwoning 1.040 1.680 | €240 €-116 € 260
Een bewoner in oude, middelgrote rijwoning 1.230 1.980 | €385 €5 €416
Twee of meer bewoners in oude, kleine rijwoning 1.210 2.780 | €494 €57 €506
Twee of meer bewoners in nieuwe, middelgrote rijwoning | 1.070 3.250 | €492 €21 €480
Twee of meer bewoners in oude, middelgrote rijwoning 1.360 3.190 | €635 €166 €651
Twee of meer bewoners in oude, grote rijwoning 1.890 3.880 | €1.017 | €494 € 1.067
Twee of meer bewoners in oude, grote vrijstaande woning | 2.350 4480 |€1.348 | €778 €1.427




In tabel 4 wordt het scenario van Energie-Nederland gepresenteerd. Hierin worden de energieprijzen
van begin juli 2022 voor nieuwe contracten gehanteerd (circa 2,50 euro/m3 en 0,82 euro/kWh). Deze
prijzen zijn een overschatting voor de meeste huishoudens omdat bestaande klanten in juli nog vaak
niet direct blootgesteld worden aan de groothandelsprijzen. Daarnaast heeft Energie-Nederland het
tijdelijke verlaagde belastingtarief op elektriciteit aangehouden maar de overige tijdelijke
maatregelen in de energierekening in 2022 teruggedraaid. Hierdoor is het moeilijk vergelijkbaar met
het scenario ‘Prognose 2023’, waarin alle tijdelijke maatregelen in de energierekeningin 2022
teruggedraaid worden (EB verlaging, btw verlaging) en markttarieven gehanteerd worden op basis
van het huidige beeld op de groothandelsmarkt. Hoewel de groothandelsprijzen de komende
maanden onzeker blijven, zijn deze naar verwachting relevanter voor de meeste huishoudens in
januari 2023 dan de groothandelsprijzen in juli, doordat huishoudens naar verwachting dan

aanzienlijk sterker blootgesteld worden aan deze prijzen.

Tabel 4: indicatieve omvang van de totale energierekening op jaarbasis (in euro) voor huishoudens
met verschillend energieverbruik en bij verschillende prijzen, inclusief scenario Energie Nederland.

Aardgas | Elektr. | Prijzen Energie NL

(m3) (kwh) | jan 21
Huishouden met gemiddeld energieverbruik* 1.170 2.384 | €1.478 €4.915
Stijging ten opzichte van jan 21 - €3.437
CBS huishoudprofielen*
Een bewoner in nieuw, klein appartement 640 1.560 | €878 €2.911
Een bewoner in oud, klein appartement 810 1.540 | €£1.008 €3.319
Twee of meer bewoners in oud, klein appartement 990 2.260 | €1.308 €4.363
Een bewoner in oude, kleine rijwoning 1.040 1.680 | €1.220 € 4.009
Een bewoner in oude, middelgrote rijwoning 1.230 1.980 | €£1.437 €4.731
Twee of meer bewoners in oude, kleine rijwoning 1.210 2.780 | €1.597 €5.341
Twee of meer bewoners in nieuwe, middelgrote rijwoning | 1.070 3.250 | €1.590 €5.379
Twee of meer bewoners in oude, middelgrote rijwoning 1.360 3.190 | €1.806 €6.054
Twee of meer bewoners in oude, grote rijwoning 1.890 3.880 | €2.377 €7.946
Twee of meer bewoners in oude, grote vrijstaande woning | 2.350 4480 | €2.872 €9.590
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Betreft  Urgentie maatregelen compensatie hoge energierekening

Geachte excellenties,

Als gevolg van de energiecrisis zijn de prijzen van elektriciteit en gas sterk gestegen. Met het
voortduren van het huidige niveau van de inkoopprijzen, nog los van een mogelijke verdere
stijging, zullen steeds meer huishoudens problemen krijgen met het betalen van hun
energierekening. In het uiterste geval met schulden of zelfs afsluiting van energie tot gevolg.

Mede op initiatief van Energie-Nederland en haar leden is er een Kernteam aanpak
energiearmoede opgestart, die bestaat uit een afvaardiging van de energieleveranciers, de
ministeries van SZW, EZK, BZK en Financién, de VNG en sociale partners NVVK en Divosa. Het
besluit tot oprichting van dit Kernteam is genomen in het bestuurlijk overleg van 30 juni
jongstleden, waarbij minister Jetten en minister Schouten aanwezig waren.

Het doel van het Kernteam is om een maatregelenpakket samen te stellen om de negatieve
effecten van de grote prijsstijgingen van energie te beperken en daarmee huishoudens voor
grotere problemen te behoeden. Het pakket bevat vier sporen: (1) energiebesparing en
verduurzaming, {2) financiéle compensatie, (3) het vroeg in beeld krijgen van potentiéle
betalingsproblemen en (4) een effectiever vangnet.

De verschillende onderdelen van het pakket worden op dit moment in verschillende
werkgroepen binnen het Kernteam verder vormgegeven. In veel gevallen zijn dit ingewikkelde
processen die in samenwerking tussen bijvoorbeeld gemeenten en energieleveranciers
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moeten worden uitgewerkt. Hiervoor is nog enige tijd nodig. Het Kernteam streeft ernaar om
het gehele pakket voor het volgend bestuurlijk overleg van 9 september aanstaande af te
ronden.

Echter, een onderdeel uit het pakket, de financiéle compensatie voor de hogere
energierekening, heeft effect op de begroting van 2023. Deze maatregelen zullen dus moeten
worden opgenomen in de Prinsjesdagstukken waarover op korte termijn een besluit van het
Kabinet nodig is. Wij pleiten ervoor om de volgende financiéle maatregelen op te nemen in de
Prinsjesdagstukkenen:

1. Continueer de sinds 1 juli 2022 geldende verlaging van de btw op elektriciteit, gas en
warmte, de verlaagde energiebelasting op elektriciteit en de verhoging van de
vermindering energiebelasting in 2023;

2. Uit analyse blijkt dat een inkomensafhankelijke verhoging van de belastingvermindering
energiebelasting de enige mogelijke maatregel is om gericht lagere inkomens te helpen
met een direct effect op de energierekening;

3. Om deze maatregel zo mogelijk in 2023 uit te kunnen voeren moet hier voor (1} budget
worden gereserveerd in de begroting voor 2023 (zie bijlage voor omvang) en (2)
onderzocht worden of de uitvoerbaarheid gegarandeerd is (zie bijlage voor belangrijkste
voorwaarden). Voor beide acties geldt een hoge mate van urgentie omdat de maatregel
onderdeel moet zijn van de Prinsjesdagstukken en, voor zowel de overheid als de
energieleveranciers, minstens drie maanden voorbereidingstijd noodzakelijk is om
uitvoering per 1-1-2023 mogelijk te maken.

Bijgaand vindt u een uitgebreide toelichting van de voorgestelde maatregelen. Gezien er op
korte termijn besluitvorming nodig is, pleiten wij er dus voor om de genoemde acties urgent

op te pakken. Graag gaan wij op korte termijn met u in gesprek over de verdere vormgeving
van deze maatregelen.

AArk vinmedaliilen deamndkae
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- Voorstel Energie-Nederland voor compensatie op de energierekening
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Voorstel Energie-Nederland voor compensatie op de energierekening

Inleiding

De prijzen voor de levering van energie zijn sinds het begin van 2021 extreem gestegen.
Deze stijgingen zijn niet zomaar weg — de inkoopprijzen voor de komende jaren liggen in
juli 2022 nog steeds op een extreem hoog niveau. Deze prijsstijgingen zullen per 1
januari 2023 vooralsnog volledig ten laste komen van alle huishoudens, waaronder ook
zeer kwetsbare huishoudens. Het overgrote deel van de huishoudens zal per die datum
ook een variabel contract hebben, omdat bijvoorbeeld het vasteprijscontract is
afgelopen. Huishoudens betaalden voor de crisis gemiddeld een maandbedrag voor
energie van circa € 150; met de huidige ontwikkelingen zal dat meer dan verdubbelen
naar bedragen van € 400 tot wel € 600, afthankelijk van het verbruik en contractvorm.
Ook de huidige compensatiemaatregelen lopen af per eind 2022. Naast een noodzaak
voor grote besparing van energie, is er ook een noodzaak voor langduriger compensatie
van de hoge energiekosten, met name voor kwetsbare huishoudens.

Noodzaak tot aanvullende maatregelen

In 2022 zijn er verschillende maatregelen ingezet door zowel de overheid als
energieleveranciers. Zo is de btw tijdelijk verlaagd naar 9%, is de teruggave
energiebelasting verhoogd, is de energietoeslag geimplementeerd voor lagere
inkomensgroepen en hebben de energieleveranciers het actieplan tegen
energiearmoede inclusief het noodfonds gelanceerd. De maatregelen van de overheid
lopen per eind 2022 af — tegelijkertijd is de situatie op de inkoopmarkt voor energie
sinds begin 2022 alleen maar verslechterd.

Dat komt tot uiting onderstaande verwachte impact van de hoge energieprijzen op de
huishoudprofielen van het CBS. Hierbij is uitgegaan van modelcontracten met een
prijsstelling per medio juli 2022, zonder speculatie op daling/stijging van prijzen of
verbruiken.

ENERGIE

NEDERLAND

% # euro
Bewoningsprofielen Aandeel Aantal = Gemiddeld  Gemiddeld  Gemiddeld  Gemiddelde  Gemiddeld: % energie t.o.v.

huishoudens” huishoudens  gasverbruik? elektriciteitsve besteedbaar energierekenin energierekenin energielasten

rbruik huishoudinkom g 2018 g 2023*
en compensatie

Een bew oner in oud, Kein appartement 11 880 000 880 1590 23300 1100 3536 2436 13%
Een bew oner in oude, kleine rijw oning 5 400 000 1170 1750 23500 1330 4392 3062 16%
Een bew oner in nieuw , klein appartement 3 240 000 670 1650 24 300 970 3061 2091 10%
Een bew oner in oude, middelgrote rijw oning 6 480 000 1390 2070 28 100 1550 5205 3655 16%
Tw ee of meer bew oners in oud, Kein appartement 7 560 000 1080 2300 39300 139 4621 3231 10%
Tw ee of meer bew oners in oude, kleine rijw oning 9 720 000 1330 2870 41800 1680 5715 4035 12%
Tw ee of meer bew oners in oude, middelgrote rijw oning 21 1680 000 1500 3290 50500 1890 6486 459 11%
Tw ee of meer bew oners in nieuw e, middelgrote rijw onir 6 480 000 1170 3350 56 400 1670 5711 4041 9%
Tw ee of meer bew oners in oude, grote rijw oning 5 400 000 2100 3950 67 100 2430 8 529 6099 11%
Tw ee of meer bew oners in oude, grote vrijstaande w on 5 400 000 2610 4490 68 600 2900 10 248 7348 13%

*= energierekening voor 2023 op basis van modelcontract prijspijl juli 2022 bij gelijkblijvende prijzen, met 21% BTW en € 461 belastingvermindering
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De belangrijkste inzichten hierbij:

1. De gemiddelde energierekening voor huishoudens in Nederland zal ca. €5.000
per jaar zijn bij gelijkblijvende prijzen.

2. De spreiding is enorm groot in deze groepen (€ 3.061 - €10.248) in verschillende
huishoudprofielen.

3. Ook bijlagere inkomensgroepen zitten er hele grote verschillen in
energiekosten, terwijl inkomen nagenoeg hetzelfde is.

4. Vrijwel alle huishoudprofielen gaan 10% of meer van hun besteedbaar inkomen
moeten betalen aan de energierekening

De noodzaak tot aanvullende maatregelen en compensatie op de energierekening is
hierbij evident gezien de gezamenlijk geformuleerde ambitie om afsluiting te
voorkomen.

Proces

Op 30 juni is in het Bestuurlijk Overleg tussen de energieleveranciers, minister Jetten en
minister Schouten afgesproken dat er een Task Force zou worden opgericht om
verschillende opties uit te werken voor het beperken van de impact van de hoge
energieprijzen op met name kwetsbare huishoudens. Deze Task Force Energiearmoede
is vanaf 7 juli wekelijks bijeengekomen. Ook zijn er vier verschillende werkgroepen
opgestart, waarbij er met de vier ministeries (SZW, EZK, BZK, Financién) intensief is
samengewerkt om te komen tot een pakket aan maatregelen. Daarnaast zijn er
verschillende andere partijen in de Task Force onderdeel geweest van het maken van de
plannen; er is advies en input geweest van de VNG, NVVK, de NSR, het NIBUD, Divosa en
Netbeheer Nederland.

Deze input vanuit alle partijen is verwerkt tot dit voorstel vanuit Energie-Nederland. In
de komende periode zal in afstemming met alle partijen verder worden gewerkt aan een
breed gedragen pakket aan maatregelen.

Pakket aan gerichte maatregelen nodig om afsluiting te voorkomen

De gezamenlijke ambitie van de energieleveranciers en de overheid - zoals afgesproken
in het Bestuurlijk Overleg - is om afsluiting? als gevolg van de extreem stijgende
energieprijzen te voorkomen. De maatregelen om dit te kunnen doen, hebben de
energieleveranciers uitgewerkt in een ‘hulptrechter’ die grafisch de beoogde effecten
laat zien. De benodigde maatregelen liggen op de volgende gebieden, van generiek naar
specifiek en gericht. Deze maatregelen zijn allemaal en in combinatie noodzakelijk om
afsluiting zoveel als mogelijk te voorkomen. In het huidige voorstel van Energie-
Nederland wordt op dit moment alleen ingegaan op punt 2 — de compensatie op de
energierekening.

! Waar gesproken wordt over afsluiting, wordt ook een contractbeéindiging door een
energieleverancier bedoeld
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De overige maatregelen worden in de komende periode samen met betrokken partijen
uitgewerkt.
1. Energiebesparing & verduurzaming.
2. Compensatie op de energierekening
a. Voortzetting bestaande compensatie
b. Specifieke compensatie voor lage en middeninkomens
3. Verbeteren van vroegsignalering
4. Een effectiever vangnet

B
De Hulptrechter 1*

Gerichte compensatie We moeten het mogelijk maken
laten besparen op de energlerekening via verduurzaming. Daarnaast

1.172.000 huishoudens komen
mogelijk in betaalproblemel
(CPB)

Algemene compensatie

eel mogelijk huishoudens te

Via gerichte c fe willen de rgie iers zo veel moeten de weg naar de energiehulproute (geldfit.nl/energie)
mogelijk hu helpen om i groepen te kenbaar maken.
compenseren
S — = 2 =
Sociale incasso Vroegsignaleringsmelding

Het saciale van de -anclers zal Voor huishoudens dfe de situatie nlet kunnen oplossen, zullen we een melding

het eerste vangnet worden waar huishoudens op kunnen doen bif de gemeente om in een vroeg stadium hulp te kunnen organiseren en

vertrouwen, Indien de algemene en gerichte compensatie de tools en middelen te vergroten van gemeenten

onvoldoende fs.

Spoedmelding

Is de hulp niet geaccepteerd kunnen we een tweede (spoed)melding doen
om in het laatste geval afsluiting te voorkemen.

bif wie wordt dat (budget)hulp een
ultkomst kan zifn, worden via het vaste lastenpakket geholpen om

huishoudboekje onder centrole te krijgen

Indien blijkt dat alle voorgaande hulp niet afdoende bifjkt, moet via een

of kunnen worden ingegrepen om
huis den te helpen. i iers hebben via een voor
deze situatie de eerste financiéle hulp georganiseerd, maar moeten hierin
worden gehoipen.

Het NIBUD heeft op 27 juli geadviseerd over de voorgestelde maatregelen. Zij zien het
pakket als “een goed begin om energie-armoede het hoofd te kunnen bieden”. Ook
vindt het NIBUD het belangrijk dat “er iets aan de hoogte van de energienota wordt
gedaan”. Ook is een “proactieve houding van energiemaatschappijen en hulpverlening
belangrijk”. Hierbij is sociaal incasseren met name genoemd en in het bijzonder het
aanbieden van betalingsregelingen. Daarnaast vindt het NIBUD de voorgestelde
belastingmaatregelen “helpen” en de inkomensafhankelijke verlaging energiebelasting
“hierbij horen”.

Compensatie op de energierekening

Het compenseren van de hoge energieprijzen kan op meerdere manieren gebeuren.
Gezien de grote impact van de stijging van de energieprijzen en de gezamenlijke ambitie
om afsluiting te voorkomen, is de beste keuze om deze energierekening zelf zo laag en
betaalbaar mogelijk te krijgen voor kwetsbhare huishoudens. Ook het NIBUD onderkent
deze noodzaak tot demping van de energierekening, met name voor kwetsbare
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huishoudens. Naast energiebesparing is compensatie op de energienota essentieel; dit
heeft verder de volgende voordelen:

e Flexibiliteit: de nieuwe maatregelen, zoals genoemd in de volgende paragraaf,
kunnen indien nodig worden verhoogd bij verder stijgende inkoopprijzen; ook
kan de compensatie worden afgebouwd wanneer er significante en structurele
prijsdalingen zijn.

e Beperken risico op afsluiting: met een gerichte maatregel op de
energierekening is er de grootste zekerheid dat een tegemoetkoming wordt
besteed aan de energierekening en kan hiermee direct worden voorkomen dat
er onnodig wordt afgesloten.

¢ Demping van inflatie: door de compensatie direct op de energierekening te
zetten, zal dit een dempend effect hebben op de inflatie.

Uitwerking opties compensatie energierekening
Voor de uitwerking van verschillende opties voor compensatie van de energierekening is

gekeken naar het effect van de maatregelen op verschillende soorten huishoudens.
Daarnaast is onderzocht wat de impact van de maatregel is op uitvoerbaarheid. Op basis
van deze criteria zijn er twee generieke maatregelen en één specifieke maatregel
uitgekomen.

A. Generieke maatregelen voor compensatie van de hoge energieprijzen
De uitvoerbaarheid van deze generieke maatregelen is goed — het gaat om het benutten
van bestaande instrumenten. Dit betreffen uiteraard generieke maatregelen die hiermee
ongericht zijn en ook terecht zullen komen bij hogere-inkomensgroepen.

1. Verlenging verlaagde btw in 2023

De huidige verlaagde btw van 9% geldt van 1 juli 2022 tot en met 31 december 2022.
Daarna zou er weer sprake zijn van een reguliere btw van 21%. Deze wordt nu overigens
ook al gebruikt om de voorschotplannen die doorlopen in 2023 vast te stellen. De
verhoging is daarmee al ingeprijsd in voorschotplannen die doorlopen in 2023.

Energieleveranciers hebben de tijdelijk verlaagde btw al geimplementeerd; het
verlengen van deze maatregel is relatief eenvoudig. Het overall effect hiervan op de
gemiddelde energierekening is, afhankelijk van het CBS-huishoudprofiel, € 300 - € 600
per jaar.

-->Verlenging van de verlaagde btw van 9% in ieder geval voor 2023.

2. Verhoogde vermindering energiebelasting en verlaagde energiebelasting in 2023

De energiebelasting en vermindering energiebelasting wordt jaarlijks vastgesteld door
FIN en door energieleveranciers verwerkt in de voorschotplannen en op de
energierekening. In 2022 was er sprake van een verhoging van de vermindering
energiebelasting, die weer deels teniet is gedaan door de verlaging van de btw naar 9%.
Op de vermindering energiebelasting dient immers ook btw te worden geheven. Ook
was er in 2022 sprake van een verlaagde energiebelasting voor elektriciteit.
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Rekening houdend met het effect van het effect van de huidige inkoopprijzen op de
energieprijzen voor 2023, is het sterk aan te bevelen om de voorgestelde vermindering
energiebelasting aan te passen naar een hoger bedrag om zo de generieke impact van
de hoge energierekening voor alle huishoudens te beperken. Daarnaast dient te worden
overwogen of de energiebelastingen op het verbruik van elektriciteit en gas kunnen
worden verlaagd om zo de effecten van de hoge inkoopprijzen te beperken.

-->Verhogen van de voorgestelde vermindering energiebelasting voor 2023
-->Verlagen van de energiebelastingen op verbruik voor 2023

Overige maatregelen niet opportuun

Overige generieke maatregelen zoals het verlagen van de netbeheerkosten, zijn
complexer dan voorgestelde maatregelen en dragen onvoldoende extra bij aan
compensatie.

B. Maatregelen gericht op specifieke inkomensgroepen

Er zijn veel opties besproken die compensatie via de energierekening beogen. Het
verminderen van verbruiksbelasting of het invoeren van een maximum leveringstarief
zoals in Belgié heeft hierbij een veel grotere operationele impact dan onderstaand
voorstel vanuit de energieleveranciers. In de Taskforce is een uitgebreide toelichting
gedaan op dit “sociale tarief” in Belgié. Deze toelichting kan verder worden besproken
met EZK, ook in het licht van beantwoording van Kamervragen hierover.

Inkomensafhankelijke vermindering energiebelasting elektriciteit

Het invoeren van een inkomensafhankelijke vermindering energiebelasting voor energie
kan tot een effectieve demping leiden van de energierekening voor kwetsbare
huishoudens. Onderzocht moet worden of en op welke wijze dit instrument effectief kan
worden ingezet vanuit de rijksoverheid en worden uitgevoerd door leveranciers.
Wanneer uit een dergelijk onderzoek zou blijken dat deze maatregel daadwerkelijk kan
worden ingevoerd en uitgevoerd, dan wordt volgens de energieleveranciers rechtgedaan
aan de wens van VNG om de energietoeslag op een structurele manier in te richten. Ook
wordt met deze maatregel voorkomen dat de druk op de (schuld)hulpketen te groot
wordt door de directe koppeling op de energierekening.

Daarnaast kan deze maatregel enigszins flexibel worden ingezet en lijkt deze haalbaar
voor energieleveranciers, mits er sprake is een realistische en werkbare
implementatieperiode tussen besluit en invoering. Hierbij geldt dat, op basis van het
reguliere politieke besluitvormingsproces dat plaatsvindt in november, implementatie
voor januari 2023 niet haalbaar lijkt. Energieleveranciers doen een beroep op het
Kabinet om op dit punt de urgentie te verhogen. U mag eenzelfde urgentie verwachten
bij leveranciers op dit punt.

Het onderzoek naar de invoering en praktische uitvoerbaarheid van dit instrument dient
de komende weken te worden uitgevoerd in een samenwerkingsverband tussen Kabinet
en leveranciers. Waarbij leveranciers zich natuurlijk realiseren dat er aan de uitvoering

van een dergelijke regeling impactvolle uitvoeringsvraagstukken zitten. Denk hierbij aan
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hoe om te gaan met bezwaren op inkomenstoetsing, privacy borging, verhuizingen en
offerteprijsberekeningen.

Hieronder staat de grafische vormgeving van een energierekening met een “aanvullende
vermindering energiebelasting”.

t o Uw energlenota
periode: 29 april 2021 - 28 april 2022
Leveringsadres
Kopie
Factuumummer
Factuurdatum
EB Uw energiekosten
q Stroom
\ Datum Enastana Datum Hoeveeinels TOTAAL
\ Stroom del 20140 20 aprs 2021 22388 28 apm 2022 2246 xwWn
\ Stroom normas 20015 20 apr1 2021 2660 280pm 2022 2654 kwr
|
Syst eem ‘ Vartabele kosten stroom Kosten
Groen ult Nederiand Vast normasitarie! € 1.70
‘ ‘ Groen urt Nederiand Vast datane! € 081
energie Groen Ut Nederand Vst normaaret ¢ 5010
“ Groen urt Nedertand Vast daRane! n © 42037
. ———t. e
leverancier | ¢ wsa0r
f
Vaste kosten stroom Verbeus Tartet Kosten
Groen urt Nedoriand Vast vasto lovertngakosten 2 dagen €0.115000 € 023
Groen urt Nederiand Vast vaste leverngskosten 363 dagen €0.106887 € 7147
X Vermindenng energlebolasting 365 dsgen €1.766082 € 84462
i ""'——,,,74 Aanvullende vermindering energiebelasting 365 dagen € 3.0000000 € 1.09500 I
Lisnder tot en met 3 x 25 Ampére 365 asgen €0762521
Een speciicatio van uw tarteven? Bekfx de taevenspeciicatio in Myn Vatlentst

Het idee hierbij is dat huishoudens, die voldoen aan bepaalde inkomenscriteria een
inkomensafhankelijke vermindering energiebelasting krijgen. Het Portaal voor
inkomensafhankelijke Huurverhoging wordt ingezet voor het verkrijgen van de juiste
data. Daarbijis de gedachte dat het Portaal aan de energieleverancier aangeeft dat een
huishouden een inkomensafhankelijke vermindering energiebelasting moet krijgen.

Om deze inkomensafhankelijke vermindering energiebelasting voor lagere inkomens
mogelijk te maken, is er een aantal zaken noodzakelijk:

1. Privacy: waarschijnlijk dient er een wettelijke grondslag te komen voor de
uitwisseling van gegevens ten behoeve van de inkomensafhankelijke
vermindering energiebelasting. Hiertoe zou de Wet belastingen op
milieugrondslag moeten worden aangepast.

Energieleveranciers moeten de beschikking hebben over een
inkomensindicator. Dit zou kunnen via het Portaal voor Inkomensafhankelijke
Huurverhoging, waar private partijen voor woningbouwverhuur al gebruik van
maken. Mogelijk zijn er nog alternatieven voor deze inkomensindicator die op
korte termijn in gebruik kunnen worden genomen.

o

6/7




ENERGIE

NEDERLAND

3. De energieleveranciers moeten aanpassingen doorvoeren in hun
facturatiesystemen en de indicator vastleggen.

Om de exacte technische haalbaarheid in kaart te brengen, zullen er met spoed enkele
acties moeten worden opgestart voor bovenstaande drie punten. Hierbij dient onder
andere rekening te worden gehouden met het eenmalig koppelen van gegevens en het
beperken van marktverstoring door het opzetten van de inkomensafhankelijke
vermindering energiebelasting via een dagbedrag in plaats van een jaarbedrag. Mogelijk
kan dit dagbedrag verschillen tussen een laag- en middeninkomensgroep — bijvoorbeeld
een dagbedrag van € 7 voor de laagste inkomens en € 4 voor middeninkomens. Hierbij
kan in samenspraak met de overheid worden geborgd dat er geen sprake kan zijn van
een netto teruggave door energieleveranciers als gevolg van deze belastingmaatregel.

--> Aanvullende quick scan initiéren om te verifiéren dat bovenstaande oplossing
technisch kan werken en te implementeren is binnen enkele maanden.

--> Op basis van deze aanvullende quick scan bepalen of deze maatregel in nauw overleg
kan worden vormgegeven. Als dit niet haalbaar is, dient te worden teruggevallen op het
significant verhogen van algemene maatregelen.
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Motie Segers (ChristenUnie) en Heerma (CDA): Met energiebedrijven werken aan adequate
informatievoorziening

5 juli - De motie verzoekt de regering alles in het werk te stellen betalingsproblemen te verkleinen
door met energiebedrijven te werken aan adequate informatievoorziening over voorschotbedragen
en een sociale wijze van incasseren en om voor 2023 en verder verschillende oplossingen te
inventariseren die zo gericht mogelijk huishoudens met betalingsproblemen kunnen helpen en daarbij
te leren van de aanpak van ons omringende landen.

Advies kabinet: Oordeel Kamer.

Motie Omtzigt (Omtzigt) c.s.: Met energieleveranciers verdere problemen voorkomen

5 juli - Debat over de voorjaarsnota 2022 (voortzetting 1e termijn kabinet + rest). De motie verzoekt
de regering in contact te treden met energieleveranciers en uiterlijk op Prinsjesdag een plan te
presenteren om dfsluiten, incassokosten en andere problemen bij deze groep te voorkomen, inclusief
een mogelijkheid om in een aantal gevallen huishoudens financieel te helpen om zo verdere
problemen te voorkomen.

Advies kabinet: Oordeel Kamer.

Gaat het ongetwijfeld halen.
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From: "512e " <s12e  @energie-nederland.nl>

Sent: Tue, 16 Aug 2022 10:16:06 +0200

To: "512e " «512e @minszw.n|>

Cc: "s12e " «5i2e @minezk.nl>; "512e u
</512e @minezk.nl>; "s12e " <EiEE @minezk.nl>
Subject: Re: Kleine leveranciers

Hoi 512e

Wij stemmen af met al onze leveranciers-leden. We hebben bijvoorbeeld het concept van 512 al eind juli met de leden
besproken en al groen licht gekregen om dit verder te bespreken en te onderzoeken.

Blijven enkele kleine leveranciers over die geen lid zijn. Het klantenbestand van deze leveranciers is zeer beperkt op het totaal.
Wellicht kan ACM nog behulpzaam zijn met het bereiken van deze leveranciers.

Geeft dat voldoende zekerheid over de dekking?

Met vriendelijke groeten,

512e

Van: 5i2e <512e @minszw.nl>

Datum: dinsdag, 16 augustus 2022 om 08:56

Aan:; 512s <s12e  @energie-nederland.nl>

CC: 512e < 512e @minezk‘n|>' 5.1.2.e < 512e @minezk.n|>, 5.1.2.e
5.1.2.e < 512e @minezk.nl>

Onderwerp: Kleine leveranciers
Hoi 512e

Gisteren spraken EZK en SZW met ACM over de energieproblematiek. Daarbij kwam ook het landschap van de energiemarkt
met 64 energieleveranciers ter sprake. Het belang om met alle energieleveranciers (en juist ook de leveranciers met een klein
aandeel) goede afspraken te maken daar waar het gaat over bijv. afsluiting en vroegsignalering. Het risico op het domino-effect
is anders erg groot. We zitten vanuit het gezamenlijke traject natuurlijk wel met een groot deel van de energieleveranciers om
de tafel, maar het landschap is niet volledig afgedekt. Welke acties onderneemt EnergieNL hier op en hoe worden de risico’s zo
veel mogelijk verkleind? Kun je hier wat meer inzicht in geven en zijn er mogelijk nog aanvullende acties nodig?

G roet' 512e
M 512

E 512e @minszw.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan
de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform
the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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From: "512e "<s12e  @energie-nederland.nl>

Sent: Fri, 19 Aug 2022 17:11:00 +0200

To: “s512e " <512e @minezk.n|>

Cc: "s12e " <512e @energie-nederland.nl>

Subject: FW: Overleg FIN - energieleveranciers - inkomensafhankelijke belastingvermindering

Beste 512

Namens s12¢ informeer ik je langs deze weg over onderstaande e-mail die vanuit Energie-Nederland verstuurd is

aan de betrokkenen bij het Kernteam Aanpak energiearmoede en het overleg met de Belastingdienst over de vormgeving van
een mogelijke compensatie via de energierekening.

De genoemde voorwaarden moeten voorkomen dat keuzes worden gemaakt die achteraf niet uitvoerbaar blijken te zijn. Zoals
aangegeven kijken wij graag gezamenlijk verder naar welke mogelijkheden er zijn voor een compensatie via de energierekening.

Wellicht kun je dit ook met de 512e delen.

Met vriendelijke groeten,

512e

Van: 512e <s12e  @energie-nederland.nl>

Datum: vrijdag, 19 augustus 2022 om 16:54

Aan: 512e < 512e @minszw.n|>, 512e < 512e @minszw.n|>, 512e < 512e @minszw.n|>,
512e < 512e @minbzk.n|>, 512e <512e @minﬁn_n|>’ 512e

<512e @minezk.nl>, 512¢ @minezk.nl <512« @minezk.nl>, 512 @minezk.nl

<L 512e @minezk.n|>’ 51.2.e L 512e @minﬁn_nb' 512e

<L 512e @minﬁn_n|>' 512e <L 512e @minﬁn.n|>' 512e

< 512e @minfin.nl>, s1z. <512 @minfin.nl>, 512¢

<s12e @minbzk.nl>, 512e <s12e @minezk.nl>, 512e @minezk.nl

< 512e @minezk_n|>’ 512e < 512e @minszw.n|>, 512e L 512e @minszw.n|>, 512e

512e L 51.2e @minfin.nl>

CC: s12e <L 512e @essent‘n|>’ 51.2e <512e @essent‘n|>’ 512e

512e < s12e @engie.com>, 512e <si2e @eneco.com>, s12e
512¢ @vattenfall.nl < 512¢ @vattenfall.nl>, 512 <si2e @greenchoice.nl>, si2.

512e < 512e @engie.com>, 512e <512 @essent_n|>’ 512e

<s12e  @energie-nederland.nl>, s12e <512e @uniper.energy>, 512=

<5128 @vattenfall.com>, s12e <5128 @eneco.com>, si2e @vattenfall.nl
<g @vattenfall.nl>, 512 @eneco.com <512e @eneco.com>, 512e

<s12e  @energie-nederland.nl>
Onderwerp: Re: Overleg FIN - energieleveranciers - inkomensafhankelijke belastingvermindering

Beste mensen,

Afgelopen dinsdag hebben we het memo van de Belastingdienst en de reactie vanuit Energie-Nederland hierop besproken.
Voor het eind van de week zou de Belastingdienst nog met een reactie komen op de voorgestelde mogelijke alternatieven voor
het oorspronkelijke idee voor de inkomensafhankelijke compensatie via de energierekening.

Omdat we nog niets gezien hebben hierover wil ik nadrukkelijk nog een aantal voorwaarden voor de uitvoering vanuit de
energieleveranciers (her)bevestigen. Dit om eventuele misverstanden te voorkomen.

¢ Energieleveranciers kunnen alleen op basis van de aanlevering van de adresgegevens (pc/nr.) door een externe
organisatie vastgestelde een match maken om vast te stellen welke klanten in aanmerking komen.
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¢ Hetis voor energieleveranciers absoluut ONMOGELIJK hier zelf een rol in te spelen. Niet door middel van de verwerking
van persoonsgegevens (niet gewenst en niet toegestaan), maar ook niet door zelf criteria te moeten
controleren/opvragen/verwerken, zelfs als dit openbare data betreft.

¢ Of een aansluiting in aanmerking komt voor compensatie kan niet een dynamisch gegeven zijn. Energieleveranciers
hebben eenvoudigweg niet de mogelijkheid om met terugwerkend kracht gegevens te verwerken. Elke maand worden
grote aantallen eindnota’s vastgesteld. De factureringssystemen zijn zo ingericht dat er geen wijzigingen achteraf
kunnen worden doorgevoerd onder andere omdat met vastgestelde meterstanden wordt gewerkt.

Energie-Nederland denkt nog steeds dat met deze voorwaarden een uitvoerbare compensatie mogelijk zou moeten zijn.
Bijvoorbeeld door ‘het in aanmerking komen voor de zorgtoeslag’ als uitgangspunt te nemen (hiervoor heeft tenslotte al een
inkomenstoets plaatsgevonden).

Zo nodig zou ook buiten de energiebelasting om een compensatie mogelijk zijn wanneer onder de hierboven beschreven
voorwaarden de compensatie door de overheid in een andere vorm (subsidie) beschikbaar wordt gesteld. Dit kan dan op
uitvoerbaarheid nader worden bekeken.

Ingrijpen in de tarieven is voor Energie-Nederland absoluut niet bespreekbaar. Dit is ook niet noodzakelijk omdat met
bovenstaande een vergelijkbaar effect kan worden bewerkstelligd zonder in de markt in te grijpen, met alle mogelijke
consequenties. Bovendien moet te allen tijde een mogelijk domino-effect, van omvallende (kleinere) leveranciers tot aan
systeempartijen die in de problemen komen, worden voorkomen.

Graag spreken we begin volgende week weer verder over wat mogelijk is, al begrijp ik dat de beschikbare tijd hiervoor nog
maar heel beperkt is. Om die reden lijkt het mij belangrijk om deze informatie ook alvast in de lijn binnen jullie ministeries te
delen.

Met vriendelijke groeten,

512e

512e

Energie-Nederland

t + 512e

m: 512e

e: 812  @energie-nederland.nl
w: www.energie-nederland.nl

@D®  ENERGIE

NEDERLAND

OMDERMEMEND IN EMERGIE
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From: “s512e "

Sent: Mon, 22 Aug 2022 20:43:41 +0200

To: “s512e " «512e @minezk.n|>

Cc: "512e "« 512e @minezk.nl>; " 512 "
< 512e @minezk.nl>; "s12¢ " <512e @minezk.nl>

Subject: Update compensatie energierekening

Attachments: Uitvoeringscapaciteit leveranciers bespreken

Goedenavond s12=

Op verzoek bij deze een paar bullets update over de augustusbesluitvorming rondom de energierekening tbv gesprek met

512e

van SZW morgen:

Ambtelijk Fin (steun SZW) zit sterk op de lijn van prijsregulering en doet haar best om hier een mogelijkheid in te
vinden, dit is echter uitsluitend mogelijk binnen EU kaders wanneer een afgebakende groep kwetsbare/energiearme
huishoudens gedefinieerd kan worden.

Ons beeld is dat een dergelijke afbakening niet hard gemaakt kan worden zonder directe uitwisseling tussen een
uitvoeringsinstantie of gemeente (bv. inkomensgegevens/toeslagen/etc. via BD) maar FIN wil dit per se proberen en
zoekt nu allerlei afgeleide indicatoren die openbaar beschikbaar zijn maar naar verwachting een slechte koppeling
met de doelgroep kwetsbare en energiearme huishoudens kennen (wat wel beargumenteerd moet worden bij EU
Cie).

Wij denken dat elke vorm van gegevensuitwisseling/koppeling onuitvoerbaar zal zijn per 1-1-2023 en zeer kwetsbaar
om toe te zeggen, zeker wanneer de insteek is om de uitvoeringslast bij energieleveranciers te beleggen, wanneer
gemeenten en BD aangeven het niet aan te kunnen.

Vandaag heeft E-NL tijdens overleg met FIN/SZW aangegeven de optie prijsregulering/subsidiéring van de
energierekening van een afgebakende groep huishoudens via de leveranciers uitvoerbaar te achten per 1-1-2023 en
bood aan dit nader te onderzoeken als FIN het idee concreet kan maken.

Na afloop van dit overleg is E-NL hier enigszins op teruggekomen door in een email (zie bijlage ter info) te stellen dat
prijsregulering onbespreekbaar is en dat het onuitvoerbaar is om per 1-1-2023 een subsidie gekoppeld aan de
energieprijzen (andere formulering van prijsregulering) via de energieleverancier uit te voeren.

Wel staat E-NL open om verder te onderzoeken of het uitvoerbaar is om via de leverancier voor een afgebakende
groep huishoudens een vaste subsidie per huishouden/energieverbruik (kWh/m3) te geven.

Dit is ook meer in lijn met de eerder uitgedragen lijn vanuit E-NL dat prijsregulering onbespreekbaar is en dat
energieleveranciers een zeer beperkte rol kunnen spelen in de uitvoering van eventuele compenserende maatregelen
op de energierekening.

Ons beeld is dat een subsidie van de energierekening via private partijen zoals energieleveranciers extreem lastig is
in het kader van staatssteun en niet uitvoerbaar lijkt voor 1-1-2023 (obv eerste check W]Z). Daarnaast speelt het
principiéle punt dat inkomensbeleid niet aan marktpartijen overgelaten dient te worden.

Vandaag heeft FIN na vele verzoeken vanuit ons een korte notitie opgesteld met verkenning van de generieke,
uitvoerbare opties die voorhanden zijn binnen de EB en de btw op energie.

Onze inzet is om hierop te sturen in de augustusbesluitvorming omdat dit bekende, uitvoerbare knoppen zijn zonder
risico op toezeggingen die niet waargemaakt kunnen worden (enige risico is als we aansturen op 0% btw op energie
en EU Cie deze aanvraag niet honoreert).

Mocht dit tot vragen leiden dan hoor ik het graag en indien nodig, vul mij graag aan vanuit de cc.

Fijne avond,

512e
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From: "512e " <s12e  @energie-nederland.nl>

Sent: Wed, 24 Aug 2022 14:07:07 +0200

To: 512 " «512e @minfin‘n|>; "s512e "
</512e @minﬁn‘n|>; "s512e " «512e @minﬁn‘n|>; "R "
</512e @minﬁn‘n|>; WEREE " «512e @minﬁn‘n|>; "s12e

51.2.e " «51.2e @minfin.nl>

Cc: "s12e " «512e @minszw.n|>,‘ "s512e " «512e @minszw.n|>,‘ "s12e

512e " «512e @minezk‘n|>’- WERPIE " <EliEE @minezk.nl>

Subject: Re: Overleg FIN - energieleveranciers - inkomensafhankelijke belastingvermindering

Beste 51.2e

Morgen worden in het Kernteam de eindrapportages/conclusies van de werkgroepen besproken, en vastgesteld voor het
bestuurlijk overleg van 9 september en de Kamerbrief.

Als ik het goed heb is er nog steeds geen terugkoppeling op onze reactie op het memo van de Belastingdienst over de
mogelijkheden voor compensatie op de energierekening. Deze zou er eind vorige week al zijn was afgesproken.

Dat betekent dat de eindconclusies van werkgroep 2 (financiéle compensatie) er nu morgen niet liggen omdat er nog helemaal
geen terugkoppeling is op de door ons gestelde vragen over mogelijke alternatieven. Is dit dan de enige werkgroep die
helemaal niets gaat opleveren? Na alle inspanningen die er zijn geweest de afgelopen periode?

Weet jij wat er morgen in het Kernteam hierover gemeld gaat worden?

Met vriendelijke groeten,

512e

Van: 512 <s12e  @energie-nederland.nl>

Datum: vrijdag, 19 augustus 2022 om 16:54

Aan: 512e < 512e @minszw.n|>, 5.1.2.e < 512e @minszw.n|>, 5.1.2.e < 512e @minszw.n|>,
5.1.2.e < 512e @minbzk.n|>, 5.1.2.e <512e @minﬁn‘n|>' 5.1.2.e

<512e @minezk.nl>, s12e @minezk.nl <512¢ @minezk.nl>, s12e @minezk.nl

< /51.2e @minezk‘n|>' 51.2. < 512e @minﬁn‘n|>' 51.2.

<512e @minfin.nl>, 512¢ < 512e @minfin.nl>, 512¢

< 512e @minfin.nl>, 512¢ < 512e @minfin.nl>, 512¢

<812e @minbzk.nl>, 512+ <812e @minezk.nl>, 512+ @minezk.nl

< 512e @minezk.nl>, s12e <512e  @minszw.nl>, 812e <512e @minszw.nl>, [512¢

51.2. < 51.2e @minfin.nl>

CC: 512e < 512e @essent‘n|>' 5.1.2.e <512e @essent‘n|>' 5.1.2.e

512e < 512e @engie.com>, 512e < 512e @eneco.com>, 512e
512e @vattenfall.nl <512 @vattenfall.nl>, si12e <812e @greenchoice.nl>, [s12e

512e < 512e @engie.com>, 512e < 512e @essent‘n|>' 512e

<s12e  @energie-nederland.nl>, 512 <5122 @uniper.energy>, 512¢

<8128 @vattenfall.com>, 512 <8128 @eneco.com>, 512e @vattenfall.nl
<[si2e @vattenfall.nl>, 512¢ @eneco.com <512¢ @eneco.com>, 512e

<si2e  @energie-nederland.nl>
Onderwerp: Re: Overleg FIN - energieleveranciers - inkomensafhankelijke belastingvermindering

Beste mensen,

Afgelopen dinsdag hebben we het memo van de Belastingdienst en de reactie vanuit Energie-Nederland hierop besproken.
Voor het eind van de week zou de Belastingdienst nog met een reactie komen op de voorgestelde mogelijke alternatieven voor
het oorspronkelijke idee voor de inkomensafhankelijke compensatie via de energierekening.
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Omdat we nog niets gezien hebben hierover wil ik nadrukkelijk nog een aantal voorwaarden voor de uitvoering vanuit de
energieleveranciers (her)bevestigen. Dit om eventuele misverstanden te voorkomen.

o Energieleveranciers kunnen alleen op basis van de aanlevering van de adresgegevens (pc/nr.) door een externe
organisatie vastgestelde een match maken om vast te stellen welke klanten in aanmerking komen.

¢ Hetis voor energieleveranciers absoluut ONMOGELIJK hier zelf een rol in te spelen. Niet door middel van de verwerking
van persoonsgegevens (niet gewenst en niet toegestaan), maar ook niet door zelf criteria te moeten
controleren/opvragen/verwerken, zelfs als dit openbare data betreft.

¢ Of een aansluiting in aanmerking komt voor compensatie kan niet een dynamisch gegeven zijn. Energieleveranciers
hebben eenvoudigweg niet de mogelijkheid om met terugwerkend kracht gegevens te verwerken. Elke maand worden
grote aantallen eindnota’s vastgesteld. De factureringssystemen zijn zo ingericht dat er geen wijzigingen achteraf
kunnen worden doorgevoerd onder andere omdat met vastgestelde meterstanden wordt gewerkt.

Energie-Nederland denkt nog steeds dat met deze voorwaarden een uitvoerbare compensatie mogelijk zou moeten zijn.
Bijvoorbeeld door ‘het in aanmerking komen voor de zorgtoeslag’ als uitgangspunt te nemen (hiervoor heeft tenslotte al een
inkomenstoets plaatsgevonden).

Zo nodig zou ook buiten de energiebelasting om een compensatie mogelijk zijn wanneer onder de hierboven beschreven
voorwaarden de compensatie door de overheid in een andere vorm (subsidie) beschikbaar wordt gesteld. Dit kan dan op
uitvoerbaarheid nader worden bekeken.

Ingrijpen in de tarieven is voor Energie-Nederland absoluut niet bespreekbaar. Dit is ook niet noodzakelijk omdat met
bovenstaande een vergelijkbaar effect kan worden bewerkstelligd zonder in de markt in te grijpen, met alle mogelijke
consequenties. Bovendien moet te allen tijde een mogelijk domino-effect, van omvallende (kleinere) leveranciers tot aan
systeempartijen die in de problemen komen, worden voorkomen.

Graag spreken we begin volgende week weer verder over wat mogelijk is, al begrijp ik dat de beschikbare tijd hiervoor nog
maar heel beperkt is. Om die reden lijkt het mij belangrijk om deze informatie ook alvast in de lijn binnen jullie ministeries te
delen.

Met vriendelijke groeten,

512e

512e

Energie-Nederland

t + 512e

m: 512e

e: [512e  @energie-nederland.nl
w: www.energie-nederland.nl

o@D
- @ ENERGIE

NEDERLAND

OMNDERMEMEND IN EMERGIE
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Subject: Antw: tkn gesprelDIN2IEIN VERTROUWELIK

andere marktpartien.

eeft aan dat een hogere drempel voor overstap van klanten alleen helpt als de drempel echt veel hoger wordt: geeft aan dat je
aan naar het Duitse model moet, waar bij de reeele schade van versnelde overstap in rekening wordt gebracht.

iet voor wat betreft de energierckening als min of meer uitvoerbare oplossing een noodfonds., maar ook daar de nodige
uitvoeringstechnische haken en ogen. geen garantie dat het geld precies daar terecht komt waar je het ook wilt hebben.

telde voor toch meer te winnen uit Groningen n de opbrengst daarvan ten goede te laten komen aan de bekostiging van het
noodfonds/de verlaging van de energierekening.
hgi
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From: "512e "

Sent: Fri, 2 Sep 2022 19:48:36 +0200

To: Ws12e " <512e @minezk‘n|>’- "s12e M
< 512e @minezk.nl>; "s12¢ " <fElEE @minezk.nl>

Cc: "512e " <5126 @minezk.nl>; " s12¢ "

< 512e @minezk.nl>; " 512 " <5126 @minezk.nl>

Subject: FW: Uitgangspunten voor offerte vergelijking Nederlandse retailprijzen met buitenland
Attachments: Uitgangspunten voor offerte vergelijking Nederlandse retailprijzen met buitenland v1.docx

Graag ook even jullie gedachten, op zich is het fijn een dergelijk onderzoek te doen naar prijzen NL vs omringende landen,
alleen hoofdvraag is governance van het proces (wij alleen, E-NL alleen of wij samen). Ik snap dat E-NL graag samen met
ons doet. Ik zou het liefst alleen als overheid doen, maar kost mogelijk teveel tijd via aanbesteding. Ik zal maandag wel even
tegen de bewindspersonen aanhouden.

De vraag is ook of we dit nog nodig hebben als we het Belgische ACM onderzoek zouden kunnen krijgen.

Groet, si12e

Van: s12e <s12e  @energie-nederland.nl>
Verzonden: vrijdag 2 september 2022 11:49

Aan: s12e < 512e @minezk.nl>

Onderwerp: Uitgangspunten voor offerte vergelijking Nederlandse retailprijzen met buitenland

512e

Volgend op je gesprek met 512e stuur ik je hierbij het voorstel voor het vergelijkend prijsonderzoek en het uitzetten
daarvan.

Is het voor jullie mogelijk om dit begin volgende week (maandag/dinsdag) te finaliseren en het gezamenlijke vervolgproces
(voorkeur partijen, planning en financiering) verder af te stemmen?

Met vriendelijke groeten,

512e
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Uitgangspunten voor offerte vergelijking Nederlandse energieprijzen voor
levering elektriciteit en gas aan huishoudens met andere landen in Europa

Context

= Vanwege de huidige energiecrisis en hoge energieprijzen zijn er veel vragen in de
samenleving over de hoogte van de leveringstarieven.

= Hierbij wordt onder andere de vergelijking gemaakt met de tarieven in ons
omliggende landen zoals Belgié en Duitsland. Vergelijking vindt zowel plaats in de
politiek als (sociale) media.

= Hetis belangrijk dat een objectieve vergelijking te maken met andere landen. Doel
hiervan is tweeledig: ter bevordering van het draagvlak (door verschaffen van inzicht)
onder energiegebruikers en het voeren van de juiste discussies met zowel politici als
journalisten. Belangrijk element van de vergelijking zal het inzicht in de opbouw van
de tarieven per land zijn.

Doel

= Vergelijken van de leveringstarieven voor elektriciteit en gas zowel inclusief als
exclusief heffingen, belastingen en alle energie gerelateerde compensaties.

= Definitie van default situatie (XX kWh, XX m3, aard van het geleverde product; zo
nodig omgerekend naar de in Nederland gebruikelijke eenheden)

= Specifieke aandacht voor de gehanteerde contractvormen.

= Vergelijking van situatie augustus 2021 (pre-gascrisis; situatie zonder
compensatiemaatregelen) en augustus 2022 (gascrisis; zowel met als zonder de
genomen compensatiemaatregelen)

= |n opdracht van ministerie EZK en Energie-Nederland.

= Onafhankelijk en feitelijk onderzoek en van daaruit conclusies en bevindingen te
formuleren. Belangrijk hierbij zijn heldere uitgangspunten en inzichtelijk maken van
relevante factoren zoals marktordening (zijn er nationale heffingen die bijv. via de
netbeheerders worden geind, risico’s die in andere landen bij verschillende
ketenpartners zijn belegd).

= Mogelijke partijen die we om een offerte kunnen vragen c.q. die het onderzoek uit
kunnen voeren: EY, PWC, Ecorys. Voorkeur voor een van de grote
accountantskantoren omdat het feitelijk onderzoek is in meerdere landen.

= Scope: Nederland, Belgié, Duitsland (voorleggen aan EZK) op basis van de top 5
leveranciers per land.

Planning

= Uiterlijk medio oktober gereed zodat het meegenomen kan worden in (politieke)
discussies, zoals de begroting, die gaan plaatsvinden over energiearmoede en
prijzen.

= Begin week 36 kick-off (Energie-Nederland met Vattenfall, Essent, Eneco) en EZK
(512e ).

= Agenderen in Bestuur Energie-Nederland (8 september) o.a. voor budget en
draagvlak.

= Uiterlijk medio september een aanbieding geselecteerd.

1/1



Docnr42

From: "s512e " <5126 @energie-nederland.nl>
Sent: Wed, 7 Sep 2022 18:48:51 +0200

To: “s512e " «512e @minezk.n|>

Subject: Spoedoverleg EU Energieministers a.s. vrijdag - zienswijze E-NL

Importance: High

Beste 512

Graag willen wij je hierbij, ter voorbereiding van de extra EU Energieraad aanstaande vrijdag, onze zienswijze meegeven op
voorstellen om in te grijpen in de elektriciteitsmarkt en met name op de maatregel van een plafond op inframarginale
inkomsten.

De zorgen over de extreem hoge energieprijzen zijn begrijpelijk en terecht. Het is evident dat prioriteit gegeven moet worden
aan maatregelen die de oorzaak van hoge prijzen aanpakken. Dat betekent dat ingezet moet worden op het verhogen van het
aanbod van (hernieuwbare) energie, het verlagen van de energievraag via energiebesparing en versterking van de nationale en
internationale transportinfrastructuur. De investeringskracht van bedrijven die in de energietransitie actief zijn, moet daarbij in
stand blijven.

Tegelijkertijd moeten er maatregelen genomen worden vanwege de extreem hoge prijzen en de gevolgen die dat voor
consumenten kan hebben. Die maatregelen moeten tijdelijk van aard zijn en het is essentieel dat die maatregelen zodanig
worden vormgegeven dat investeringen in de transitie niet belemmerd worden. In dat verband hebben wij met zorg we
kennisgenomen van de oproep van voorzitter van de Europese Raad en van de voorzitter van de Europese Commissie om in de
elektriciteitsmarkt in te grijpen. Tot nu heeft onze Minister in eerdere bijeenkomsten van de Energieraad altijd afwijzend
gereageerd op voorstellen om bijvoorbeeld met prijsplafonds in de markt in te grijpen. Die opstelling ondersteunt Energie-
Nederland volledig.

Met deze e-mail willen wij graag ingaan op één van de nieuwe voorstellen, namelijk een prijsplafond op inframarginale
technologieén. Het idee van die maatregel is om de impact van het prijsbepalende, marginale productiemiddel op de inkomsten
van productiemiddelen met lagere variabele kosten te reduceren. Ervan uitgaande dat een gasgestookte centrale de marginale
eenheid is, gaat het dus om de hoge inframarginale inkomsten die productie uit zon en wind, waterkracht-, kern- en
kolencentrales zouden behalen.

Die optie wordt ook genoemd in de brief van de Minister van 7 september (beantwoording van het schriftelijk overleg van de
Extra Energieraad). Uit die brief leiden wij af dat deze optie niet bij voorbaat wordt afgewezen en dat voor- en nadelen tegen
elkaar moeten worden afgewogen.

Naar onze mening moet de maatregel van een plafond op inframarginale inkomsten worden afgewezen. Deze werkt averechts,
de uitvoerbaarheid is complex, het leidt tot ongelijke behandeling en er zijn betere alternatieven. Graag licht ik deze zienswijze

hieronder verder toe.

De maatregel werkt averechts

In essentie werkt de prijsvorming op de Europese elektriciteitsmarkt goed, de prijs laat zien hoe schaars energie op dit moment
is. Uiteraard zijn de prijzen extreem hoog en dat heeft pijnlijke gevolgen voor burgers en bedrijven. De hoge prijs veroorzaakt
ook problemen voor marktpartijen bijvoorbeeld vanwege zeer hoge margin calls en zekerheden die gevraagd worden.
Daarnaast is de liquiditeit op de termijnmarkt is sterk gedaald wat handel bemoeilijkt. Tegelijkertijd komt vraag en aanbod nog
steeds samen.

De oorzaak van de hoge prijzen ligt noch in marktwerking noch in het marktmodel, maar zijn vooral het gevolg van de hoge prijs
van aardgas door het terugschroeven van de levering van aardgas door Rusland. Daarnaast spelen ook andere factoren een rol,
zoals de beperkte beschikbaarheid van Franse kerncentrales en droogte die leidt tot beperkte beschikbaarheid van waterkracht.

De huidige hoge elektriciteitsprijzen vervullen een nuttige rol in het aansturen van alle partijen in de markt, consumenten en
bedrijven met elektriciteitsproductie, verbruiks- en opslag-installaties. Het gaat daarbij zowel om de optimale dagelijkse inzet
van deze installaties als om investeringsbeslissingen en keuzes in de operationele planning. De hoge inframarginale inkomsten
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die sommige technologieén nu hebben, vormen het juiste prijssignaal voor dergelijke beslissingen. Elke verstoring in de

prijsvorming, en dus ook het afromen van inframarginale inkomsten leidt tot suboptimale beslissingen en dus tot

welvaartsverlies.
Een voorbeeld hiervan is de inzet van een kolencentrale. Bij de huidige hoge en volatiele prijzen, kan het rendabel zijn
om de centrale anders in te zetten, bijvoorbeeld door vaker start/stop bedrijf te voeren of door sneller op en af te
regelen. Dit leidt tot extra kosten en reduceert de technische levensduur. Maar voor het bedrijf zijn de baten hoger dan
de kosten en met de huidige (correcte) prijzen leidt zo’n beslissing tot welvaartswinst waar ook consumenten van
profiteren. In dit geval zullen gasgestookte centrales minder vaak prijszettend zijn. Echter als inframarginale inkomsten
worden afgeroomd, is het goed mogelijk dat deze beslissing om de kolencentrale anders in te zetten, niet wordt
genomen.

De maatregel werkt in veel gevallen dus averechts. Door suboptimale beslissingen ontstaan er maatschappelijke meerkosten
die uiteindelijk ten laste zullen komen van de EU-burgers.

Daarnaast moet nog worden aangetekend worden dat inframarginale inkomsten geen winsten zijn maar in veel gevallen
noodzakelijk zijn om vaste kosten te dekken. Inframarginale technologieén hebben in de meeste gevallen hogere vaste kosten
dan de marginale productietechnologie. Korte periodes van schaartseprijzen zijn soms nodig om langere perioden van lage
prijzen goed te maken.

Praktische invoering is complex en uitvoerbaarheid is zeer twijfelachtig

Op papier lijkt het afromen van inframarginale inkomsten eenvoudig, maar dat is slechts schijn:

1. De Nederlandse en Europese elektriciteitsmarkt is geen georganiseerde markt. Het is een decentrale markt met vrije
prijsvorming. Ook de gekoppelde day-ahead markt is geen verplicht marktsegment, naast de day-ahead markt vindt
veel handel bilateraal over meerdere tijdspannen plaats: van jaren van tevoren tot op een minuut voor levering.
Sommige capaciteit wordt meerdere keren verkocht en teruggekocht. Wat zijn de juiste inframarginale inkomsten van
dergelijke handel? Ook partijen die wel op de day-ahead markt actief zijn, zijn daarna ook actief op de intraday- en
onbalansmarkt. Dit gegeven maakt het extra lastig om daadwerkelijk gerealiseerde inkomsten te bepalen.

2. Het gaat niet alleen om productietechnologieén. Ook opslag en vraagrespons reageren op hoge prijsverschillen die
ontstaan omdat de prijs soms wordt bepaald door een gascentrale en het andere moment door wind of zon. Wat zijn
de maximale inframarginale inkomsten van een batterij, hoe bepaal je dat? Hoe werkt het als een
elektriciteitsverbruiker twee jaar van tevoren zijn elektriciteit heeft ingekocht en de dag van tevoren toch besluit van
zijn consumptie af te zien en de stroom aan te bieden op de day-ahead markt? Wat zijn de maximale inframarginale
inkomsten voor dit besluit?

Maatregel leidt tot ongelijke behandeling

De daadwerkelijke inkomsten en winsten die door diverse marktpartijen worden gerealiseerd hangen sterk af van de wijze
waarop productie en verbruik zijn afgedekt op de termijnmarkten. Een eenvoudig voorbeeld is een producent met een
windpark, die zijn productie via een langlopende PPA heeft verkocht tegen een vaste prijs. In dat geval profiteert niet de
producent maar de PPA-offtaker wel van de huidige marktprijzen. Een prijsplafond op inframarginale inkomsten is dus niet in
staat om werkelijke winsten af te romen en leidt ertoe dat sommige bedrijven onterecht belast worden en sommige bedrijven
onterecht niet belast zullen worden.

Er is een beter alternatief voor dekking van kosten voor bescherming van consumenten

Het is duidelijk dat sommige en met name kwetsbare consumenten nu beschermd moeten worden tegen extreem hoge
energieprijzen. De voorkeur van Energie-Nederland gaat hierbij uit naar een directe inkomensafhankelijke compensatie via de
energiebelasting op de energierekening. Dit is de meest efficiénte route omdat dit een al bestaande geldstroom via de
energieleveranciers is en zij dit redelijk eenvoudig in hun factuursysteem kunnen verwerken. Een belangrijke voorwaarde is wel
dat de overheid vaststelt welke inkomensgroepen voor ondersteuning in aanmerking komen en de energieleveranciers
informeren voor welke adressen dit het geval is.



Een dergelijke compenserende maatregel zal echter hoe dan ook betaald moeten worden en zal dus drukken op de
rijksbegroting. Als extra middelen noodzakelijk zijn, moet gedacht worden aan het inzetten van bestaande
belastinginstrumenten (zoals de wel objectief vast te stellen bedrijfswinst).

Overige maatregelen

Ten slotte willen wij wijzen op maatregelen die wel genomen kunnen worden.

1. Ten eerste moet uiteraard ingezet worden op maatregelen die bijdragen aan energiebesparing en verhoging van
aanbod. Daarmee wordt de oorzaak van de hoge prijzen bij de bron aangepakt.

2. Ten tweede is er een aantal aspecten die specifiek van toepassing zijn voor de Europese elektriciteitsmarkt, zoals het
verduidelijken en herbevestigen van de regels voor solidariteit met betrekking tot het gebruik van grensverbindingen.
Hoe verleidelijk het ook moge zijn voor een lidstaat om export van elektriciteit te beperken in tijden van mogelijke
tekorten, het nadelig effect van zo’n beperking op het importerende land is normaalgesproken altijd groter dan het
eventuele positieve effect in het exporterende land. Ook de regels met betrekking tot het opschorten van
marktactiviteiten in tijden van crisis moeten geharmoniseerd worden. In dat verband verwijzen we naar een verzoek
van ACER aan de Europese TSOs (brief van 21 mei 2021 met kenmerk ACER-CZ-CGC-as-2021). Juist in tijden van
mogelijke elektriciteitstekorten is het essentieel dat de marktregels helder zijn.

3. Steun de energie-handelsbeurzen (exchanges) en kijk of de ECB de exchanges zoals ICE en EEX kan financieren ten einde
de onderlinge garantielijnen in Europa te verkleinen;

4. Werk aan een (Europees) garantiefonds, waarmee faillissementsrisico’s van energiebedrijven (tijdelijk) kunnen worden
gesocialiseerd;

5. Zorg voor (laagdrempelige) faciliteiten waar marktpartijen een beroep op kunnen doen in het geval (financiéle)
liquiditeitstekorten;

Hartelijke groet, 512e

512e

512e

Vereniging Energie-Nederland | s12¢ Biae | T: +31 (0512 IM: +31 B
si2e | www.energie-nederland.nl
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Docnr43

From: Ws12e u
Sent: Thu, 8 Sep 2022 09:49:04 +0200
To: 5126 " «512e @minezk‘n|>" "s12e " «512e @minezk‘n|>
Cc: "s512e " «512e @minezk‘n|>" “512e " «512e @minezk‘n|>"
"i512e " «l512e @minezk‘n|>" W512e "
< 512e @minezk‘n|>" “s512e " «512e @minezk‘n|>" "512e
512.e " <EliEE @minezk‘n|>" "512e " «l512e @minezk‘n|>" W512e
512.e " «512e @minezk‘n|>" "512e "« 512e @minezk‘n|>
Subject: Inplannen gesprek met decentrale overheden ihkv sancties Rusland
] P gesp
Attachments: vervolg informatiesessie Oekraine
Importance: High
Dag 512

Zoals besproken, zouden wij graag op zeer korte termijn een meeting inplannen met (decentrale) overheden over sancties
rusland en de brief die MKE dinsdag heeft verstuurd. Dat gaat over de personen in bijgaande meeting.

Jij gaf aan dat dit voor s12e de enige mogelijkheid nog is deze komende weken. Denk dat het belangrijk is om het dan
vrijdag te doen. Wellicht zal dan niet iedereen kunnen van de geadresseerden, maar dat is dan maar zo. Wij zullen ervoor
zorgen dat vragen en antwoorden achter breder gedeeld worden.

Onderwerp van meeting: Gesprek EZK en overheden over sancties SEFE en ontheffingen
Tekst:
Beste collega’s,

Zoals velen van jullie via het ministerie en de media hebben begrepen, heeft de minister voor Klimaat en Energie afgelopen
dinsdag een brief aan de Tweede Kamer gestuurd over ontheffingen voor gascontracten SEFE Energy Ltd. en daarin

aangegeven dat hij op aanvraag ontheffing zal verlenen voor de sanctie tot 1 januari 2023. Zie ook Kamerbrief over

ontheffingen voor gascontracten met SEFE Energy | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl. In deze brief heeft de minister gezegd in
gesprek te blijven met (decentrale) overheden. Met veel van jullie heeft het ministerie de afgelopen tijd contact gehad, maar
het lijkt mij goed om weer gezamenlijk bijeen te komen om deze ontwikkelingen te bespreken. Bij deze gelegenheid zullen
we vanuit EZK de brief verder toelichten en kunnen we onderling verder praten over de komende maanden. Er
vanzelfsprekend is er de kans om vragen of zorgen te bespreken.

Met vriendelijke groet,

512e

Met vriendelijke groet,

Directie Mededinging en Consumenten
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Bezuidenhoutseweg 73 |[512¢ | B-Zuid 2 / C-Passage 2
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Docnr48

Organisatie: PM

Gasbesparing

Organisatie(s)

Mogelijke maatregel Wat is het Waar/hoe meten en/of
reductiepotentieel | monitoren
in m3 (Groot?
Klein?
Percentage?)
Elektriciteitsbesparing
Organisatie(s) | Mogelijke maatregel Alleen Wat is het Waar/hoe indirect
piekvraag | reductiepotentieel | meten en/of gasbesparend
reductie? | in kWh (Groot? monitoren effect (1kWh
(ja/nee) Klein?

Percentage?)

= 0,04m3)







Docnr49

From: "s512e " <5126 @energie-nederland.nl>
Sent: Thu, 15 Sep 2022 13:16:55 +0200

To: “s512e "« 512e @minezk.n|>

Cc: "512e " <512 @energie-nederland.nl>

Subject: Aankondiging Jetten gisteravond

512e

Gisteravond, ondanks dat de besprekingen hierover nog lopen en er afgesproken was om geen mededelingen te
doen, heeft minister Jetten de komst aangekondigd van een kredietfaciliteit om onnodige afsluitingen te
voorkomen. Vanuit mijn leden is steeds aangegeven dat deze nooit los kan worden gezien van een regeling voor
nadeelcompensatie omdat alleen die combinatie een schuldenvrije doorstart garandeert voor klanten na de pauze
van zes maanden.

Zou jij de komst kunnen bevestigen van de kredietfaciliteit in combinatie met de nadeelcompensatievoorziening.

G roet’ 512e
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Docnr52

From: "EPE "
Sent:
To: "EIEE w

512e " < 512e @minbzk.n|>,‘ R Gl
<'512e

< 512e @eneco‘com>" Mi512e

@vattenfall.com's; "' 512

<512e

@MINSZW.NL>

Thu, 15 Sep 2022 19:01:07 +0200

< 512e @minszw.nl>; "512¢ " <si12e

@MINSZW.NL>; "' s12e @vattenfall.com'"
@essent.nl" <512¢ @essent.nl>; 512e )"
@innovaenergie.n|'" <'s12¢ @innovaenergie.nl'>; "' s12¢

@minbzk.nl>; " s12e
n
< 512e

( 512e

@energie-

nederland.nl" <'s12¢ @energie-nederland.nl'>; "' 512 @engie.com'" <'s12e @engie.com'>;

"si12e @greenchoice.n|' <'512< @greenchoice.nl'>; " s12¢ <512e @minezk.nl>;

Ms512e @vattenfall.nl'" <'512e @vattenfall.nl'>,‘ “s512e " s512e @minszw.n|>,‘ “s512e "« 512e
512e @minezk.nl>; "' s12¢ @vattenfall.n|'" <512e @vattenfall.nl>; "'512e  @energie-nederland.nl""
<s12e  @energie-nederland.nl>; " 512 (s12e )" <5126 @minezk.nl>; "'512e @greenchoice.nl"
<5l2e @greenchoice.nl>; " 512 " <5126 @minszw.nl>; "' 512¢ @nutsgroep.nl'

<5l2e @nutsgroep.nl>; "'s12e @eneco.com'" <512e @eneco.com>; "s12e @minfin.nl" <512e @minfin.nl>
Cc: 5120 | 8122 " <5i2e @energie-nederland.nl>;

5120 @vattenfall.nl" <512e @vattenfall.nl>; "s12¢ " <5126 @greenchoice.nl>; "'512e

5126 "M < 512e @innovaenergie‘nb; "s512e @engie‘com" < 512e @engie.com>,‘ "ETEE

5.1.2.e W «512e @energie_nedeﬂand_nb; "s12e n
<5l2e @energie-nederland.nl>; " 512 @coolblue.nl" <512 @coolblue.nl>; "'s12¢ 5120

(5125 )'" < 512e

< si2e @dordrecht.nl>; " 512¢
512e @VNG.NL>; "512¢
512.e < 512e

512.e (5.1.2.e )" < 512e @minszw.n|>,‘ 052

5.1.2. " «512e

< 512e

Subject:
aanpak energiearmoede’
Attachments:

@VNG.NL>

@eneco.com>; " s12e

@minszw.nl>; "s12e

" < 512e @VNG.NL>; "s12e size ( 512e )"
( 512e )" < 512e @minezk‘n|>" "s512e 512e i <Gert_
"< 512e @utrecht.nl>; "s12¢ "< 512e @minszw.nl>;

@minfin.nl>; 512 ) (5120 )" <512
" @innovaenergie.nl>; " 512e
" «512e @minezk‘n|>" "s512e

( 512.e @minﬁn‘n|>" 512.e

" gs12e @minszw.nl>;

08.45: Vervolgoverleg Minister schouten/APP en minister Jetten/KE met energieleveranciers 'vervolg

20221609 Presentatie BWO bestrijden energie armoede_crisisaanpak v 1509 1900.pptx, Bijlage 3.

Inbreng Energie-Nederland voor Bestuurlijk Overleg 16 september 2022.pdf, Bijlage 2. 20220914 Concept noodfonds
energierekening v0.93.pdf, Verslag bestuurlijk overleg Rijk VNG en energieleveranciers 9 september 2022.pdf, Agenda
bestuurlijk overleg energiearmoede 16 september.pdf

Beste genodigden,

Hierbij stuur ik jullie de agenda en bijbehorende stukken voor het vervolgoverleg “Aanpak energiearmoede’ morgenochtend om 08.45. Graag tot dan.

Met vriendelijke groeten,

512e

Van: s12e <5126 @minszw.nl>

Verzonden: dinsdag 13 september 2022 16:09

Aan: 512e ; 512e ; 512e ; 512e ;812 @vattenfall.com'; 's12¢ @essent.nl’;
512e (5122 ); 's12e @innovaenergie.nl'; 's12e @energie-nederland.nl'; ' 512 @engie.com’;
'512e @greenchoice‘m"- '512e @minezk.nl'; 's12¢ @vattenfall.nl'; 512 ; 512 ; 8126
512e @minezk.nl'; ' 512 @vattenfall.nl’; 's12e  @energie-nederland.nl’; ' 512 @minezk.nl';

'512e @greenchoice.nl’; 512 ; '812e @nutsgroep.nl’; 's12e @eneco.com’;

s12e @minfin.nl

CC: 512e | 512e 512e @vattenfall.nl,‘ 512e ; '512e "-

51.2. @engie‘com; '51.2e | 51.2.

51.2. @coolblue.nl,‘ '512e AC (AS)',‘ 51.2. ; 512e (5.1.2.e )'- 51.2.e (5.1.2.e )'- 51.2.
512e 512e

+ 512e « 512e
’ E ]

(5.1.2.e ) (5.1.2.e )'- 512e 512e )'- 512e
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512e c 512e + SNl c 812e c 512e
7 ? ’ ’

Onderwerp: 08.45: Vervolgoverleg Minister schouten/APP en minister Jetten/KE met energieleveranciers 'vervolg aanpak
energiearmoede’

Tijd: vrijdag 16 september 2022 08:45-09:45 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.

Locatie: Digitaal via WebEx > zie hieronder de webex link

Beste genodigden,

Conform afgesproken in het BO van vrijdag 9/9 jl. ontvangt u hierbij een vervolg-uitnodiging.

Deze zal plaatsvinden op vrijdag a.s. 16 september, 08.45 uur met het vriendelijke verzoek om enige flexibiliteit in uw agenda.
Het overleg is wederom digitaal waarvoor u hieronder de WebEx-link aantreft.

Veel dank.

Groet,

512e

-- De volgende tekst niet verwijderen of wijzigen. --

Wanneer het tijd is, kunt u hier deelnemen aan uw Rijksvideo Vergadering.

Vergaderingnummer (toegangscode): s2¢

Wachtwoord voor vergadering: 512e

Tik om deel te nemen vanaf een mobiel apparaat (alleen deelnemers)

5126 Netherlands Toll
5126 United States Toll

Deelnemen via telefoon

512e Netherlands Toll
51.2e United States Toll
Algemene inbelnummers

Deelnemen via een videosysteem of -toepassing
Kies 812 (@rijksvideo.webex.com
U kunt ook 512 kiezen en uw vergaderingnummer invoeren.

Deelnemen met Microsoft Lync of Microsoft Skype voor
Bedrijven

Kies 512e @lync.webex.com

Als u een host bent, klik dan hier om hostgegevens weer te geven.


lync.webex.com

Bestuurlijk overleg Energie-
armoede

Intern gebruik



Intern gebruik

Ter achtergrond| overzicht per spoor en onderliggende lijnen

Stand van zaken

Mondelinge update vanuit het Ministerie van Financien

Om te voorkomen dat huishoudens worden afgesloten van energie deze winter wordt er
Lijn 1: Afsluitbeleid afgesproken:
(incl. overbruggings- 1. Huishoudens worden bij wanbetaling niet afgesloten i.c.m. coulante betalingsregelingen
faciliteit) 2. Een overbruggingskrediet beschikbaar gesteld wordt om de liquiditeitspositie van
leveranciers te waarborgen.

De energieleveranciers hebben een voorstel gemaakt voor het oprichten van een noodfonds voor
huishoudens die de energierekening niet meer kunnen betalen. Op veel punten is

Lijn 2: Noodfonds overeenstemming tussen de leveranciers en de Rijksoverheid. Op een aantal punten verschillen
partijen nog van mening

Ambitie is om de gehele 'route' van preventie tot schuldhulpverlening te versterken. Er is in kaart

Lijn 3: Preventie & gebracht welke initiatieven er lopen en opgestart kunnen worden

Schuldhulpverlening
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NB. Nog toevoegen situatie indien er *&‘
geen contact met de klant kan worden
opgenomen door e-leveranciers

Ter achtergrond| spoor 2 vanuit burgers bezien

Lijn 1: huishouden worden niet afgesloten, tenzij sprake van kwaadwillige wanbetaling

Hnehoudanean . _ _ . _ _ Lijn 2 Noodfonds Indien geen toekenning:
sreheekarig et ey B A. Hu_|_shouden mgldt zich Leverancier ble_:dt (verplicht) Huishouden word_t gewezen huishouden wordt naar
betalen zelf bij e-leverancier coulance regeling aan op Noodfonds (in gemeente en professionele
uitwerking) schuldhulp doorverwezen

Huishouden wordt gewezen

op Geldfit.nl en

energiebesparende

maatregelen

Energieleverancier meldt

_ B. Huishouden meldt zich ~ _ zich bij huishouden,
niet bij e-leverancier bovenstaand spoor A. wordt
doorgelopen
Lijn 3 Vroegsignalering: Gemeente invertariseert of
| e-leverancier verwijst huishouden in aamerking ~ Bijzondere bijstand, lokaal

huishouden door naar komt voor inkomens- armoedebeleid

gemeente (in uitwerking) ondersteundende maatregel

Huishouden vindt Bij forse _ _

— ondersteuning bij niet- betaalachterstanden: — Eenmalige energietoeslag
professionele hulpverlening huishoudens komen in
schuldhulpverleningstraject
Lijn 2
| Huishouden wordt gewezen

op Noodfonds (in

uitwerking)
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Geldfit.nl
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2.1 Afsluitbeleid| Context en opties

Context

De Elektriciteitswet 1998, de Gaswet en de Warmtewet bevatten grondslagen voor het stellen van regels betreffende het afsluiten van
kleinverbruikers.

Deze regels zijn neergelegd in de Regeling afsluitbeleid voor kleinverbruikers van elektriciteit en gas en in de Warmteregeling. Beide

regelingen bevatten een bijzonder regime met extra voorwaarden voor het afsluiten van kleinverbruikers gedurende de winterperiode: de

periode van 1 oktober tot 1 april en schrijft voor dat:

o Doelgroep - de energieleverancier mag een kwetsbare consument (gezondheidsrisico’s) en/of een consument die heeft verzocht om
schuldhulpverlening niet afsluiten;

o Inspanningsverplichting - Energieleveranciers zijn verplicht tot het versturen van een herinnering, het wijzen op de mogelijkheid van
schuldhulpverlening en de verplichting voor de leverancier of netbeheerder om zich in te spannen tot het leggen van contact met de
kleinverbruiker.

Voorstel in de winterperiode:

Kleinverbruikers worden bij wanbetaling niet afgesloten gedurende de periode 1 oktober 2022 - 1 april 2023 door leveranciers (behalve
bij fraude of veiligheidsoverweging) en leveranciers bieden coulante betalingsregelingen aan. Ter compensatie wordt de optie van een
overbruggingskrediet onderzocht om de liquiditeit van energieleveranciers te borgen (zie volgende slide).
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2.1 Overbruggingsfaciliteit| Context en voorstel

Context

Het kabinet wil enerzijds
voorkomen dat klanten van
energiebedrijven die hun
rekening tijdelijk niet kunnen
betalen, worden afgesloten van
energievoorziening. Anderzijds
wil men voorkomen dat door de
wanbetalingen energiebedrijven
omvallen door een
liquiditeitstekort.

Voorgesteld wordt om gedurende
het stookseizoen (1 oktober 2022
- 1 april 2023) een
kredietfaciliteit in te richten voor
energiebedrijven die zonder een
dergelijke maatregel door
wanbetaling van hun afnemers
die onder de wettelijke categorie
‘kleinverbruikers’t vallen als
gevolge van het verankeren van
het afsluitverbod in
liquiditeitsproblemen komen

Voorgesteld instrument

Als de leverancier door het afsluitverbod inkomsten mist doordat zij energie door moeten leveren en klanten
hun rekeningen tijdelijk (gedeeltelijk) niet kunnen betalen, zorgt de overbruggingsfaciliteit ervoor dat er
gedurende deze periode geen liquiditeitsprobleem bij de leverancier ontstaat. De faciliteit wordt vormgegeven
in de vorm van een gesubsidieerde lening.

In ruil voor de kredietfaciliteit eist de overheid dat klanten die hun rekening niet kunnen betalen, niet zullen
worden afgesloten van de energievoorziening en dat de leverancier hun contract niet gedurende deze periode
opzegt.

Hierdoor bouwt de energieleverancier een vordering op, op de klant. Doordat de leningsfaciliteit een ruime
aflostermijn kent (max. 6 jaar), kan de leverancier ook coulant optreden in aanbieden van een
betalingsregeling met een langere looptijd. Hierbij zouden voorwaarden kunnen worden verbonden aan de
maximale hoogte van de betaling door de consument.

NB: Deze faciliteit is geen fonds en kan niet voor herkapitalisatie van de leverancier worden gebruikt. Het ziet
alleen op de liquiditeitsbehoefte van de energieleverancier en het voorkomen van afsluiting van

kleinverbruikers (huishoudens, zzp’ers, en zeer kleine, energiearme mkb’ers).
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2.1 Overbruggingsfaciliteit| Procesvoorstel

» Het voorstel hangt nauw samen met de overige maatregelen en moet inhoudelijk hog worden getoetst en verder besproken
» Gesprekken worden volgende week voorgezet.
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