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Aanleiding 
Op 12 maart hebben we via een telco met u van gedachten gewisseld over de 
samenhang tussen de middelenverdeling en toekomstige governance van het Just 
Transition Fund (JTF (dat gefinancierd wordt door deel van de EFRO en ESF+ 
enveloppe)),

 
Deze nota gaat in op een aantal scenario’s die we u willen voorleggen zodat u 
nader richting kunt te geven aan de vervolgprocessen. Ondanks dat er nog geen 
MFK akkoord is, en er zelfs substantiële aanpassingen van het nieuwe MFK-
voorstel verwacht worden op 29 april a.s., is voortgang wenselijk met het oog op 
het bestuurlijk overleg van Stas EZK met regio dat gepland is op 11 juni;  

 
     

Advies 
Indien u akkoord bent, gaan we met onderstaande 2 adviesvoorstellen aan de 
slag. We komen vervolgens met een verdere uitwerking bij u en de Stas EZK 
terug nadat er een nieuwe MFK voorstel (voorzien op 29 april) beschikbaar is.  
Onduidelijk is wel in hoeverre de regio zich tussentijds zal roeren richting de Stas 
gezien de korte lijnen die er bestaan. Insteek is vlak na nieuwe MKF voorstel ook 
Stas te informeren over de stand van zaken over JTF en EFRO programmering. 

1.

3

Buiten reikwijdte

Buiten reikw jd

Buiten reikwijdte
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2. Voor het JTF lijkt het vanuit EZK het meest logisch om in te zetten op de vijf

(of minder) industriële regio’s die genoemd worden in het industriehoofdstuk
van het klimaatakkoord. Hiervoor werken we aan onderbouwing door middel
van gegevens van het CBS naast meer interne afstemming binnen EZK. We
zullen hiervoor geen extern bureau inschakelen. Bent u het ermee eens om
langs deze lijnen verder te onderbouwen en dit uit te dragen richting SZW en
landsdelen?

Proces 

• PM april/mei vooroverleg EZK-Europese Structuur- en Investerings (ESI)
fondsen

• 11 juni bestuurlijk overleg o.l.v. Stas EZK over EFRO en ESI fondsen.

Kernpunten 

 

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte
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Inzet JTF in Nederland 
• Om  voortgang te boeken in het

programmeringsproces van JTF, denken wij aan de volgende stappen :
o We geven een indicatie dat EZK voor JTF zal inzetten op de maximaal

vijf industriële regio’s die genoemd worden in het klimaatakkoord.
o Hiermee identificeren we gebieden in alle landsdelen, m.u.v. Oost (zie

onder toelichting).
o We verzamelen via nader onderzoek informatie over de objectieve

criteria die de EC noemt voor allocatie van de JTF middelen; de
uitstoot van broeikasgassen op regionaal niveau afgezet tegen de
omvang van de uitstotende sectoren in de regionale economie en de
werkgelegenheid in de koolstofintensieve en zware industrie. We
stemmen hiervoor binnen DGBI af met directies TOP (programma
Verduurzaming Industrie), regio en ondernemerschap (Invest EU,
techniekpact). EZK-breed stemmen we af met DG klimaat en DEIZ.
Dit proces is al gaande.

o Tegelijkertijd stemmen we af met SZW. Op enig moment moeten we
wel bij de EC toetsen hoe zij denken over inzet op andere clusters dan
Groningen, aangezien zij initieel hebben aangegeven de inzet van JTF
in alle lidstaten te willen beperken tot een bepaald gebied.

Uitvoering JTF, EFRO en ESF+ in samenhang bezien 
•

De complexiteit, ook voor JTF, is dus dat
EZK/regio en SZW verschillende doelen t.a.v. de arbeidsmarkt voor ogen
hebben.

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte
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Toelichting 

• De Europese Commissie publiceerde in januari jl. het voorstel voor een Just
Transition Fund (JTF) waaruit NL € 220 mln. toebedeeld krijgt. Dit betreft
nieuw geld voor de regio. Deze middelen moeten worden aangevuld met
middelen uit de EFRO- en ESF+-enveloppe, wat voor Nederland neerkomt op
20% van het EFRO- en ESF+-budget1. Hiermee zou er voor EFRO ongeveer
€ 326 mln. overblijven en het JTF een omvang krijgen van € 383 mln.
(220 mln. plus 81,6 mln. EFRO en 81,6 mln. ESF+) .

• Als dit zo blijft, gaat de totale enveloppe voor EFRO in Nederland dus met
36% omlaag, ten koste van een relatief grote JTF-enveloppe. Probleem
hiermee is dat de middelen uit het JTF zullen worden verdeeld op NUTS 3
niveau (COROP gebied, zoals Noordoost Groningen) en de EFRO envelop per
landsdeel (NUTS 1). In Annex D van het landenrapport adviseert de EC om

1 De Commissie streeft erna dat de middelen met een factor 1,5 tot 3x worden aangevuld, maar dit mag in totaal niet
meer dan 20% zijn van de totale EFRO/ESF+ enveloppe. Doordat NL een relatief groot aandeel uit JTF ontvangt, maar een 
zeer kleine EFRO/ESF+ enveloppe geldt voor ons de 20%.

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte
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JTF (keuze inhoudelijke focus) 
• In Annex D van het landenrapport adviseert de EC om het JTF in Nederland

neer te laten slaan in de provincie Groningen voor investeringen in de
innovatieve kracht van deze regio, technieken voor duurzame
energieopwekking en broeikasgasreductie, en in de omscholing van personeel.
Het type investeringen sluit goed aan bij het nationale programma Groningen
(NPG), waarvan 45% bedoeld is voor investeringen in de economische
structuur en energietransitie, waarbij deze ook zo veel mogelijk impact
moeten hebben op de andere provincies (waterstof).

• EZK acht deze eenzijdige geografische focus niet wenselijk omdat er ook
andere gebieden voor een transitieopgave staan en het voor NL budgettair
ook erg lastig zal zijn omdat JTF-middelen aangevuld moeten worden met
reguliere EFRO-middelen. NL heeft een kleine EFRO enveloppe, maar een
relatief grote JTF-enveloppe. Er zouden dus zeer weinig EFRO middelen
overblijven voor de andere landsdelen.

• Hiernaast is voor het JTF ook nationale cofinanciering nodig en de vraag is of
er in Groningen genoeg investeringsbudget te vinden zal zijn om deze
middelen te matchen.

• Daarom is het voorstel meer aan te sluiten bij de industriële clusters van
energie-intensieve bedrijvigheid die worden genoemd in het nationale
Klimaatakkoord (tussen haakjes welk binnen welk EFRO landsdeel dit zou
vallen):
- Rotterdam/Moerdijk, (EFRO West/Zuid)
- Noordzeekanaalgebied, (EFRO West)
- Zeeland (Terneuzen en omstreken), (EFRO Zuid)
- Chemelot (regio Geleen), (EFRO Zuid)
- Noord-Nederland (Eemshaven-Delfzijl en Emmen), (EFRO Noord)

• Deze clusters zouden mogelijk als JTF-regio’s aangemerkt kunnen worden;
“De twaalf grote energie-intensieve bedrijven, die samen verantwoordelijk zijn
voor ruim 60% van de industriële CO2-uitstoot in Nederland, hebben
sleutelposities in deze vijf industriële clusters. Veel bedrijven in deze vijf
regionale clusters zijn voor hun bedrijfsactiviteiten afhankelijk van de twaalf

Buiten reikwijdte
Buiten reikwijdte
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zijn veel ketenrelaties. Realisatie van koplopersposities werkt daardoor door 
in de industriële omgeving en ver daarbuiten”. 

• SZW is met het ESF+ gewend om te focussen op sectoren in plaats van
regio’s, en wil dit bij het JTF ook zo doen. De EC heeft echter duidelijk
aangegeven dat er een regionale focus moet komen, dus dat lijkt onhaalbaar.

• De aanbeveling in Annex D dient als startpunt van de dialoog tussen lidstaat
en de EC, maar de EC heeft wel aangeven de JTF-steun in lidstaten zo veel
mogelijk te willen centreren in bepaalde gebieden. Elke lidstaat moet een of
meerdere transitieplannen opstellen waarin het type beoogde investeringen
voor het Just Transition Mechanism (JTM), waaronder het JTF presenteren.
Hierin moet ook worden nagedacht over investeringen uit InvestEU. Dit plan
moet in lijn zijn met Nationale Energie en Klimaat Plannen.

 Buiten reikwijdte
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