




                
          

         
       

  
        

           
          

   

            
           

         
         

         

              
  

              
         

     
          

          
        

          
        

            

 
   

 
 

              
         

    
             

         
       

        
           

         

 
  

   

 

   



    

        

       

       

      

     

        

       

       

    

         

       

       

        

 
  

   

 

          

       

     

     

        

   



 

 

 
  

   

         

     

    

     

         

       

       

    

        

         

         

         

 

        

         

        

         

      

         

   







  
   

          
  

           
          

           
          

     

 

           
         

         
   

            
          

        
         
          

         
         
          

             
  
              

           
         

          
    

             
         

         
           

       
           

          
         

          
             

            
        

           
           
           
          

     

     

  

 
 

      

              
               
       

     

   



  
   

          
           

         
        

        
       

         
       

          
         

         
     

          
         

           
             

            
      

          
          

            
         

        
          

          
       

          
         

         

             
             

        
   

            
      

 

 

            
          

              
              

           
            

         
           

       

   



  
   

             
     

              
              

              
               

             
       

                
               

              
           

             
           

               
   

    

 
           

           
           
        

          
             

          
       
           

         
          

             
        

         
           
          

     
      
       

         
         

          
          
          

         
          

         

 

   



  
   

           
     

             
           

            
     

 

           
         

        
          

       
        

          
          

      

        
               
             

  

         
           

 
        
            

           
            

           
           

         
         

          
         

            
        

    

       
     

        
     

          
           

             
              

    

   



  
   

         
         

         
   

          
       

           
         

         
         

          
           
          

           
            
        

          
           

            
              
         

          
              

               

        
           

           
         
        

 

      
        

           
           

            
        

          
          

            
        

       

         
       

 
 

    

         

   



  
   

           
         

        
           

             
           

           
          

         
          
            

 

  

   
              

     

           

            
        

        
           

             
            

           
           

           
            

           
              

   















           

          

         

              
             

                  
                  

                
             

              
            

             

     
       



1 

Besluitenlijst Bestuurlijk Overleg ESI fondsen 9 september 2020 

Deelnemers  Bestuurlijk Overleg EFRO (1e uur): 

• Mona Keijzer, staatssecretaris van EZK en coördinerend bewindspersoon; voorzitter

• Eddy van Hijum, gedeputeerde provincie Overijssel, namens Oost
• Theo Bovens, gouverneur Limburg, namens Zuid
• Henk Brink, gedeputeerde provincie Drenthe, namens Noord
• Barbara Kathmann, wethouder gemeente Rotterdam, namens West.

Deelnemers Bestuurlijk overleg ESI fondsen (2e uur): 

• Mona Keijzer, staatssecretaris van EZK en coördinerend bewindspersoon; voorzitter

• Eddy van Hijum, gedeputeerde provincie Overijssel, namens Oost en IPO
• Martijn van Gruijthuijzen, gedeputeerde provincie Noord-Brabant, namens Zuid en IPO
• Henk Brink, gedeputeerde provincie Drenthe, namens Noord
• Barbara Kathmann, wethouder gemeente Rotterdam, namens West
• René de Heer, wethouder gemeente Zwolle, namens de VNG

• , ministerie van SZW
•  van ministerie EZK
• , ministerie BuZa
• , ministerie van LNV
•  ministerie BZK
•  VenJ
Afwezig met kennisgeving:
• het ministerie van Financiën.

Overige aanwezigen (1e en 2e uur): 
•  (Oost)
•  (Zuid)
•  (Noord)

•  (West)

•  (EZK)

•  (EZK)

•  (EZK)

Overige aanwezigen (2e uur):

•  (IPO)

• IPO)
•  (VNG)

Besluiten/Samenvatting 
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Buiten re kwijdte
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•

 

 

o Nederland was meer ten principale voorstander van de verplichte transfer vanuit EFRO

en ESF naar JTF, om op Europees niveau daarmee meer middelen te benutten voor

klimaattransitie. Nu het JTF budget meer dan verdubbeld is, heeft die transfer minder

waarde. De staatsecretaris geeft aan dat Nederland daarom niet meer zal pleiten voor

deze verplichte transfer, conform de opstelling van het Europees Parlement in deze.

•

 

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte

Buiten re kwijdte

Buiten reikwijdte
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• JTF

o De staatssecretaris geeft een stand van zaken over JTF. De staatsecretaris weet dat

dit bij alle regio’s de warme aandacht heeft, Noord heeft ook al goed van zich laten

horen. Ook de Tweede Kamer is betrokken.

o De definitieve verordening is echter nog niet aangenomen. Ook het budget is nog niet

bekend. In Nederland zijn er meerdere gebieden die sociaal economisch geraakt

worden door de energie en klimaattransitie.
o Het is een ingewikkelde puzzel die met de bestuurders gebalanceerd en eerlijk gelegd

moet worden. De gelegde puzzel moet ook goed aansluiten bij de vereisten van de

Europese Commissie én aansluiten bij de verdeling van de andere fondsen. Dit is ook

zo in het eerste uur besproken.

o Dhr. Van Hijum gaf aan dat met de uitvoeringsstructuur rekening gehouden moet

worden met snelle implementatie van het JTF. De staatssecretaris geeft aan dat hier

nog met SZW over gesproken zal worden.

• Rondvraag en vervolg

o

o Volgend Bestuurlijk overleg zal georganiseerd worden nadat de definitieve

Nederlandse enveloppes van alle fondsen bekend zijn. In dit BO (naar verwachting in

Q4) zal het nieuwe JTF fonds en de verdeling van de Nederlandse enveloppen voor

React EU, ESF, EFRO en JTF aan de orde komen.

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte
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(Regio),  (TOP), 

 (TOP),  
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Bijlage(n) 
1 – nota oorspronkelijk advies 

2 – motie Heerma-Segers 

3 – JTF analyse Oost-Nederland 

Ontvangen BBR 

Parafenroute 

Aanleiding 
• In het overleg dd. 3 september over de regioselectie van het JTF had

SEZK verzocht onze analyse nog eens te herzien om te kijken of het
mogelijk is een evenwichtiger spreiding van JTF-regio’s te bereiken. In
deze nota krijgt u een uitwerking van een alternatief scenario waarin dit
is meegenomen. Dit scenario is echter minder goed onderbouwd dan het
oorspronkelijke advies, wat inhoudelijk dan ook blijft staan.

• U heeft daarnaast aangegeven dat u de keuze over de JTF gebiedsselectie
integraal wilt bezien in de gehele budgetverdeling van de nieuwe fondsen
in gedeeld beheer met provinciale partijen, waarbij ook rekening wordt
gehouden met de absorptiecapaciteit. U wordt daarom in deze nota ook
geadviseerd over de aanpak van de middelenverdeling voor EFRO, JTF en
Interreg in de nieuwe programmaperiode.

•

Advies 
• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het oorspronkelijke advies.

Alternatief kan u aangeven of u akkoord gaat met het alternatieve
scenario.

o Met deze keuze kan vervolgens het gesprek worden aangegaan
met SZW en dit kan getoetst worden bij de Europese Commissie
om zo tot een Rijksinzet voor de verdeling van JTF-middelen te
komen. Deze kan vervolgens met de regio worden gedeeld. De
motie Heerma/Seegers vraagt ons om uiterlijk in november meer
duidelijkheid te geven over de JTF gebiedsselectie.

• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de benadering van de
middelenverdeling voor het JTF, EFRO en Interreg.
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A) Gebiedselectie JTF

• Oorspronkelijk advies JTF gebiedsselectie: daarbij zijn we uitgegaan van
objectieve criteria en kwamen we uit op 6 COROP-gebieden; Oost-
Groningen, Delfzijl en omgeving (beide EFRO Noord) IJmond, Groot-
Rijnmond (beide EFRO West), Zeeuws-Vlaanderen en Zuid-Limburg (beide
EFRO Zuid). Deze gebieden sluiten nauw aan bij ons Klimaatakkoord.
SEZK vroeg waar deze criteria op gebaseerd waren; deze zijn gekozen op
grond van de Verordening (zie toelichting en Annex 1).

• De Commissie heeft ondertussen ambtelijk ook aangegeven dat middelen
ook buiten de geselecteerde regio’s mogen landen, mits ze ten goede
komen aan een geselecteerde regio. Op basis hiervan is een alternatief
scenario ontwikkeld. Dit nieuwe scenario bouwt voort op het
oorspronkelijke advies, aangevuld met een COROP-gebied in Oost-
Nederland (Achterhoek). Dezelfde criteria zijn gebruikt als bij de
oorspronkelijke analyse, maar omdat Nederland bijzonder kleine COROP-
gebieden kent, zijn ook de cijfers van omringende COROP-gebieden
meegenomen en is gekeken naar het gemiddelde.

• Voordelen oorspronkelijk scenario: sterke kwantitatieve onderbouwing,
beperkt aantal regio’s waardoor minder versnippering, in lijn met
Klimaatakkoord, kan waarschijnlijk op goedkeuring van de EC rekenen.

• Nadelen oorspronkelijk advies: geen JTF-regio’s in Oost.
• Voordelen nieuw scenario: Oost wordt meegenomen, integralere

clusterbenadering dan in oorspronkelijke scenario.
• Nadelen nieuwe scenario: minder sterke kwantitatieve onderbouwing,

meer versnippering, zal minder snel op goedkeuring van EC kunnen
rekenen.

• Ambtelijk is bekend dat het ministerie van SZW ongeveer de helft van de
middelen denkt te zullen toebedeeld krijgen. Hiermee willen zij proberen
alle arbeidsmarktregio’s te bedienen.

o De Commissie geeft laagambtelijk aan graag te willen dat
Nederland de JTF-middelen gericht op arbeidsmarkt en de JTF-
middelen gericht op innovatie/ondernemerschap in dezelfde
COROP-gebieden inzet en dat hiervoor een gezamenlijk JTF plan
gemaakt wordt.

o Voordeel van een gezamenlijk plan is dat de investeringen voor de
arbeidsmarkt en innovatie/ondernemerschap meer in synergie met
elkaar geprogrammeerd kunnen worden dan nu het geval is bij
EFRO en ESF+ programma’s.

o De Commissie geeft aan niets te zien in het “opdelen” van de
beschikbare middelen tussen SZW en EZK;

o Zowel hierover, als over de aan te wijzen gebieden, moet dus nog
overeenstemming worden bereikt met SZW.
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B) Uiteindelijke budgetverdeling van de nieuwe regionale
programma’s binnen verantwoordelijkheid EZK

• U hebt aangegeven de middelenverdeling van de verschillende fondsen in
samenhang met elkaar te willen bezien. Onderstaande opties geven hier
uitvoering aan. De scenario’s zijn door ons gekozen op basis van criteria in
de verordening of ervaringen uit het verleden. Nederland krijgt uit ieder
fonds een totaalenvelop. U heeft veel vrijheid in de verdeling van deze
middelen.

• JTF: Bij het JTF kan er voor gekozen worden het budget evenredig over de
bovengenoemde COROP-gebieden te verdelen, de vraag is of dat als
substantieel kan kwalificeren. Wellicht is het noodzakelijk om Noord wat
extra budget te geven. U heeft het recht hier accenten te leggen.
Onderstaand advies over het JTF gaat uit van een akkoord met SZW op
een van de twee scenario’s voor de gebiedsselectie zoals behandeld in
deze nota, wat allesbehalve zeker is. Ook met een akkoord van SZW op
de regioselectie zullen de middelen in overeenstemming met SZW
verdeeld moeten worden.

• Buiten reikwijdte
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Voorgestelde middelenverdeling 
Budge
t mln. 

Al door EC 
gecommuni
ceerd? 

Planning 
aannemen 
verordening 

Oost-
Groning
en 

Delfzijl 
omg 

IJmond Groot 
Rijmond 

Zeeuws 
Vlaanderen 

Zuid-
Limbur
g 

Achter 
hoek 

JTF 
(scenario 
1) 

567 Ja, op 29 
sept 

Najaar 2020 94,5 94,5 94,5 94,5 94,5 94,5 

JTF 
(scenario 
2) 

81 81 81 81 81 81 81 

Toelichting 

A. JTF
• U heeft aangegeven geïnformeerd te willen worden over de verplichtende

kaders. De onderhandelingen tussen de Raad en het Europees Parlement
(EP) over het JTF moeten nog plaatsvinden. Afronding van de verordening
wordt waarschijnlijk pas voorzien aan het eind van het jaar.

• Echter, ook in conceptvorm wordt nergens expliciet een maximum aan de
te selecteren gebieden gesteld, of een minimum aan steun per gebied. In
de verordening wordt alleen gezegd dat de middelen naar COROP-
gebieden moeten gaan die serieus worden getroffen door de klimaat- en
energietransitie (zie annex 1 voor teksten uit verordening). De Commissie
moet instemmen met onze gebiedsselectie.

Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte
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geselecteerd COROP-gebied zou de minimale steun niet veel minder
moeten zijn dan in hun initiële aanbeveling1; € 70 mln. per gebied. Dit zou
betekenen dat Nederland maximaal 8 COROP-gebieden kan selecteren,
rekening houdend met een totaalenveloppe van € 567 mln. (voor zowel
EFRO-achtige activiteiten (innovatie, duurzame energie etc.) als ESF-
achtige activiteiten (omscholing etc.), de transfer vanuit de andere
structuurfondsen lijkt te sneuvelen in de onderhandelingen).

Objectieve criteria uit het oorspronkelijke advies 
• Eerder vroeg u naar de keuze voor de objectieve criteria uit de

oorspronkelijke advies. De variabelen, bezien op COROP niveau, zijn op
grond van de Verordening (zie Annex 1) gekozen om te meten waar de
grootste sociaaleconomische uitdaging wordt verwacht;

o totale industriële uitstoot aan broeikasgassen; komt artikel 7 (1)
van de verordening.

o percentage banen in de industrie; komt uit artikel 7 (1) van de
verordening.

o bruto percentage toegevoegde waarde industrie; illustreert
economische afhankelijkheid van de industrie ten opzichte van
andere sectoren. De klimaattransitie en diens hervormingen in de
industrie zullen daarom in deze regio’s tot een grotere verandering
leiden.

o percentage werkeloosheid; illustreert de reeds bestaande
economische en sociale uitdagingen, waardoor de transitie
mogelijk minder makkelijk door de regio opgevangen kan worden.

• De gekozen data is op COROP-niveau, data op basis van bijvoorbeeld
hoofd van de bevolking geeft namelijk de daadwerkelijke transitie niet
weer. Kleine industrie zou dan even veel steun kunnen krijgen terwijl hun
transitieopgave minder groot is en de uiteindelijke uitstoot een kleiner
aandeel vormt voor de uitstoot van Nederland.

• Naast deze kwalitatieve indicatoren is de analyse aangevuld met
kwalitatieve duiding bij de hoog scorende regio’s.

Alternatief scenario JTF gebiedsselectie 

• Dit nieuwe scenario bouwt voort op het oorspronkelijke advies, aangevuld
met een COROP-gebied in Oost-Nederland (Achterhoek), gelegitimeerd op
basis van dezelfde objectieve criteria als uit het oorspronkelijke advies (zie
bijlage 3).

• In het nieuwe voorstel worden 7 COROP-gebieden geselecteerd. Hierbij
blijven we binnen het maximum gebieden wat de Commissie (ambtelijk)
op basis van minimum steunbedrag waarschijnlijk zal goedkeuren. In de 6
COROP-gebieden die al in de eerdere advies naar voren kwamen zijn de 5
industriële clusters uit het Klimaatakkoord grotendeels gesitueerd.

• Aangezien de Commissie heeft aangegeven dat middelen ook in andere
COROP-gebieden mogen neerslaan zolang ze maar ten goede komen van
de JTF-gebieden, worden in dit voorstel een aantal aangrenzende COROP-
gebieden meegenomen in de analyse. Deze worden weliswaar niet formeel
als JTF-regio aangewezen, maar hier zouden wel investeringen gedaan

1 Het budget was toen nog € 220 mln. voor Nederland en de EC raadde toen aan dat JTF 
steun naar drie COROP-gebieden in de provincie Groningen zou gaan.  
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regio’s zijn in onderstaande kaart met een dikke rand aangeduid; de 
aanvullende regio’s met een dunne. Het gaat concreet om de volgende 
COROP-gebieden: 

o IJmond (JTF) (EFRO West)
 Zaanstreek
 Haarlem

o Rijnmond (JTF) (EFRO West)
 West-Noord-Brabant

o Zeeuws-Vlaanderen (JTF) (EFRO Zuid)
 Overig Zeeland

o Zuid-Limburg (JTF) (EFRO Zuid)
 Midden-Limburg

o Achterhoek (JTF) ( EFRO Oost)
 Arnhem/Nijmegen
 Twente

o Delfzijl en omgeving (JTF) (EFRO Noord)
o Overig Groningen (JTF) (EFRO Noord)

 Oost-Groningen

• Deze clusterbenadering sluit aan bij de wens van een integrale aanpak
van de problematiek in de geselecteerde JTF-regio’s; denk bijvoorbeeld
aan banenverlies in IJmuiden vanwege de klimaattransitie en de
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Tijdens de Algemene Politieke Beschouwingen van 16 en 17 september jl. is een 
motie Heerma/Segers aangehouden, waarin het kabinet wordt verzocht een 
‘substantieel deel’ van de Nederlandse JTF-middelen aan Groningen toe te 
bedelen. 

B. Middelenverdeling

JTF 
• De Commissie heeft gecommuniceerd dat Nederland € 567 mln. zal

krijgen uit het JTF (dit is het totaalbedrag voor zowel EZK als SZW). De
verplichte overheveling vanuit EFRO en ESF naar het JTF (die voor veel
problemen zou zorgen) lijkt te sneuvelen in de Brusselse
onderhandelingen.

• Er is nog niets bepaald over de JTF governance, het is nog niet gezegd dat
dit ook door de landsdelen zal worden uitgevoerd, zoals nu het geval is bij
EFRO.

• De middelenverdeling over de JTF-regio’s kan voor zowel het
oorspronkelijke scenario als het nieuwe scenario langs dezelfde lijn
gedaan worden: evenredige verdeling of een top-up voor een specifieke
JTF-regio.

• Groningen heeft voldoende absorptiecapaciteit voor kwalitatief goede
voorstellen. Groningen vraagt het kabinet zelfs om extra middelen, wat
door MEZK/MBZK wordt afgehouden door te verwijzen naar nationale
(Groeifonds) en Europese mogelijkheden, waaronder het JTF. Middelen uit
het Nationaal Programma Groningen kunnen gebruikt worden als regionale
cofinanciering van Europese projecten, zoals uit het JTF.

Oorspronkelijk scenario: 
 Optie 1 (aanbeveling): volledig evenredige verdeling van de JTF-

middelen over de 6 JTF-regio’s (€94,5 mln. per JTF-regio). Omdat in
dit scenario Oost geen JTF-regio’s kent en Noord, West en Zuid allen
twee JTF-regio’s, zou ieder landsdeel €189 mln. uit het JTF krijgen.

 Optie 2: top-up voor 1 JTF-regio. Indien gewenst kan een specifieke
JTF-regio extra budget worden toebedeeld vanwege speciale
omstandigheden, zoals bv Groningen vanwege de gasproblematiek.
Hiervoor hoeft niet aan specifieke criteria te worden voldaan; het
moet wel onderbouwd worden. In het kader van de motie
Heerma/Segers kan bijvoorbeeld gekozen worden om de JTF-regio’s in
Zuid en West € 85 mln. toe te bedelen, en die in Noord ieder € 113,5
mln. (bij elkaar € 227 mln. in Noord).

Nieuw scenario: 
• Optie 1 (aanbeveling): volledig evenredige verdeling van de JTF-middelen

over de 7 JTF-regio’s (€81 mln. per JTF-regio).
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regio extra budget worden toebedeeld vanwege speciale omstandigheden,
zoals bv Groningen vanwege de gasproblematiek of Achterhoek omdat
deze regio niet dezelfde aandacht krijgt als de andere 5 industriële
clusters. In dit scenario zou voor 6 van de JTF-regio’s € 70 mln.
beschikbaar kunnen worden gemaakt, voor de overgebleven JTF-regio is
dan € 147 mln. beschikbaar.

• Met beide opties ontvangt Groningen als provincie een substantieel deel
van de middelen (motie Heerma/Segers): minstens €162 mln., max. €
217 mln.

• Het JTF faciliteert ook arbeidsmarktinterventies. Deze zullen door het
ministerie van SZW worden uitgevoerd.

o De verdeling ESF+ en EFRO is door de Commissie op resp. 45%
en 55% van de enveloppe voorgesteld;

o SZW lijkt laagambtelijk iets soortgelijks voor de verdeling van JTF
middelen te verwachten;

o SZW wil alle arbeidsmarktregio’s aanwijzen. Zij verwachten dat ze
de Commissie hiertoe zullen kunnen overhalen.

o Informeel heeft de Commissie reeds aangeven aan EZK hier niets
in te zien.

JTF Noord Oost Zuid West 
Oorsponkelijk 
scenario optie 1 

189 0 189 189 

Oorsponkelijk 
scenario optie 2 

227 0 170 170 

Nieuw scenario 
optie 1 

162 81 162 162 

Nieuw scenario 
optie 2 

217 70 140 140 

 

 
 

Buiten reikwijdte
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regio’s voor JTF-steun 

Artikel 6 
Programmering van de JTF-middelen 

1. De JTF-middelen worden geprogrammeerd voor de categorieën
regio’s waar de betrokken gebieden zich bevinden, op basis van de
territoriale plannen voor een rechtvaardige transitie die
overeenkomstig artikel 7 zijn opgesteld en door de Commissie zijn
goedgekeurd als onderdeel van een programma of een
programmawijziging. De geprogrammeerde middelen bestaan uit een
of meer specifieke programma’s of een of meer prioriteiten binnen een
programma.
De Commissie keurt een programma alleen goed wanneer de
vaststelling van de zwaarst door het transitieproces getroffen
gebieden in het betrokken territoriale plan voor een rechtvaardige
transitie naar behoren is gemotiveerd en het betrokken
territoriale plan voor een rechtvaardige transitie consistent is met
het nationale energie- en klimaatplan van de betreffende lidstaat.

Artikel 7 
Territoriaal plan voor een rechtvaardige transitie 

1. De lidstaten stellen samen met de betrokken autoriteiten van de
betreffende gebieden en volgens het model in bijlage II een of meer
territoriale plannen voor een rechtvaardige transitie op voor een of
meer getroffen gebieden van niveau 33 van de bij Verordening (EG)
nr. 1059/2003 van het Europees Parlement en de Raad, gewijzigd bij
Verordening (EG) nr. 868/2014 van de Commissie4, vastgestelde
gemeenschappelĳke nomenclatuur van territoriale eenheden voor de
statistiek (“regio’s van NUTS-niveau 3”) of delen daarvan. Het
betreft gebieden die het zwaarst getroffen zijn door de
economische en sociale effecten van de transitie, met name wat
betreft het verwachte banenverlies bij de productie en het gebruik
van fossiele brandstoffen en de transformatiebehoeften van de
productieprocessen van industriële installaties met de hoogste
broeikasgasintensiteit.

3 In Nederland: COROP-gebieden 
4 Verordening (EG) nr. 1059/2003 van het Europees Parlement en de Raad van 
26 mei 2003 betreffende de opstelling van een gemeenschappelĳke nomenclatuur van 
territoriale eenheden voor de statistiek (NUTS) (PB L 154 van 21.6.2003, blz. 1). 
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Directoraat-generaal 
Bedrijfsleven & Innovatie 
Directie Innovatie en Kennis 

Kenmerk 
DGBI-I&K / 202354972. Een territoriaal plan voor een rechtvaardige transitie bevat de 

volgende elementen:
a) een beschrijving van het transitieproces op nationaal niveau naar

een klimaatneutrale economie, met inbegrip van een tijdschema
voor belangrijke stappen in het transitieproces die consistent zijn
met de meest recente versie van het nationale energie- en
klimaatplan (“NECP”);

b) een motivering voor het vaststellen van de gebieden die het
zwaarst door het onder a) bedoelde transitieproces worden 
getroffen en door het JTF moeten worden ondersteund 
overeenkomstig lid 1; 

c) een beoordeling van de transitieproblemen in de zwaarst
getroffen gebieden — met inbegrip van de sociale,
economische en milieueffecten van de transitie naar een
klimaatneutrale economie — waarbij het potentiële aantal
getroffen banen en banenverlies, de ontwikkelingsbehoeften
en de tegen 2030 te verwezenlijken doelstellingen worden
vastgesteld met betrekking tot de transformatie of de
stopzetting van broeikasgasintensieve activiteiten in die
gebieden;

d) een beschrijving van de bijdrage die de JTF-steun naar
verwachting zal leveren tot het aanpakken van de sociale,
economische en milieueffecten van de transitie naar een
klimaatneutrale economie;

e) een beoordeling van de samenhang ervan met andere
nationale, regionale of territoriale strategieën en plannen; 

f) een beschrijving van de governancemechanismen, die bestaan
uit de partnerschapsregelingen, de geplande monitoring- en
evaluatiemaatregelen en de verantwoordelijke instanties;

g) een beschrijving van het soort voorgenomen concrete acties en
de verwachte bijdrage ervan om het effect van de transitie te
verzachten;

h) wanneer steun wordt verleend voor productieve investeringen
aan andere ondernemingen dan kmo’s, een volledige lijst van
dergelijke concrete acties en ondernemingen en een motivering
van de noodzaak van dergelijke steun op basis van een
kloofanalyse waaruit blijkt dat het verwachte banenverlies
zonder de investering groter zou zijn dan het verwachte aantal
gecreëerde banen;
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Directoraat-generaal 
Bedrijfsleven & Innovatie 
Directie Innovatie en Kennis 

Kenmerk 
DGBI-I&K / 20235497i) wanneer steun wordt verleend voor investeringen ter 

vermindering van de broeikasgasemissies van activiteiten die
zijn opgenomen in bijlage I bij Richtlijn 2003/87/EG, een
volledige lijst van de te ondersteunen concrete acties en een
motivering dat ze bijdragen tot de transitie naar een
klimaatneutrale economie en leiden tot een aanzienlijke
vermindering van de broeikasgasemissies die aanzienlijk verder
gaat dan de betreffende benchmarks voor kosteloze toewijzing
in het kader van Richtlijn 2003/87/EG, en noodzakelijk zijn voor
de bescherming van een aanzienlijk aantal banen;

j) synergie en complementariteit met andere programma’s van de
Unie en pijlers van het mechanisme voor een rechtvaardige
transitie om in de vastgestelde ontwikkelingsbehoeften te
voorzien.

3. Bij het opstellen en uitvoeren van territoriale plannen voor een
rechtvaardige transitie worden de betreffende partners betrokken 
overeenkomstig artikel [6] van Verordening (EU) [nieuwe GB-
verordening]. 

4. Territoriale plannen voor een rechtvaardige transitie zijn consistent
met de in artikel [23] van Verordening (EU) [nieuwe GB-verordening]
bedoelde territoriale strategieën, de betreffende strategieën voor
slimme specialisatie, de nationale energie- en klimaatplannen en de
Europese pijler van sociale rechten.
Wanneer de herziening van een nationaal energie- en klimaatplan
overeenkomstig artikel 14 van Verordening (EU) 2018/1999 een
herziening van een territoriaal plan voor een rechtvaardige transitie
vereist, wordt deze herziening uitgevoerd als onderdeel van de
tussentijdse evaluatie overeenkomstig artikel 14 van Verordening
(EU) [nieuwe GB-verordening].



Oktober 2020 

JTF analyse voor Oost-Nederland 

Naast de vijf nationale industriële clusters is er nog een industriecluster actief in Nederland: cluster 
6 verenigt alle industriële partijen die zich bevinden buiten de vijf clusters. Met het oog op het 
decentrale karakter van dit cluster is het belangrijk om niet te vergeten dat ook deze industriële 
partijen een aanzienlijke opgave hebben in de klimaattransitie – met bijbehorende socio-
economische uitdagingen. Daarom wordt verwacht dat dit cluster ondersteuning nodig zal hebben 
bij hun transitieopgave.  

Zoals geïllustreerd in onderstaande kaart (uit het koplopersprogramma) ligt cluster 6 verspreid 
over heel Nederland. Wel is een kleine concentratie zichtbaar in Oost-Nederland. Aangezien de 
COROP-gebieden voortkomend uit de JTF-analyse zich reeds in de andere landsdelen bevinden en 
zich een kleine concentratie in het oosten bevindt is gekozen om een extra analyse te doen naar 
geschikte JTF-gebieden in Oost-Nederland. Het landsdeel Oost-Nederland kenmerkt zich door 
middel van decentrale clusters met niet-georganiseerde grote uitstoters. Voorbeelden zijn groot 
gasverbruikers zoals de keramische industrie, voedselproducerende bedrijven en gieterijen die 
leveren aan de auto-industrie. De grootste uitdagingen op het gebied van de energietransitie liggen 
voor Oost-Nederland in de industriële energie infrastructuur en de gebouwde omgeving.  

Locaties van cluster 6 in Nederland – bron: koplopersprogramma cluster 6 

Zoals hierboven aangegeven is de industrie in Oost-Nederland zeer verspreid, waardoor op COROP-
niveau relatief lage cijfers komen voor onze geselecteerde JTF-variabelen. Wanneer we inzoomen 
op de zes COROP-gebieden van Oost-Nederland (provincies Overijssel en Gelderland), komen 
Twente en de Achterhoek telkens als de twee hoogst scorende partijen op onze indicatoren 
(industriële broeikasgasuitstoot; industrieel arbeidsvolume, industrieel economisch aandeel en 
werkloosheidspercentage) naar boven: terwijl de Achterhoek het hoogste scoort op drie variabelen, 
kent regio Twente ook een relatief hoge werkeloosheid (3.3%).  

Vervolgens hebben we voor deze twee COROP-gebieden het huidige beleid voor de klimaattransitie 
en het handelingsperspectief overwogen.  Het huidige beleid kan worden getypeerd als ruim voor 
beide gebieden: zowel in Overijssel (Twente) als Gelderland (Achterhoek en Arnhem/Nijmegen) 
hebben de provincies programma’s opgezet voor de energietransitie en wordt daarbinnen speciaal 
aandacht besteed aan de grotere energie-intensieve bedrijven.  
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Project DG Groningen 
Bovengronds 
Groningen Bovengronds 

Kenmerk 
PDGB-GB / 20272203 

Intern gebruik 

Intern gebruik 

JTF 
In het minimum pakket stelt de regio voor 75% van de middelen uit het Joint 
Transition Fund toe te kennen aan Groningen. Dit is 450 mln. De verdeling het JTF 
wordt besproken in het bestuurlijk overleg met de landsdelen op 25 november, 
hopelijk kunnen er dan beslissingen gemaakt worden.  

 
 

 

Buiten reikwijdte
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Intern gebruik 

Intern gebruik 

Just Transition Fund 

 
• Voorstel Regio:  

- Groningen is door de Europese Commissie aangewezen als enige JTF regio van Nederland vanwege de 
hoge CO2 uitstoot en het verlies van 20.000 banen door het stopzetten van de gaswinning. 

- In Noord-Nederlands verband voeren we een sterke lobby gericht op het alloceren van de Nederlandse 
JTF middelen waar ze voor bedoeld zijn: de sociaal-economische effecten van de energietransitie in 
Groningen en Noord-Nederland te adresseren en de Groningse CO2 uitstoot te reduceren. Hiertoe is 
reeds een kamermotie aangenomen die oproept tot het alloceren van de bulk van de JTF middelen en is 
een motie aangehouden die oproept op substantieel deel van het budget in Noord-Nederland te 
investeren. 

- De E2 agenda/catshuissessie gebruiken als versneller in deze lobby door nu de beslissing te nemen om 
75% van het JTF budget voor Noord-Nederland te reserveren voor het adresseren van de sociaal-
economische effecten van de energietransitie en de reductie van CO2 uitstoot en hiertoe een 
gezamenlijk inhoudelijk programma op te stellen inclusief meerjarige projectenpijplijn.  

Afspraak: bestuurlijk agenderen. 
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