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Concept-verslag directeurenoverleg (DO) post 2020 i.a.v. kwartiermakers 
en SZW (vanwege JTF) 18 november 2020, via webex 

Deelnemers: 
• Zuid: (   
• Noord:   en  
• West:   

• Oost:   en 

• EZK: ), 

• SZW: , ministerie SZW))

1. Opening, vaststelling agenda, mededelingen

•

2. Vaststellen verslag DO 2 november 2020

 

3. Brief Europese Commissie verdeling budgetten
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SZW en EZK geven aan dat JTF ook gaat over rechtvaardige transitie en dat omscholing, 
actieve en sociale inclusie belangrijke voorwaarden zijn en dat de verdeling daarmee  wel 
richtinggevend moet zijn. Vanwege de dubbele doelsteling van JTF is het nodig om 
dergelijke te bespreken met zowel deze tafel van EZK als de tafel van SZW (gemeenten 
sociale zaken, UWV, MBO sociale partners). Binnen de regio moet er slim worden 
verbonden. 
Landsdelen wilden weten hoe de uitvoering vorm krijgt. EZK geeft aan dat het nog niet heel 
duidelijk is. SZW stelde voor met beide tafels, die van EZK en die van SZW een sessie 
hierover te beleggen. EZK geeft aan dat dit een apart nieuw fonds is en 1 
uitvoeringsorganisatie verstandig lijkt. Focus is voor nu op de gebiedsselectie erna volgt 
governance. Landsdelen Noord, Zuid en West geven als reactie hierop aan de uitvoering 
regionaal te willen doen. SZW: ook dit zal met beide tafels besproken moeten worden.   

Zuid benadrukt dat de gebiedsselectie zo niet acceptabel is, dat er wel naar het scenario 
van ook aangrenzende COROP gebieden moet worden gekeken.  
EZK heeft veel contact met de EC gehad, boodschap is aantal COROP gebieden beperkt 
moet blijven, zodat er een voldoende middelen per gebied beschikbaar zijn voor de 
transitieopgave. EC is verder niet echt transparant/eenduidig wat een kansrijk voorstel is. 
 EZK zal dit eerst verder samen met SZW bespreken en nagaan of en welk scenario 
mogelijk is, waarbij ook een overleg tussen beide Staatsecretarissen is voorzien nog 
voorafgaand aan het BO. 

5. Opties voor compensatie

De mogelijkheden voor compensatie van Oost worden besproken. 
 
 

 
  

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

6. Vaststellen agenda BO

 

7. Rondvraag en sluiting
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1. Inleiding

Begin 2020 introduceerde de Europese Commissie (de Commissie) haar plan om 

een Just Transition Fund (JTF) op te richten als deel van het 

financieringsmechanisme ter realisatie van de ambities in de Europese Green Deal. 

Met dit fonds wordt beoogd ondersteuning te bieden aan regio’s met de grootste 

sociaaleconomische uitdaging in de transitie naar een klimaatneutraal 2050. Hierbij 

is het JTF bedoeld ter stimulering van economische diversificatie, innovatie, 

herscholing, actieve en sociale inclusie.  

Het Europese JTF budget is vastgesteld op € 17,5 miljard, waarvan € 7,5 miljard uit 

het Meerjarig Financieel Kader (MFK), looptijd 7 jaar, en € 10 miljard uit het EU 

Herstelpakket, looptijd 4 jaar. Hieruit krijgt Nederland een allocatie van € 623 

miljoen (lopende prijzen, al gecorrigeerd voor inflatie). Hiernaast moet worden 

voorzien in nationale cofinanciering, wat zowel private als publieke middelen kunnen 

zijn. Er wordt momenteel nog in Brussel onderhandeld over het vereiste percentage 

nationale cofinanciering.  

De JTF-middelen moeten volgens de ontwerpverordening worden ingezet in een 

beperkt aantal COROP- gebieden1 waar de transitieopgave, en de bijbehorende 

sociaaleconomische impact, het grootst is. In het landenrapport 2020 (Annex D) 

adviseerde de Commissie over de regio’s (op COROP-niveau) die in aanmerking 

zouden kunnen komen voor de JTF-middelen. Hierbij wordt een aantal Nederlandse 

regio’s benoemd, met als advies van de Europese Commissie de middelen in te 

zetten in Groningen. 

Het doel van deze analyse is om vanuit het ministerie EZK een onderbouwd 

overzicht te geven van de Nederlandse regio’s waar een grote opgave wordt 

verwacht als gevolg van de klimaattransitie en die daarom mogelijk aanspraak 

kunnen maken op een toewijzing van JTF-middelen. Op basis van de onderstaande 

analyse, gecombineerd met een kwalitatief oordeel, is het Rijksbrede advies de 

Nederlandse JTF-middelen te verdelen over de volgende zes COROP-gebieden:  

1 COROP-gebieden zijn in 1970 vastgesteld door Coördinatiecommissie Regionaal Onderzoeksprogramma (COROP) 

en ontwikkeld op basis van nodale principe, waarbij de forenzenstromen als basis hebben gediend. Nederland kent 
een totaal van 40 COROP-gebieden. Dit komt overeen met de door de EU gehanteerde gebieden op NUTS-3 niveau. 
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DGBI-I&K / 20286559 samenhangende uitstoot, dan wel gevolgen van het veranderen van deze 

industrie.  

Dit is echter niet in dezelfde mate het geval voor Zuidoost-Noord-Brabant. Daar 

vormt de hightech-maakindustrie een belangrijk aandeel van de regionale 

economische activiteit, aangezien industriële activiteiten goed zijn voor 24,9% van 

de totale economische verdiensten. Ook heeft deze regio met 17,1% een 

aanzienlijk aandeel industriële banen. De CO2-uitstoot is daarentegen relatief laag 

en het werkeloosheidspercentage bevindt zich onder het Nederlands gemiddelde. 

Dat heeft vooral te maken met de voornamelijk kennisintensieve industrie in deze 

regio. De regio wordt namelijk gekenmerkt door Brainport Eindhoven, met bedrijven 

zoals Philips, ASML, DAF, NXP en VDL, die behoren tot de industrie maar weinig 

directie schoorsteenemissies veroorzaken.  

Om die reden komt Zuidoost-Noord-Brabant in deze analyse niet in 

aanmerking voor JTF-steun.  
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APPENDIX 2: ANNEX I JTF -verordening: 

METHODE VOOR DE TOEWIJZING VAN MIDDELEN VAN HET 

FONDS VOOR EEN RECHTVAARDIGE TRANSITIE  

Voor elke lidstaat worden de financiële middelen vastgesteld volgens de 

hiernavolgende stappen:  

a) het aandeel van elke lidstaat wordt berekend als de gewogen som van de

aandelen, bepaald op grond van de volgende criteria, die worden gewogen zoals

vermeld:

i) de broeikasgasemissies van industriële installaties in regio’s van

NUTS-niveau 2 waar de koolstofintensiteit, als bepaald door de

verhouding tussen de broeikasgasemissies van industriële installaties

zoals gerapporteerd door de lidstaten overeenkomstig artikel 7 van

Verordening (EG) nr. 166/2006 van het Europees Parlement en de Raad1,

en de bruto toegevoegde waarde van de industrie, met een factor van twee

het gemiddelde van de EU-27 overschrijdt. Indien dat niveau in geen van

de regio’s van NUTS-niveau 2 in een bepaalde lidstaat wordt

overschreden, wordt rekening gehouden met de broeikasgasemissies van

industriële installaties in de regio van NUTS-niveau 2 met de hoogste

koolstofintensiteit (weging van 49 %),

ii) werkgelegenheid in de winning van steenkool en bruinkool (weging

van 25 %),

iii) werkgelegenheid in de industrie in de regio’s van NUTS-niveau 2 die

voor de toepassing van punt i) in aanmerking worden genomen (weging

van 25 %),

iv) productie van turf (weging van 0,95 %),

v) productie van olieschalie (weging van 0,05 %);
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5. JTF gebiedselectie

EZK heeft voor het directeurenoverleg haar analyse gedeeld waarin een
kwantitatieve analyse is gemaakt, op basis van statistische data, die
kwalitatief is beoordeeld om tot de JTF gebiedsselectie voor Nederland te
komen. Alvorens er over de bedragen te spreken, dient de gebiedsselectie
bepaald te worden. EZK wijst de volgende COROP-gebieden aan:

1. Oost-Groningen
2. Delfzijl en omgeving;
3. IJmond;
4. Groot-Rijnmond;
5. Zeeuws-Vlaanderen;
6. Zuid-Limburg.

In het directeurenoverleg werd de wens uitgesproken COROP-gebieden toe 
te voegen, zoals West-Noord-Brabant (Moerdijk), Overig Groningen en 
Overig Zeeland. De eerste twee scoren ook hoog in de EZK analyse. 
Desondanks lijkt het EZK niet opportuun JTF gebieden toe te voegen. De 
steun zal dan te veel versnipperd raken. In de transitieplannen kunnen 
gebieden als Moerdijk en Eemshaven desalniettemin worden opgenomen; 
investeringen mogen wel in die gebieden gedaan worden zolang het maar 
ten bate komt van het geselecteerde COROP-gebied.  

Beslispunt: los van de bedragen, stemt u in met de keuze van de COROP-
gebieden? 

6. Opties voor compensatie

Doordat landsdeel Oost geen JTF gebieden heeft en ook geen
transitieprovincies kent, maar tegelijkertijd ook maatschappelijke opgaven
kent, blijft het verschil met andere landsdelen/provincies aanzienlijk. In de
Directeuren Overleggen in november is aangegeven dat landsdelen
openstaan voor verkenning van compensatiemogelijkheden.
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18 november 2020 

JTF Factsheet 
Introductie
In januari dit jaar heeft de Europese Commissie als onderdeel van de EU Green-Deal een voorstel 
gedaan voor een Just Transition Mechanism (JTM), waar het Just Transition Fund (JTF) een 
onderdeel van is. 

Het JTF zal zich vooral richten het ondersteunen van de regio’s met de grootste sociaaleconomische 
uitdagingen als gevolg van de klimaat- en energietransitie, door het stimuleren van economische 
diversificatie, herscholing en actieve en sociale inclusie 

Budget 
Het budget was in januari Europees in totaal 7,5 miljard euro. NL zou daaruit een budget van 220 
mln. euro ontvangen. In het Europese herstelpakket is het Europese budget opgehoogd van 7,5 
naar 17,5 miljard euro , NL ontvangt daaruit 564 mln. Euro. 

NB: Op dit moment is er nog geen MFK-deal in Brussel bereikt. Dat wil zeggen dat géén van 
bovengenoemde bedragen definitief is, noch dat de JTF-verordening al definitief is.  

Gebiedsselectie 
Over de verordening wordt momenteel nog onderhandeld, maar het is al duidelijk dat de 
verordening lidstaten verplicht de steun in te zetten in een select aantal COROP-gebieden, maar  er 
wordt geen hard maximum gesteld aan het precieze aantal gebieden in een land.  

Er staat: 

Artikel 1.1 

“Bij deze verordening wordt het Fonds voor een rechtvaardige transitie (Just Transition Fund, “JTF”) 
opgericht om steun te verlenen aan gebieden die met ernstige sociaaleconomische uitdagingen worden 
geconfronteerd als gevolg van het transitieproces naar een klimaatneutrale economie van de Unie tegen 2050. 

Artikel 7: 
De lidstaten stellen samen met de betrokken autoriteiten van de betreffende gebieden en volgens het model in 
bijlage II een of meer territoriale plannen voor een rechtvaardige transitie op voor een of meer getroffen 
gebieden van niveau 3 van de bij Verordening (EG) nr. 1059/2003 van het Europees Parlement en de Raad, 
gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 868/2014 van de Commissie, vastgestelde gemeenschappelĳke 
nomenclatuur van territoriale eenheden voor de statistiek (“regio’s van NUTS-niveau 3”) of delen daarvan.  

Het betreft gebieden die het zwaarst getroffen zijn door de economische en sociale effecten van de transitie, 
met name wat betreft het verwachte banenverlies bij de productie en het gebruik van fossiele brandstoffen en 
de transformatiebehoeften van de productieprocessen van industriële installaties met de hoogste 
broeikasgasintensiteit. 

Annex D: 

The main areas of emission-intensive industries in the Netherlands are Delfzijl/Eemshaven in the province of 
Groningen, the North-Sea channel area (Amsterdam/Ijmond), Rotterdam and West-North-Brabant, Zeeuws-
Vlaanderen and other zones in Zeeland, and South-Limburg.. These areas face important challenges to reduce 
greenhouse gas emissions in view of the national 2030 and 2050 emission reduction targets, including the shift 
to energy from renewable sources. Synergies between sectors and companies in these clusters offer, however, 
good perspectives for innovation to reduce CO2 emissions and for the development of alternative sustainable 
economic activities. Transition effects will affect the labour market, notably through employment shifts to 
upcoming sectors, inducing needs for re- and upskilling. The province of Groningen (comprising the regions 
East-Groningen, Delfzijl and surroundings and rest of Groningen) include a large carbon-intensive cluster and is 
likely to be most affected by the climate and energy transition due to the combined effects of the depletion of 
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• Het staat ons als lidstaat vrij om meerdere plannen te maken. Al naar gelang er nodig is
om zoveel mogelijk maatwerk te bewerkstelligen, zal bekeken worden of Nederland 1 of
meerdere transitieplannen indient.

• De ministeries van EZK en SZW hebben nauw contact met de regio’s en zijn op de hoogte
dat er bij verschillende regio’s al plannen en ambities in kaart zijn gebracht, waaronder op
het gebied van waterstoftechnieken.



Vragen coalitieoverleg JTF 
1. Wat zijn de juridische mogelijkheden van landsdelen om op te komen tegen een

uiteindelijk besluit wanneer zij hier niet achter staan / zich hier niet in kunnen vinden?

Een uiteindelijk besluit van EZK over de selectie van JTF-gebieden en de daarbij horende middelen 
valt binnen de Nederlandse rechtssfeer. Dat de EC zo’n besluit nog moet goedkeuren, doet hier 
niets aan af. Het Nederlandse bestuursrecht is dan ook van toepassing op zo’n uiteindelijk besluit. 
Hierdoor kunnen belanghebbenden, in dit geval gemeenten of provincies, bezwaar aantekenen bij 
EZK tegen zo’n besluit. Als EZK dit bezwaar naast zich neerlegt dan kunnen zij vervolgens naar de 
(bestuurs)rechter.  

De Nederlandse bestuursrechter zal toetsen of het besluit binnen de kaders van wet- en 
regelgeving blijft. Ook zal deze rechter kijken of het besluit ‘kennelijk onredelijk’ is, wat een ruime 
maatstaf is omdat EZK veel beleidsvrijheid toekomt. Deze twee criteria worden kort ingevuld: 
- ‘Kaders van wet- en regelgeving’: in artikelen 1.1 en 7 JTF-verordening staat, samengevat, dat

NL de JTF-middelen moet verdelen over COROP-gebieden die met ernstige sociaaleconomische
uitdagingen worden geconfronteerd. Als EZK uiteindelijk een keuze maakt om de JTF-middelen
te verdelen over een aantal COROP-gebieden die worden geconfronteerd met ernstige
sociaaleconomische uitdagingen dan blijft EZK derhalve binnen de relevante wet- en
regelgeving.

- ‘Kennelijk onredelijk’: EZK heeft aantoonbaar zijn best gedaan te bepalen welke COROP-
gebieden de grootste sociaaleconomische uitdaging tegemoet gaan. EZK zal zich hier bij zijn
uiteindelijke besluit in grote mate door laten leiden. De EC schept nadrukkelijk de mogelijkheid
voor NL om de JTF-middelen over een select aantal COROP-gebieden te verdelen omdat zij NL
(in Annex D van haar landenrapport voor NL) adviseert de JTF-middelen naar drie COROP-
gebieden te doen. Om deze redenen wordt het een moeilijk verhaal voor de belanghebbenden
om zo’n besluit als ‘kennelijk onredelijk’ te bestempelen wanneer EZK aansluit bij de analyse.

2. Kan je verschillende/meerdere plannen/pakketten aanleveren in Brussel? Cq
kunnen wij meerdere varianten indienen?

De concept JTF-verordening schrijft in artikel 7 voor dat je als lidstaat, met betrokken autoriteiten, 
één of meerdere ‘territoriale plannen voor een rechtvaardige transitie’ (TPRTs) moet maken voor 
één of meer getroffen COROP-gebieden die zijn geselecteerd. In zo’n plan moet een motivering 
staan voor het vaststellen van de gebieden die het zwaarst door de klimaattransitie worden 
getroffen en door het JTF moeten worden ondersteund.  

Hiernaast bevat zo een plan o.a. informatie over het nationaal transitieproces, een beschrijving de 
nationale energie- en klimaatplannen, een beschrijving van de bijdrage die het JTF naar 
verwachting zal leveren, een beschrijving van de governance mechanismen en een beschrijving 
van het soort voorgenomen concrete acties.  

Uiteindelijk moet één plan worden ingediend en met de Europese Commissie worden afgestemd, 
waarbij de Commissie akkoord moet gaan met de door Nederland gekozen aanpak. Vooraf wordt 
het plan ook ambtelijk getoetst bij de Europese Commissie.   

3. Hoe werkt het als je in een cluster zit? Clusters strekken zich uit over meerdere
COROP gebieden?

Clusters strekken zich inderdaad veelal uit over meerdere COROP-gebieden. De concept 
verordening stelt allereerst dat de lidstaat COROP-gebieden of delen van COROP-gebieden mag 
aanwijzen die JTF-steun gaan ontvangen (gebieden die sociaal, economisch zwaar worden geraakt 
door de klimaat-/energietransitie). Daarnaast stelt de concept verordening dat JTF steun altijd ten 
bate van de gekozen COROP-gebieden moet komen. Met andere woorden: wanneer Nederland het 
COROP-gebied Groot-Rijnmond zou aanwijzen, kunnen investeringen gedaan worden in Moerdijk, 
mits kan worden aangetoond dat die ten bate komen van het COROP-gebied Groot-Rijnmond. Het 
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1. Concept Kamerbrief

Uitkomst BO 25 nov
EFRO, JTF

2. Besluitenlijst BO 25
nov

3. Brief CdK Zuid-
Holland u tkomst van
d t BO

Ontvangen BBR 

Parafenroute 

Aanleiding 
Het bestuurlijk overleg van 25 november waar besluiten zijn genomen over de 
verdeling van de Nederlandse envelop uit EFRO en het JTF.  

Advies 
U wordt geadviseerd: 

• De Kamerbrief te ondertekenen en zsm te versturen aan de Kamer;
• in te stemmen met het uitsturen van de besluitenlijst aan de bestuurders

die deelnamen aan dit BO (deze bevat wat meer details van de discussie
dan de Kamerbrief);

• het gesprek aan te gaan met de heer Smit, CdK Zuid-Holland en voorzitter
van de economic board. Hij heeft u een brief gestuurd waarin hij aangeeft
dat er in dit akkoord onvoldoende rekening wordt gehouden met de
opgave waar Zuid-Holland voor staat. We stellen voor om de Kamerbrief
al wel uit te doen en dit gesprek niet af te wachten.

Kernpunten 
Kamerbrief 

• Aangezien deze brief naast het JTF over EFRO gaat, maar niet over het
ESF, heeft SZW aangegeven niet te hoeven mede te ondertekenen. Deze
brief is wel samen met SZW opgesteld (en in de brief wordt duidelijk
gezegd dat JTF een gezamenlijke verantwoordelijkheid is) en ook
afgestemd met BZ, BZK en Fin.

• SZW wilde wel expliciet opnemen dat de verdeling binnen de budgetten
in principe 50% -50% arbeidsmarkt – innovatie is. Dit is niet expliciet
besproken in het BO, maar DG Herstel van SZW heeft dit wel duidelijk
gezegd (en Brink gevraagd of dat in Noord wel haalbaar was, die dat
bevestigde).
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DGBI I&K / 20297692 • We stellen voor de analyse die EZK heeft uitgevoerd voor de verdeling

van de JTF middelen niet te delen. U heeft dit wel toegezegd tijdens de
begrotingsbehandeling van EZK, maar de uiteindelijke uitkomst is
vanwege de motie anders uitgevallen. Mochten Kamerleden er om vragen,
dan kan dit alsnog gedeeld worden.

Vervolgproces 
•

• Landsdelen Oost, Zuid en Noord hebben zich na het BO positief uitgelaten
over de uitkomsten van dit BO (in de media en op regionale websites).
West niet, u heeft een brief ontvangen van Zuid-Holland waarin wordt
aangegeven dat zij de uitkomsten van dit BO betreuren; dat de omvang
van de transitie in die provincie wordt onderschat.

Buiten reikwijdte
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(intern ambtelijk advies t.b.v overleg van externe partijen met DGETM, opgesteld in oktober2017) 

Green Deal Groene Waterstofeconomie Noord-Nederland 

Gesprek op dinsdag 17 oktober (10.00 – 11.00 uur) met  (TU Delft),  
 VNO NCW),   Noordelijke Innovatie Board) en  

 Provincie Groningen). 

Verder aanwezig:  (IenM),  (ETM/E&I) 

Kernpunten 
 komt toelichting geven op een concept tekst voor een door EZ en IenM te 

ondertekenen Green Deal Groene Waterstofeconomie Noord Nederland. Bedoeling is dat de Green 
Deal in gaat per 1 januari 2018 en loopt tot 1 juli 2019. Voor het realiseren van de masterplan 
fase moet een programmamanagement worden opgericht en wordt een budget gevraagd van 2.25 
miljoen per jaar voor een periode van 12 tot 18 maanden, waarvan 1/3  te betalen door de 
Rijksoverheid (EZ en IenM). Samenvatting volgt verderop in deze tekst. 

De concepttekst is zonder IenM en EZ opgesteld. EZ en IenM zullen de tekst nog goed moeten 
bestuderen. Eerste indruk: goed onderbouwd initiatief, met relevante partijen, verstandig om 
gebruik te maken van Noordelijke dynamiek en een Green Deal kan zeker helpen om partijen te 
mobiliseren.  Een aantal van de acties loopt al en/of wordt al geadresseerd in de routekaart 
waterstof die we eind november zullen publiceren.  Concepttekst is in ieder geval goed te 
gebruiken als input voor de Routekaart.  

Roept de vraag op: waarom alleen een green deal voor Noord Nederland? De hoofdlijnen van deze 
green deal zijn nationaal van aard. Beter om dat ook in nationaal verband te adresseren, daarom 
stelt EZ nu de Routekaart waterstof op. Verder wordt zeer binnenkort door EZ en IenM een 
convenant ondertekend met Nationaal Waterstof Platform (H2 Platform).  

Provincie Zuid-Holland nu bezig met soortgelijke exercitie (o.l.v. , ondertekening 
convenant voorzien voor 8 december), en ook in andere regio’s (deels grensoverschrijdend) 
worden de mogelijkheden op het gebied van waterstof geïnventariseerd.  EZ en IenM zien graag 
dat deze partijen met elkaar in gesprek gaan, om te bepalen of men afzonderlijk of gezamenlijk 
verder wil en of een Green Deal daarvoor de aangewezen vorm is. Wellicht kan het Nationaal 
Waterstof Platform (H2 Platform) hierin een rol spelen.  

Voor EZ en IenM is het voorts de vraag of het nodig is dat we als rijksoverheid ons hiervoor aan 
een apart op te richten organisatie verbinden (zoals voorgesteld in de green deal tekst), met alle 
bijbehorende bestuurlijke beslommeringen.  Ambtelijke tijd en capaciteit kan beter worden 
besteed aan het maken van voor dit onderwerp relevant beleid. Voor dit beleid is het ook 
verstandiger als we een zekere afstand bewaren tot een projectorganisatie.  

De behoefte aan regie en ondersteuning door de rijksoverheid, aan een gezamenlijke ambitie en 
een plan van aanpak voor de korte termijn is begrijpelijk. Belangrijk dat EZ en IenM zich tijdig 
beraden over de uitkomsten van de Routekaart Waterstof en de rol van de rijksoverheid. Dit is 
uiteraard ook een onderwerp dat met het nieuwe kabinet en de nieuwe minister moet gaan worden 
besproken. Het Regeerakkoord geeft overigens geen directe aanwijzingen voor een rol van 
waterstof.  

Achtergrond 

1) Samenvatting van tekst Green Deal Waterstof Economie Noord-Nederland

Hoofdlijnen:  
Investeringen in de Groene Waterstofeconomie: de deelnemende partijen uit het 
bedrijfsleven zijn van plan om individueel en als consortium te investeren in Groene Waterstof 
projecten in Noord-Nederland. In samenwerking met de overheid zal ook een Maatschappelijke 
Kosten Baten Analyse (MKBA), uitgewerkt worden.  
Oprichting van een nationaal taskforce om de opbouw van Waterstof infrastructuur in 
Nederland te bewerkstelligen: Overheid en bedrijfsleven moeten een gezamenlijk plan van 
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aanpak ontwikkelen om een waterstof infrastructuur in Nederland op te bouwen. Dit vereist een 
soort ‘deltaplan’ wat ook ten tijde van de grote aardgasvondst in Groningen door overheid en 
bedrijfsleven is ontwikkeld en uitgevoerd.  
Afstemmen van wet en regelgeving en stimulering van waterstofproductie en 
toepassing: De regionale overheden en rijksoverheid zorgen voor het stellen van kaders en 
stimuleringsmaatregelen. De overheid richt zich verder op het creëren van stimulerende 
maatregelen om een snelle introductie van Groene Waterstof mogelijk te maken.  
Creëren van maatschappelijk draagvlak . Het consortium beoogt hierbij nauw samen te 
werken met maatschappelijke organisaties op de gebieden veiligheid, milieu en werkgelegenheid. 

Organisatie: 
De deelnemende partijen vormen gezamenlijk het “Groene Waterstofeconomie Noord-Nederland 
Consortium”, hierna te noemen “Consortium, i.o.”, waarin marktpartijen, kennisinstellingen en 
maatschappelijke organisaties en de regionale overheden samenwerken en optreden als 
wederpartij voor de Rijksoverheid. Het Consortium i.o. vervult een rol als centrale 
projectorganisatie en clearinghouse voor kennis en informatie. Daarnaast verzorgt het Consortium 
i.o. waar nodig de coördinatie, consolidatie van business cases, en toezicht op uitvoering van de
afgesproken acties. Het Consortium i.o. zal zich laten bijstaan door een Strategische
Adviesgroep met vertegenwoordigers op topniveau uit bedrijven, overheden, kennisinstellingen
en maatschappelijke organisaties. Deze partijen committeren zich aan een bijdrage van budget
en/of natura ten behoeve van het opstellen van het opstellen van de projectorganisatie, het
opstellen en consolideren van de business cases, alsmede het in kaart brengen van economische
en milieueffecten, strategisch stakeholder management, coalitievorming, etc.

In eerste aanleg zullen vijf grote partijen die op meerdere manieren betrokken zijn bij groene 
en/of koolstofvrije waterstofprojecten deze Green Deal ondertekenen. Diverse andere bedrijven 
zullen na de start toetreden. Gasunie, Shell/NAM, AkzoNobel, Groningen Seaports, 
Nuon/Vattenfall. 

Inzet en acties overheid  
De regionale overheden en de rijksoverheid werken gezamenlijk aan de ontwikkeling van een goed 
investeringsklimaat voor Groene Waterstof binnen de voor het Rijk geldende mogelijkheden en 
randvoorwaarden. Voorts neemt de Rijksoverheid leiding in de regie, coördinatie en harmonisatie 
op nationaal niveau. Meer in het bijzonder richt de overheid zich op:  
1. Regionale, nationale en internationale wet- en regelgeving die op elkaar wordt afgestemd om
toepassing van Groene Waterstof mogelijk te maken.
2. Het creëren van stimulerende maatregelen om een snelle introductie van Groene Waterstof
mogelijk te maken voor zowel productie als gebruik. Naast financiële en fiscale
stimuleringsinstrumenten, waterstof groen certificaten of Garantie van Oorsprong kan daarbij ook
gedacht worden aan het concessiebeleid voor openbaar vervoer, inkoopbeleid van de overheid,
etc.
3. Stakeholdermanagement op nationaal niveau, gericht op de communicatie rond Groene
Waterstof naar de plaatselijke overheden, NGO’s en burgers. Er wordt een Maatschappelijke
Kosten en Baten Analyse (MKBA) als hulpmiddel ingezet om de niet-financiële effecten van de
Groene Waterstofeconomie te analyseren en te communiceren.

Budget  
Om het masterplan fase te realiseren moet er een hoop gebeuren, en dit vereist een bijdrage, 
financieel en niet-financieel, van het bedrijfsleven, de rijksoverheid en de regionale overheid. Het 
financiële gedeelte zal gaan naar programmanagement, welke verantwoordelijk zal zijn voor 
de organisatie van het masterplan, het consolideren van de business cases van de deelnemende 
bedrijven en de coördinatie en stakeholder management van de overheid, maatschappelijke 
organisaties en kennisinstellingen. Verder wordt er van deelnemende bedrijven en overheden 
verwacht dat zij een niet-financiële bijdrage leveren aan het consortium door de inzet van 
medewerkers en het op zich nemen van specifieke taken die betrekking hebben op de 
werkgroepen en projecten. Bedrijven investeren daarnaast in de technische onderzoeken voor de 
projecten waar zij aan deel nemen.  
Het programma managementteam zal bestaan uit een boegbeeld, een programmadirecteur, een 
supportteam en een secretariaat. De financiële begroting voor het realiseren van de masterplan 
fase is geraamd op 2.25 Miljoen Euro per jaar voor een periode geschat op 12-18 
maanden. Na de afronding van Fase II: Masterplan, dient er een nieuwe begroting te worden 
opgesteld door deelnemende partijen voor het programma management en de investeringen in 
Fase III: Backbone realisatie.  



De deelnemende partijen; rijksoverheid, regionale overheid en het bedrijfsleven, zullen 
elk een derde van de investering voor de masterplan fase op zich zullen nemen. Vanuit 
het bedrijfsleven zal het consortium (5 bedrijven) een bijdrage van 150,000 Euro per jaar elk 
leveren. Bedrijven die zich later aansluiten bij de Green Deal kunnen worden verzocht om een 
additionele bijdrage te leveren. 

2) Stand van zaken Routekaart Waterstof
Deze routekaart wordt nu opgesteld door TKI Gas en ECN in opdracht van EZ, in afstemming met 
IenM en het Nationale Waterstofplatform. In september was de eerste consultatiesessie, een 
tweede  sessie volgt op 24 oktober. Op 29 november zal tijdens het jaarlijkse  werkconferentie van 
Topsector Energie het resultaat van TKI Gas en ECN worden besproken. EZ zal als 
eindverantwoordelijke partij de routekaart voltooien en publiceren.  

De routekaart beoogt de volgende doelen: 
1. Schetsen van de potentie van duurzame waterstof in de energievoorziening in 2050
2. In kaart brengen van de diverse acties en actoren die in Nederland (en mogelijk ook in onze

buurlanden) rond duurzame waterstof spelen
3. Eerste stappen en acties benoemen die kansrijk zijn om de potentie van duurzame waterstof

te verzilveren en welke rol daarbij van de Rijksoverheid en andere partijen wordt verwacht

Belangrijke thema’s in de routekaart zijn: 
• Mogelijkheden en perspectief voor kostprijsverlaging van de productie van duurzame waterstof

(voorbeelden van demo’s, internationaal perspectief), vanuit de gedachte dat voor het succes
van duurzame waterstof een met fossiele waterstof concurrerende kostprijs noodzakelijk is.

• Geschikt maken van bestaande en nieuwe infrastructuur cq. logistiek voor het gebruik van
waterstof op de plekken waar er vraag naar is.

• Opslag en conversie van (duurzame) waterstof naar andere energiedragers.
• De link naar CCUS waar het gaat om de productie van duurzame waterstof uit aardgas met

CCUS en/of de verbinding van duurzame waterstof met afgevangen CO2 (puntbronnen of air
capture).

• Veiligheid van waterstof en de maatschappelijke acceptatie van waterstofgebruik, -opslag en -
transport.

Een belangrijk aandachtspunt is dat er veel meningen zijn over de grote belofte van waterstof, of 
juist de onmogelijkheden, risico’s en knelpunten die waterstof volgens sommigen weinig kansrijk 
maken. De bedoeling is om in de routekaart deze zaken te adresseren en een afgewogen verhaal 
te maken dat zowel de voordelen als ook de nadelen benoemt. De uitkomst van de routekaart zal 
worden gebruikt in de verdere uitwerking van de verschillende transitiepaden van de 
Energieagenda.  



(intern ambtelijk advies  t.b.v gesprek met directeur Energie & Omgeving) 
Voorbereiding telefoongesprek met  (VNO NCW) over noordelijke 
waterstofeconomie (woensdag 6 december, 17.45 uur).  

Eerste introductie (met ) vond plaats op 17 oktober bij DGETM. Vervolg 
ambtelijk overleg bij EZ op 20 november.  

Oorspronkelijke opzet van green deal noordelijke waterstof economie kende vier 
hoofdlijnen: 

1) Investeringen in de groene waterstofeconomie
2) Oprichting van een nationale taskforce om de opbouw van h2 infra in NL te realiseren
3) Afstemmen van wet en regelgeving en stimulering van h2 productie en toepassing
4) Creëren van maatschappelijk draagvlak

Als uitkomst van ambtelijk overleg op  20 november jl  tussen EZK en partijen uit Noord-
Nederland over mogelijke Green Deal: 

- Begrip dat hoofdlijnen 2 en 3 zich niet lenen om vastgelegd te worden in een Green Deal
- Verwijzing naar H2 Platform voor nationale coördinatie (ook voor inventariseren en

adresseren van kwesties op het gebied voor wet en regelgeving). Eerste contact is gelegd
met H2 Platform, bereidheid om samen te werken

- Akkoord om eerst nationale  routekaart waterstof uit te werken.
o Noord-Nederland actief betrokken bij consultaties hierover.
o A.s. dinsdag gaan opstellers van routekaart (TKI Gas en ECN) in overleg met

Noord-Nederland om bevindingen toe te lichten  en mee te denken over hoe hun
plannen en projecten hierin passen.

- Beide zijden staan positief tegenover een medio 2018 te ondertekenen Green Deal voor
bekrachtigen van samenwerkingsverbanden die wel passen in dit type convenant . Gesprek
hierover wordt in januari voortgezet

Belangrijkste vraag die  waarschijnlijk zal richten tot EZK: welke ondersteuning 
kan rijksoverheid geven om op korte termijn grootschalige productie van groene waterstof te 
bewerkstelligen (met name investeringen in verdere ontwikkeling van elektrolyse)?   
- Men voorziet dat beschikbare middelen daarvoor niet genoeg zullen zijn (zoals gedeelte van

jaarlijkse 50 miljoen van het bestuursakkoord, innovatiemiddelen van Samenwerkingsverband
Noord-Nederland (SNN)).

- Noord-Nederland wil graag met EZK verkennen wat de mogelijkheden zijn voor een geschikt
investeringskader, bijvoorbeeld in de vorm van een SDE+ -achtig instrument of een WoZ-
achtige aanpak, geheel gericht op waterstof.

- Wil ook kijken naar middelen bij I&W en zelfs bij KNAW (voor wetenschap en innovatie)

Mogelijke reactie vanuit EZK: 
Complimenten voor de inventarisatie die Noord-Nederland al heeft gemaakt van projecten die 
aldaar in ontwikkeling zijn (is een uitgebreide lijst). Geeft goed beeld van potentie, en is ook 
conform het eerste gesprek waarbij DGETM heeft aangegeven vooral commitment te stimuleren bij 
private partijen.  Goed dat zoveel noordelijke partijen elkaar nu vinden in waterstofplannen,  is 
ook essentieel voor benodigde draagvlak.  
Goed om onderscheid te maken tussen mogelijkheden op korte en lange termijn. Op korte termijn 
blijven inzetten op projecten die nu al kunnen worden uitgevoerd in Noord-Nederland, zoals 
Magnum centrale, opslag van waterstof, experimenteren met inzet in gebouwde omgeving, inzet in 
openbaar vervoer (trein, bussen) etc.  Ook belangrijk om zo te leren welke aanpassingen in wet- 
en regelgeving wellicht nodig zijn.  
Tegelijkertijd zaak om bevindingen van routekaart waterstof voor aanpak van de lange termijn 
meteen mee te nemen in de trajecten van 2018: met name in Energie- en Klimaatakkoord. 
Programmatische aanpak ligt voor de hand. Ook belangrijk om samenhang te zoeken met thema’s 
wind op zee, chemische industrie, hergebruik infrastructuur en reduceren van gebruik aardgas.  
EZK heeft nadrukkelijk oog voor relatie van waterstofdossier met andere noordelijke onderwerpen 
(Groningen, economisch perspectief, gaswinning, wind op zee boven Waddenzee – 700 MW voor 
2030 in principe realiseerbaar).  
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