





Tweede Kamer

DER STATEN-GENERAAL

Aan de minister van Economische Zaken

Den Haag, 3 maart 2015

Kenmerk: 2015203738

Geachte heer Kamp,

Met deze brief breng ik u het verzoek van het lid Van Veldhoven over zoals dat is gedaan in het
ordedebat van heden.

Het stenografisch verslag inzake dit verzoek treft u bijgaand aan.

Met vriendelijke groet,

Anouchka van Miltenburg

Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal



Het woord is aan mevrouw Van Veldhoven.

Mevrouw Van Veldhoven (D66):

Voorzitter. Ik heb voor de regeling van werkzaamheden het verzoek om
een brief aangemeld véor het debat van vanavond, maar die brief hoeft er
niet vanavond al te zijn. Minister Kamp heeft uitspraken gedaan over de
import van extra gas uit Rusland. Het lijkt mij goed als we een nadere
toelichting krijgen op wat hij daar precies mee bedoelt, maar dat hoeft
niet betrokken te worden bij het debat van vanavond. Ik zal dit gewoon in
de procedurevergadering inbrengen, want het lijkt me wel belangrijk om

helderheid te krijgen.

Mijn tweede verzoek is om te kunnen stemmen over de moties die worden

ingediend bij het VAO Energieraad.

De voorzitter:

Dat betekent dat er morgen na de lunch ook extra stemmingen zijn,
vanwege de Energieraad. U hebt ook gesproken over de brief. Ik zal
daarom het stenogram van dit gedeelte van de vergadering doorgeleiden
naar het kabinet.
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Van onze verslaggeve
Jurre van den -Berg

GRONINGEN Minister Henk Kamp
(VVD) van Economische Zaken
heeft namens hetkablnet zijn ex-
cuses aangeboden aan de inwo-
ners van Groningen. ‘Het spijt mij
zeerdater onvoldoendeaandacht
Is geweestvoor de veiligheldsbe-
langen van de mensen’, zel Kamp
maandagavond tegen RTV Noord.

Kamp reageerde met zljn uitsprakg

op hetkritische rapportvan de Qafer-
zoekraad voor Veiligheid, datpdiee we-
ken gelederi verscheen. DadTin wordt
geconcludeerd dat degverheid en de
Nederlandse Aardefie Maatschappl]
(NAM) jarenlapg enkel oog hadden
voor het ecogabmisch profijt van het
Gronings gds. Risico’s werden terzijde
geschoyén, terwijlal sinds 1993 duide-
lijk wAs datgaswinning tot aardbeyia
genlelde. Diehouding verandetde pas
a dezware aardbeyingbij Huizinge in
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DAVID BREMMER

.

Groningeniedere dagWwardén gecon-
fronteerd miet aardbevir(gsellende als
gevolgvan de gaswjirfing.‘Wat2ichaf
 speeltin Groningén raakt mij diep’,
Kamp. Volgepshem staatveiligheid nu
welvoorep. 1k voel mijerverantwoor-
delljk«0or de maatregelen te nemen
djegenomen moetenworden.’

De Groningse gedeputeerde Willlam
Moorlag (PvdA) noemt de excuses van
Kamp een stap {n de goede richting.
‘Maarerisveel meernodigom hetver-
trouwen van Groningen te herstellen,
Het belangrijkste is dat de gaskraan
verder dicht- moet.’ De Groninger Bo-
dem Beweging sluitzich daarbij
‘Heelfijn, z0’n excuys maar hij moet
-met daden kesmen. :

Qoddanks de bevindingenvande On-
derzoeksraad is Kamp dat voorlopig
niet van plan. Eerder bepaalde de mi-
nister dater in de eerste helft van dit

Kamp biedt Groningen

r ,
. L

voor veiligheid
jaar maximaal16,5 miljard kuub gas ge-
wonnen mag worden door de NAM,
met een maximum van 39,4 miljard
voor heel 2015. Dat is iets minder dan
de voorgenomen 42,5 miljard kuub,
maarvoor de Groningers nog steeds te
veel.

andaag debatteert de Tweede Ka-
qmef-Byey de bevindingén van de On-
-derzoeksrdad, voor Veiligheid. Voorzit-
ter Tjibbe Joustragiep bij het verschij-
nen van het rappor betrokken par-
tijen op excuses te Imaken en te
erkennendaterin hetverledteg fouten
zijn gemaakt:

Anders dan het kabinet heeft-w
NAMvooralsngggeerrgehoor gegeven
aapdieopToep.‘Natuurlijkkiin je je bij

etverschijnenvaneenrapportals dit
afvragen of je destijds dingen anders
had kunnen doen met de kennis van
nu. Datblijft lastig, maar nu kijken we
vooruit', zei NAM-directeur Gerald
Schotimanineen reactle. .

MINISTER KAMP ZOEKT .
ALTERNATIEVEN VOOR

‘Nederland
ontkomt er de ko-
mende jaren niet aan
om meer gas uit het
buitenland te importe-
ren, ook uit Rusland.
Dat gas dient als com-

tueel nog verder dicht-
draalen van de eigen
gaskraan in Groningen,
zegt minister Kamp in

pensatie voor het even-

WINNING IN GRONINGEN

een interview met het AD.




11 We besloten eerder al om

oude kolencentrales te sluiten

i Daar staat tegenover een voor-

ziene groei van het aandeel
duurzame energie, maar de
verdeling binnen onze energie-
mix van gas, olie, steenkool en
duurzame energie verandert
We zullen meer gas

moeten importe-

ren”

Kamp voorziet

dat Russisch gas

daarbij nodig

kan zijn. ,Er

zZijn twee opties:

gas kan via pijp-

leidingen worden

ingevoerd uit Rus-
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land of in vloeibare
vorm uit andere landen. Ne-
derland bezit nog steeds een
grote gasvoorraad. We
zijjn njet zoals Duits-
land voor 30 pro-
cent afhankelijk

van Russisch gas.

Maar het kan uit-
eindelijk een
optie zijn”
De minister
bood gisteren
in Gronin-
gen zijn
excuses
aan voor de gebrekkige aan-
dacht voor veiligheid tijdens
de gaswinning in de afgelopen

Jjaren. Tijdens een debat in de

"Tweede Kamer zal hij dat van-

daag opnieuw doen. , Het spijt
me dat duizenden mensen ge-
confronteerd zijn en worden
met de effecten van de
aardbevingen in Gro-
ningen. Dat hun hui-
Zen beschadigd zijn
met alle emotio-
nele en financiéle
gevolgen van dien.
Ik voél me ervoor
verantwoordelijk
dat alle partjjen be-
trokken bij de aardgas-
winning, zeker ook-mijn
eigen ministerie van Economi-
sche Zaken, jarenlang onvol-

doende aandacht voor de vei-
ligheid hebben gehad. Dat had
niet gemogen en dat doen we
nu anders” .
Toch zal Kamp ook een beslnit
2al moeten nemen over de
hoeveelheid gas die de
komende jaren om-
hooggepompt mag
worden. De
gaskraan in
gen gaat
niet compleet
dicht.
Kamp wil nog niet
zeggen wat de gevol-
gen zijn voor de .
schatkist. A

‘Vreselijkdatde
Groningers zoin de
problemen zitten’

Minister Kamp gaat door het stof

GRONINGEN | Minister Henk

Kamp zal vanmiddag in de

Tweede Kamer diep door het stof gaanin het gas-
winningsdebat. Hij en het kabinet nemen de hoofd-
conclusie van de Onderzoeksraad voor Veiligheld
(OVV) over: de politiek heeft 50 jaar lang de veiligheld
van de Groningers verwaarloosd.

DAVID BREMMER
De VVD-minister lijkt in Groningen
kop-van-jut: Kamp zou te weinig
met de Groningers meevoelen en
enkel het koude- belang van de
schatkist dienen. Dat beeld klopt to-
taal niet, verzekert hjj in een ge-
sprek met het AD, gistermiddag,
De minister is dan op weg naar
Groningen, om daar alvast te vertel-
len wat hij vandaag in de Tweede
Kamer zal zeggen. , Ik praat liever
mét de Groningers dan over hen”
zegt bij. ,Daar hebben de mensen
recht op” X
Wat vertelt u de Groningers en
vanmiddag de Tweede Kamer?
»Ik ga vertellen dat het me spijt dat
duizenden mensen geconfronteerd
zijn en-worden met de effecten van
de aardbevingen in Groningen. Dat
hun huizen beschadigd zijn met alle
emotionele en financile gevolgen
van dien. Ik voel me ervoor verant-
woordelijk dat alle partijen betrok-
ken bij de -aardgaswinniog, zeker
ook mijn eigen ministerie van Eco-
nomische Zaken, jarenlang onvol-
doende aandacht voor de veiligheld
hebben gehad. Dat had niet gemo-

gen en dat doen we nu anders.”
Voelt u zich ook persoonlijk ver-
antwoordelljk?

»De Onderzoeksraad voor Veiligheid
heeft de perlode tot 2013 onder-
zocht. Eind 2012 was ik pas 2 maan-
den minister. Dus nee, 1k kan me dat
moeilijk persoonlifk kwalijk nemen.
Maar als bewindsman ben ik wél
politiek verantweordelijk. Als bur-
gers zich niet meer veilig weten in
hun eigen huis er nie{ voelen dat de
overheid voor hen opkomt, dan is
het begnijpelijk dat zij boos zijn. En
ook-dat die boosheid zich op mij als
ministeg, richt.” -

U wordt gebrek asn empathie en
warmtd verweten.

»IK voel mij juist diepgeraakt. Ik ben
afgelopen 2 jaar vele keren naar het
gebied afgereisd en heb met veel
Groningers gesproken. Ik vind het
wreselijk dat mensen buiten hun
schuld zo in de problemen zijn ge-
raake”

Hoe ver kan de gaskraan maxi-
maal dicht? .

,We dénken na over een systeem

waarbij we jaarlijks uitgaan van
20 miljard kuub geimporteerd gas,
aan te vullen met gas uit het Gro-
ningenveld. Dan schommelt die gas-
winning afhankelijk van de tempe-
ratuur In een jaar. De vraag is of dat
veiliger is dan een stabiel niveau van
gaswinning”

De overheld verdient jaarlijks .
12 miljard euro met het Gronin-
ger gas. Bij zo’n teruggang moet
het kabinet enorm bezuinigen..
»Minder gas winnen betekent min-
der inkomsten voor de staat maar
het s voorbarig om daarop vooruit
te lopen. De.verdeling binnen onze
energiemix van gas, olle, steenkool
en duurzame energie verandert. We )
zullen meer gas moeten importeren.
Eerder besloten we al oude kolen-
centrales te slujten. Daar staat te-
genover een voorziene groel van het
aandeel duurzame energie”

We willen na MH17 toch juist
minder afhankelijk zijn van de
Russen en hun gas?

»Er zijn twee opties: gas kan via
plipleidingen worden ingevoerd uit
Rusland of in vloeibare vorm per
tanker uit andere landen. Bedenk
dat wij als Nederland nog steeds een
grote gasvoorraad bezitten. We zijn
niet zoals Duitsland voor 30 prucent
afhankelijk van Russisch gas. Maar
in de energiemix kan Russisch gas
uiteindelijk een optie zijo "
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over de omvang van het Shell-belang en de gekozen structuur bekend is.

Shell is er door ons mondeling op gewezen dat dit aandacht verdient.

¢ Eerder heeft Gasunie deelgenomen aan verkenning van de economische
haalbaarheid van Nord Stream-uitbreiding. Het project stond in de ijskast.

e Zoals ook in de Kamerbrief van BZ d.d. 13 mei 2015 over Rusland (bijlage)
opgenomen, vindt de Nederlandse overheid dat bedrijven naar letter en geest
van de sancties zouden moeten handelen, maar verlangt ze van de bedrijven
geen additionele restricties.

» Met betrekking tot de uitnodiging voor de conferentie over olie en gas in de
Arctic wordt u geadviseerd deze vooralsnog aan te houden.

Toelichting

Stand van zaken politieke en economische relaties Rusland/ sancties

Na de inname van de Krim, sinds de spanningen in Oost-Oekraine en na het
‘waterscheidingsmoment’ MH17 is de relatie Nederland-Rusland sterk verzakelijkt.
Daarbij is steeds in EU-verband gekozen voor een twee sporen-benadering:
sancties en dialoog, beide bedoeld om Rusland een andere koers te laten varen.
De Nederlandse overheid hanteert intussen in haar contacten een sobere en
zakelijke attitude. Uw beoogde energiemissie van mei 2014 is voor onbepaalde
tijd vitgesteld. Handelsbevorderende activiteiten vinden low-level wel doorgang.
Wij ondernemen geen initiatief om de hoogambtelijke jaarlijkse bilaterale
energiewerkgroep, die nu weer in Nederland zou moeten plaatsvinden, te
organiseren. De contacten tussen het Nederlandse en Russische bedrijfsleven
gaan over het algemeen door.

De Russische economie kwakkeilt. Naast de sancties spelen daarbij onder meer de
daling van de Roebel, de sterk gedaalde olieprijs, de kapitaalvlucht en de
afhankelijkheid van Rusland van energie-exporten een belangrijke rol. Zo
voorspelt de Wereldbank dat de Russische economie zal krimpen met 3,8% in
2015. Het effect van de sancties op de economische krimp is door de veelheid aan
oorzaken moeilijk te isoleren. De Europese Commissie becijfert de negatieve
impact op de EU van de sancties op een daling van het Europese BNP van 0,25%
t.o.v. een situatie zonder sancties.

Op 25 juni vindt een plenair TK-debat over Rusland met de minister van BZ
plaats. Recentelijk deden G7 & Europese Raad uitspraken inzake sancties. Ook is
er gevoelige recente NAVO-activiteit.

Sancties

De EU-maatregelen, ingesteld op 29 juli 2014, gelden vooralsnog voor één jaar en
zullen om de drie maanden worden geévalueerd. Ingestelde sancties zijn onder
meer een wapenembargo voor nieuwe contracten, financiéle restricties voor
Russische staatsbanken en een vergunningplicht met een exportverbod voor
specifieke goederen en diensten voor exploratie en productie van olie in diepzee,
Arctische wateren en schalieolieprojecten in Rusland. Voor de gassector geldt
alleen een vergunningsplicht (maar geen verboden). In tranches zijn er
verzwaringen aangebracht, met name in het “listen” van personen en entiteiten

Pagina 2 van 7
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Unofficial translation from Russian

MINISTRY OF ENERGY OF THE RUSSIAN FEDERATION

15 May 2015 Ne 12-158-M/D

Dear Minister,

On 15-18 September 2015, the International Exhibition and Conference for
Oil and Gas Resources Developmenf of the Russian Arctic and CIS Continental
Shelf (RAO/CIS Offshore 2015) will be held in Saint-Petersburg.

RAO/CIS Offshore is a biannual event first held in 1993. It is organized with
the support of the Government of the Russian Federation and participation of the
leading Russian oil and gas companies.

Over the past years, RAO/CIS Offshore has become an important discussion
platform acknowledged by the expert community and enabling discussion on a
wide range of issues related to continental shelf exploration and execution of
ambitious oil and gas projects in the Arctic.

The Conference will feature a number of topics related to offshore oil and
gas exploration, including the level of exploration of the Russian continental shelf,
prospects for development of modern offshore oil and gas equipment, maintenance
of offshore platforms in ice-covered areas, sea transportation of hydrocarbons, use
of atomic energy, environmental and industrial safety, enhancement of legal
regulation and staff training. |

A Ministerial Meeting “The Role of Offshore Oil and Gas Resources of the
Arctic for Global Energy Safety in the XXI Century” will be held in the framework

of this event.

H.E. MR. HENK KAMP
MINISTER OF ECONOMIC AFFAIRS

OF THE KINGDOM OF THE NETHERLANDS
The Hague



I have the pleasure of inviting you and your delegation to participate in the
International Exhibition and Conference RAO/CIS Offshore 2015 and the
Ministerial Meeting,

I would appreciate to be informed about your decision with regard to
participation.

Please accept, Dear Minister, the assurances of my highest consideration.

Sincerely yours, (signature)

A.NOVAK
MINISTER
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15-18 centabps 2015 roga B 1. Canxt-Iletepbypre mpoHnyT MesknyHapoa Hest
KOH(EpeHUHA ¥ BHICTABKA O OCBOeHmO HedTw W rasa POCCHHCKON APKTHKH H
KoHTHHeHTansHoTo wenbha crpan CoppyxkecTea Hesasucumprx [ocyaapets — RAO/CIS
Offshore.

Koudepenuus 1 BrICTaBKka nposofarcst ¢ 1993 r. pas B /pa rofa UpH NOAXepXKe
IpaBuTensciBa Poccuiickoit Deepauyy ¥ YHaCTHH BeXyYIIHX POCCHACKNIX HedTerajonsx
KOMITanuH.

3a ronosl mposenenns RAQ/CIS Offshore npuobpena CTaTyc AHCKYGCHOMHOT
NNOWAAKY, OPHIHAHHOH NPOQPECCHOHANBHEIM H 3IKCOCPTHBIM coobuecTsam, A4S
ofcynIeHns MHUPOKOro CHeKTpa BONMpPOCOoS, CBA3AHHEIX C OCBOSHHEM KOHTHHCHTANBHOTO
urens(a H peanusaiueil KpyIHbIX HeQTerasoBEIX NPOSKTOB B APKTHKE.

B pamxax Kondeperuun mnapupyerca o0Cy:KaeHHe LENOTO PARA BONPOCOB,
CBA3aHHBIX ¢ pa3spabOTKOM MOpckuX HediTerazoBelX pecypcoB, BKIOUYan BOTIPOCK!
13y4YEHHOCTH KOHTHHEHTENBHOro Lens(a POCCHH, MEPCNEKTHE CO3A4HUA COBPEMEHHOTO
mopckoro HedTerasonoberunoro oBopyHoBaHUs, SKCIUTYyATaUHUW MOPCKHX nnatdopm B
MOKPEITHIX ABAOM paiioHaX, MOPCKO# TPaHCMOPTUPOBKK YIiIeBOAODPONOB, HCIOIL30BAHMA
BOZMOKHOCTER aTOMHOMN YHEPreTHKH, 0BECTeYeHH s 3KOAOTHUECKOH H TIPOMEBILACHHOH
0e30MmacHOCTH, COBEpILIEHCTBOBAHHA  HOPMATHBHO-NIPABOBOTO  PEryiaupoBaHuf W
TIOATOTOBKH KaZpoOB,

IOCTIOIVHY XEHKY KAMITY

MUHUCTPY PKOHOMMKY KOPOJIEBCTBA HUAEPJIAHIOB
r. AMcrepiaMm










De culturele wereld wordt regelmatig in de verdediging gedrukt, vooral waar het gaat om meer
experimentele kunstvormen. Er is steeds meer sprake van zelfcensuur. Desondanks zijn er - zeker in
de grote steden - nog steeds culturele organisaties te vinden die vaak op innovatieve wijze in hun
bestaansmiddelen voorzien.

In de internationale arena spelen onder meer de relatieve opkomst van andere landen, waaronder
China, de eigen zwakke economische basis en een moeilijk om te buigen negatieve demografische
tendens Rusland parten. Het afnemende belang van het land op het wereldtoneel vertaalt zich deels in
een rol als hindermacht (bijvoorbeeld bij het conflict in Syri€), maar ook in een overtrokken
vijandbeeld als zou het Westen voortdurend uit zijn op het Kleineren en inbinden van Rusland.

Het is goed daarbij kort te kijken naar hoe Rusland zelf tegen de buitenwereld aankijkt. Het einde van
de Sovjetunie is ervaren als een nederlaag, niet zozeer wegens nostalgie naar het Sovjetsysteem,
maar wel omdat dit het einde betekende van de rol van Moskou als wereldspeler. In de RF-optiek is er
sinds 1991 sprake geweest van een lange strategische terugtocht en heeft het de invloedsfeer in Oost-
Europa, Kaukasus en Centraal Azié moeten opgeven, teruggedrongen door de EU en NAVO. Deze
worden er constant van beschuldigd afspraken, dat er niet oostwaarts zou worden uitgebreid, niet te
zijn nagekomen. Daarnaast zijn de economische malaise van de jaren negentig, en de door het
Westen aangereikte economische recepten, als een vernedering en mislukking ervaren. Waar EU- en
NAVO uitbreiding in Midden-Europa nog net acceptabel was, is een toename van de invloed van beide
organisaties (zoals onder meer in het kader van het EU Nabuurschapsbeleid, waarbij Moskou in de
eigen perceptie niet of te laat wordt geconsulteerd) in de voormalige Sovjetunie voor de RF-regering
en bevolking een brug te ver, uiteindelijk leidend tot de eruptie in* broederland’ Oekraine. Hier komen
de eeuwenlange nauwe cuiturele, religieuze en taalkundige banden van RF met landen als Oekraine en
Wit-Rusland dan nog eens bij, althans in de beleving van veel Russen.

De vermeende aantasting van strategische RF belangen als gevolg van de toenadering van de
Europese Unie en de NAVO tot voormalige Sovjetrepublieken heeft geleid tot hernieuwde aanzetten
voor regionale politieke en economische integratie. De Euraziatische Unie is daarbij het belangrijkste
instrument. Daarbij worden zowel positieve (0.a. goedkope energie en gunstige handelsvoorwaarden)
als negatieve drukmiddelen ingezet. In het geval van Armenié leidde dit ertoe dat Jerevan koos voor
lidmaatschap van de Euraziatische Unie. Het is echter de vraag of de Euraziatische Unie op termijn
verder zal kunnen reiken dan een gemeenschappelijke markt. Bij partners als Belarus, Kazachstan en
Armenié bestaan toenemende aarzelingen over meer politieke integratie. Bovendien is het aantal
uitbreidingskandidaten niet groot. Het gaat dan vooral om landen als Kirgizié en Tajikistan met kleine
thuismarkten en een grote economische afhankelijkheid (waaronder gastarbeiders) van de RF.

Oekraine heeft altijd een centrale plaats ingenomen in het RF buitenlandbeleid. Eind 2013 werd dan
ook grote druk op de Oekraiense President Janoekovitsj uitgeoefend om geen associatieakkoord met
de EU te tekenen. Na zijn vertrek als gevolg van het protest op de Maidan, volgde de Russische
annexatie van de Krim en de steun voor separatistische krachten in Oekraine. "Maidan” was een
“nachtmerrie scenario” voor Moskou en werd gezien als voorloper van wat het Westen in Rusland zelf
zou kunnen teweeg brengen. De reactie was dan ook furieus en vooral ingegeven door angst voor
eventuele spillover naar RF. De annexatie van de Krim lijkt dan ook meer een “spontane” actie
waarvan de gevolgen (financieel en economisch) door Moskou schromelijk zijn onderschat, maar van
een opgeven van de Krim (terugdraaien van de annexatie) zal om binnenlands-politieke redenen geen
sprake kunnen zijn. De reactie van de internationale gemeenschap (schrappen lidmaatschap G-8,
sancties, opschorten militaire samenwerking) leidde tot (beperkte) Russische tegenmaatregelen in de
vorm van een importban voor landbouwproducten uit de EU en enkele andere landen. RF wordt
intussen steeds verder het Oekraiense conflict ingezogen en een politieke oplossing blijft bijzonder
gecompliceerd. De Minsk-akkoorden hebben deze in ieder geval nog niet dichterbij kunnen brengen.

Door de verstoorde verhouding met de EU en VS (en in het kielzog daarvan ook met Japan) heeft RF
steeds minder politieke en economische opties en komt het in een afhankelijkere positie tegenover
China. Toenadering tot Beijing lijkt namelijk vooral voor China gunstig uit te pakken. De Chinezen zijn
primair geinteresseerd in de levering van Russische energie en grondstoffen, maar dan wel op Chinese
voorwaarden. Bovendien verwacht China diplomatieke steun bij de territoriale geschillen in Oost-Azié
en overdracht van bepaalde militaire technologie. Al met al lijkt dit een ontwikkeling die niet
onverdeeld gunstig is voor de Russische strategische belangen.
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In de praktijk krijgt het Russisch bedrijfsleven, en ook steeds meer de Russische burger, het
moeilijker. Ook moet een aanzienlijk deel van het Nederlandse bedrijfsleven in Rusland, in de eerste
fase waren het vooral de kleinere bedrijven en consultants, de broekriem aanhalen. Dat leidt tot
grotere zorgen onder de Nederlandse zakenlieden, waarbij enige vertegenwoordigers ook kritiek uiten
op het beleid van Nederland en de EU, daar waar het de sancties en de uitleg ervan betreft, en ook bij
het inzetten van de Nederlandse exportpromotie-instrumenten. Verder worden regelmatig kritische
reacties vernomen over het level playing field met Amerikaanse ondernemingen, die er afgelopen jaar
in zijn geslaagd om hun export met Rusland te doen toenemen.

Recente ontwikkelingen in de relatie tussen Rusland en Nederland

In het overigens grotendeels succesvolle Nederland-Rusland jaar 2013 werd Nederland ook
geconfronteerd met een Russische opstelling die tot spanningen leidde. De Nederlandse protesten
tegen de verslechterende positie van LGBT's leidden tot Russische irritatie. De acties van Greenpeace
werden door Rusland ervaren als een bedreiging voor de strategisch belangrijke winning van fossiele
brandstoffen in het Arctische gebied. Het feit dat het actieschip van Greenpeace onder Nederlandse
vlag voer, plaatste dit in bilateraal kader. Het incident met een Nederlandse diplomaat in Moskou,
volgend op de incidenten in Den Haag met een Russische diplomaat, vormde een dieptepunt in de
bilaterale relaties. De Nederlandse overheid bleef bewust inzetten op dialoog, ook over moeilijke
onderwerpen. De hoop was dat na de relatief succesvolle afronding van het bilaterale jaar, met het
bezoek van ZMK en HMK aan Moskou, deze dialoog weer zou kunnen worden opgepakt, ondanks de
gebleken verschillen van inzicht. De Nederlandse deelname aan de Olympische Winterspelen in Sochi
paste in dit model. Door de annexatie van de Krim werd het bezoek van de officiéle NL delegatie aan
de Olympische Paralympics afgezegd. De Russische opstelling t.a.v. Oekraine en meer in het bijzonder
de ramp met MH17 gaven in de tweede helft van 2014 aanleiding om dit bilaterale beleid tegenover
Rusland bij te stellen.

Een, juridisch niet-bindend, bilateraal Gemeenschappelijk Actieprogramma 2014-2016, waarin de
samenwerkingsrelatie op overheidsniveau met RF is vastgelegd werd in februari 2014 getekend. Op
diverse niveaus (zowel politiek als hoog ambtelijk) is met RF afgelopen periode een politieke dialoog
gevoerd. EU sancties staan dat niet in de weg. Hierbij kwamen niet alleen bilaterale thema’s aan de
orde, maar ook onderwerpen als de betrekkingen van RF met de EU en NAVO, het EU
Nabuurschapsbeleid, veiligheidsonderwerpen en het Midden-Oosten.

Het Nederlandse beleid tegenover Rusland wordt in belangrijke mate bepaald in EU- en NAVO-kader.
Binnen dit kader en bilateraal heeft Nederland de afgelopen jaren een duidelijk profiel opgebouwd
door bepaalde binnenlandspolitieke ontwikkelingen bij voortduring aan de orde te stellen bij de
autoriteiten en door concreet initiatieven te ondersteunen van niet-gouvernementele organisaties.
Aandacht voor de mensenrechtensituatie is een hoeksteen van de Nederlandse inzet, waarbij het
accent afgelopen jaren heeft gelegen op mediavrijheid, vrouwenrechten, LGBT, bescherming van
mensenrechtenverdedigers en maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO). Sinds 2013 is het
Matra-programma uitgefaseerd. De posten Moskou en St. Petersburg voeren sindsdien uitsluitend nog
projecten uit die worden gefinancierd vanuit het gedelegeerde Mensenrechtenbudget, dat op dit
moment grootschaligere en meerjarige projecten omvat. Dat heeft wel geleid tot minder aanvragen
vanuit het veld, deels vanwege onbekendheid en nieuwe eisen ten opzichte van Matra, deels vanwege
de gecompliceerdere politieke omstandigheden waarin NGO’s de afgelopen periode steeds meer
moesten opereren. Daarnaast worden, uit het niet-gedelegeerde centrale MRF, activiteiten
ondersteund die gedeeltelijk ook in RF worden uitgevoerd.

Op defensie gebied is de bilaterale samenwerking met Rusland in verband met de crisis in Oekraine
opgeschort, met uitzondering van ingetogen herdenkingen gerelateerd aan de Tweede Wereldoorlog.
Als gevolg hiervan zijn de bilaterale defensie activiteiten stopgezet en is het voortborduren op de
beperkte resultaten uit het bilaterale jaar 2013 stilgevallen.

Op economisch gebied wordt RF, ondanks de huidige problemen, nog beschouwd als een prioritair
land, met bijbehorende inzet van personeel en instrumentarium. Bijna alle Nederlandse topsectoren
hebben Rusland opgenomen in hun internationaliseringsstrategie. Overleg op overheidsniveau, met
betrokkenheid van de private sector, krijgt vorm binnen de Gemengde Economische Commissie en de
daaronder geplaatste werkgroepen.
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Binnenlands politiek/maatschappelijk

De hoofdlijnen van de binnenlandse politiek zullen worden voortgezet, omdat onder Poetin geen
sprake kan zijn van een wending in liberale richting. Het staatsbestel blijft opgehangen aan één man,
zonder checks and balances, duidelijke opvolger, of onafhankelijk functionerend parlement, geen
onafhankelijk functionerende rechterlijke macht, een maatschappelijk middenveld dat strak wordt
gecontroleerd en media die uitsluitend de mening van de staat verkondigen. Het is niet uitgesloten dat
er in de komende periode een wat meer liberale premier en kabinetsteam worden benoemd, om het
imago wat te herstellen en het vertrouwen van de zakenwereld niet verder te verliezen.

De ontwikkelingen op maatschappelijk gebied verbeteren niet significant, maar er is geen sprake van
een verdere verslechtering. Er blijft druk op de weinige onafhankelijke media, NGO’s en ook de
rechtspositie van bijvoorbeeld LGBT blijft moeizaam, met daaraan gekoppeld een sterke
overheidscontrole op internet en sociale media. Op juridisch gebied is er geen sprake van substantiéle
hervormingen, niet op wetgevend gebied en ook niet als het gaat om versterking van de rol van een
onafhankelijke rechterlijke macht.

Buitenlandse politiek

Er wordt een modus vivendi gevonden voor Oekraine, zonder dat er sprake is van een consensus over
een politieke oplossing. De situatie in Oost-Oekraine ontwikkelt zich weliswaar in de richting van een
“bevroren conflict”, maar er vindt wel een vorm van stabilisatie plaats op basis van wederzijdse
afspraken.

RF blijft invioed uitoefenen op landen aan zijn grenzen, met name door middel van de Euraziatische
Unie, maar grote confiicten worden vermeden. De EU heroverweegt/tempert het Nabuurschapsbeleid
in die zin dat het zich vooral concentreert op implementatie van de afgesloten
associatie/vrijhandelsakkoorden en de discussie over een toekomstig EU-lidmaatschap voor deze
landen naar de (verre) toekomst doorschuift.

Deze ontwikkelingen leiden ertoe dat het EU/VS-sanctieregime wordt versoepeld, omgekeerd trekt RF
het importverbod op voedingsmiddelen uit de EU weer in, waardoor de sterk afgenomen
handelsvolumes weer toenemen. Het overleg met Rusland, zowel bilateraal als in EU- en NAVO-kader,
wordt voorzichtig opgepakt. De relatie tussen EU en EEA komt op gang, zij het met de nodige
beperkingen door verschillende visies aan EU-kant en problemen binnen de EEU.

Rusland blijft de blik meer op het oosten richten, niet altijd met het verwachte resultaat, maar de
gedeelde belangen elders in de wereld (Midden-Oosten, Iran, Afghanistan, mogelijk ook het Arctisch
gebied) leiden op een aantal terreinen tot het weer oppakken van samenwerking met het Westen.

Economie

De economische verhoudingen tussen RF en EU (Westen) normaliseren zich enigszins in de loop van
2015 gezien de politieke ontspanning. Daarbij zal de Russische economische crisis, fors verdiept aan
het eind van 2014, nog lang zijn sporen nalaten. Er wordt gewerkt aan het weer oppakken van de
economische samenwerking, ook tussen overheden, maar deze bereikt niet het niveau van véor de
Oekraine crisis. De ernstig verzwakte Russische economie blijft zwaar onder staatsinvioed staan via de
rol van aan het Kremlin gelieerde tussenpersonen.

RF blijft voor de EU een belangrijke energieleverancier en bepaalde beperkingen (zoals leveranties van
olie en gas uit het Arctisch gebied) kunnen weer worden opgeheven. Moskou zal echter op zoek
blijven gaan naar het zoeken van alternatieve afzetmarkten, met name in het Verre Qosten.
Bovendien blijft RF inzetten op het omzeilen van Oekraine als transitland, onder meer via afspraken
met een land als Turkije. Omgekeerd is ook het vertrouwen aan EU-zijde aangetast in de onder alle
omstandigheden betrouwbare Russische energieleverancier. Diversificatie voor energieleveranties zal
dan ook belangrijk thema blijven voor de EU.

Rusland blijft vasthouden aan een eigenstandige koers, onder andere gebruikmakend van de

Euraziatische Economische Unie (EEU). De voortdurende bezetting van de Krim blijft de relaties
belasten. De EU sancties worden niet verlengd, behalve die betrekking hebben op de Krim.
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Zo blijft Nederland hechten aan de uitgangspunten van de “EU Guidelines on Human Rights
Defenders” en de EU-RF Mensenrechtenconsultaties als forum voor dialoog, en het onder de aandacht
brengen van individuele gevallen (maar met bescheiden verwachtingen over concrete resultaten). Het
bevorderen van een initiatief als “"Shelter City”, gericht op tijdelijke opvang voor
mensenrechtenverdedigers (waaronder uit RF) wordt in deze situatie relevanter.

Juist in een periode waarin Rusland, althans de Russische autoriteiten, de rug steeds meer toekeert
naar het Westen, is het zaak om extra te investeren in gerichte “people to people” contacten. Deze
moeten plaats vinden over de volle breedte van de RF-NL betrekkingen, dus zowel op het gebied van
politiek, economie, cultuur en maatschappelijke contacten. Dit kan bijvoorbeeld via het intensiveren
van bezoeken en gastoptredens (zowel in Rusland als in Nederland) gericht op scholen/universiteiten
en culturele instellingen, waarbij specifiek wordt ingezet op het aangaan van de dialoog met het
Russische publiek, vooral de jonge generatie. Bij het faciliteren van studentencontacten speelt het
NESO-bureau in Moskou een nuttige rol. Cultuur en wetenschap bieden hiervoor wellicht de beste
mogelijkheden, maar ook thema’s als economie, mensenrechten, sport en rechtsstaat lenen zich goed
voor het uitwisselen van ervaringen door middel van gerichte bezoeken en gastoptredens.

Nederland zet publieksdiplomatie in op de in Rusland minder controversiéle mensenrechtenthema’s
vanuit het belang dat Nederland hecht aan vrede en (internationaal) recht. Verder wordt met
publieksdiplomatie het beeld geschetst van Nederiand als een open, pluralistische samenleving met
een actief maatschappelijk middenveld en vrije media. ZMA Moskou en CG St Petersburg blijven in
contact met een breed scala aan gesprekspartners, niet alleen binnen het maatschappelijk
middenveld, experts en media, maar ook met RF autoriteiten, ombudsmannen, politici en de
Orthodoxe Kerk. Aldus wordt de dialoog gezocht met zowel gelijkgezinden, als met Poetin-getrouwe
beleidsmakers.

Ten slotte zal worden gekeken naar opties voor juridische samenwerking, waarmee in het verleden
goede ervaringen zijn opgedaan. Het gaat dan specifiek om “technische” steun bij de formulering van
wetsvoorstellen, niet alleen gerelateerd aan de “klassieke mensenrechten”, maar ook een thema als
burgerlijk recht.

Uitvoering van projecten binnen het gedelegeerde Mensenrechtenfonds (MRF) is in de eerste plaats de
verantwoordelijkheid van het postennetwerk in RF; ook vanuit het centrale MRF kunnen projecten in
Rusland worden uitgevoerd. Andere betrokkenen op het mensenrechtendossier zijn binnen BZ de
directies DEU en DMM en verder onder meer PV EU (v.w.b. de EU-RF mensenrechtendialoog), PV
OVSE, PV Straatsburg, PV VN Geneve en PV VN New York. Het Ministerie van V&J is, in samenspraak
met de posten Moskou en St. Petersburg, het eerste aanspreekpunt voor juridische samenwerking met
RF.

Samenwerking bij het bestrijden van illegale migratie, inclusief terugkeer, en grensoverschrijdende
criminaliteit blijft mogelijk. De rechtshulprelatie en de bestaande contacten op politiegebied met
Russische counterparts kunnen op hetzelfde niveau in stand blijven en op onderdelen zelfs worden
uitgebreid. Het gaat dan om de bestrijding van grensoverschrijdende georganiseerde misdaad, met
speciale aandacht voor cybercrime en fiscale fraude. Samenwerking op het terrein van terrorisme is
van groot belang, zowel operationeel als via informatie-uitwisseling. De verantwoordelijkheid voor
deze samenwerking is primair belegd bij de Politie attache in Moskou, in samenspraak met OM en V&J.

Buitenland

Bilaterale politieke consultaties (Minister, DGPZ, regio- en themadirecties) worden voortgezet, al blijft
het politieke omgevingsveld vooralsnog gecompliceerd. In overleg met de NAVO-bondgenoten kan
worden gewerkt aan de bi- en multilaterale militaire samenwerking. Voorbeelden zijn hervatting van
contacten en nieuwe consultaties, gezamenlijke herdenkingen en bezoeken over en weer (zoals
vlootbezoeken). De bilaterale defensie samenwerking kan zich in dit scenario idealiter weer richting
het niveau van het bilaterale jaar 2013 ontwikkelen. Weens Document-inspecties en —evaluaties
vinden ook nog steeds plaats. Multilateraal zijn de voornaamste aandachtsgebieden communicatie en
transparantie (informatieverwerving en kennisopbouw).
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Economische diplomatie is voor een belangrijk deel bij de posten in Moskou en St. Petersburg belegd
en hiervoor is ook de benodigde personele capaciteit aanwezig. Zoals hierboven is geschetst zal het
karakter van de werkzaamheden voor een deel veranderen. Aan Nederlandse kant is er een uitgebreid
veld van spelers dat bij de vormgeving van de economische diplomatie in RF betrokken is. Binnen BZ
gaat het dan om de directies DEU, DIO, DME (voor het energiedeel) met daarnaast het Ministerie van
EZ en de relevante agentschappen. Ook spelen de Ministeries van VWS, Financién (voor het douane-
deel) en I&M een rol en is daarnaast een belangrijke plaats weggelegd voor de diverse topsectoren.
Ten slotte moet worden gedacht aan organisaties als VNO-NCW, MKB Nederland, Fenedex en diverse
brancheorganisaties.

Hoewel NL niet afhankelijk is van energieleveranties uit RF (met name gas) en de haven van
Rotterdam een belangrijke rol zal blijven spelen bij het vervoer van RF olie zal ook hier geen sprake
kunnen zijn van “back to normal”. Gezien de afnemende eigen gasreserves zal ook NL actief op zoek
moeten gaan naar nieuwe toekomstige leveranciers. Bovendien zal een discussie over bijvoorbeeld
schaliegas en het langer winnen van gas in Groningen en de Noordzee opnieuw op tafel komen.

Cultureel

Via de cultuur sector en de creatieve sector benaderen de posten goed opgeleide jongeren en
curatoren, die interesse hebben in creatieve westerse uitingen en innovatieve ideeén. Het culturele
netwerk, in Moskou, St. Petersburg maar ook in de regio’s, wordt onderhouden om internationale en
bilaterale ideeén te blijven uitwisselen en de kennis over Nederlandse cultuur te behouden. Tevens
wordt de toekomstige markttoegang voor de creatieve sector voorbereid door culturele presentaties
op dat terrein. Er zal specifiek aandacht worden besteed aan gerichte “people-to-people contacts”,
bijvoorbeeld in de vorm van een bezoekersprogramma. Ook samenwerking op onderwijsgebied is een
aandachtsgebied. Deze vormen van samenwerking kunnen enige signaalwerking hebben voor de stand
van onze bilaterale betrekkingen.

2B “Naar nieuwe scheidslijnen” (het pessimistische scenario)

Naar een situatie waarin de relaties met Rusland verder afkalven, Oost Oekraine een ‘frozen
conflict” wordt met voortdurend gevaar van zich uitbreidende Russische agressie richting Oekraine
en andere landen in de regio, Krim moeizaam verder integreert in Rusland met onderdrukking van
de niet Russische minderheid (Tataren), sancties voortduren met kans op verdere uitbreiding, deel
Nederlands bedrijfsleven zich verder terugtrekt en grote bedrijven proberen belangen in Rusland
overeind te houden, energieleveranties naar EU problematischer worden, Rusland zich intern
ontwikkelt naar een totalitaire staat (politiek, maatschappelijk, repressie), verhouding Rusland met
het westen verder verslechtert, waarbij de scheidslijn in Europa een stuk naar het oosten is
verschoven en overleg met Rusland op multilateraal en bilateraal niveau op een flakkerend
waakvlammetje gaat. Rusland zet met kracht in op de eigen invloedssferen, op de Euraziatische
Unie en op niet-Westerse landen, die op hun beurt vooral kijken naar hun eigenbelang. De kwestie
van het neerschieten van MH17 vormt een zwaarwegende complicatie in de bilaterale en
multilaterale relaties met Rusland.

Binnenlandse politiek/maatschappelijk

Rusland ontwikkelt zich naar een totalitaire staat, waarbij de verticale machtsstructuren worden
versterkt, ook in de regio’s. Het maatschappelijk middenveld krijgt nauwelijks nog ruimte om te
opereren, steeds meer mensen en organisaties vertrekken dan ook naar het buitenland. Er is steeds
minder sprake van een functionerende rule of law. Het instrument van de propaganda wordt in volle
kracht benut en de repressie, ook via de diensten, neemt verder toe. Dit optreden blijft niet alleen
beperkt tot de Russische samenleving. Het westen wordt afgeschilderd als vijand, de ruimte voor
werken en leven van buitenlandse correspondenten, expats en ambassades neemt af. De combinatie -
van economische crisis, het spelen van de Russische kaart en toenemend nationalisme doet het risico
van etnische onderdrukking toenemen. Bovendien kan op minder medewerking van Russische
autoriteiten worden gerekend bij het tegengaan bij illegale migratie via Rusland, evenals bij de
terugname van eigen onderdanen. Samenwerking bij grensoverschrijdende criminaliteit wordt verder
bemoeilijkt en kan nog maar in een beperkt aantal gevallen plaatsvinden, mede vanwege de geringe
juridische waarborgen. Aantal asielaanvragen vanuit RF neemt toe.
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Economie

In dit scenario zullen - in combinatie met een op verdere internationale confrontatie gericht
ondemocratisch politiek bestel - de relaties slecht blijven en mogelijk nog verder verslechteren: “no
business as usual”. De sancties zullen voor langere tijd in stand blijven en mogelijk, na moeilijke
discussies binnen de EU en druk van de VS, worden uitgebreid. Als gevolg van de sancties, maar ook
door de onderliggende structurele zwakheden in de Russische economie en de fors gedaalde olieprijs
zal er de komende jaren in Rusland sprake zijn van economische teruggang. Door de gestage
waardedaling van de roebel en aanhoudend hoge inflatie zijn westerse producten steeds minder
gevraagd. Daarnaast moet rekening worden gehouden met de invoering van kapitaalrestricties door
de RF overheid. De Russische energiesector zal bij het verder aanscherpen van sancties voor het
Arctisch gebied steeds meer problemen ondervinden om de technologie te verkrijgen voor olie en
gaswinning in het Arctisch gebied en diepzee. Rusland blijft worstelen om lokalisering en diversificatie
van de economie te realiseren. Dit leidt ertoe dat voor de toelevering van technologie Aziatische
landen, zeker de landen met een energierelatie met Rusland, verder terrein winnen.

Hoewel RF de energieleveranties aan de EU vermoedelijk niet direct zal staken (dat zou immers leiden
tot een forse inkomstenderving) zal Moskou het “gaswapen” eventueel actief gaan gebruiken. Daarvan
kunnen vooral EU-lidstaten die zich kritisch opstellen tegenover RF het doelwit zijn, bijvoorbeeld door
tijdelijke onderbrekingen van de gastoevoer. RF zal proberen ieveranties aan Azié nog verder op te
voeren, teneinde minder afhankelijk te zijn van de EU.

Hoe reageert het bedrijfsleven?

Russische bedrijven blijven verstoken van toegang tot westerse kapitaalmarkten en het vertrouwen
van buitenlandse investeerders wordt zwaar op de proef gesteld. Toch zullen ook in dit scenario grote
multinationale ondernemingen actief blijven in Rusland, zich baserend op hun lange termijn strategie,
met enige aanpassingen. Nederlands exporterend bedrijfsleven (MKB) zal incidenteel kansen blijven
benutten maar terughoudend zijn. Ook in dit scenario zal de Nederlandse overheid ondersteuning
moeten bieden bij problemen rondom bestaande investeringen en import/export, en bij het
instandhouden van relevante netwerken.

Cultureel

De beperkte middelen van de Russische overheid (en de consument) worden ingezet om “eigen
Russische cultuuruitingen, gebaseerd op Russische normen en waarden” te steunen. Westerse kunst
wordt als verdacht beschouwd. In dit negatieve scenario zal de ruimte voor culturele samenwerking
beperkt zijn. Niet alleen omdat er geen of weinig ruimte is voor onafhankelijke culturele initiatieven,
maar ook omdat de Nederlandse culturele sector minder interesse zal kunnen opbrengen voor
samenwerking. Er kan nog wel ruimte zijn voor culturele uitwisselingen onder regie van de Russische
staat en op gebieden die als niet-controversieel worden ervaren.

Interventiestrategie

Wat betreft de betrokken BZ-directies, overige posten en ministeries in Den Haag zij verwezen naar
de interventiestrategie onder het eerste scenario.

Binnenland/maatschappelijk, inclusief “"people-to-people contacts”

In dit scenario zal de ruimte voor een actief mensenrechtenbeleid zeer beperkt zijn. Wanneer meer
Russische burgers en organisaties zich genoodzaakt zien om naar het buitenland te vertrekken,
vanwege toenemende druk op het maatschappelijk middenveld en ‘andersdenkenden’ in Rusland, kan
dit leiden tot een groter aantal asielverzoeken in (onder andere) Nederland. Ook kan het leiden tot
een groter aantal visumaanvragen van mensenrechtenverdedigers en hun gezinsleden, die Rusland
willen verlaten om tijdelijk bescherming te zoeken in Nederland of om in het uiterste geval asiel aan te
vragen. Financiering van projecten zal niet meer volledig en rechtstreeks in RF zelf kunnen
plaatsvinden, waardoor andere modaliteiten in aanmerking komen.
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Op het terrein van innovatie is er minder ruimte voor bilaterale samenwerking, waardoor er mogelijk
meer samenwerking in EU verband zal moeten plaatsvinden. Wel kan worden ingezet op het verder
openhouden van de dialoog met studenten en jonge wetenschappers, vraag gestuurde ondersteuning
van bestaande initiatieven, het volgen van de ontwikkelingen en het inventariseren van de
kennisbehoefte aan Russische kant op middellange termijn.

Op energiegebied zal het beleid van diversificatie nog meer in een stroomversnelling komen. De
speelruimte voor NL-bedrijven in de energiesector in RF zal nog kleiner worden, nieuwe
“onvriendelijke acties” van RF-zijde niet zijn uitgesloten.

Ook in dit scenario zal de economische berichtgeving van belang blijven, nauw gecombineerd met
politieke analyse en met aandacht voor de toenemende rol van de Euraziatische Economische Unie.
Publieksdiplomatie en Holland branding zullen nog maar in beperkte mate aan de orde zijn, en zich
moeten toespitsen op bescherming van bestaande belangen.

Cultureel

In dit scenario zal nauwer met EU collega’s worden samengewerkt om onafhankelijke initiatieven een
podium te geven en uitwisselingen met jonge curatoren en kunstenaars te blijven organiseren.
Cultuurmiddelen kunnen worden ingezet ter ondersteuning van onder druk staande onafhankelijke
culturele organisaties, ook zonder directe band van deze organisaties met Nederland. Terreinen als
erfgoed, kunstonderwijs en specifieke activiteiten gericht op jeugd- en andere specifieke doelgroepen
(regio, gehandicapten) bieden blijvende mogelijkheden tot kleinschalige bilaterale samenwerking. Ook
zal worden geprobeerd uitwisselingen van experts in de creatieve sector zoveel mogelijk in stand te
laten. Niettemin zal in dit scenario de culturele samenwerking zich vooral beperken tot contacten waar
de Russische overheid bij betrokken is.

3. Inzet postennetwerk

Voor de uitvoering van het MIB in Rusland is een effectief en kwalitatief hoogstaand postennetwerk
essentieel. Het betreft Ambassade Moskou, CG St. Petersburg (met inzet in het noordwesten van RF
en Kaliningrad) en het honorair-consulaat in Yuzhno-Sakhalinsk. Verder is ZMA Moskou mede-
geaccrediteerd in Turkmenistan en Oezbekistan en in de hoofdsteden Ashgabat en Tasjkent heeft
Nederland honorair-consulaten. Over de betrokkenheid van andere posten, directies en ministeries is
al gesproken bij de interventiestrategie die gekoppeld is aan beide scenario’s.

Op dit moment is er geen aanleiding om posten in Rusland te openen dan wel te sluiten. De opzet van
het bestaande postennetwerk voldoet op dit moment goed voor de behartiging van de Nederlandse
belangen. Om die reden wordt dan ook voorgesteld in dit stadium de personele bezetting van het
postennetwerk in tact te laten. Waar mogelijk in de Russische situatie haakt het postennetwerk als
team aan bij modernisering van de diplomatie. Daarbij moet wel goed voor ogen worden gehouden
dat de werksituatie in Rusland op bepaalde onderdelen fundamentee! anders is dan in Nederland en in
een groot deel van de wereld. De veiligheidssituatie en inlichtingendreiging bieden op dit moment
geen mogelijkheid om “het Nieuwe Werken” op de posten in RF integraal in te voeren. Ook zullen
lokaal aangenomen krachten geen gevoelige functies kunnen bekleden.

In de komende jaren moet er worden ingespeeld op het veranderende karakter van de
werkzaamheden. Bij de politieke werkzaamheden zal er een sterk accent blijven liggen op rapportage
en duiding van politieke ontwikkelingen. In de moeilijke economische situatie zal het zwaartepunt bij
de economische werkzaamheden vermoedelijk verschuiven van handelsbevordering en economische
samenwerking naar het begeleiden, ondersteunen en voorlichten van het al in Rusland actieve
Nederlandse bedrijfsleven. Dit zal nopen tot contacten met de Russische overheid over problemen in
het economische verkeer. De Politieke en Economische Afdelingen opereren vanuit de “"One Team”
gedachte in deze contacten met de Russische overheid (gezien de sterke sturing van de RF overheid
op economische processen) zoveel mogelijk complementair aan elkaar. Wat het interne management
betreft zal een aanzienlijk deel van de administratieve taken van de posten, waaronder het
visumproces, in de komende periode worden overgeheveld naar het RSO in Praag.
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De onzekerheden nopen tot een regelmatige interdepartementale evaluatie van dit MIB, waarbij het
Jaarplan van het postennetwerk kan dienen als jaarlijks ijkmoment voor de activiteiten, op basis van

de zich dan voordoende situatie.

Sluitingsdatum Moskou inhoudelijke opstelling MIB 05-03-2015
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Debat en partnerschappen stimuleren op het terrein van museummanagement,
erfgoededucatie, architectuur en stedenbouw. Dutch Design en architectuur ook specifiek

presenteren.

* Op basis van de reactie van EZ op dit MIB zou de CORIA zich kunnen beraden op de reikwijdte van
de Nederlandse overheidsinzet bij de ondersteuning van het Nederlandse bedrijfsleven in Rusland,
mede in het licht van de door de Ministerraad aangenomen richtlijnen voor heroverweging van de

activiteiten met Rusland en de ontwikkelingen sindsdien.
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SZW: Wees op kwestie die in Raad van Europa speelt m.b.t. Russische kandidate voor
mensenrechten-werkgroep.

1&M: Meldde dat er relatief weinig activiteit met Rusland is op het moment. Voorlopig geen
bijeenkomst werkgroep transport voorzien.

EZ/algemeen: Voor bijeenkomst van energie-werkgroep zijn van NL zijde weinig bespreekpunten.
Vraag of RF op energie dialoog wil voeren; RF bleef ook weg bij ministeriéle leeenkomt
energiehandvest in mei jl. waarvoor ze wel waren uitgenodigd.

BZ/DMM: Zorgen over Russische wetgeving zullen cfm motie Grashof ingebracht worden in volgende
HDIM bijeenkomst. N.a.v. ambtsbericht Rusland zijn Russische LHBT als risicogroep aangemerkt.

Defensie: Activiteiten met Rusland stilgelegd. NL defensieattaché in Moskou kan werk nog wel doen,
Russen passen selectief vitnodigingsbeleid toe, NAVO/EU Defats stemmen in nauw overleg af wie er
wel/niet gaan. NL spiegelt dit v.w.b. Russische attaché in Den Haag. RF heeft verzoek gedaan voor
bevoorraden onderzoeksschip in Caribisch gebied.

BZ/DVB: NAVO/REF relaties, duidelijk dat RF geen ‘partner’ meer is. Wel contacten mogelijk voor
beheersen incidenten, maar ministeriele NRR stil. Bij NAVO-Top volgend jaar juli in Warschau zal
Rusland hoog op agenda staan.

BZK: Geen punten.

V8J: Benadering Rusland kritisch en voorzichtig, in lijn met richtliinen. Samenwerking op terreinen
politie, criminaliteitsbestrijding, cyber, terrorisme wordt gaande gehouden. Rusland is géén
prioriteitsland voor V8&J. Daarnaast speelt voor V& het MH17 dossier ook sterk.

BZ/DIO: Handel met Rusland sterk afgenomen. Aantal publiek bekend gemaakte business deals (Shell,
Damen) worden door RF als ‘business as usual’ afgeschilderd. In zomer speelde kwestie
bloemenexport: RF voert inspecties uit maar meest shipments worden doorgelaten. Attendeerde op
Yukos-arbitrage zaak wat zou kunnen leiden tot pogingen tot beslaglegging in NL, en mogelijke
Russische represailles. GEC werkgroep gezondheid zal eind november in Moskou bijeenkomen.

Agendapunt 3: richtlijnen en activiteitenlijst

BZ/DEU wees erop dat richtlijnen nu bijna een jaar (sinds 10/10/2014) van kracht zijn en dat,
conform bespreking destijds, het opportuun is deze tegen het licht te houden. Zo zou de koptekst
aangepast kunnen worden. BZ/DEU stelde voor dat alle deelnemers van het interdepartementaal
overleg in de komende twee weken laten weten of aanpassing van de richtlijnen vanuit de
optiek op werkniveau binnen het betreffende departement/dienstonderdeel opportuun lijkt,
en zo ja in welke zin. Afhankelijk van de reacties zal dan, in overleg met secretariaten van CoRIA en
MR, bepaald worden hoe een eventuele aanpassing geagendeerd zal worden, waarbij in ogenschouw
wordt genomen dat de richtlijnen op kabinetsniveau zijn vastgesteld. De vergadering stemde met dit
voorstel in.

Daarnaast stelde BZ/DEU vast dat de annex van de richtlijnen, het overzicht van activiteiten, in de
praktijk zeer moeilijk bij te houden blijkt en dan ook niet volledig is. Voorstel is om deze annex te
laten vervallen en uitwisseling over hoe de richtlijnen worden toegepast over te laten aan de reeds
bestaande ad-hoc afstemming (bilateraal tussen departementen/dienstonderdelen en BZ/DEU) en
mondelinge uitwisseling tijdens het interdepartementaal beraad. Dit voorstel werd aangenomen,
waarbij V&J ook steun kreeg voor voorstel om belangrijke Rusland-contacten op te nemen in
internationale kalender die in CoRIA-verband wordt gehanteerd.
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De bilaterale energie-werkgroep met Rusland is volledig in lijn met de
‘Rusland Strategie’ opgesteld naar aanleiding van een kamerbrede motie (van
20 december 2018). In de ‘Rusland Strategie’ wordt gesteld dat: ‘Nederland
zal doorgaan met het zoeken naar mogelijkheden voor dialoog met Rusland
en, waar mogelijk en in het belang van ons land, functionele samenwerking’.
De beantwoording wordt aangeboden aan de Kamer mede namens u en de
minister-president. EZK is vanuit het energiebeleid inhoudelijk betrokken bij
de voorbereiding van de bilaterale energiewerkgroep met Rusland en
betrokken bij het onderwerp Nord Stream 2.

Toelichting

De dialoog met Rusland vindt plaats in bilaterale technische werkgroepen,
waarin wordt gesproken over onderwerpen als energie, innovatie, landbouw,
transport en gezondheid in het kader van de Gemengde Economische
Commissie.

Dit geeft Nederland onder andere ook de gelegenheid het belang te
benadrukken van striktere handhaving van internationale standaarden en
normen, zoals OESO-standaarden met betrekking tot anti-corruptie,
maatschappelijk verantwoord ondernemen en Europese regelgeving op het
gebied van data, privacy en productveiligheid.

Op het gebied van energie wordt nadruk gelegd op de
beleidskennisuitwisseling op het gebied van energietransitie en energie-
efficiéntie.

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Elektriciteit

Kenmerk
DGKE-E / 21223326
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