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1. Introductie

Voorzitter, 

• Met het steun- en herstelpakket is een grote prestatie is geleverd.

• Na bijna twee jaar in een voortslepende gezondheids- én

economische crisis van ongekende omvang kent Nederland

momenteel

o een zeer lage werkloosheid,

o een historisch laag aantal faillissementen,

o en hoge groeiverwachtingen voor de toekomst.

• Maar dit is niet het hele verhaal. We realiseren ons dat achter deze

ogenschijnlijke gunstige cijfers veel frustratie, zorgen en leed

schuilgaan.

• Bij veel ondernemers. Die nog steeds te maken hebben met

beperkingen. Bij veel werkenden. En natuurlijk ook veel breder in de

samenleving.

• Het kabinet biedt dan ook in het eerste kwartaal van dit jaar met een

ruim steunpakket ondersteuning.

o Zo helpen we ondernemers met het betalen van de vaste lasten

o We helpen met het doorbetalen van de loonkosten

o We bieden ademruimte en liquiditeit door uitstel van belastingen

en financieringsregelingen;

o En we zijn coulant, daar waar het terugvorderingen van

opgebouwde schulden bij de overheid betreft.
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Roep aan maatwerk 
 

• Met dit steun- en herstelpakket bedienen we ondernemers zoveel 

mogelijk op basis van de mate waarin zij door beperkingen geraakt 

worden.  

• Meer omzetverlies betekent een grotere aanspraak op steun. 

• Ik wil in het eerste kwartaal ondernemers ook weer snel kunnen 

helpen. De nood is voor sommigen heel hoog en tijdige betaling is 

daarom belangrijk.  

• Dat lukt. Dit is een enorme operatie, waarbij het gaat om zo’n 100.000 

aanvragen [TVL + NOW samen] per kwartaal en spoedige betaling de 

hoogste prioriteit heeft. 

• Deze snelheid vraagt simpele, grootschalige en uitvoerbare 

regelingen. Maatwerk is bij duizenden aanvragen en gewenste 

snelheid niet mogelijk. 

• Dat gezegd hebbende, kijkt ook dit kabinet naar oplossingen, daar 

waar het schrijnende gevallen betreft. Zo hebben we bij de TVL 

flexibiliteit ingebouwd door ondernemers te laten uit 

referentiekwartalen en hebben we een commissie opgericht die in 

uitzonderlijke gevallen van de regeling kan afwijken.  

• Maar het zal onmogelijk zijn om recht te doen aan ieders situatie en 

voor iedereen maatwerk te leveren.  

 

Lange termijn perspectief is erg belangrijk 
 

• Wat dan wel?  

• We zitten inmiddels bijna 2 jaar in deze gezondheidscrisis.  

• Dat vraagt ons ook vooruit te kijken. Voorbij dit eerste kwartaal.  
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• Niet alleen voor de beheersing van het coronavirus. Maar ook voor

steun voor ondernemers en werkenden.

• We delen hier allemaal dat de combinatie van ruime steunpakketten

en sluitingen op de lange termijn onhoudbaar is.

• Daarom komt het kabinet aan het eind van dit kwartaal met een lange

termijn strategie op het steunpakket.

• Dat gaat ook over de schuldenpositie van ondernemers. En over

toegang tot financiering. Juist met het oog op herstel van het

toekomstperspectief voor ondernemers

• Ik ga hier de komende tijd samen met mijn collega's van SZW en Fin

over in gesprek met banken en sociale partners.
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2. Algemeen

2.1 Hoe bieden we ondernemers weer perspectief? 

• Vooropgesteld: de route naar meer perspectief is geen steun.

Ondernemers willen geen steun. Ondernemers willen ondernemen.

• Dat vraagt voorspelbaar coronabeleid. Het kabinet werkt aan een

strategie voor de lange termijn.

• Maar ook opgelopen schulden kunnen perspectief bij ondernemers in

de weg staan.

• Daarbij is er een zeer verschillend beeld onder ondernemingen, het

grootste gedeelte van het bedrijfsleven staat er financieel goed voor,

maar voor anderen is de situatie schrijnend.

• Een eenvoudige oplossing is hier niet voor handen, iedere

ondernemer zit in een andere situatie en heeft een andere weg naar

voren.

• Wat de overheid moet doen is de ondernemer helpen en

ondersteunen, wetende dat niet voor ieder probleem een

zaligmakende oplossing gevonden kan worden

• Het kabinet maakt hier al werk van:

o Zo stelt de overheid zich coulant op bij terugbetalingen van

belastingschulden en teveel ontvangen steun.

o En ook ondersteunt de overheid bij schuldenakkoorden om

bedrijven te helpen een doorstart te maken.

o Daarbij zijn er professionals vanuit gemeentes en de KvK die

ondernemers begeleiden en de weg wijzen.

• Daarnaast wil ik samen met de ministers van FIN en SZW de

komende tijd verder kijken naar de vermogenspositie van

ondernemingen met het oog op herstel.
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• Dat is ook wat het kabinet zich met het coalitieakkoord heeft 

voorgenomen [“Daar waar financieel gezonde ondernemingen door 

corona niet vooruitkomen door schulden, spannen we ons in om tot 

oplossingen te komen.”]  

• Hiervoor zullen we ook met de banken spreken. 

• Tot slot, het kan zijn dat voor sommige ondernemers de enige 

conclusie is dat het beter is dat ze stoppen. Dit is onvermijdelijk, ook 

gelet op het historisch lage aantal faillissementen. Ook dan moet er 

perspectief voor ondernemer zijn.  

• In verschillende trajecten vanuit SZW en met de gemeenten is hulp 

beschikbaar. Daarbij is specifieke aandacht voor persoonlijke 

schulden en aansprakelijkheid.  
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3. TVL

3.1 TVL 
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3.2 Hoe staat het met ondernemers die tussen wal en schip 
belanden bij de TVL (zwangeren, starters, verbouwing)? 

 

• We weten dat het huidige steunpakket geen soelaas biedt voor 

iedere ondernemer. Gelukkig doen we al heel veel. 

• Zo hebben we voor ondernemers die tussen wal en schip vallen 

vanaf het tweede kwartaal van 2021 een extra referentiekwartaal 

geïntroduceerd. Om zo ondernemers een extra keuze te bieden 

voor het bepalen van hun omzetverlies. 

• Dit lost al veel problemen op, bijvoorbeeld voor ondernemers die 

aan het verbouwen of ziek waren. Het komt namelijk zelden voor 

dat beide keuzeopties niet geschikt zijn, vooral nu voor Q1 2022 

deze referentiekwartalen een jaar uit elkaar liggen. (nl Q1 2020 en 

Q1 2019) 

• Maar ook dan zijn er inderdaad nog steeds gevallen die tussen wal 

en schip dreigen te belanden. Voor de meest schrijnende gevallen 

hebben we een commissie Bijzondere gevallen, die soms soelaas 

kan bieden. 

• Voor verdere oplossingen ben ik aan het kijken, maar ik wil erbij 

wel zeggen dat er grenzen zitten aan wat we kunnen.  

• Want het kabinet wil voorkomen dat we met uitzonderingen en 

maatwerk de uitvoering van de generieke regeling ondermijnen. 

We kunnen geen onaanvaardbare risico’s nemen met betrekking 

tot de uitvoering, omdat dan veel ondernemers daar weer de dupe 

van worden. 

• Ter illustratie bij de TVL. Om 380.000 aanvragen snel genoeg af te 

handelen zodat ondernemers op tijd hun geld krijgen en de vaste 
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lasten kunnen betalen, moet dat zoveel mogelijk geautomatiseerd. 

Dat kan alleen als de systematiek van de regeling voor iedereen 

gelijk blijft, zoals de wijze van berekenen en de gekozen referentie 

kwartalen. 

• Een uitzondering op de systematiek is daarom heel moeilijk, omdat

die dan in de regel voor iedereen moet gelden of heel precies moet

zijn geformuleerd. Dat precieze formuleren is bijvoorbeeld bij

“ziekte” al bijzonder ingewikkeld:

o Een kapper met een gebroken hand kan niet werken, maar

een kapper met een gebroken voet wel. Wanneer is ziekte

dan reden om van de standaard referentiekwartalen af te

wijken? RVO heeft niet artsen in dienst die zo’n afweging

kunnen maken. En ook het bepalen van die grens is

buitengewoon complex. De besluiten van RVO moet

rechtmatig en goed onderbouwd zijn. Dat is in dit soort

gevallen eigenlijk niet te doen, in het tijdsbestek die we met

elkaar hebben om de coronaregelingen in te richten en uit te

voeren.
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3.3 Waarom is maatwerk nou zo ingewikkeld?  
 

• Alhoewel TVL een generieke regeling is, biedt RVO al veel 

maatwerk. 

o Wanneer dat kan helpt RVO ondernemers door fouten in 

aanvragen zelf te corrigeren. Bijvoorbeeld wanneer bruto en 

netto omzet bedragen door elkaar worden gehaald en een 

medewerker dat ziet tijdens een handmatige controle.  

o RVO denkt ook mee met ondernemers. Als er een fout in het 

Handelsregister staat, helpt RVO ondernemers om in 

bezwaar te gaan zodat RVO die fout mag corrigeren. Veel 

ondernemers worden zo geholpen. Het lukt om 50% van de 

bezwaren toe te wijzen.  

o RVO belt ondernemers proactief op, bijvoorbeeld over een 

betalingsregeling als RVO op basis van de BTW 

kwartaalaangifte verwacht dat een ondernemer een flink 

bedrag moet terug betalen. 

o Ook is er voor schrijnende situaties, waarin veel leed stapelt, 

een Commissie Bijzondere gevallen die zich over de 

schrijnende situaties buigt en mag afwijken van het generieke 

proces.  

• Maar met de aantallen aanvragen die er zijn en met de 

nadrukkelijke wens om ondernemers snel te helpen en snel van 

liquiditeit/geld te voorzien zitten er grenzen aan wat we nog meer 

kunnen doen.  

• We kunnen niet afwijken van de generieke wijze van berekenen, 

en we kunnen ook niet iedere situatie in een schrijnende gevallen 

procedure ondervangen. Hoe graag we dat ook zouden willen. 
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Extra toelichting: 

• NOW heeft ook een team voor schrijnende gevallen, maar hiermee

communiceren ze niet naar buiten.

• NOW is nog niet zo ver in het afhandelen van de vaststellingen, zij

zijn nu bij het vaststellen van okt-dec 2020. Hierdoor hebben ze

hierover nu nog minder bezwaren lopen.

• Het vergelijk tussen NOW en TVL en starters:

• Ondernemer is heel anders dan een werknemer.

• NOW is om ontslagen te voorkomen, TVL is voor dekking van

vaste lasten.

• Hanteren van verschillende criteria is daarom logisch
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3.4 Kan de omzetverliesdrempel van TVL ook in Q1 2022 
naar 20%? 

 

• De omzetverliesdrempel van de TVL is altijd 30% geweest 

• In Q4 2021 is deze bij uitzondering verlaagd vanwege de abrupte 

lockdown vlak voor de kerstinkopen, een belangrijke tijd voor m.n. 

de detailhandel.  

• Een omzetverliesdrempel van 20% is onwenselijk aangezien een 

dergelijk omzetverlies ook in normale omstandigheden gebruikelijk 

is en dus ook veel bedrijven die niet geraakt zijn door corona 

aanspraak zouden kunnen maken.  

• Gelukkig kan vanaf afgelopen zaterdag een deel van de sectoren 

weer open. De sectoren die helaas langer gesloten blijven zullen 

door het mee-ademende karakter ook meer steun krijgen.  
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3.5 Waarom zijn opslagen op de TVL niet meer mogelijk? 

• Een opslag op de TVL - zoals in Q4 2020 en Q1 2021 het geval

was – stuit op grote bezwaren in de uitvoering.

• De sectoren blijken niet goed af te bakenen te zijn. Dit heeft tot

duizenden bezwaren geleid, die in de uitvoering individueel moeten

worden beoordeeld (uitspraak rechter).

• Dat is op een schaal van tienduizenden verzoeken niet te doen.

• [Daarnaast is de noodzaak voor m.n. de detailhandel minder groot,

door de gedeeltelijke heropening]
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3.6 Waarom kan de TVL niet op maandbasis? 
 

• Een TVL-regeling die afwijkt van een kwartaalsystematiek is 

onuitvoerbaar.  

• De TVL wordt berekend én gecontroleerd op basis van de 

omzetgegevens uit de btw-aangifte en die wordt per kwartaal 

gedaan.  

• Om ondernemers snel van liquiditeit te voorzien is de TVL 

vanwege de omvang een grotendeels geautomatiseerde 

subsidieregeling.  

• De handmatige controle die nodig zou zijn om de kwartalen om te 

rekenen naar maanden is, zeker op korte termijn, daarom 

onuitvoerbaar. 
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3.7 Hoe gaat u meer maatwerk bieden voor ondernemers in 
de TVL? 

• Er is veel vraag naar aanpassingen en maatwerk binnen de TVL.

• Dat is heel begrijpelijk - maar tegelijkertijd ook heel ingewikkeld.

• Insteek vanaf het begin is snelle hulp en uitbetaling aan ondernemers.

• Het gaat om enorme aantallen: tot nu toe zijn meer dan 380.000

aanvragen ontvangen afkomstig uit vrijwel alle sectoren.

• Die enorme omvang zorgt ervoor dat je niet voor iedere ondernemer

maatwerk kunt leveren.

• Maatwerk bij deze aantallen aanvragen zou leiden tot hele grote

vertraging in de uitbetalingen.
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3.8 Kunt u de CAP verhogen (grotere winkeliers lopen nu 
steun mis, hoe gaat de overheid winkeliers passend 
compenseren?) 

 

• Het maximum te ontvangen bedrag voor mkb-ondernemers is net als 

het voorgaande kwartaal € 550.000 en grote ondernemers € 600.000 

• Het Europese maximale bedrag is afgelopen november verhoogd van 

€ 1,8 mln. naar € 2.3 mln.  

• De bedrijven die al aan hun maximum bedrag zaten hebben daarmee 

extra ruimte. 
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3.9 Kan de 3.12 regeling voor grootbedrijf geïntroduceerd 
worden? 

• Al eerder is een aparte compensatieregeling onder het Europees

steunkader artikel 3.12 verkend. Een dergelijke regeling kan grote

bedrijven ondersteunen die niet failliet gaan, maar wel met

significante omzetderving te maken hebben.

• Een regeling onder 3.12 is echter complex en vergt veel van de

uitvoering. Zo moeten de daadwerkelijk gemaakte vaste kosten

worden aangetoond. Controle daarop kan in de uitvoering enkele

jaren in beslag nemen tot de subsidie kan worden vastgesteld.

• Ook vermindert deze regeling de prikkels bij eigenaren,

verhuurders en schuldeisers om verlies te nemen. Daarnaast

bestaat de kans dat een deel van de subsidie neerstrijkt bij

vermogende aandeelhouders en vastgoedeigenaren.

• Daarbij zijn grotere bedrijven doorgaans beter in staat zelf

financiering te regelen, kennen ze schaalvoordelen en hebben over

het algemeen een sterkere onderhandelingspositie hebben in de

keten om doorlopende vaste lasten te beperken.

• Tot slot, gebeurt er ook het nodige voor het grootbedrijf:

o Het grootbedrijf kan gebruik maken van de NOW

o De TVL is opengesteld voor grote bedrijven (vanaf TVL Q1

2021) en is het EU steunplafond reeds verhoogd naar 2.3

mln.

• Een extra regeling voor het grootbedrijf onder 3.12 is daarom niet

voor gekozen.

• Ik ga graag met de retailbedrijven in gesprek over deze

problematiek.



19 

3.10 Waarom kunnen ondernemingen in Duitsland en 
Denemarken grotere bedragen dan € 2,3 mln ontvangen voor 
hun vaste lasten? 

• Nederland heeft gekozen voor het artikel 3.1 onder het Tijdelijk

Staatsteunkader van de Europese Commissie.

• Op basis van dit artikel mag uit worden gegaan van een

modelberekening van de tegemoetkoming. Voor TVL is dat het

sectorgemiddelde vaste lasten.

• Hierdoor is een snelle geautomatiseerde afhandeling mogelijk,

waardoor ondernemers snel over liquide middelen kunnen

beschikken en niet uitgebreide bewijzen hoeven aan te leveren.

• Het nadeel is dat er een lager maximum aan deze regeling zit.

• Van de 380.000 steunaanvragen zijn er enkele honderden (900)

afgewezen omdat de onderneming al aan het plafond zat. Dat is

heel vervelend, maar gelukkig wel beperkt.
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3.11 Kan de opgangsvereiste (kleine reisbureaus, kappers 
aan huis etc) losgelaten worden? 

• Nee, de TVL is specifiek bedoeld om ondernemers te helpen met

het betalen van de vaste lasten van het bedrijfspand, zoals de

energierekening of huur van een winkel of kantoor.

• Daarom is een voorwaarde van de regeling dat de ondernemer

ministens één vestiging in Nederland heeft los van het privéadres.

• Mogelijk komen ondernemers die niet in aanmerking komen voor

de TVL wel in aanmerking voor andere regelingen zoals de

Bijstand voor zelfstandigen (Bbz)
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4. Sectoren/sectorale regelingen 
 

4.1 Kunt u iets aanvullends doen voor de reissector? 
 

• De reissector zit in een bijzondere en onzekere positie en dat heeft 

niet op de eerste plaatste maken met Nederlandse maatregelen 

en restricties, maar met bepalingen uit het buitenland of in 

internationaal verband.  

• Het is goed om te beseffen dat deze situatie nog een tijd kan 

duren en er met name voor verre landen specialisten nog langer 

onzekerheid zal zijn.  

• Voor nu geldt dat ook ondernemers uit de reissector van het brede 

steunpakket voor de TVL Q4 en Q1 2022 gebruik kunnen maken.  

• Daarnaast is vorig jaar het voucherkrediet regeling voor de 

reissector beschikbaar gesteld.  

 Tot eind 2021 konden reisorganisaties hier een aanvraag 

voor indienen.  

 Met deze leningen verkrijgen reisorganisaties extra 

liquiditeit en worden ze hiermee in staat gesteld om 

vouchers aan consumenten terug te betalen aangezien. 

 Op basis van de huidige gegevens wordt er voor ongeveer 

€225 miljoen gebruikt gemaakt van deze leningen. 
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4.2 Waarom geldt er in Q1 2022 een subsidiepercentage van 
90% en in Q2 en Q3 2022 een subsidiepercentage van 80% 
voor de ATE en TRSEC? 

• Met het verlengen van de regeling heeft de organisator tot en met

Q3 2022 in elk geval de garantie dat het grootste deel van hun

kosten vergoed gaat worden.

• In de overgang naar een situatie waarin corona endemisch is zal

een deel van het risico van het organiseren van een evenement bij

de ondernemer liggen.

• Hiermee kan een organisator zelf ter overweging nemen om dit

risico te nemen.
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5. Vermogen ondernemers/schulden 
 

5.1 Hoe kijkt u naar de financiële positie van het 
bedrijfsleven? 

 

• De financiële positie van het getroffen bedrijfsleven wordt thans 

gestut door de steunmaatregelen van het Kabinet. Een groot deel 

van het bedrijfsleven staat er daarnaast financieel goed voor.    

• De gevolgen van de coronacrisis slaan echter onevenwichtig neer. 

Ondernemers in de zwaarst geraakte sectoren, zoals de horeca en 

de reisbranche, kunnen hierdoor moeite ondervinden met het 

aantrekken van financiering. Zij hebben daarbij de afgelopen 

periode veelal moeten terugvallen op het eigen vermogen, 

waardoor hun solvabiliteit is verslechterd. 

• Voor ondernemers met beperkte investeringsruimte heeft het 

Kabinet de coronagarantieregelingen verlengd. Deze kunnen benut 

worden voor overbruggingsleningen, maar ook voor investeringen 

om terug te komen op pre-corona.  

• Voor middelgrote ondernemingen met beperkte investeringsruimte 

door de coronacrisis is de Groeifaciliteit beschikbaar tot ten minste 

1 juli 2023. Hiermee probeert het Kabinet financiers over de streep 

te trekken om bedrijven te helpen door achtergestelde leningen en 

aandelenkapitaal te verstrekken.  

• Het Nederlands Comité voor Ondernemerschap wijst verder op 

gebrekkige beschikbaarheid van risicodragende financiering, en 

adviseert het Kabinet een fonds op te richten dat meer 

risicodragend kapitaal verstrekt aan het kleinere MKB voor 
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investeringen in o.a. aanpassingen komend uit de coronacrisis, 

maar ook verduurzaming en digitalisering.  

• Juist voor de door de crisis getroffen ondernemers met hoge

schulden en geen vet meer op de botten, is het aantrekken van

vreemd vermogen geen optie meer. Meer risicodragende

financiering kan de schuldenberg voor ondernemers

beheersbaarder maken, waardoor ze weerbaarder worden en kans

op faillissement verkleind wordt.

• Ik wil de komende tijd samen met de ministers van FIN en SZW

verder kijken naar de financiële positie van ondernemingen met het

oog op herstel.
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5.2 Wat gaat u doen aan de schuldenproblematiek? 
 

• We zien dat naarmate de coronamaatregelen langer duren er 

andere problemen voor ondernemers naar voren komen, met 

name rondom schulden.  

• Denk dan bijvoorbeeld aan de ondernemer in nood die een lening 

is aangegaan met zijn/haar eigen huis als onderpand, de 

ondernemer die zijn/haar pensioenpotje nu opeet om rond te 

kunnen komen of de ondernemer die (heel begrijpelijk) het gewoon 

even mentaal teveel wordt in deze ongelofelijk moeilijke tijd.  

• Op dat gebied zijn er de nodige regelingen en trajecten (denk 

schuldhulpverlening vanuit gemeenten en schuldenakkoorden via 

de WHOA), maar ik begrijp dat dit niet voor iedere ondernemer de 

gewenste oplossing biedt.  

• Hiervoor is geen quick-fix mogelijk, de problemen verschillen zeer 

tussen ondernemers en de oplossingsroutes daarmee automatisch 

ook. 

• Dit heeft de aandacht van de ministers van Financiën, SZW en 

J&V en mijn aandacht.  

• Dit nemen we mee in de brief over het lange termijn perspectief op 

steun die we eind dit kwartaal aan uw Kamer zullen sturen. 
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5.3 Routes voor ondernemers/ondernemingen met schulden 

• Kleine ondernemers (ZZP’ers) met problematische schulden worden

geholpen door gemeentelijke schuldhulp bij het realiseren van een

minnelijke schuldregeling.

• Als crediteuren dwarsliggen, kan de gemeente de rechtbank

verzoeken schuldeisers te verplichten alsnog mee te werken

(=dwangakkoord).

• Als dat niet lukt, resteert de wettelijke schuldsanering (Wsnp) die

ZZP’ers een nieuwe start (zonder schulden) geeft.

• Voor grotere ondernemingen is er de WHOA (Wet homologatie

onderhands akkoord) die ondernemingen ondersteunt om tot een

schuldenakkoord te komen.

• Om ondernemers in staat stellen door te starten vanuit een WHOA-

procedure, is er sinds deze zomer het TOA-krediet (time-out

arrangement). Het TOA-krediet ondersteunt ondernemers – met een

krediet van maximaal €100.000,- per bedrijf – bij een uitbreiding of

aanpassing van hun bedrijfsactiviteiten.

• Verder verkent het kabinet de mogelijkheden voor een brede aanpak

bedrijfsbeëindiging, zodat ondernemers privé en zakelijk weer goed

door kunnen. Dit wordt meegenomen in het LT-perspectief op steun

en herstel.
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5.4 Ondersteuning ondernemers met schulden 
 

• Tijdens de Coronacrisis is het Programma Zwaar Weer van de Kamer 

van Koophandel gestart, om ondernemers te informeren en te 

adviseren over oplossingen voor hun schuldenproblematiek.  

• Coaches van het Ondernemersklankbord adviseren en begeleiden 

gratis individuele ondernemers met schulden bij hun speurtocht naar 

oplossingen, ter voorkoming van (onnodige) faillissementen.  

• Met het initiatief ‘Collectief Schuldregelen’ kunnen mensen met grote 

schulden in een keer een regeling treffen met grote schuldeisers. Ook 

kleine ondernemers (zzp’ers) hebben hier baat bij.  
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5.5 Hoe worden ondernemers geholpen om te stoppen? 

• Centraal staat dat de ondernemer wordt geholpen zo goed mogelijk te

stoppen.

• Het goed kunnen stoppen valt of staat met het vinden van een

oplossing voor problematische schulden. Er zijn al verschillende

oplossingsroutes.

I. Kleine ondernemers en ondernemers met persoonlijke schulden

worden geholpen door gemeentelijke schuldhulp bij het

realiseren van een minnelijke schuldregeling, waardoor

schulden kunnen worden gesaneerd. Als crediteuren

dwarsliggen kan de gemeente de rechtbank verzoeken

schuldeisers te verplichten alsnog mee te werken.

II. Kleine ondernemers kunnen ook een Wsnp traject in: alleen

moet dan sprake zijn van een niet gelukt minnelijk

schuldhulptraject en de duur van een Wsnp traject is gemiddeld

3 jaar.

III. Grotere ondernemingen kunnen op basis van de WHOA de

rechter verzoeken om een akkoord, waarmee een of enkele

schuldeisers niet instemmen, verbindend te laten verklaren voor

alle bij het akkoord betrokken schuldeisers.

IV. Rechtspersonen zonder baten kunnen ook kiezen voor een

turboliquidatie die geen vereffening (financiële afhandeling)

vereist.

V. Ondernemers kunnen zich failliet laten verklaren. Alleen voor

ondernemingen zonder rechtspersoonlijkheid is dat doorgaans

een onaantrekkelijke uitkomst omdat men dan ook privé failliet

gaat.
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• Bij het maken van een juiste keuze voor welke oplossingsrichting bij

hun situatie past is er hulp voor ondernemers beschikbaar.

• Zo biedt KVK ondernemers met schulden informatie, doorverwijzing

en advies. Gemeenten helpen kleine ondernemers met

schuldbemiddeling, eventueel in combinatie met een

saneringskrediet. En coaches van Ondernemersklankbord staan

ondernemers gedurende klankbordtrajecten ten behoeve van

faillissementspreventie persoonlijk gratis bij.
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5.6 Wat doen we voor de ondernemers die niet kunnen 
stoppen, in verband met huurovereenkomst, 
belastingschulden, mensen in dienst die een 
transitievergoeding moeten betalen etc.? 

• Met het initiatief “Collectief schuldregelen” kunnen mensen met grote

schulden (inclusief kleine ondernemers) in een keer een regeling

treffen met grote schuldeisers.

• Het kabinet verkent de mogelijkheden voor een pilot met

ondernemers die willen stoppen en privé een restschuld overhouden.

• Natuurlijke personen die na staken van de onderneming achterblijven

met een zakelijke restschuld, worden voor wat betreft hun

belastingschuld voortaan behandeld als particulieren. Dat betekent

onder meer dat ze geen zekerheid hoeven te stellen voor uitstel van

betaling en minder strenge voorwaarden gelden voor kwijtschelding.

• Daarnaast laat het kabinet een extern onderzoek uitvoeren naar de

wenselijkheid en mogelijkheden voor een brede aanpak

bedrijfsbeëindiging.

• In het onderzoek is aandacht voor de genoemde knelpunten zoals

kosten, schulden en obstakels rondom werknemersrechten en

fiscaliteit. Voor de zomer wordt dit onderzoek verwacht.
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5.7 Hoe gaat de overheid ondernemers in mentale nood 
helpen?  

 

• Samen met de Kamer van Koophandel (KVK), VNO-NCW/MKB-NL 

en het Ondernemersklankbord (OKB) is het Programma Emotie en 

Perspectief opgezet voor ondernemers in mentale nood als gevolg 

van de Covid-19 crisis.  

• Het programma richt zich op het vergroten van de mentale 

weerbaarheid en het welbevinden van ondernemers.  

• Ondernemers die het zwaar hebben kunnen contact opnemen met 

de KVK. 

• Daarbij krijgt de ondernemer een persoonlijk en praktisch advies, 

mogelijk in combinatie met een doorverwijzing naar een van de 

partners voor zakelijke of emotionele hulp. 

• Ondernemersklankbord biedt desgewenst een klankbordtraject met 

1-op-1 begeleiding.  

• VNO-NCW en MKB-Nederland helpen de ondernemer op weg met 

praktische informatie en tools via projecten, campagnes en hun 

netwerk (o.a. inzet van een diagnosetool, toekomstcheck). 
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5.8 Zijn professionals wel opgeleid/geëquipeerd voor de 
omgang met ondernemers in mentale nood? 

• Als onderdeel van het Programma Emotie en Perspectief wordt in

samenwerking met 113 een gratis workshop `Omgaan met emoties

van ondernemers in zwaar weer’ aan geboden.

• Deze workshop biedt handvatten aan professionals (adviseurs bij

branches, gemeenten, accountants, gerechtsdeurwaarders, etc.)

bij het omgaan met ondernemers met stress, emoties en wanhoop.

• Aan de online workshop van ongeveer twee uur hebben inmiddels

447 professionals deelgenomen.
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6. Maatregelen 
 

6.1 Waarom is er in Nederland een harde lockdown en in het 
buitenland niet? [Ter achtergrond, deze vraag is voor 
MP/MVWS] 

 

• In Nederland hebben we een efficiënt zorgsysteem, onder meer 

ingericht om de zorgkosten voor de samenleving beheersbaar te 

houden. Toen omikron zich in december met veel onzekerheden 

aandiende, is er dus gekozen voor voorzorg.  

• In het buitenland zit er vaak meer rek in de ziekenhuisbezetting en 

kon men de eerste effecten van omikron iets meer afwachten.  

• Ook in het buitenland zijn er diverse maatregelen, variërend van   

avondsluitingen, coronatoegangsbewijzen tot mondkapjesplicht.  

• Voor wat betreft verplichtingen die blijvend zijn, zijn andere landen 

soms strenger dan Nederland.  

• In andere landen is of komt er een (gedeeltelijke) vaccinatieplicht 

(Frankrijk, Griekenland, Oostenrijk, Italië) en/of 2G-beleid 

(Frankrijk, Oostenrijk, Duitsland). In Nederland loopt hierover nog 

een stevige discussie, in het buitenland lijkt deze minder ter 

discussie te worden gesteld. 

• Naleving van beleid lijkt ook een kwestie van cultuur te zijn. In de 

rest van Europa worden maatregelen over het algemeen beter 

opgevolgd, in Nederland lijkt men vooral naar uitzonderingen op de 

maatregelen te zoeken.  
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7.2 [Fin] Gaat u de belastingschulden straks kwijtschelden? 

• Nee.

• Kwijtschelding is onrechtvaardig ten opzichte van ondernemers die

deels hun eigen reserves hebben aangesproken of een lening zijn

aangegaan om de belastingen te kunnen betalen.

• Bovendien verstoort een generieke kwijtschelding de

concurrentieverhoudingen tussen ondernemers en brengt

kwijtschelding het risico van ongeoorloofde staatssteun mee.

• Daarnaast is eenzijdige, generieke kwijtschelding slechts beperkt

effectief voor de totale schuldproblematiek van bedrijven. Als

andere schuldeisers niet tegelijk hun schulden zouden

kwijtschelden, dan zou kwijtschelding betekenen dat belastinggeld

deels zou verschuiven naar private schuldeisers en niet naar de

getroffen ondernemer zelf.

• Kwijtschelding is alleen mogelijk in individuele gevallen, voor in de

kern gezonde bedrijven en als alle betrokken schuldeisers akkoord

gaan met een saneringsvoorstel van de ondernemer.

• Om het bereiken van zulke saneringsakkoorden kansrijker te

maken, stelt de Belastingdienst zich vanaf 1 augustus 2022 tijdelijk

soepeler op. De Belastingdienst zal namelijk genoegen nemen met

hetzelfde uitkeringspercentage als aan concurrente schuldeisers

toekomt. De Belastingdienst zal dus niet het gebruikelijke dubbele

percentage eisen. Dit beleid zal gelden tot en met 30 september

2023.
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7.3 [Fin] Wat doet u met belastingschulden? 

• Het uitstel van betaling van belastingen geldt tot en met 31 januari

2022.

• Uitstel van betaling geeft ondernemers extra financiële ruimte

omdat ze belasting pas later hoeven te betalen.

• De belastingschulden van ondernemers nemen hierdoor wel toe.

Het kabinet wil problematische schuldsituaties voorkomen.

• Het kabinet zal hierin een afweging maken en informeert de
Kamer later deze maand over het uitstel van betaling van
belastingen.
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7.4 [Fin] Kunt u het moment waarop ondernemers beginnen 
met het aflossen van hun opgebouwde belastingschuld 
opschuiven? 

• De betalingsregeling is ongekend ruim. Ondernemers hoeven pas

op 1 oktober 2022 te beginnen met het aflossen van de

belastingschuld. Ze hebben daar vervolgens 5 jaar de tijd voor.

• Omdat het aflossen pas op 1 oktober 2022 begint, is verlenging op

dit moment dus niet nodig.

• Veel ondernemers zijn al begonnen met aflossen. Van de ruim 43

miljard aan uitgestelde belasting, is ruim 18,5 miljard afgelost en 6

miljard aan aanslagen verminderd. Er staat nog ongeveer 18,6

miljard aan belastingschulden open.

[Bij doorvragen: 

• Generieke verlenging van de betalingsregeling helpt bovendien

ook ondernemers die het niet nodig hebben. Dat maakt verlenging

van de betalingsregeling ongericht en niet doelmatig.

o Ter illustratie: er zijn ook ondernemers met belastinguitstel

die in 2020 een omzetstijging hadden t.o.v. 2019. (ca. 30%

op basis van cijfers mei 2021).

• Dat neemt niet weg dat voor sommige ondernemers de

betalingsregeling van 5 jaar onhaalbaar zal blijken. Daarom

ondersteunt het kabinet tijdelijk in de kern gezonde bedrijven met

een problematische schuldenlast extra, door vanaf augustus 2022

tot en met september 2023 een minder hoog uitkeringspercentage

op te eisen in saneringsakkoorden met als doel om deze kansrijker

te maken.
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• Mocht de betalingsregeling voor veel ondernemers toch

onhaalbaar blijken, dan heeft het kabinet nog enige tijd om een

oplossing te vinden. Ik zeg toe dat ik dit in de gaten blijf houden,

ook in overleg met particuliere schuldeisers.]
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7.5 [FIN] Wat kunnen we verwachten van de 
langetermijnvisie op het steunpakket? 

• De verwachting is dat corona nog voor een langere tijd onder ons

blijft. Daarom is het belangrijk een middellangetermijnvisie voor

zowel de epidemiologische situatie als de coronasteunpakketten te

formuleren.

• De huidige situatie van contactbeperkingen én steun is onhoudbaar.

• Op dit moment is het steunpakket genereus. Dit geeft ondernemers

en bedrijven zekerheid en helpt ze door deze moeilijke periode heen.

• Tegelijkertijd kleven er verschillende economische en financiële
nadelen aan het ruime steunpakket. Zo draagt de ruime NOW-

vergoeding bij aan de krapte op de arbeidsmarkt en drukt op het op

de overheidsfinanciën.

• Het beste perspectief is het verlichten van contactbeperkingen. Het

vergroten van de vaccinatiegraad om de zorg te ontlasten is en blijft

de beste steunmaatregel.

• De komende tijd gaat de Trojka aan de slag met een

middellangetermijnvisie.

• Op die manier proberen we meer richting en visie te geven aan

ondernemers en werkenden

• Het kabinet heeft toegezegd uiterlijk in maart met een Kamerbrief
te komen waarin deze middellangetermijnvisie uitgelegd wordt
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7.6 [SZW] Hoe ziet de NOW er dit kwartaal uit? 

• De NOW-6 loopt van januari tot en met maart.

• De regeling is vergelijkbaar met de vorige editie van de NOW.

• De belangrijkste parameters zijn in december al bekend gemaakt,

namelijk dat de omzetdrempel 20% blijft en dat het

vergoedingspercentage 85% blijft. Het maximaal te vergoeden

omzetverlies is verhoogd van 80% naar 90%.

• De precieze en volledige voorwaarden van de NOW-6 worden zeer

binnenkort gecommuniceerd.

Achtergrondinformatie en systematiek NOW 

• De NOW regeling ziet op het ondersteunen van werkgevers bij het

doorbetalen van de lonen tijdens de coronacrisis.

• De regeling biedt een tegemoetkoming in de loonkosten voor

bedrijven die door de coronacrisis minimaal 20% omzetverlies

hebben. Hoe hoger het omzetverlies, hoe hoger de

tegemoetkoming.

• UWV voert de regeling uit.

• De regeling heeft een voorschot- en vaststellingssystematiek.

Bedrijven doen een inschatting van hun omzetverlies en vragen

daarop de NOW aan. Zij ontvangen dan een voorschot van 80%.

Na afloop van de subsidieperiode dienen bedrijven de vaststelling

aan te vragen. In de vaststelling wordt berekend op hoeveel

subsidie de bedrijven daadwerkelijk recht hebben. De subsidie kan

hoger of lager uitvallen, resulterend in een nabetaling door UWV of

een terugbetaling door de werkgever.
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7.7 [SZW] Wat doet u voor ondernemers die zich door 
corona diep in de schulden steken? Gaat u 
inkomensondersteuning geven? 

 

• Wij krijgen op dit moment geen signalen dat de instroom in 

schuldhulpverlening erg toeneemt. Ook faillissementen bevinden 

zich nog op een historisch laag niveau. Dit neemt echter niet weg 

dat er op persoonlijk niveau weldegelijk problemen kunnen zijn. 

• Ik wil benadrukken dat ondernemers met persoonlijke schulden 

voor hulp terecht kunnen bij hun gemeenten en de 

schuldhulpverlening. Ook bieden gemeenten al 

inkomensondersteuning aan zelfstandig ondernemers via het 

besluit bijstand voor zelfstandigen (Bbz).  

• Gemeenten hebben voor dit jaar 30 miljoen extra gekregen voor 

schuldhulpverlening. Verder helpen we gemeenten met het 

programma ‘Schouders Eronder’. Dit biedt gemeenten en 

professionals richtlijnen en tools voor de inrichting van 

schuldhulpverlening aan zzp’ers. 

• Via campagnes, zoals ‘De eerste stap helpt je verder’, wordt 

geprobeerd ondernemers te bereiken om hulp te zoeken. 

• Samen met de Kamer van Koophandel wordt aan een overzicht 

gewerkt om de routes die ondernemers kunnen nemen voor hulp 

bij zakelijke en persoonlijke schulden (of een combinatie van 

beiden) in beeld te brengen.  

• In samenspraak met betrokken partijen zoals de VNG, NVVK, 

MKB-NL en de KvK wordt gewerkt aan een gezamenlijke 

intentieverklaring die ziet op goede schuldhulpverlening aan 

ondernemers.  Ik blijf het gesprek met deze partijen hierover 

voeren. 
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• Daarnaast kunnen ondernemers op basis van de Wet homologatie 

onderhands akkoord (WHOA) de rechter verzoeken een akkoord 

voor schuldherstructurering goed te keuren (homologatie) 

waardoor een of enkele dwarsliggende schuldeisers alsnog 

hieraan kunnen worden gebonden schuldeisers sluiten.  

• Waar de overheid zelf schuldeiser is, stelt zij zich coulant op.  

o [bijv. ruime terugbetaaltermijnen belasting/NOW/TVL en 

vanaf 1 augustus 2022 tijdelijk opgeven preferente positie 

belastingdienst bij minnelijke en WHOA-akkoorden.] 
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7.8 [SZW] Is het kabinet bereid om ondernemers die willen 
stoppen te compenseren voor hun te betalen 
transitievergoeding(en)? 

• Het kabinet snapt dat er ondernemers zijn met een

schuldenprobleem en willen stoppen met hun onderneming

vanwege corona, maar dit niet zouden kunnen.

• Het niet hoeven betalen van transitievergoeding vindt het kabinet

echter beleidsmatig en maatschappelijk gezien geen wenselijke

stap. De transitievergoeding is een arbeidsvoorwaarde. Het is

onrechtvaardig als werknemers en hun baan verliezen en geen

transitievergoeding krijgen.

• Dit betalen vanuit de overheid geeft onwenselijke prikkels. Subsidie

of compensatie voor de kosten van de transitievergoeding kan er

namelijk toe bijdragen dat werkgevers sneller tot ontslag overgaan,

wanneer de kosten van ontslag worden gecompenseerd en/of

gesubsidieerd. Daarmee zou feitelijk sprake zijn van het faciliteren

van ontslag.

• Daarnaast biedt de huidige regelgeving rondom de

transitievergoeding al de nodige flexibiliteit. Zo is met de invoering

van de Wet Arbeidsmarkt in Balans aan het begin van het vorige

jaar de transitievergoeding naar beneden bijgesteld. Dat levert per

saldo een besparing van de ontslagkosten op.

• Ook kan betaling van de transitievergoeding worden verspreid over

maximaal zes maanden als directe betaling daarvan leidt tot

onaanvaardbare gevolgen voor de bedrijfsvoering van de

werkgever.
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• Bovendien is er in het geval van ontslag met wederzijds

goedvinden (ca. 90% van de ontslagen) geen transitievergoeding

verschuldigd. Partijen kunnen een lagere of geen

ontslagvergoeding afspreken.

• Het kabinet blijft oog houden voor de problemen die ondernemers

ondervinden met het stoppen met hun bedrijf, waaronder de

betaling van de transitievergoeding.
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7.9 [SZW] Zelfstandige ondernemers zijn zwaar de dupe. Wat 
doet u om hen te compenseren? 

• Het zijn moeilijke tijden voor ondernemers. Dit geldt zeker voor

ondernemers in die sectoren die nog steeds geconfronteerd worden

met maatregelen.

• Ik begrijp dan ook heel goed dat ondernemers en werkenden zich

zorgen maken, en opnieuw onzekerheid over hun inkomen hard

aankomt.

• Ook voor zelfstandigen is er inkomensondersteuning beschikbaar.

• Zij kunnen, indien zij aan de voorwaarden voldoen, een beroep doen

op het sociale vangnet voor zelfstandigen: het Besluit bijstandverlening

zelfstandigen 2004 (Bbz).

• Het Bbz is tijdelijk vereenvoudigd om het voor gemeenten eenvoudiger

te maken snel Bbz toe te kennen. Deze vereenvoudigingen zijn

verlengd tot 1 april 2022.

• Hierbij is een aantal elementen uit de Tozo overgenomen in het Bbz.

Zo bevat het Bbz bevat tot die tijd geen vermogenstoets. Daarnaast

kunnen zelfstandigen de uitkering met terugwerkende kracht

aanvragen en geldt een maandsystematiek i.p.v. een jaarsystematiek.

• Omdat veel ondernemers door de aangescherpte coronamaatregelen

nog niet in staat zijn omzet te behalen is besloten om te regelen dat

ondernemers die de Tozo-lening zijn aangegaan en verplicht zijn om

deze per 1 januari 2022 terug te betalen dit pas hoeven te doen op 1

juli 2022. Dit uitstel zal gelden voor alle Tozo-leningen, ongeacht het

moment van verstrekking. Tegelijk wordt voor alle Tozo-leningen de

looptijd (de periode vanaf het moment van verstrekking tot het moment

waarop deze moet zijn terugbetaald) met 1 jaar verlengd van 5 jaar tot
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6 jaar. Over de periode van januari 2022 tot en met juni 2022 wordt 

geregeld dat er geen rente wordt opgebouwd.  

• Aanvullend op het Bbz zal een deel van de zelfstandigen, indien zij

voldoen aan de voorwaarden, ook gebruik kunnen maken van de TVL.

• Naast inkomensondersteuning is ook aanvullende ondersteuning in de

vorm van heroriëntatie op ondernemerschap beschikbaar. Het gaat

hierbij onder andere om coaching, scholing en schuldhulpverlening.

Over deze laatste is het kabinet in gesprek met o.a. MKB-NL.

• Ook kunnen de maatregelen uit het aanvullend sociaal pakket,

waaronder de dienstverlening van de regionale mobiliteitsteams

(RMT’s), ingezet worden voor zelfstandig ondernemers. In 2022 wordt

hier extra geld voor uitgetrokken.

• Wat betreft het reguliere minimabeleid geldt ook voor zelfstandigen dat

de gemeente (afhankelijk van het individuele geval en voor

daadwerkelijke kosten) aanvullende inkomensondersteuning kan

bieden via de bijzondere bijstand. Ook kunnen zij een aanvraag

indienen voor kindvoorzieningen en mogelijk korting op sport- en

culturele activiteiten via de gemeente krijgen.
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7.10 [SZW] Is het kabinet bereid extra 
inkomensondersteuning te geven aan ondernemers door de 
TONK te herintroduceren?  

• Gemeenten kunnen inwoners waaronder ondernemers die financieel in

de knel komen inkomensondersteuning bieden via de algemene en

bijzondere bijstand, noodfondsen of maatwerkloketten.

• Het kabinet ziet nu geen aanleiding om de TONK opnieuw in te richten

• In de periode 1 januari t/m 30 september 2021 was er de TONK om

huishoudens te ondersteunen bij het betalen van hun noodzakelijke

kosten, als zij (een deel van) hun inkomen als gevolg van corona zagen

wegvallen en daardoor de noodzakelijke kosten niet meer konden

voldoen.

• Het kabinet heeft hiervoor 260 mln. euro aan gemeenten beschikbaar

gesteld via het gemeentefonds.

• Gemeenten hebben daarnaast voor 2021 en 2022 incidentele middelen

ontvangen voor schuldhulpverlening en bijzondere bijstand, omdat de

verwachting was dat hieraan vanwege de gevolgen van corona extra

behoefte zou zijn.

• Het kabinet houdt samen met de VNG, Divosa en gemeenten vinger

aan de pols of er aanvullende maatregelen of middelen nodig zijn.
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7.11 [SZW] Kunnen dga’s niet onder de NOW vallen? Zitten 
dga’s in het steunpakket? 

• DGA’s kunnen voor hun ondernemingen NOW en TVL

aanvragen.

• Het persoonlijk inkomen van DGA’s valt niet onder de

NOW, behalve als zij verzekerd zijn voor de sociale

verzekeringen en dus premies afdragen.

• Als zij premies afdragen dan gaat het om DGA’s die niet

over hun eigen functioneren/ ontslag beslissen. Met

andere woorden, zij staan in een gezagsverhouding, net

als werknemers. Dan worden zij dus gelijkgesteld met

werknemers en kunnen ze in aanmerking komen voor

NOW, die gebaseerd is op het SV-loon van werknemers.

• Voor de meeste DGA’s geldt dat echter niet. Zij dragen

geen premies af voor de sociale verzekeringen, en vallen

daarmee buiten de scope van de NOW, die gericht is op

werknemers.

• Wel kunnen zij in aanmerking komen voor de verruimde

Bbz als ze voldoen aan de voorwaarden voor de Bbz zoals

de volledige zeggenschap hebben en financiële

verantwoordelijkheid dragen, net zoals een zelfstandige

eigenaar is van zijn of haar onderneming. Dat geldt ook

voor de Tozo, toen deze nog van kracht was.
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8. Factsheet

8.1 Aantallen schrijnende gevallen 

• Voor de schrijnende gevallen is een aparte commissie binnen RVO ingericht.

• De commissie richt zich op die uitzonderlijke gevallen waarbij de uitkomst

onevenredig nadelig voor de ondernemer uitpakt in verhouding tot het doel van de

regeling.

• Gebeurtenissen die onder schrijnende gevallen worden zijn:

o ernstige ziekte

o overlijden

o brand.

• In deze situaties ligt de oplossing niet eenvoudig binnen de bandbreedtes van de

regeling. De commissie zoekt daarom maximaal de ruimte binnen het doel en de

kaders van de regeling.

• Het is een zeer persoonlijke en gerichte aanpak om te helpen met een oplossing die

recht doet aan hun buitengewone, persoonlijke omstandigheden.

• In november ’21 had RVO 6.000 zaken in het maatwerktraject

o 5.516 zaken zijn binnen de bandbreedtes van de regeling opgelost.

o 484 ondernemers zijn als schrijnend zijn beschouwd:

 452 zaken alsnog opgelost binnen de bandbreedtes van de regeling.

 32 dossiers voorgelegd aan de commissie:

• in 12 zaken is een positief advies gegeven,

• in 13 zaken is een negatief advies gegeven

• in 7 zaken is om aanvullende informatie verzocht.

• Het gaat hier uitdrukkelijk niet om elk geval waarin de regeling nadelig uitpakt. De

bezwaarprocedure biedt daarvoor rechtsbescherming waarbij ook maatwerk kan

worden geleverd.
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8.2 Bedrijven gemaximeerd door staatssteungrens 

• Aan het einde van Q3 waren er ongeveer 900 bedrijven die geen TVL meer konden

ontvangen vanwege de EU-staatssteungrens. Daarna is die grens verhoogd van 1,8

miljoen euro naar 2,3 miljoen euro, dus in Q4 kunnen ook deze bedrijven nog

500.000 euro extra krijgen.

• Van deze 900 bedrijven zit het grootste deel in de landbouw (ongeveer 350) en in de

horeca (ongeveer 250).
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8.3 Solvabiliteitsfonds (Post-Covid 
Groeifinanciering initiatief) 

• Vanwege de coronacrisis bestaat de kans dat (middel)grote Nederlandse bedrijven in

toenemende mate met solvabiliteitsproblemen worden geconfronteerd. Bedrijven

kunnen dan behoefte hebben aan een herkapitalisatie. De Nederlandse grootbanken

(ING, ABN, RABO) hebben samen met ABP het initiatief genomen tot het opzetten

van het Post-Covid Groeifinanciering initiatief dat sinds 1 juli 2021 live is.

• ING, ABN, Rabobank en ABP hebben elk 100 miljoen beschikbaar (400 miljoen in

totaal) gesteld voor bedrijven die na de coronacrisis willen investeren maar hinder

ondervinden van een verzwakte vermogenspositie. De doelgroep zijn (middel)grote

bedrijven die in de kern gezond zijn met perspectief op continuïteit en rentabiliteit.

Deze bedrijven kunnen een achtergestelde lening aanvragen bij de banken. ABP kan

eventueel bij grotere ondernemingen worden uitgenodigd voor 50% te participeren.

Het zal gaan om achtergestelde leningen van minimaal vijf miljoen en maximaal vijftig

miljoen. Er is 2 jaar uitgetrokken voor dit initiatief.

• EZK ondersteunt dit initiatief d.m.v. de Groeifaciliteit. Een achtergestelde lening kan

voor 50% onder garantie worden gebracht binnen de Groeifaciliteit. De financier

betaalt een kostendekkende provisie voor de garantie. Per 1 juli is het maximale

bedrag dat onder garantie kan worden gebracht voor een achtergestelde lening

verruimd van 5 miljoen naar 50 miljoen (met een maximum van 25 miljoen per

financier).

• Bedrijven kunnen sinds 1 juli een achtergestelde lening aanvragen. De banken

hebben aangegeven dat er een aanloopperiode nodig is om tot investeringen te

komen, het betreft immers complexe financieringen die een doorlooptijd van enkele

maanden kunnen hebben. RVO geeft ook aan dat er wel gesproken wordt met de

banken over concrete casussen en dat er ook al een aanvraag ligt.



52 

8.4 [SZW] NOW Achtergrondinformatie 

• De NOW-regeling is een tegemoetkoming voor werkgevers in de betaling van de

loonkosten.

• Inmiddels zijn er zes NOW-regelingen. De NOW-5 heeft betrekking op de maanden

november en december 2021. De NOW-6 heeft betrekking op het gehele eerste

kwartaal van 2022.

• Werkgevers hebben toegang tot de NOW indien ze een omzetverlies hebben van ten

minste 20%. De omzet in de subsidiemaanden wordt vergeleken met 2019.

• Werkgevers ontvangen een vergoeding van 85% (vergoedingspercentage) keer de

loonsom keer het omzetverlies. Hoe hoger het omzetverlies, hoe hoger de

vergoeding. Vanaf de NOW4 kent de NOW echter de zogeheten ‘omzetcap’, een

maximaal te vergoeden omzetverlies van 90%. Werkgevers die meer dan 90%

omzetverlies hebben ontvangen nog wel subsidie, maar de subsidie stijgt niet meer

na 90%. Het subsidiebedrag wordt vermeerderd met een forfaitaire opslag, om

werkgevers tegemoet te komen in de aanvullende werkgeverslasten, zoals

pensioenpremies.

 Deze opslag wordt voor de NOW-6 nog vastgesteld (30% of 40%). Er is een

technische aanpassing nodig aan de systemen van UWV. Dit heeft

gevolgen voor de definitie van de loonsom die wordt gebruikt om de hoogte

van de NOW-subsidie te bepalen. Als de loonsom anders uitvalt, dan zal de

subsidie ook anders uitvallen. Dit heeft mogelijk gevolgen voor de

berekening van het percentage forfaitaire opslag. Het uitgangspunt is echter

dat werkgevers na deze wijziging op gelijk niveau tegemoet gekomen

worden.

• Het is de bedoeling dat werkgevers bij gebruik van de NOW de loonsom zoveel

mogelijk gelijk houden. Het doel van de regeling is het behoud van werkgelegenheid,

maar er is ruimte om de loonsom te laten dalen. De loonsom kan een bepaald

percentage dalen zonder dat dit gevolgen heeft voor de hoogte van de vergoeding.

Als de daling groter is, wordt de subsidie naar beneden bijgesteld.

 Werkgevers konden hun loonsom vanaf de NOW-3 met 10% laten dalen,

zonder dat dit ten koste ging van de subsidie. Het

loonsomvrijstellingspercentage was ingevoerd zodat werkgevers meer

ruimte kregen om zich aan te passen aan de nieuwe economische situatie.

 In de NOW-5 wordt het percentage verhoogd van 10% naar 15%, omdat

pas laat werd aangekondigd dat er een NOW kwam. In de tussentijd hadden

zij wellicht al personeel laten gaan of niet meer opgeroepen. Door hun
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lagere loonsom zouden zij dan minder NOW-subsidie ontvangen, terwijl zij 

hier geen rekening mee konden houden. Het hogere vrijstellingspercentage 

beperkt dat probleem. 

 De loonsomvrijstelling voor de NOW-6 wordt nog vastgesteld.

• UWV controleert de hoogte van de loonsom. Voor het loon kijkt UWV naar de

zogeheten ‘loonsomreferentiemaand’. Voor de NOW-5 wordt gekeken naar de

maand september 2021. Voor de NOW-6 is dit waarschijnlijk oktober 2021.

• Zie de bijlage voor een uitgebreid overzicht van de parameters in alle NOW-

regelingen.
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8.5 Generieke steunregelingen 
Regeling Voor wie? Kenmerken regeling Hoeveel wordt 

gebruikt? 
Opmerkingen 

TVL Alle ondernemers incl. 
zzp’ers met minstens 
30% omzetverlies en 
vaste lasten (los adres), 
m.n. gericht op mkb

Doorbetaling vaste 
lasten bij omzetverlies 

416.000 toekenningen 
voor 5 miljard euro  

Voorganger in Q2 2020 was de TOGS 
(tegemoetkoming getroffen sectoren). 

NOW Ondernemers met 
personeel met 
tenminste 20% 
omzetverlies 

Doorbetaling personele 
kosten (salaris + 
werkgeversbijdrage 
sociale premies).  

269.000 toekenningen 
voor 21 miljard euro 
[per 1 augustus 2021] 

DGA’s kunnen ook voor hun eigen loon aanspraak 
maken indien zij verzekerd zijn voor sociale 
verzekeringen en niet over hun eigen 
functioneren/ontslag beslissen [meeste DGA’s 
vallen hierdoor erbuiten.] 

Verruimde 
bijstand voor 
zelfstandigen 
(Bbz) 

Ondernemers, m.n. 
ZZP’ers maar ook DGAs 
indien zij volledige 
zeggenschap hebben en 
financiële 
verantwoordelijkheid 
dragen 

Inkomensondersteuning 
voor ondernemers, 
niveau bijstand.  
Betaald en bepaald 
door gemeenten 

447.000 toekenningen, 
waarvan 80% ZZP’er en 
20% ondernemer met 
personeel (TOZO) 
8.000 aanvragen in 
oktober en november 
(Bbz) 

Was voorheen TOZO (tot 30 sept. 2021), 
belangrijkste verschil is dat er nu wel een 
levensvatbaarheidstoets is en kostendelersnorm, 
maar in beiden geen vermogenstoets en verder 
grotendeels gelijk.  

Bijzondere 
bijstand 

Burgers incl. 
ondernemers die 
onvoldoende inkomen 
hebben om hun kosten 
te betalen.  

Aanvulling op de Bbz. 
Betaald en bepaald 
door gemeenten. 

Bijzondere bijstand: 
nog onbekend 

Was voorheen TONK (tot 30 sept. 2021), verschil is 
vooral dat gemeenten eerder meer budget hadden 
hiervoor en de voorwaarden soepeler waren. 

Belastinguitstel Alle ondernemers, of ze 
nu last van corona 
hebben of niet 

Vrijwel alle belastingen, 
dus loonbelasting, btw, 
vennootschaps, etc. 

370.000 bedrijven 
gebruik gemaakt, 
huidige uitstaande 
schuld 19 miljard 

Uitstel geldt nu tot eind 2021, voorstel SFIN/MFIN 
is om dit te verlengen t/m Q1 2022.  
Terugbetaling is vanaf 1 oktober 2022 en 
ondernemer heeft 5 jaar. 
Opgeven preferente positie (100% ipv 200%) 
belastingdienst bij schuldenakkoord vanaf 1 
augustus 2022 

Veel ondernemers maken gebruik van meerdere of zelfs alle regelingen. De ondernemer krijgt dan: 
• TVL om vaste lasten te betalen;
• NOW om personeel door te betalen;
• Bbz voor inkomensondersteuning ondernemer zelf;
• bijzondere bijstand indien de Bbz onvoldoende is om bijvoorbeeld de hypotheek te betalen;
• Uitstel van belasting om liquiditeitsproblemen te voorkomen; en
• Daarnaast kan de ondernemer ook nog een aanvraag doen voor één van de krediet/garantieregelingen.
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8.6 Routes schulden 
Regeling/route Voor wie? Kenmerken regeling Hoeveel wordt het gebruikt? Opmerkingen 

Gemeentelijke 
schuldhulp 

(SZW) 

Voor kleine ondernemers 
(natuurlijke personen, dus 
zzp’ers, eenmanszaken en de 
VOF) 

Op basis van Wet gemeentelijke 
schuldhulp (WGS) bieden 
gemeenten: 1.  
schuldbemiddeling (hulp bij 
overeenkomst tussen schuldenaar 
en schuldeiser(s) waarin wordt 
afgesproken dat de totale 
schuldenlast gedeeltelijk wordt 
terugbetaald, in termijnen, naar 
draagkracht en tegen finale 
kwijting) 2. saneringskrediet 
(kredietovereenkomst waarbij 
financier, bijv. kredietbank, 
schulden overneemt tegen finale 
kwijting en treedt vervolgens als 
enige schuldeiser op) 

Cijfers 2020 voor alle natuurlijke 
personen (particulieren en 
ondernemers) 

Aantal schuldbemiddelingen 

(7.592 (was daling tov 2019: 
9.914)  

Aantal saneringskrediet: 

(9.870 (was stijging tov 2019: 
8.952 ) 

Schuldhulp aan ondernemers 
natuurlijke personen was in 
2020 1.812 en in 2019 1.747 

Niet in alle gemeenten 
is de toegang tot 
gemeentelijke 
schuldhulp voor 
ondernemers goed 
geregeld. Om die reden 
is er oa een vliegende 
keep die gemeenten 
kunnen inschakelen als 
ze geen dekkend 
aanbod hebben.  

Dwangakkoord 

(JenV) 

Voor ondernemers in de vorm 
van een natuurlijk persoon 
(dus zzp’ers en 
persoonsvennootschappen) 

Als crediteuren dwarsliggen, kan 
de gemeente (bij een verzoek om 
toelating tot de Wsnp) de 
rechtbank verzoeken schuldeisers 
te verplichten alsnog mee te 
werken aan een schuldregeling 

Als dat niet lukt, 
resteert de Wsnp 
doorgaans als beste 
optie. 

Wet 
schuldsanering 
natuurlijke 
personen (Wsnp) 

(JenV) 

Voor ondernemers in de vorm 
van een natuurlijke persoon 
(dus zzp’ers en 
persoonsvennootschappen) 

Na toelating door de rechter dient 
de ondernemer gemiddeld drie 
jaar alle verplichtingen van de 
Wsnp (oa zoveel mogelijk 
inkomsten genereren tbv het 
voldoen van de schuldeisers) 
voldoen om vervolgens een 
schone lei te krijgen. 

In 2021 waren er 2299 Wsnp 
trajecten voor natuurlijke 
personen 
(particulieren/ondernemers) 

Ook de persoonlijke 
schulden vallen onder 
de werking van de 
(schone lei) Wsnp 
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Wet homologatie 
onderhands 
akkoord (WHOA) 

(JenV) 

Voor alle ondernemingen 
(ongeacht de rechtsvorm). 

Er zijn twee mogelijkheden: een 
schuldenakkoord om het bedrijf 
door te starten of een 
liquidatieakkoord om het bedrijf 
te stoppen. 

Indien het akkoord aan de eisen 
voldoet die de WHOA stelt aan de 
totstandkoming en het een 
redelijk akkoord is, kan de rechter 
het akkoord homologeren 
waardoor het voor alle (ook de 
dwarsliggende) bij het akkoord 
verbonden schuldeisers 
verbindend wordt 

In totaal zijn er t/m 6 oktober jl. 
ongeveer 100 beschikkingen 
(inclusief tussenbeschikkingen) 
zijn gemaakt.  

6 verzoeken om homologatie, (4 
toewijzingen, 1 afwijzing en 1 
nog is aangehouden (i.v.m. 
positie pensioenfonds, daarin is 
een prejudiciële vraag gesteld)  

Voor ZZP’ers is de 
WHOA doorgaans geen 
goede route. Er valt 
doorgaans weinig te 
herstructureren. 

Na drie jaar moet de 
WHOA worden 
geëvalueerd. 

Aandachtspunt is dat de 
WHOA voorschrijft dat 
rechten van 
werknemers niet vallen 
onder reikwijdte 
WHOA(akkoord), HR zal 
binnenkort uitspraak 
doen hoe zich dit 
verhoudt tot 
pensioenrechten. 

TOA-krediet 

is ter beschikking 
van 1 juni 2021 
t/m 31 mei 2024. 

(EZK) 

Voor levensvatbare bedrijven 
die met gebruikmaking van de 
WHOA hun bedrijf doorstarten 

Het TOA-krediet heeft als 
belangrijkste doel het verschaffen 
van werkkapitaal en daarnaast 
kan het worden gebruik voor 
procedurekosten (tot €35.000,-) 
en deels worden verleend in de 
vorm van achtergesteld vermogen 
(tot €30.000,-) 

Er zijn 6 TOA-kredieten door 
Qredits aan MKB-bedrijven 
verstrekt 

en momenteel 10 in behandeling 
(worden nog getoetst of ze 
voldoen aan de criteria, zoals 
levensvatbaarheid). Looptijd van 
individueel TOA-krediet is 6 jaar. 

Het TOA-krediet wordt 
om misbruik te 
voorkomen, pas 
verstrekt op het 
moment dat het WHOA-
akkoord tot stand komt. 

Faillietverklaring 

(JenV) 

Voor alle ondernemers 
waarvoor in verband met 
onvermijdelijke insolventie de 
andere schuldenroutes geen 
soelaas meer brengen. 

Aantallen zijn ongekend laag: 
1.536 in 2021 (43% minder dan 
in 2020) 

Voor ondernemers in de 
vorm van natuurlijke 
personen is dit geen 
goede oplossing want 
schulden blijven 
opeisbaar. 
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8.7 Financieringsregelingen (krediet+garanties) 
Corona 
financiering
sregeling 

Wat Faciliteit aan 
financier 

Doelgroep Omvang 
steunmaatregel 

Benutting 
totaal t/m Q3 
2021 

Actueel Budget bij 
verlenging 

Klein Krediet 
Corona (KKC) 

Garantstelling van 
95% 

Garantie op 
kleine 
kredieten 
tussen 10.000 
en 50.000 per 
onderneming 

Kleinbedrijf dat is 
getroffen door corona 

€ 250 mln. 
looptijd 5 jaar. 

€ 62 mln. 
garantiebedrag 

Wordt voorbereid om 
ook in Q1 en Q2 
beschikbaar te hebben* 

Binnen 
bestaande 
begrotingsruimte
.  

BMKB-C Borgstellingskredi
et is 75% van de 
lening, en 
daarover 90% 
garantie (effectief 
66,7%) 

Mkb dat getroffen is 
door corona en 
overbruggingsfinancieri
ng nodig heeft. 

€ 1,5 miljard [1] € 483 mln. 
garantiebedrag 

Loopt tot 1 juli 2022* 765 mln. 
beschikbaar voor 
BMKB en 
eventueel BMKB-
C. 

GO-C Garantie (80% 
grootbedrijf en 
90% mkb) 

max 
leningbedrag 
150 mln. 

midden- en 
grootbedrijf 

€ 2,5 miljard [2] € 637 mln. 
garantiebedrag 

Wordt voorbereid om 
ook in Q1 en Q2 
beschikbaar te hebben * 

400 mln. 
beschikbaar voor 
GO.  

COL Lening EZK lening aan 
ROM’s van 
€300 mln.  

Start- en scale-ups en 
maakindustrie zonder 
bancaire relatie  

Totaal € 600 mln. 
waarvan € 300 
mln. voor EZK 

Uitgeïnvesteerd Afgelopen 

Qredits 
overbrugging
skredieten 
regulier 

Lening EZK lening – € 
55 mln. 

kleine ondernemers 
met 
liquiditeitsbehoefte of 
die willen investeren in 
vaste activa of 
werkkapitaal om zo 
terug te komen op pre-
corona niveau   

€ 55 mln. € 42 mln. Wordt voorbereid om 
ook in Q1 en Q2 
beschikbaar te hebben * 

Kunnen 
resterend budget 
gebruiken bij 
eventuele 
verlenging. 
Daarnaast €23 
mln. extra 
gereserveerd.   

Qredits 
overbrugging
skredieten 
starter 

Lening EZK lening € 
40 mln. 

Starters gestart in Q1-
Q2 2020 met 
liquiditeitsbehoefte of 
die willen investeren in 
vaste activa of 
werkkapitaal om zo 
terug te komen op pre-
corona niveau 

€ 40 mln. € 1,5 mln. Loopt tot 1 januari 2022 Kunnen 
resterend budget 
gebruiken en 
mogelijk definitie 
starters iets 
oprekken. 
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Veel ondernemers maken gebruik van meerdere of zelfs alle regelingen. De ondernemer krijgt dan: 
• TVL om vaste lasten te betalen;
• NOW om personeel door te betalen;
• Bbz voor inkomensondersteuning ondernemer zelf;
• bijzondere bijstand indien de Bbz onvoldoende is om bijvoorbeeld de hypotheek te betalen;
• Uitstel van belasting om liquiditeitsproblemen te voorkomen; en
• Daarnaast kan de ondernemer ook nog een aanvraag doen voor één van de

krediet/garantieregelingen.
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8.8 Cijfers TVL 
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Highlights 

• RVO heeft tot nu 340.000 subsidieaanvragen toegekend, voor 7.5 miljard euro aan

steun. Daarvan is 5.9 miljard euro direct als voorschot uitbetaald.

• De sectoren die de meeste steun hebben ontvangen zijn de Eet- en drink

gelegenheden (1.6 miljard) en de Detailhandel (650 mln.)

• 96% van alle subsidieaanvragen zijn binnen de wettelijke termijn van 8 weken

afgehandeld. De 4% waarbij dat niet lukt worden door RVO gebeld.

• Meestal is RVO veel sneller, gemiddeld duurt een besluit 16 dagen. Voor de helft van

alle aanvragen lukt RVO het zelfs om binnen 1 het besluit én het geld op de rekening

van de ontvanger te hebben.

• RVO heeft van de 340.000 toegekende subsidies, ook al 224.000 definitief

vastgesteld een bedrag van 790 mln. nabetaald.

• De eerste drie TVL openstellingen (TVL 1, Q4 2020 en Q1 2021) zijn bijna volledig

vastgesteld (>80%), TVL Q2 2021 is over de helft (>60%).

• 85% van alle ondernemers krijgt in de vaststelling een nabetaling en hoeft niets terug

te betalen. Het kleine deel (15%) dat wel moet terugbetalen, doet dat meestal direct

(65%) of binnen een jaar (25%). Een klein deel (15%) heeft een betalingsregeling op

maat nodig, die RVO proactief aanbiedt.



61 

9. Moties

9.1 Verwachte moties 

9.1.1 TVL steun ook voor ondernemers met meerdere 
zaken, Lid Aartsen, VVD 

Dictum: verzoekt de regering het groepsbegrip binnen de TVL los te laten 

en met terugwerkende kracht voor 2021 TVL-steun per rechtsvorm uit te 

keren. 

Oordeel: Ontraden 

Toelichting 

• Het groepsbegrip kunnen we niet loslaten, dat is Europees bepaald.

• Een groep verbonden ondernemingen mag maximaal 2,3 mln aan

Europese staatsteun ontvangen. Ook dat is Europees bepaald.

• Het MKB mag nog altijd, vanaf de eerste openstelling van TVL, per

bedrijf indienen. Ook als ze tot een groep behoren, zolang die groep

als geheel aan de MBK definitie voldoet. De maximale Europese

staatssteun van € 2.3 mln geldt voor de gehele groep (de som).

• Grote ondernemingen (niet-MKB) mogen alleen als groep één

aanvraag indienen in verband met risico’s op o.a. het terrein van

Misbruik en Oneigenlijk gebruik (M&O).

• Grote Ondernemingen bestaan vaak uit tientallen of honderden

werkmaatschappijen. Met eenvoudige administratieve handelingen

(zoals schuiven met omzet) zou iedere Grote Ondernemingen in

Nederland iedere TVL openstelling eenvoudig aan de voorwaarden

voldoen, ongeacht het werkelijke omzetverlies. Ook voor hen geldt

de maximale Europese staatsteun van € 2,3 mln.
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9.2 Moties vorig debat (21 december 2021) 

1. motie-Aukje de Vries c.s. over kijken hoe binnen de TVL en NOW meer schrijnende
gevallen kunnen worden geholpen (25295, nr. 1674); aangenomen

2. motie-Agema over een hardheidsclausule voor ondernemers die opnieuw gesloten
worden maar uiteindelijk onvoldoende worden gecompenseerd (25295, nr. 1678);
verworpen

3. motie-Teunissen/Den Haan over een voorstel voor een solidariteitsbelasting voor
grootbedrijven die extra hebben geprofiteerd van de coronacrisis (25295, nr. 1684);
verworpen

4. motie-Van der Plas over een passende compensatieregeling voor gastouders (25295,
nr. 1693); verworpen

5. motie-Van Haga c.s. over inkomenssteun voor ondernemers opnemen in de
steunpakketten (25295, nr. 1694); verworpen

6. Motie Nijboer, Maatstaf voor compensatie voor zwangere of zieke zzp'ers opnieuw
beoordelen op individueel niveau; aangenomen

7. Motie Aartsen, Een aparte TVL-startersregeling voor alle ondernemers die tussen 1
juli 2020 en 30 september 2021 zijn ingeschreven; aangenomen

8. Motie Aartsen, Extra uitvoeringsplan om de uitvoering van de steunpakketten te
verbeteren, en daarvan een topprioriteit te maken; aangenomen.

9. Motie Aukje de Vries, samen met de uitvoeringsorganisaties te kijken hoe binnen de
TVL en NOW zo snel als mogelijk meer schrijnende gevallen kunnen worden
geholpen; aangenomen.
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9.3 Aangenomen moties momenteel in uitwerking 

Motie indiener + dictum Oordeel 
vorig 
MEZK 

Toelichting vorig MEZK 

Motie Nijboer, Maatstaf voor 
compensatie voor zwangere 
of zieke zzp'ers opnieuw 
beoordelen op individueel 
niveau 

Verzoekt het kabinet voor 
deze groepen individueel te 
kijken of er een andere 
maatstaf te bepalen is 
waardoor alsnog 
compensatie gegeven kan 
worden 

Oordeel 
Kamer 

Bij werken vanuit huis is er eigenlijk geen logische 
redenering te maken over de vaste lasten die je 
dan kunt toerekenen, omdat je een vermenging 
krijgt van de uitgaven die mensen altijd hebben 
omdat ze ergens wonen, en mogelijke 
ondernemingsuitgaven die bovendien nog heel 
erg zullen verschillen per type. 

Die grote diversiteit is de realiteit, maar is helaas 
niet in een regeling te differentiëren. Dus je gaat of 
enorm in de overshoot door ook de consultant of 
de interim-manager een TVL te geven. Of je hebt 
inderdaad de huidige situatie waarin mensen op 
zich terecht zeggen: ja, maar ik val daar niet 
onder.  

In de huidige schrijnende gevallenregeling zit 
ernstige ziekte. Het kan inderdaad zo zijn dat een 
deel zwangerschapsverlof net twee kwartalen 
overlapt en dat de keuze daardoor geen ruimte 
biedt. Daarvoor ben ik gaarne bereid om er, 
samen met de collega van SZW, naar te kijken.  

Verder wil ik wel vasthouden aan het criterium 
"ernstige ziekte", omdat dit toepasbaar is in de 
hardheidsregeling. Het bredere begrip "ziekte" is 
niet goed af te bakenen. Met deze toelichting laat 
ik het oordeel over de motie graag aan de Kamer. 

Motie Aartsen c.s. 

Verzoekt de regering om te 
komen met een aparte TVL-
startersregeling voor alle 
ondernemers die tussen 1 
juli 2020 en 30 september 
2021 zijn ingeschreven in 
het Handelsregister, en 
hierover de Kamer zo 

Ontraden Sinds het aflopen van de vorige startersregeling 
zijn er 260.000 nieuwe starters bijgekomen. 
Gezien de grote aantallen zou iedere regeling heel 
complex zijn. 
Daar zal je heel veel in moeten selecteren. Dat 
vraagt dan inderdaad om heel veel extra capaciteit 
en fraudegevoelig. 

Vergelijking tussen NOW en TVL. Het maakt 
enorm veel uit of iemand in loondienst is, en 
daarom dus geregistreerd is bij het UWV. Het kan 
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spoedig mogelijk te 
informeren. 

ook zijn dat een ondernemer geen mensen in 
dienst heeft. Dat zal bij starters heel vaak zijn. Dus 
hier worden appels en peren met elkaar 
vergeleken. Een regeling om ontslagen te 
voorkomen is echt een andere regeling dan een 
regeling om vaste lasten te kunnen dekken.  

Bedrijven met dezelfde omzet zullen die soms 
halen met heel veel mensen in dienst en soms 
met nauwelijks mensen in dienst. Het is dus ook 
logisch dat je verschillende criteria hanteert. 

Ik wil mijn uiterste best doen om daar in januari op 
terug te komen. Maar gezien de complexiteit lukt 
het echt niet om dat eerder te doen. 

Motie Aartsen c.s 

Verzoekt de regering om te 
komen met een extra 
uitvoeringsplan om de 
uitvoering van de 
steunpakketten te 
verbeteren, en daarvan een 
topprioriteit te maken. 

Ontraden Maar ik wil de Kamer toch echt in herinnering 
roepen hoe vaak de Kamer bij elkaar gekomen is 
om te spreken over opgetuigde regelingen die in 
haast en met goede bedoelingen in elkaar gezet 
zijn. 

Er waren ook waarschuwingen van de FIOD en 
van de Algemene Rekenkamer. Het aantal 
waarschuwingen was hoog. Het gaat om veel 
geld.  

Maar we moeten elkaar ook ernstig in de ogen 
kijken of we misschien onmogelijke dingen 
hebben gevraagd aan de uitvoering. 

wij moeten elkaar niets aanpraten over een 
regeling die naar zijn aard te complex is, of 
waarbij we juridisch heel vaak aanlopen tegen het 
gelijkheidsbeginsel, waardoor het maatwerk dat 
we allemaal wel zouden willen uiteindelijk toch niet 
uitvoerbaar is. Vaak is dat voor bedrijven goed te 
doen, maar voor de overheid niet. We moeten 
elkaar niet wijsmaken dat maatwerk opeens wel 
kan als je een uitvoeringsplan hebt. Soms kunnen 
dingen niet. Daar moeten we eerlijk over zijn. Het 
is heel verdrietig, maar het lukt niet. 

Motie Aukje de Vries, 
Schrijnende gevallen 

verzoekt de regering om 
samen met de 
uitvoeringsorganisaties te 

Oordeel 
Kamer 

Ik heb ook aangegeven dat het zorgvuldig 
uitzoekwerk vraagt om juridisch houdbare 
oplossingen te kunnen vinden voor ondernemers 
die tussen wal en schip vallen en dat ik dat ook in 
de geest van de commissie-Bosman in nauwe 
samenspraak met de uitvoeringsorganisaties wil 
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kijken hoe binnen de TVL 
en NOW zo snel als 
mogelijk meer schrijnende 
gevallen kunnen worden 
geholpen 

doen. Daarmee voorkomen we dat het maatwerk 
dat we zoeken de uitvoering van de generieke 
regelingen gaat ondermijnen. Met deze 
kanttekeningen laat ik de motie graag aan het 
oordeel van de Kamer. 

















5.1.2.1



Teksten over groepsbepaling TVL 

Grote ondernemingen kunnen een meer ingewikkelde structuur hebben dan mkb-
ondernemingen en hebben meer financiële mogelijkheden. Een grote onderneming kan 
bijvoorbeeld verbonden zijn met andere grote ondernemingen of dochterondernemingen 
hebben. Het komt ook voor dat grote ondernemingen in verschillende branches en landen 
actief zijn. Dit maakt het controleren van hun omzet in Nederland een stuk moeilijker. Voor 
grote ondernemingen gelden daarom aanvullende eisen bij een TVL-aanvraag. 

Een onderneming is een grote onderneming als deze, samen met alle Nederlandse en 
buitenlandse partner- en verbonden ondernemingen, voldoet aan 1 van de volgende 
voorwaarden: 

• De onderneming heeft meer dan 250 arbeidsplaatsen, waarbij één arbeidsplaats ook
door meerdere mensen ingevuld kan worden.

• Of de onderneming heeft een netto omzet van meer dan €50 miljoen en een
balanstotaal van meer dan €43 miljoen.

Twee of meer ondernemingen kunnen in Nederland op veel verschillende manieren met 
elkaar verbonden zijn. Een paar voorbeelden: 

• Een onderneming heeft meer dan 50% van de aandelen in een andere onderneming.
• Een onderneming kan de meerderheid van het bestuur of de raad van

commissarissen van een andere onderneming benoemen of ontslaan.
• Twee of meerdere ondernemingen hebben een gezamenlijke leiding die alle

beslissingen nemen. Bijvoorbeeld bij dochterondernemingen of werkmaatschappijen.
• Een onderneming heeft als enige het recht om te beslissen over een andere

onderneming. Dit is vaak vastgelegd in een overeenkomst.
• Een onderneming kan op hoofdlijnen instructies opleggen aan een andere

onderneming. Dit is vaak vastgelegd in de statuten of in een overeenkomst.
• Een onderneming kan ook via andere (buitenlandse) ondernemingen met andere

ondernemingen verbonden zijn.
• Een franchisenemer die niet los staat van de franchisegever. Dit is vaak vastgelegd in

de franchiseovereenkomst. Een franchise kan ook nog op een van de bovenstaande
manieren verbonden zijn met een andere onderneming.

Als 2 of meer grote ondernemingen met elkaar verbonden zijn, is er sprake van een groep 
grote ondernemingen. Dat kan bijvoorbeeld wanneer een grote onderneming meer dan 50% 
van de aandelen in een andere onderneming bezit. In de subsidieregeling zijn alle vormen 
van verbondenheid tussen ondernemingen vastgelegd. 

Waarom kan slechts 1 onderneming binnen een groep verbonden ondernemingen TVL 
aanvragen en niet per KVK-nummer? 

Volgens de staatssteunregels mag een onderneming of groep verbonden ondernemingen 
vanaf Q4 2021 niet meer dan €2.300.000 aan TVL of soortgelijke subsidies ontvangen. De 
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maximale staatsteungrens geldt voor de groep als geheel en niet per rechtspersoon of KVK-
inschrijving. 

In de praktijk kan een groep verbonden grote ondernemingen uit aparte rechtspersonen 
bestaan. Bijvoorbeeld uit verschillende BV’s, NV’s, coöperaties, verenigingen of stichtingen 
met een eigen inschrijving in het Handelsregister. Als alle rechtspersonen van een groep 
apart TVL aanvragen, zijn de omzetgegevens van de totale groep niet goed te controleren. 
Een groep verbonden ondernemingen kan dan veel meer subsidie aanvragen dan het 
maximale toegestane bedrag aan staatssteun.    

Met 1 aanvraag per groep is het mogelijk om het maximale subsidiebedrag te betalen, 
zonder dat ondernemingen later grote bedragen moeten terugbetalen. 

Zijn de TVL-criteria voor verbonden kleine- en middelgrote ondernemingen aan te passen? 

• Nee, dat is niet mogelijk.
• Met 1 TVL-aanvraag voor een groep verbonden ondernemingen voorkomen we dat

kleinere bedrijfsonderdelen later grote bedragen moeten terugbetalen.
• De maximale staatssteungrens geldt namelijk voor de groep als geheel en niet per

rechtspersoon of KVK-inschrijving.
• In de praktijk kan een bedrijf uit meerdere BV’s bestaan, met ieder een eigen KVK

inschrijving. Er zijn bedrijven bekend met meer dan 200 onderliggende BV’s, waarbij
het gebruikelijk is om te schuiven met activiteiten en financiën. Hierdoor zijn de
omzetgegevens van de totale groep niet meer te controleren.

• Als al deze BV’s apart TVL aanvragen, kan de groep meer TVL aanvragen dan de
staatssteunregels toestaan. Geld dat zij later toch terug moeten betalen.



Hoe zit het met afzonderlijke ondernemingen in de groep die meer dan 30% omzetverlies 
hebben, terwijl de groep daar niet aan komt? 

• Voor de TVL geldt de voorwaarde dat een groep verbonden ondernemingen 
minimaal 30% omzetverlies heeft in vergelijking met het referentiekwartaal.  

• Een concern/groot bedrijf is vaak opgedeeld in meerdere BV’s en is het gebruikelijk 
dat bedrijven schuiven met activiteiten en financiën tussen die BV’s.  

• Hierdoor is het onmogelijk om het omzetverlies van de individuele BV vast te stellen. 
Zonder omzetverlies is ook het subsidiebedrag niet te berekenen.  

• We gaan daarom uit van het solidariteitsbeginsel binnen concerns, om 
bedrijfsonderdelen te steunen die zwaardere verliezen leiden.  

Waarom verhoogt u de steun voor grote bedrijven niet? 

• Om ook grote ondernemingen de mogelijkheid te geven om in Q2 2021 al het 
maximale bedrag (van 1,8 miljoen euro) binnen de grens van de Europese kaders 
voor staatssteun te benutten, verdubbelde het kabinet het subsidieplafond voor het 
niet-mkb voor Q2 TVL 2021 tot 1,2 miljoen euro. Voor Q3 TVL 2021 is dit vanwege de 
staatssteungrens weer € 600.000 

• Grote bedrijven ervaarden soms ongelijkheid ten opzichte van mkb’ers, want in de 
TVL-regeling konden enkele mkb-bedrijven een hoger subsidiebedrag per kwartaal 
aanvragen dan grote ondernemingen. 

• Dit kan ertoe leiden dat grote ondernemingen in het derde kwartaal minder steun 
kunnen ontvangen. 

• Veel ondernemingen zullen echter in TVL Q2 méér behoefte aan steun hebben gehad 
dan in het volgende kwartaal, als de economie waarschijnlijk nog verder opengaat. 

• Grote ondernemingen - met hoge kosten - die in het eerste en tweede kwartaal 
substantieel omzetverlies hadden, lopen in het derde kwartaal ook bij een cap van € 
600.000  waarschijnlijk al tegen de staatssteungrens van 1,8 mln. euro aan. Een 
hogere cap in het derde kwartaal heeft voor die bedrijven geen zin. 

• Door de cap desondanks te verhogen neemt het risico op oneigenlijk gebruik toe. 
Ondernemingen die nog geen beroep hebben gedaan op de steunmaatregelen en om 
een andere reden in het derde kwartaal met omzetverlies kampen, kunnen dan in 
één keer 1,2 mln. euro aan steun ontvangen.  

Q 3.12 regeling voor grootbedrijf, kunnen we dat regelen?  

• Al eerder is een aparte compensatieregeling onder het Europees steunkader artikel 
3.12 verkend. Een dergelijke regeling kan grote bedrijven ondersteunen die niet 
failliet gaan, maar wel met significante omzetderving te maken hebben.  

• Een regeling onder 3.12 is echter complex en vergt veel van de uitvoering. Zo moeten 
de daadwerkelijk gemaakte vaste kosten worden aangetoond. Controle daarop kan in 
de uitvoering enkele jaren in beslag nemen tot de subsidie kan worden vastgesteld.  

• Ook vermindert deze regeling de prikkels bij eigenaren, verhuurders en schuldeisers 
om verlies te nemen. Daarnaast bestaat de kans dat een deel van de subsidie 
neerstrijkt bij vermogende aandeelhouders en vastgoedeigenaren.  



• Daarbij zijn grotere bedrijven doorgaans beter in staat zelf financiering te regelen,
kennen ze schaalvoordelen en hebben over het algemeen een sterkere
onderhandelingspositie hebben in de keten om doorlopende vaste lasten te
beperken.

• Daarbij is de TVL is opengesteld voor grote bedrijven (vanaf TVL Q1 2021) en is het
EU steunplafond reeds verhoogd naar 2.3 mln.

• Een extra regeling voor het grootbedrijf onder 3.12 zal daarom niet worden
voorbereid.

Hoe verhoudt de staatssteungrens zich tot de maximum subsidie (Cap?) 

• Er zijn twee zaken: de staatsteungrens van de Europese Commissie en het maximum
subsidiebedrag wat een ondernemer per aanvraag kan krijgen.

• Voor TVL Q4 2021 is dit maximum subsidiebedrag € 600.000
• Dit maximum subsidiebedrag bepaalt het Kabinet.
• De maximale staatsteun is bepaald door de Europese Commissie en gaat over alle

openstellingen als geheel vanaf maart 2020.
• Dit bedrag is net opgehoogd door de EC van 1,8 mln. naar 2,3 mln. en loopt door tot

1 juli 2022.
• Bij toekenning van subsidie bepaalt RVO eerste de hoogte van de subsidie op basis

van de gegevens van de onderneming, en maximeert dit eventueel op € 600.000
• Als daarmee over de Europese staatssteungrens wordt gegaan over alle

openstellingen gezamenlijk wordt het daarop afgetopt.
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Bureau Bestuursraad 

Ons kenmerk 
BBR / 22009544 2022Z00004 

1 
Klopt het dat Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) bij de toekenning 
van de Tegemoetkoming Vaste Lasten (TVL) kijkt naar de groepsverbondenheid 
van ondernemers met meerdere zaken? Zo ja, wat is de reden dat er wordt 
gekeken naar groepsverbondenheid? 

Antwoord 
Ja, de TVL valt onder paragraaf 3.1 van de Tijdelijke kaderregeling inzake 
staatssteun ter ondersteuning van de economie vanwege de huidige COVID-19-
uitbraak (hierna: Tijdelijke kaderregeling). De maximale staatssteun die op grond 
van die paragraaf mag worden verstrekt bedraagt momenteel € 2,3 mln. per 
onderneming. Voor landbouwondernemingen of ondernemingen die actief zijn in 
de visserij- en aquacultuursector bedraagt dit maximale bedrag € 290.000 
respectievelijk € 345.000. Uit het Europees staatssteunrecht en jurisprudentie van 
het Europees Hof van Justitie volgt dat met betrekking tot het begrip ‘één 
onderneming’ moet worden gekeken naar alle verbonden ondernemingen 
tezamen. Dit betekent dat de groep verbonden ondernemingen gezamenlijk niet 
meer mag ontvangen dan het maximale staatssteunbedrag. Om die reden kijkt 
RVO bij de toekenning van TVL naar groepsverbondenheid. 

2 
Waarom wordt er gekeken naar groepsverbondenheid wanneer er sprake is van 
meerdere losstaande besloten vennootschappen (bv's) met ieder eigen vaste 
lasten? 

Antwoord 
Uit het Europees staatssteunrecht en de jurisprudentie van het Europees Hof van 
Justitie volgt dat voor het begrip van ‘één onderneming’ alle verbonden 
ondernemingen in aanmerking moeten worden genomen. Deze groep verbonden 
ondernemingen tezamen mag niet meer steun ontvangen dan het maximale 
staatssteunbedrag. RVO ziet erop toe dat de staatsteungrens per groep verbonden 
ondernemingen niet wordt overschreden, om te voorkomen dat ondernemingen 
onterecht steun krijgen toegewezen. 

3 
Bent u ermee bekend dat een ondernemer met meerdere zaken ook vaak bij 
iedere zaak vaste lasten heeft die doorlopen zoals huur, gas, energie etc.? Is de 
minister er mee bekent dat door de toepassing van de groepsverbondenheid deze 
aparte bv's niet de steun krijgen die nodig is om de vaste lasten te betalen? 

Antwoord 
Het is mogelijk dat het steunbedrag anders uitvalt voor ondernemers door de 
toepassing van groepsverbondenheid dan in de toekenning van steun per aparte 
onderneming. Desalniettemin moet de RVO alle verbonden ondernemingen in 
aanmerking nemen bij het bepalen van het maximale steunbedrag, waardoor er 
naar groepsverbondenheid moet worden gekeken. Voor ondernemingen die 
gezamenlijk onder de definitie van een MKB-onderneming vallen, geldt dat deze 
ondernemingen apart een TVL-aanvraag kunnen indienen. Deze zaken kunnen dus 
per bv TVL ontvangen, tot aan het maximale steunbedrag van € 2,3 mln (of € 
290.000 respectievelijk € 345.000 voor landbouwondernemingen of 
ondernemingen die actief zijn in de visserij- en aquacultuursector).  
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Bureau Bestuursraad 

Ons kenmerk 
BBR / 22009544 

Doordat bij grote ondernemingen, vaker dan bij MKB-ondernemingen, sprake is 
van een complexere structuur met meerdere vestigingen, kunnen deze 
ondernemingen alleen per groep verbonden ondernemingen een TVL-aanvraag 
indienen, totdat ze als groep de staatssteungrens van € 2,3 mln (of € 290.000 
respectievelijk € 345.000 voor landbouwondernemingen of ondernemingen die 
actief zijn in de visserij- en aquacultuursector) hebben bereikt. Hierbij geldt dat de 
berekening van de subsidie wel uitgaat van de omzetderving en vaste lasten van 
de hele groep en niet van één bv.  

4 
Vindt u het eerlijk om een ondernemer met bijvoorbeeld drie zaken en dus ook 
drie keer vaste lasten te beschouwen als één ondernemer met maar één keer 
vaste lasten? Zo ja, waarom? 

Antwoord 
Een MKB-ondernemer met drie zaken kan per kwartaal drie keer TVL ontvangen 
voor de vaste lasten van deze drie zaken. Deze ondernemer kan dan in totaal niet 
meer dan het maximale steunplafond krijgen voor de drie zaken bij elkaar. Dit 
maximale steunplafond geldt voor TVL en andere steun die op basis van paragraaf 
3.1 van de Tijdelijke Kaderregeling is verleend. 

Grote ondernemingen kunnen één aanvraag per kwartaal indienen, waarbij ook in 
totaal tot het maximale steunplafond van paragraaf 3.1 van de Tijdelijke 
kaderregeling kan worden ontvangen, inclusief overige verleende steun op grond 
van deze paragraaf. Daarbij wordt de berekening van de subsidie wel gedaan aan 
de hand van de omzetderving en vaste lasten van het Nederlandse deel van de 
groep en niet van één bv.  

Voor het indienen van één aanvraag per groep verbonden ondernemingen in het 
geval van grote ondernemingen is gekozen omdat grote ondernemingen vaak in 
meerdere branches actief zijn, veelal vestigingen in meerdere landen hebben en 
een complexere structuur kennen dan MKB-bedrijven. Door het indienen van één 
aanvraag per groep grote ondernemingen wordt gewaarborgd dat de omzet en 
daarmee het omzetverlies van de gehele groep in Nederland tezamen in 
aanmerking wordt genomen voor de berekening van TVL. Daarmee wordt 
misbruik en oneigenlijk gebruik voorkomen en wordt voorkomen dat bijvoorbeeld 
een groep die als geheel genomen geen omzetverlies heeft en winstgevend is in 
Nederland, maar die een kleine, verlieslatende rechtspersoon in Nederland heeft, 
toch TVL kan aanvragen. Het indienen van één aanvraag per groep grote 
ondernemingen was verder noodzakelijk om het voor RVO mogelijk te maken om 
te controleren dat het totaalbedrag dat aan subsidie wordt verstrekt, onder het 
staatssteunplafond van € 2,3 mln. (of € 290.000 respectievelijk € 345.000 voor 
landbouwondernemingen of ondernemingen die actief zijn in de visserij- en 
aquacultuursector) blijft.  

5 
Bent u zich ervan bewust dat door de combinatie van het toepassen van de 
groepsverbondenheid én de TVL-cap in het jaar 2021 er duizenden ondernemers 
zijn die in de laatste lockdown niet in aanmerking komen voor TVL? Wat is zijn 
reactie daarop en past dit in het kabinetsbeleid om ondernemers ruimhartig te 
steunen tijdens een harde lockdown? 
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Bureau Bestuursraad 
 

 
Ons kenmerk 
BBR / 22009544 
 Antwoord 

TVL valt onder paragraaf 3.1 van het Europese tijdelijk staatssteunkader en is 
daarmee gebonden aan de staatssteunplafonds uit deze paragraaf. Op 18 
november 2021 is dit staatssteunplafond verhoogd van € 1,8 mln. naar € 2,3 mln 
en € 290.000 respectievelijk € 345.000 voor landbouwondernemingen of 
ondernemingen die actief zijn in de visserij- en aquacultuursector. Deze bedragen 
zijn doorgevoerd in de TVL, waardoor ondernemers maximale ruimte hebben 
gekregen om gebruik te maken van de TVL. 
 
 
6 
Klopt het dat er bij de eerste twee TVL-periodes (TVL Q3 2020 en TVL Q4 2020) 
geen sprake van het toepassen van de groepsverbondenheid? Zo ja, waarom is er 
gekozen om die plotseling toch te hanteren? 
 
Antwoord 
Tot en met Q4 2020 was de TVL-regeling gericht op het MKB. Vanaf de eerste 
openstelling van de TVL geldt dat ook bij MKB-ondernemingen sprake kan zijn van 
verbondenheid tussen ondernemingen. Ook voor het MKB geldt al vanaf het begin 
dat zij voor de gehele groep ondernemingen tezamen in totaal niet meer mochten 
krijgen dan het staatssteunplafond. Het Europese recht en de jurisprudentie gaat 
namelijk uit van het begrip ‘één onderneming’, waartoe verbonden 
ondernemingen kunnen behoren. Dit om te voorkomen dat bedrijven meer 
staatssteun krijgen dan het maximaal toegestane bedrag doordat zij zijn 
opgesplitst in afzonderlijke rechtspersonen.  
 
 
7 
Deelt u de mening dat het veel eerlijker en logischer is om een mkb-toets op 
groepsniveau toe te passen en TVL gewoon op basis van de aparte rechtsvorm uit 
te keren? Zo nee, waarom niet? 
 
Antwoord 
Voor het toepassen van de MKB-toets zijn we gehouden aan de Europese 
regelgeving hierover. De TVL-regeling verwijst naar de definitie van een MKB-
onderneming uit de algemene groepsvrijstellingsverordening (hierna: AGVV). Hier 
worden MKB-ondernemingen als ondernemingen waar minder dan 250 personen 
werkzaam zijn en waarvan de jaaromzet 50 miljoen EUR en/of het jaarlijkse 
balanstotaal 43 miljoen EUR niet overschrijdt (artikel 2 van bijlage I AGVV). 
 
Om deze berekening te maken moet onderzocht worden of sprake is van een 
zelfstandige onderneming. In het geval van een zelfstandige onderneming worden 
de gegevens, met inbegrip van het aantal werkzame personen, uitsluitend op 
grond van de rekeningen van die onderneming vastgesteld (artikel 6, lid 1 van 
bijlage I AGVV). Als echter ook sprake is van partner- en verbonden 
ondernemingen, zullen die rekeningen ook meegenomen moeten worden bij het 
bepalen of er sprake is van een MKB-onderneming. 
 
Wanneer een onderneming of groep ondernemingen als MKB-onderneming 
kwalificeert, geldt dat per rechtspersoon TVL kan worden aangevraagd en dat per 
groep niet meer kan worden ontvangen dan het maximale steunplafond. 
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Voor grote ondernemingen geldt dat TVL op groepsniveau wordt uitgekeerd 
omdat veelal grote ondernemingen deel uitmaken van een groep en een 
complexe structuur kennen, waarin verschillende ondernemingen zijn verbonden. 
Het Europese staatssteunrecht en de jurisprudentie gaat uit van de onderneming 
als geheel, inclusief verbonden ondernemingen. Omdat we aan de Europese 
staatssteunregels gebonden zijn zou het controleren van het staatssteunplafond 
zeer complex worden als de staatssteun voor grote ondernemingen per aparte 
rechtsvorm uitgekeerd wordt, zoals toegelicht in het antwoord op vraag 4 en in de 
toelichting bij de wijziging van de regeling.1 Om die reden wordt in het geval van 
grote ondernemingen de TVL per groep uitgekeerd. 

8  
Bent u bereidt om de groepsverbondenheid met terugwerkende kracht in 2021 
aan te passen zodat ondernemers met meerdere zaken wél in aanmerking komen 
voor TVL? Zo nee, waarom niet? 

Antwoord 
Zoals uiteengezet is het niet het geval dat een ondernemer met meerdere zaken 
niet in aanmerking kan komen voor TVL. De ondernemer kan in totaal niet meer 
dan € 2,3 mln. aan steun (of € 290.000 respectievelijk € 345.000 voor 
landbouwondernemingen of ondernemingen die actief zijn in de visserij- en 
aquacultuursector) krijgen voor alle zaken bij elkaar. Het kijken naar de groep 
verbonden ondernemingen met betrekking tot het staatssteunplafond is het 
gevolg van Europese regelgeving en jurisprudentie. Om het staatssteunplafond te 
controleren kunnen grote ondernemingen per groep één aanvraag indienen. MKB-
ondernemingen kunnen per rechtspersoon een TVL-aanvraag indienen, waarbij 
het staatssteunplafond wel geldt voor de groep verbonden ondernemingen.  

9  
Bent u bereidt om deze vragen los te beantwoord vóór het eerstvolgende 
coronadebat? 

1 Staatscourant 2021, 23574. Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat van 6 mei 
2021, nr. WJZ/ 21093220, tot wijziging van de Regeling subsidie vaste lasten financiering COVID-19 in verband 
met subsidie voor de vaste lasten voor grote ondernemingen voor de per ode januari, februari en maart van 
2021.  
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DGBI / 22024340 het Nederlandse deel van de groep TVL kan aanvragen op het moment 

dat dit deel geen omzetverlies heeft geleden. 

Toelichting 
• Grote ondernemingen hebben, vaker dan MKB-ondernemingen, een

complexe structuur en meerdere vestigingen. Als grote ondernemingen
per bv een TVL-aanvraag kunnen doen kunnen zij door het schuiven van
omzet tussen rechtspersonen hun omzetverlies (en dus de TVL-subsidies)
maximaliseren.

• Door het indienen van één aanvraag per groep grote ondernemingen
wordt gewaarborgd dat de omzet en daarmee het omzetverlies van de
gehele groep in Nederland tezamen in aanmerking wordt genomen voor
de berekening van TVL. Hiermee wordt misbruik en oneigenlijk gebruik
van de regeling voorkomen.

• Bijvoorbeeld: Een onderneming heeft als groep geen omzetverlies en is
winstgevend in Nederland. Dezelfde onderneming heeft wel een kleine,
verlieslatende rechtspersoon in Nederland. Deze onderneming kan in dat
geval geen TVL aanvragen voor de kleine onderneming in Nederland,
omdat de groep als geheel geen omzetverlies heeft geleden.
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1 
Klopt het dat Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) bij de toekenning 
van de Tegemoetkoming Vaste Lasten (TVL) kijkt naar de groepsverbondenheid 
van ondernemers met meerdere zaken? Zo ja, wat is de reden dat er wordt 
gekeken naar groepsverbondenheid? 
 
Antwoord 
Ja, de TVL valt onder paragraaf 3.1 van de Tijdelijke kaderregeling inzake 
staatssteun ter ondersteuning van de economie vanwege de huidige COVID-19-
uitbraak (hierna: Tijdelijke kaderregeling). De maximale staatssteun die op grond 
van die paragraaf mag worden verstrekt bedraagt momenteel € 2,3 mln. per 
onderneming. Voor landbouwondernemingen of ondernemingen die actief zijn in 
de visserij- en aquacultuursector bedraagt dit maximale bedrag € 290.000 
respectievelijk € 345.000. Uit het Europees staatssteunrecht en jurisprudentie van 
het Europees Hof van Justitie volgt dat met betrekking tot het begrip ‘één 
onderneming’ moet worden gekeken naar alle verbonden ondernemingen 
tezamen. Dit betekent dat de groep verbonden ondernemingen gezamenlijk niet 
meer mag ontvangen dan het maximale staatssteunbedrag. Om die reden kijkt 
RVO bij de toekenning van TVL naar groepsverbondenheid. 
 
2 
Waarom wordt er gekeken naar groepsverbondenheid wanneer er sprake is van 
meerdere losstaande besloten vennootschappen (bv's) met ieder eigen vaste 
lasten? 
 
Antwoord 
Uit het Europees staatssteunrecht en de jurisprudentie van het Europees Hof van 
Justitie volgt dat voor het begrip van ‘één onderneming’ alle verbonden 
ondernemingen in aanmerking moeten worden genomen. Deze groep verbonden 
ondernemingen tezamen mag niet meer steun ontvangen dan het maximale 
staatssteunbedrag. RVO ziet erop toe dat de staatsteungrens per groep verbonden 
ondernemingen niet wordt overschreden, om te voorkomen dat ondernemingen 
onterecht steun krijgen toegewezen. 
 
3 
Bent u ermee bekend dat een ondernemer met meerdere zaken ook vaak bij 
iedere zaak vaste lasten heeft die doorlopen zoals huur, gas, energie etc.? Is de 
minister er mee bekent dat door de toepassing van de groepsverbondenheid deze 
aparte bv's niet de steun krijgen die nodig is om de vaste lasten te betalen? 
 
Antwoord 
Het is mogelijk dat het steunbedrag anders uitvalt voor ondernemers door de 
toepassing van groepsverbondenheid dan in de toekenning van steun per aparte 
onderneming. Desalniettemin moet de RVO alle verbonden ondernemingen in 
aanmerking nemen bij het bepalen van het maximale steunbedrag, waardoor er 
naar groepsverbondenheid moet worden gekeken. Voor ondernemingen die 
gezamenlijk onder de definitie van mkb vallen, geldt dat deze apart een TVL-
aanvraag kunnen indienen. Deze zaken kunnen dus per bv TVL ontvangen, tot aan 
het maximale steunbedrag van € 2,3 mln (of € 290.000 respectievelijk € 345.000 
voor landbouwondernemingen of ondernemingen die actief zijn in de visserij- en 
aquacultuursector).  
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Doordat bij grote ondernemingen, vaker dan bij mkb-ondernemingen, sprake is 
van een complexere structuur met meerdere vestigingen, kunnen deze 
ondernemingen alleen per groep verbonden ondernemingen een TVL-aanvraag 
indienen, totdat ze als groep de staatssteungrens van € 2,3 mln (of € 290.000 
respectievelijk € 345.000 voor landbouwondernemingen of ondernemingen die 
actief zijn in de visserij- en aquacultuursector) hebben bereikt. Hierbij geldt dat de 
berekening van de subsidie wel uitgaat van de omzetderving en vaste lasten van 
de hele groep en niet van één bv.  

4 
Vindt u het eerlijk om een ondernemer met bijvoorbeeld drie zaken en dus ook 
drie keer vaste lasten te beschouwen als één ondernemer met maar één keer 
vaste lasten? Zo ja, waarom? 

Antwoord 
Een mkb’er met drie zaken kan per kwartaal drie keer TVL ontvangen voor de 
vaste lasten van deze drie zaken. Deze ondernemer kan dan in totaal niet meer 
dan het maximale steunplafond krijgen voor de drie zaken bij elkaar. Dit 
maximale steunplafond geldt voor TVL en andere steun die op basis van paragraaf 
3.1 van de Tijdelijke Kaderregeling is verleend. 

Grote ondernemingen kunnen één aanvraag per kwartaal indienen, waarbij ook in 
totaal tot het maximale steunplafond van paragraaf 3.1 van de Tijdelijke 
kaderregeling kan worden ontvangen, inclusief overige verleende steun op grond 
van deze paragraaf. Daarbij wordt de berekening van de subsidie wel gedaan aan 
de hand van de omzetderving en vaste lasten van het Nederlandse deel van de 
groep en niet van één bv.  

Voor het indienen van één aanvraag per groep verbonden ondernemingen in het 
geval van grote ondernemingen is gekozen omdat grote ondernemingen vaak in 
meerdere branches actief zijn, veelal vestigingen in meerdere landen hebben en 
een complexere structuur kennen dan mkb-bedrijven. Door het indienen van één 
aanvraag per groep grote ondernemingen wordt gewaarborgd dat de omzet en 
daarmee het omzetverlies van de gehele groep in Nederland tezamen in 
aanmerking wordt genomen voor de berekening van TVL. Daarmee wordt 
misbruik en oneigenlijk gebruik voorkomen en wordt voorkomen dat bijvoorbeeld 
een groep die als geheel genomen geen omzetverlies heeft en winstgevend is in 
Nederland, maar die een kleine, verlieslatende rechtspersoon in Nederland heeft, 
toch TVL kan aanvragen. Het indienen van één aanvraag per groep grote 
ondernemingen was verder noodzakelijk om het voor RVO mogelijk te maken om 
te controleren dat het totaalbedrag dat aan subsidie wordt verstrekt, onder het 
staatssteunplafond van € 2,3 mln. (of € 290.000 respectievelijk € 345.000 voor 
landbouwondernemingen of ondernemingen die actief zijn in de visserij- en 
aquacultuursector) blijft.  

5 
Bent u zich ervan bewust dat door de combinatie van het toepassen van de 
groepsverbondenheid én de TVL-cap in het jaar 2021 er duizenden ondernemers 
zijn die in de laatste lockdown niet in aanmerking komen voor TVL? Wat is zijn 
reactie daarop en past dit in het kabinetsbeleid om ondernemers ruimhartig te 
steunen tijdens een harde lockdown? 
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 Antwoord 

Het kabinet heeft zich sinds het begin van de coronacrisis hard ingezet om 
ondernemers die als gevolg van corona omzetverlies ervaren, ruimhartig via 
steunregelingen tegemoet te komen. Zogezegd zijn deze regelingen wel aan 
wettelijke kaders gebonden, o.a. met betrekking tot het staatssteunplafond uit het 
Europees steunkader, en de groepsverbondenheid die voortkomt uit Europees 
staatssteunrecht en jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie. Het Kabinet 
onderschrijft het belang van deze kaders. Deze kaders sluiten ondernemers niet 
uit van TVL, maar beperken in sommige gevallen de mate waarop hier aanspraak 
op gemaakt kan worden. Om ondernemers die aan de staatsteungrens zaten 
tegemoet te komen, is deze op 18 november 2021 verhoogd van € 1,8 mln. naar 
€ 2,3 mln en € 290.000 respectievelijk € 345.000 voor landbouwondernemingen 
of ondernemingen die actief zijn in de visserij- en aquacultuursector. Dit in 
navolging van de verhoging van het staatssteunplafond in het Europees 
Steunkader. 
 
 
6 
Klopt het dat er bij de eerste twee TVL-periodes (TVL Q3 2020 en TVL Q4 2020) 
geen sprake van het toepassen van de groepsverbondenheid? Zo ja, waarom is er 
gekozen om die plotseling toch te hanteren? 
 
Antwoord 
Tot en met Q4 2020 was de TVL-regeling gericht op het MKB. Vanaf de eerste 
openstelling van de TVL geldt dat ook bij MKB-ondernemingen sprake kan zijn van 
verbondenheid tussen ondernemingen. Ook voor het MKB geldt al vanaf het begin 
dat zij voor de gehele groep ondernemingen tezamen in totaal niet meer mochten 
krijgen dan het staatssteunplafond. Het Europese recht en de jurisprudentie gaat 
namelijk uit van het begrip ‘één onderneming’, waartoe verbonden 
ondernemingen kunnen behoren. Dit om te voorkomen dat bedrijven meer 
staatssteun krijgen dan het maximaal toegestane bedrag doordat zij zijn 
opgesplitst in afzonderlijke rechtspersonen.  
 
 
7 
Deelt u de mening dat het veel eerlijker en logischer is om een mkb-toets op 
groepsniveau toe te passen en TVL gewoon op basis van de aparte rechtsvorm uit 
te keren? Zo nee, waarom niet? 
 
Antwoord 
Voor het toepassen van de MKB-toets zijn we gehouden aan de Europese 
regelgeving hierover. De TVL-regeling verwijst naar de definitie van een MKB-
onderneming uit de algemene groepsvrijstellingsverordening (hierna: AGVV). Hier 
worden MKB-ondernemingen als ondernemingen waar minder dan 250 personen 
werkzaam zijn en waarvan de jaaromzet 50 miljoen EUR en/of het jaarlijkse 
balanstotaal 43 miljoen EUR niet overschrijdt (artikel 2 van bijlage I AGVV). 
 
Om deze berekening te maken moet onderzocht worden of sprake is van een 
zelfstandige onderneming. In het geval van een zelfstandige onderneming worden 
de gegevens, met inbegrip van het aantal werkzame personen, uitsluitend op 
grond van de rekeningen van die onderneming vastgesteld (artikel 6, lid 1 van 
bijlage I AGVV). Als echter ook sprake is van partner- en verbonden 
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ondernemingen, zullen die rekeningen ook meegenomen moeten worden bij het 
bepalen of er sprake is van een MKB-onderneming. 

Wanneer een onderneming of groep ondernemingen als MKB-onderneming 
kwalificeert, geldt dat per rechtspersoon TVL kan worden aangevraagd en dat per 
groep niet meer kan worden ontvangen dan het maximale steunplafond. 

Voor grote ondernemingen geldt dat TVL op groepsniveau wordt uitgekeerd omdat 
veelal grote ondernemingen deel uitmaken van een groep en een complexe 
structuur kennen, waarin verschillende ondernemingen zijn verbonden. Het 
Europese staatssteunrecht en de jurisprudentie gaat uit van de onderneming als 
geheel, inclusief verbonden ondernemingen. Omdat we aan de Europese 
staatssteunregels gebonden zijn zou het controleren van het staatssteunplafond 
zeer complex worden als de staatssteun voor grote ondernemingen per aparte 
rechtsvorm uitgekeerd wordt, zoals toegelicht in het antwoord op vraag 4 en in de 
toelichting bij de wijziging van de regeling.1 Om die reden wordt in het geval van 
grote ondernemingen de TVL per groep uitgekeerd. 

8  
Bent u bereidt om de groepsverbondenheid met terugwerkende kracht in 2021 
aan te passen zodat ondernemers met meerdere zaken wél in aanmerking komen 
voor TVL? Zo nee, waarom niet? 

Antwoord 
Zoals uiteengezet is het niet het geval dat een ondernemer met meerdere zaken 
niet in aanmerking kan komen voor TVL. De ondernemer kan in totaal niet meer 
dan € 2,3 mln. aan steun (of € 290.000 respectievelijk € 345.000 voor 
landbouwondernemingen of ondernemingen die actief zijn in de visserij- en 
aquacultuursector) krijgen voor alle zaken bij elkaar. Het kijken naar de groep 
verbonden ondernemingen met betrekking tot het staatssteunplafond is het 
gevolg van Europese regelgeving en jurisprudentie. Om het staatssteunplafond te 
controleren kunnen grote ondernemingen per groep één aanvraag indienen. MKB-
ondernemingen kunnen per rechtspersoon een TVL-aanvraag indienen, waarbij 
het staatssteunplafond wel geldt voor de groep verbonden ondernemingen.  

9  
Bent u bereidt om deze vragen los te beantwoord vóór het eerstvolgende 
coronadebat? 

1 Staatscourant 2021, 23574. Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat van 6 mei 
2021, nr. WJZ/ 21093220, tot wijziging van de Regeling subsidie vaste lasten financiering COVID-19 in verband 
met subsidie voor de vaste lasten voor grote ondernemingen voor de per ode januari, februari en maart van 
2021.  
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