


Van:  namens 
Aan: " @onyx-power.eu"
Onderwerp: Reactie op uw aanvraag voor een subsidie
Datum: vrijdag 30 oktober 2020 10:43:08
Bijlagen: Bijlage I - aanvullende vragen subsidiebedrag.pdf

Bijlage II - aanvullende vragen sociaal plan.pdf

Geachte ,

In reactie op uw aanvraag voor een subsidie in het kader van de call for proposals voor
vrijwillige sluiting berichten wij u hierbij met betrekking tot het vervolg van de procedure. Er is
naar aanleiding van de call for proposals één aanvraag binnengekomen. De overige adressanten
hebben binnen de daartoe gestelde termijn geen aanvraag ingediend en hebben daarnaast
kenbaar gemaakt geen interesse te hebben om - onder de voorwaarden die de call for proposals
stelt - de productie van elektriciteit met behulp van kolen definitief te beëindigen per 2021. Uit
een eerste toetsing blijkt dat het door u geboden bedrag per MW onder het gestelde maximum
bedrag per MW ligt waartoe de subsidie kan worden toegekend. Om die reden kan het
subsidietraject met u worden voortgezet.

Om te bepalen of de subsidiebeschikking kan worden toegekend, zal onder andere nader
worden bekeken of geen sprake is van overcompensatie in het kader van de staatssteuntoets
(nog voordat we dit voor kunnen leggen aan de Europese Commissie) en of aan de vereisten
van het sociaal plan is voldaan. Daarvoor is aanvullende informatie vereist.

U treft bijgevoegd een uitvraag met informatie die in ieder geval nodig is om te kunnen toetsen
of en in welke mate de subsidie kan worden toegekend. Daarnaast zijn er vragen met
betrekking tot het concept sociaal plan, die dienen te worden beantwoord om te kunnen toetsen
of het sociaal plan voldoet aan de daartoe gestelde eisen. Deze treft u in de laatste bijlage aan.

Ik wil u erop wijzen dat deze vragen volgen uit een eerste analyse van uw voorstel en dat op
een later moment er nog meer vragen gesteld kunnen worden over het ingediende voorstel
(zoals genoemd in bijlage B uit de call for proposals).

Om het subsidietraject voort te kunnen zetten ontvangen wij graag per ommegaande
bovengenoemde informatie. Om het vervolgproces zo efficiënt mogelijk te laten verlopen, gaan
wij ervan uit dat u de Ondernemingsraad zo veel mogelijk parallel zult betrekken bij de
beantwoording van vragen en verdere uitwerking van het sociaal plan.

Met vriendelijke groet,
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Bijlage I: aanvullende vragen subsidiebedrag 

Ten aanzien van de verstrekte informatie is de belangrijkste drijfveer van de totale bepaling de 
‘gross margin’ die voornamelijk uit marge op kolen (coal margin) bestaat.  

 

 
 

Op moment van schrijven is het langetermijninvesteringsplan van Riverstone nog niet gedeeld en is 
het verzoek om dit investeringsplan te delen. 

Daarnaast dienen wij inzicht te krijgen in de volgende elementen: 
•

• Welke CDS-aannames liggen ten grondslag aan het verloop van de coal margin van 2024
t/m 2029?

• Kan reeds een eerste indicatie worden gegeven van de verwachte vollasturen na 2024 met
bijbehorende elektriciteitsopwekking en brandstofconsumptie?

• Wat is de argumentatie om het langetermijninvesteringsplan dat is opgesteld ten tijde van

de acquisitie nog te gebruiken in de huidige tijd (i.e. is deze informatie nog bruikbaar
gegeven de ontwikkelingen op de (energie)markt)?

• Indien de huidige marktverwachtingen (Clean Dark Spread in de maand oktober) worden
gehanteerd voor de volledige prognoseperiode van 2021 tot 2030  in de Coal Margin
inschattingen: wat is de impact op de Coal Margin (totaal en per jaar)? En daarop volgend:
indien de bedrijfsvoering (draai- en vollasturen) wordt geoptimaliseerd voor dezelfde Coal
Margin basis, welke impact heeft dit op de posten onder Coal Margin (gross margin, opex
etc.) en wat is de impact op de totale ‘pre-tax compensation required’?

• Kan hierbij

tevens worden toegelicht wat het verwachte effect is op de inkomsten van biomassa
bijstook indien een actuele CDS-verwachting wordt toegepast?

• Kan een indicatie van de split van de totale OPEX kosten inzichtelijk worden gemaakt met
een korte toelichting op de ontwikkeling van deze kosten tot aan 2030?

• Kan een nadere onderbouwing / berekening worden gedeeld op basis waarvan de ‘Pre –
Tax Compensation Required’ van EUR  bij een discount rate van  tot

stand is gekomen? (Indien de in ‘Bijlage A’ gedeelde informatie namelijk wordt
meegenomen in de vaststelling van de totale schade komt dit vooralsnog niet uit het

genoemde bedrag van EUR . Er lijkt een verschil van c. EUR 
aanwezig te zijn.)
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Bijlage II: aanvullende vragen sociaal plan 

Wij begrijpen dat de Ondernemingsraad zich – vooralsnog – onthoudt van een oordeel over het 
concept-sociaal plan.  Met inachtneming van dat gegeven, levert een eerste lezing van de concept-
stukken bij ons de volgende vragen en opmerkingen op. 

• Hoe verhouden de aantallen en bedragen op slide 21 in Bijlage A bij de aanvraag zich tot
het concept-sociaal plan zoals geformuleerd in bijlage B?

• Er wordt in Bijlage B genoemd dat er ten behoeve van het Jobcenter een externe partij
wordt ingeschakeld. Wordt hier gedacht aan de Stichting Mobiliteitscentra Kolenketen of
een andere organisatie? De Stichting Mobiliteitscentra Kolenketen heeft via het MKCW
(Mobiliteitscentrum Kolenketen Westhaven) veel ervaring opgedaan bij de sluiting van de
Hemwegcentrale en zou ook hier een belangrijke rol voor het personeel kunnen spelen.

• Uit bijlage A leiden wij af dat een deel van het personeel ook na 31 december 2021 nog in

dienst is. Bovendien is het mogelijk dat de ondersteuning aan werknemers in ingevolge het
sociaal plan doorloopt tot na 31 december 2021, zelfs als het dienstverband eerder in 2021
is beëindigd. Hoe kan het dat de looptijd van het sociaal plan tot en met 31 december 2021
(sectie 2.1) niet strookt met de vereisten uit de call for proposals?

• Vragen over de reikwijdte:

o Sectie 2.2 geeft aan dat het sociaal plan niet van toepassing is als de
arbeidsovereenkomst wordt beëindigd anders dan vanwege de beëindiging van de

werkzaamheden. In welke situaties zou dit zo zijn?
o Volgens sectie 2.2 vallen werknemers met een arbeidsovereenkomst voor bepaalde

tijd alleen onder de reikwijdte van het sociaal plan als hun contract tussentijds
wordt beëindigd. De call for proposals schrijft echter nadrukkelijk voor dat de
ondersteuning en begeleiding wordt geboden aan alle werknemers met een tijdelijk
contract die in dienst zijn. Hoe kan het dat dit niet aansluit bij de call for proposals?

o De Tijdelijke Regeling Tegemoetkoming Werknemers Westhaven bevat een

hardheidsclausule waardoor ook werknemers zonder vast contract in bepaalde
schrijnende gevallen in aanmerking kunnen komen voor een tegemoetkoming.
Voorziet het sociaal plan ook iets dergelijks? Of komen werknemers op een tijdelijk
contract via de reikwijdte van het sociaal plan sowieso in aanmerking voor de
tegemoetkoming?

• Vragen over boventalligheid en Westhaven-exceptie:

o

o Bij vaststelling van boventalligheid krijgt een werknemer veelal de keuze tussen
opties A en B. Als gekozen wordt voor A (uitkering loopbaanbudget), is er geen
aanspraak op loopbaanbegeleiding. De vereisten uit de call for proposals (nummers
1 en 2) zijn echter cumulatief.

o Sectie 7 is behoorlijk lastig te doorgronden, vooral de verhouding tot andere delen
van het sociaal plan. Dit zou voor werknemers duidelijker kunnen worden
opgeschreven.

o

o Uit secties 7.2 en 7.3 volgt dat ontvangen loopbaanbudget af van de mogelijke
tegemoetkoming. Volgens de cumulatieve eisen uit de call for proposals zijn de
loopbaanbegeleiding (ondersteuning, begeleiding, etc.) en de tegemoetkoming
echter twee gescheiden zaken.

o Klopt het dat als een werknemer ervoor kiest om zijn loopbaanbudget in te zetten

voor het zoeken naar een andere baan, en dat zou niet lukken, dat hij dan alsnog
in de WW belandt en dan geen tegemoetkoming ontvangt?

• Hoe ziet Onyx Power het verdere traject om te komen tot een definitief sociaal plan voor
zich?

• Wij gaan ervan uit dat bovenstaande vragen en opmerkingen worden gedeeld met de
Ondernemingsraad.
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1. Hoe verhouden de aantallen en bedragen op slide 21 in Bijlage A bij de aanvraag zich tot het

concept-sociaal plan zoals geformuleerd in bijlage B?

Deze aantallen en bedragen op slide 21 in Bijlage A zijn rechtstreeks overgenomen uit het sociaal

plan.  Het betreft de formule om het loopbaanbudget te bepalen. Dit staat omschreven in artikel 3.5

van het sociaal plan.

2. Er wordt in Bijlage B genoemd dat er ten behoeve van het Jobcenter een externe partij wordt

ingeschakeld. Wordt hier gedacht aan de Stichting Mobiliteitscentra Kolenketen of een andere

organisatie? De Stichting Mobiliteitscentra Kolenketen heeft via het MKCW (Mobiliteitscentrum

Kolenketen Westhaven) veel ervaring opgedaan bij de sluiting van de Hemwegcentrale en zou ook

hier een belangrijke rol voor het personeel kunnen spelen.

Ja, daar wordt zeker aan gedacht. Hierover zijn we in overleg met de vakbonden en

ondernemingsraad.

3. Uit bijlage A leiden wij af dat een deel van het personeel ook na 31 december 2021 nog in dienst

is. Bovendien is het mogelijk dat de ondersteuning aan werknemers in ingevolge het sociaal plan

doorloopt tot na 31 december 2021, zelfs als het dienstverband eerder in 2021 is beëindigd. Hoe

kan het dat de looptijd van het sociaal plan tot en met 31 december 2021 (sectie 2.1) niet strookt

met de vereisten uit de call for proposals?

De call for proposals vereist het definitief volledig beëindigen van de opwekking van elektriciteit met

behulp van kolen met de desbetreffende productie-installatie en op de desbetreffende locatie per 1

januari 2021. Na 1 januari 2021 zullen ook nog werknemers nodig zijn in verband met de

ontmanteling van de kolencentrale. Dit heeft tot gevolg dat alle werknemers per 1 januari 2021

boventallig zullen worden maar dat sommige werknemers daarna nog doorwerken waardoor hun

uiteindelijke datum uit dienst ook op een later moment zal liggen. Dat is de reden waarom het

sociaal plan loopt tot en met 31 december 2021.

Vragen over de reikwijdte: 

4. Sectie 2.2 geeft aan dat het sociaal plan niet van toepassing is als de arbeidsovereenkomst wordt

beëindigd anders dan vanwege de beëindiging van de werkzaamheden. In welke situaties zou dit

zo zijn?

Dat zou in de situatie zijn dat een werknemer een dringende reden geeft aan werkgever of indien

ontbinding bij de kantonrechter wordt aangevraagd wegens redenen die in de persoon van de

werknemer liggen (disfunctioneren, verwijtbaar handelen, verstoorde arbeidsverhouding)

5. Volgens sectie 2.2 vallen werknemers met een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd alleen

onder de reikwijdte van het sociaal plan als hun contract tussentijds wordt beëindigd. De call for

proposals schrijft echter nadrukkelijk voor dat de ondersteuning en begeleiding wordt geboden

aan alle werknemers met een tijdelijk contract die in dienst zijn. Hoe kan het dat dit niet aansluit

bij de call for proposals?

De call for proposals schrijft voor dat de aanvrager ondersteuning en begeleiding biedt aan alle

werknemers met een tijdelijk contract (en aan werknemers met een vast contract) waarvan het
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dienstverband wordt beëindigd. Deze onderstreepte zinsnede impliceert dat de ondersteuning en 

begeleiding aangeboden moet worden aan werknemers met een tijdelijk contract waarvan het 

dienstverband wordt beëindigd. Een tijdelijke contract eindigt van rechtswege. In dit geval wordt het 

dienstverband niet beëindigd, maar loopt dat af. Op basis daarvan heeft PPR de reikwijdte van het 

sociaal plan afgestemd.  

Zoals hieronder wordt opgemerkt onder vraag 8 zullen alle werknemers aanspraak hebben op 

begeleiding van werk naar werk via een jobcenter. Deze loopbaanbegeleiding zal bovendien niet 

alleen worden aangeboden aan vaste en tijdelijke werknemers van PPR, maar ook aan werknemers 

die permanent werkzaam zijn bij PPR maar in dienst zijn van een derde partij, zoals bijvoorbeeld de 

medewerkers voor bewaking en kantine.    

6. De Tijdelijke Regeling Tegemoetkoming Werknemers Westhaven bevat een hardheidsclausule

waardoor ook werknemers zonder vast contract in bepaalde schrijnende gevallen in aanmerking

kunnen komen voor een tegemoetkoming. Voorziet het sociaal plan ook iets dergelijks? Of komen

werknemers op een tijdelijk contract via de reikwijdte van het sociaal plan sowieso in aanmerking

voor de tegemoetkoming?

Het sociaal plan bevat een hardheidsclausule. Deze staat omschreven in artikel 2.4 van het sociaal

plan. Die kan hier dienovereenkomstig worden toegepast.

Vragen over boventalligheid en Westhaven-exceptie: 

7.

8. Bij vaststelling van boventalligheid krijgt een werknemer veelal de keuze tussen opties A en B. Als

gekozen wordt voor A (uitkering loopbaanbudget), is er geen aanspraak op loopbaanbegeleiding.

De vereisten uit de call for proposals (nummers 1 en 2) zijn echter cumulatief.

Optie B voldoet (cumulatief) aan beide vereisten. De tegemoetkoming uit de call for proposals is

vormvrij. Uit de voorbeelden in de call for proposals volgt dat deze tegemoetkoming bijvoorbeeld in

één keer worden uitgekeerd of als een aanvulling op het loon bij een nieuwe dienstbetrekking

uitgespreid over drie jaar (Westhaven arrangement). PPR heeft ervoor gekozen om aan te sluiten bij

het sectoraal sociaal plan wat betekent dat de tegemoetkoming wordt uitgekeerd door middel van

de werknemer langer in dienst te houden terwijl hij is vrijgesteld van werkzaamheden. Gedurende

deze periode – terwijl het loon van  de werknemer wordt doorbetaald – zoekt PPR met hulp van een

jobcenter naar nieuw werk. Het voordeel voor werknemers om langer in dienst te blijven is dat de

werknemers langer pensioen blijven opbouwen, ww-rechten opbouwen en ook geen beroep hoeven

te doen op een werkloosheidsuitkering.  De arbeidsovereenkomst van de meeste werknemers van

PPR eindigen derhalve dus ook niet per 1 januari 2021, maar zullen voor een groot deel pas na 1 juli

2021 worden beëindigd. Of eerder indien de werknemer nieuw werk geeft gevonden.
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Kort en goed: Optie B houdt in dat na datum boventalligheid i) het maandelijks loon van werknemer 

wordt doorbetaald (zonder dat hij hoeft te werken) en ii) werknemer wordt begeleid van werk naar 

werk via een jobcenter. De doorbetaling van het loon is gerelateerd aan het dienstverband, maar is 

voor iedere werknemer minimaal 4 maanden (hetgeen overeenkomt met 35% tegemoetkoming uit 

de call van proposals). Optie B bevat daarom de cumulatieve vereisten uit de call for proposals. 

PPR kan zich echter voorstellen dat sommige werknemers – om hun moverende redenen – de 

voorkeur geven aan een beëindigingsvergoeding. Daarvoor biedt PPR ook optie A aan. Deze 

werknemers hebben dan ook aanspraak op begeleiding van werk naar werk via een jobcenter. Dit 

staat dus los van een keuze voor optie A of optie B. Deze loopbaanbegeleiding zal bovendien – als 

hiervoor gesteld - niet alleen worden aangeboden aan vaste en tijdelijke werknemers van PPR, maar 

ook aan werknemers die permanent werkzaam zijn bij PPR maar in dienst zijn van een derde partij, 

zoals bijvoorbeeld de medewerkers voor bewaking en kantine.  

9. Sectie 7 is behoorlijk lastig te doorgronden, vooral de verhouding tot andere delen van het sociaal

plan. Dit zou voor werknemers duidelijker kunnen worden opgeschreven.

We hebben met sectie 7 aangesloten bij de bewoordingen uit het call for proposals. De

Westhavenexceptie is geschreven voor de situatie dat een werknemer kiest voor optie A en door zijn

korte dienstverband een beëindigingsvergoeding krijgt van minder dan 35% van zijn jaarinkomen. De

Westhavenexceptie waarborgt dat een dergelijke werknemer alsnog 35% van zijn jaarinkomen krijgt.

PPR zal in overleg met de vakbonden en ondernemingsraad onderzoeken of sectie 7 op een

duidelijkere manier kan worden vormgegeven.

10.

11. Uit secties 7.2 en 7.3 volgt dat ontvangen loopbaanbudget af van de mogelijke tegemoetkoming.

Volgens de cumulatieve eisen uit de call for proposals zijn de loopbaanbegeleiding

(ondersteuning, begeleiding, etc.) en de tegemoetkoming echter twee gescheiden zaken.

De Westhaven-exceptie behelst een uitzondering voor de werknemer die op grond van de rest van

het sociaal plan minder dan 35% van zijn jaarinkomen aan compensatie krijgt. Zoals hierboven is

beschreven ziet optie B van het sociaal plan op  een doorbetaling van het maandelijks loon als
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tegemoetkoming terwijl de werknemer is vrijgesteld van werkzaamheden en de werknemer naar 

nieuw werk wordt begeleidt. 

Zoals hiervoor opgemerkt hebben alle werknemers ook aanspraak op begeleiding van werk naar 

werk via een jobcenter. Dit staat dus los van een keuze voor optie A of optie B. 

12. Klopt het dat als een werknemer ervoor kiest om zijn loopbaanbudget in te zetten voor het

zoeken naar een andere baan, en dat zou niet lukken, dat hij dan alsnog in de WW belandt en dan

geen tegemoetkoming ontvangt?

De werknemer die voor optie B kiest, ontvangt zijn loopbaanbudget en ontvangt dus nog maximaal

12 maanden doorbetaling van salaris, en heeft aanspraak op werkbegeleiding. Mocht dat na de

maximaal 12 maanden niet tot een andere baan hebben geleid dan ontvangt de werknemer het

resterende bedrag van zijn loopbaanbudget als tegemoetkoming en maakt hij per die datum

aanspraak op een WW uitkering

Zoals hiervoor opgemerkt hebben alle werknemers ook aanspraak op begeleiding van werk naar

werk via een jobcenter. Dit staat dus los van een keuze voor optie A of optie B.

13. Hoe ziet Onyx Power het verdere traject om te komen tot een definitief sociaal plan voor zich?

Wij zijn in gesprek met de vakbonden en de ondernemingsraad om tot een gedegen definitief sociaal

plan te komen. De verwachting is dat eind november een akkoord wordt bereikt over een finale

versie.

14. Wij gaan ervan uit dat bovenstaande vragen en opmerkingen worden gedeeld met de

Ondernemingsraad.

Ja, wij delen deze communicatie met de ondernemingsraad.









Good Afternoon Everyone

For tomorrow’s call, we would suggest focusing on a) the outstanding items required for KPMG
to complete their analysis, and b) any updates on process and communication to Parliament. We
can also provide an update on the most recent discussions regarding the Social Plan.

We look forward to any additional thoughts you may have. Furthermore, please let us know if
you would like to arrange a call between the relevant legal experts should there be any
questions relating to the liabilities memorandum and contractual documentation which has been
uploaded to the dataroom.

Kind regards,

From:  
Sent: 26 November 2020 17:17
To: @kpmg.nl>; 

@minezk.nl>; @minezk.nl>; 
@minezk.nl>;  (Power Plant Rotterdam B.V.) < @

@ .co.uk>; 
@pblco.nl>

Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>; 
@kpmg.nl>

Subject: RE: Call - Onyx / EZK / KPMG - Indicative agenda

Good Evening All

Please find below the proposed topics for tomorrow’s discussion:

1. Discussion of market forwards (with  attending)
2. Alignment on gross margin calculations
3. Liabilities memorandum (provided 26/11)
4. Status update of outstanding deliverables
5. Update from MEAC on Parliamentary Debate (November 26)
6. Next steps and (tentative) timeline of process

Please feel free to provide any additional items/suggestions.

Kind regards,

From:  
Sent: 17 November 2020 11:47
To: @kpmg.nl>; 

@minezk.nl>; @minezk.nl>; 
@minezk.nl>; @onyx-

power.eu>; @ .co.uk>
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Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>; 
@kpmg.nl>

Subject: RE: Call - Onyx / EZK / KPMG - Indicative agenda

Hi 

Thank you for your note – We are happy to discuss these topics and will provide responses
where possible on the call tomorrow.

In addition to the topics you have outlined, we would like to reserve some time to cover the
following points:

Discussion of ‘execution agreement’ (process and content)
Discussion of timeline (cabinet decision-making, closure, payment, permits)
Onyx to provide short verbal update on social plan / works council

Kind regards,

From: @kpmg.nl] 
Sent: 17 November 2020 09:22
To: @minezk.nl>; @minezk.nl>;

@minezk.nl>; 
< @onyx-power.eu>;  (Power Plant Rotterdam B.V.) @onyx-
power.eu>; @ .co.uk>
Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>; 

@kpmg.nl>
Subject: Call - Onyx / EZK / KPMG - Indicative agenda

This email originated from outside of the organization. Be careful with hyperlinks and
attachments.

Dear All,

In preparation of the call Wednesday we would like to share our proposal for an agenda below.
Although we do have specific technical questions based on the model Onyx has provided, we
deem it more effective to first discuss the general outline of the elements to be tackled.

The agenda below is indicative and we will elaborate on the points mentioned below in the call:

- Verifiability of the data used:
o Overall gross margin based on CDS and Dispatch model
o Flex
o General reconciliation (e.g. DA, personnel Insurance etc.) to administration /

historical data
o Investments

- Methodology for the 2021 – 2023 CDS and onwards
- The current repairs and corresponding investments
- Views from the media regarding the profitability of the plant (based on RTLZ)
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- Tax elements - I have attached one of our previous emails including the general
information request list from our Tax colleagues Meijburg

Please feel free to provide any suggestions on the indicative agenda above.

Kind regards,

T +31   |  M +31 6 
@kpmg.nl  |  |  www.kpmg.nl

KPMG | Laan van Langerhuize 1, 1186 DS Amstelveen

KPMG Advisory N.V., handelsregisternummer 33263682

------------------------------------------------------------------------ 
The information in this e-mail (and any attachments) is intended exclusively for the
addressee(s). Any use by a party other than the addressee(s) is prohibited. The information
may be confidential in nature and fall under a duty of non-disclosure. If you are not the
addressee, please notify the sender and delete this e-mail. KPMG cannot guarantee that e-
mail communications are secure and error-free and does not accept any liability for
damages resulting from the use of e-mail. Our services and other work are carried out
under an agreement of instruction (overeenkomst van opdracht) that is subject to the
general terms and conditions of the contracting KPMG firm. These general terms and
conditions are available on our website (www.kpmg.nl/algemenevoorwaarden) and will be
forwarded upon request.
Agreements with and statements from KPMG are only legally binding upon KPMG if they
are confirmed in writing and signed by an authorized person.
------------------------------------------------------------------------
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may be confidential in nature and fall under a duty of non-disclosure. If you are not the
addressee, please notify the sender and delete this e-mail. KPMG cannot guarantee that e-
mail communications are secure and error-free and does not accept any liability for
damages resulting from the use of e-mail. Our services and other work are carried out
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Follow-up on legal memorandum;
KPMG requires the specific excerpts of the contracts stating the fees and penalties
relating to the early termination of contracts. Onyx has uploaded various
documents in the dataroom which should cover the most important contracts.
EZK has shared the legal memorandum internally with their legal experts and will
reflect on it upcoming Wednesday (the 9th) by sharing questions with Onyx.

A meeting will be organized on Friday 11th to provide a Q&A on the legal
memorandum

Biomass co-firing:
KPMG and EZK would like to understand how the biomass margin has been
calculated, specifically to confirm that no double counting has been included in the
overall coal margin.

When the model is being run again with different inputs the line-item in the model
will change, however most likely not substantial given that it is mostly contractual
based.
Onyx will organize a meeting for EZK and KPMG with staff of the power plant in
order to further elaborate of the working.
For the production cap process a similar session has been organized for KPMG. The
documents and presentation can be used as a good basis.

Update on CDS view:

KPMG notes that they have ongoing discussions in their international network.
Based on these discussions KPMG is of the opinion that market data (also if limited
available) should be always preferred over non-market data / views.
In addition, the German market can be used as a proxy to sanity check the Dutch
market and as an option to derive a curve for additional years.
Given the available market data, the CDS forwards should be at least based on the
Dutch market for 2021-2024 .
KPMG states that it requires additional insights (on at least the bandwidth of Afry
and Aurora) before it can conclude on the CDS for the period 2025-2029. In case
Onyx can provide this on a short term, KPMG endeavours to share their view on the
CDS in a short time period.

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c



KPMG notes the following:
It seems that the calculated CDS from the model differs from the CDS as included in the
longterm fundamentals document. Please refer to the various figures below, breaking
down the CDS into the three elements based on the provided model 

) and snapshots from the Longterm Fundamentals document. We note that for the
three elements the difference is solely based on the expected inflation. When the
market inputs are visualized (left graphs) and excluding the inflation factor we note that
Coal and Energy prices are basically held constant, while CO2 shows an increase. Could
you elaborate on these assumptions?
In addition it seems that the energy factor for coal is set at , instead of 6.44 as stated
in the Call for Proposal. Could you elaborate on this difference?

Albeit having a minor impact: we would expect that for the working capital the CO2 prices,
linked to the coal prices, would also be converted based on the CO2 emission factor.
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Auditor statement:

The audit part can be done after Christmas, given that it is being assumed that all is
well and the other elements / estimations have priority.
KPMG will provide a concrete overview of what they expect from the auditor’s
statement. This will cover at least the following topics:

Ancillary Services;

Current investment (repair) programme: how much is invested, how much is
required and that the upcoming costs are non-avoidable; and
Reconciliation to general administration of PPR for general line-items such as
Personnel, Recurring maintenance etc.

Social plan:
 and

Kind regards,
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From: @onyx-power.eu < @onyx-power.eu> 
Sent: dinsdag 1 december 2020 16:28
To: @kpmg.nl>; @minezk.nl;

@minezk.nl; @minezk.nl; @onyx-power.eu;
@ .co.uk; @pblco.nl

Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>; 
@kpmg.nl>

Subject: RE: Call - Onyx / EZK / KPMG - Indicative agenda

Good Afternoon Everyone

For tomorrow’s call, we would suggest focusing on a) the outstanding items required for KPMG
to complete their analysis, and b) any updates on process and communication to Parliament. We
can also provide an update on the most recent discussions regarding the Social Plan.

We look forward to any additional thoughts you may have. Furthermore, please let us know if
you would like to arrange a call between the relevant legal experts should there be any
questions relating to the liabilities memorandum and contractual documentation which has been
uploaded to the dataroom.

Kind regards,

From:  
Sent: 26 November 2020 17:17
To: @kpmg.nl>; 

@minezk.nl>; @minezk.nl>; 
@minezk.nl>;  (Power Plant Rotterdam B.V.) @onyx-

power.eu>; .co.uk>; 
@pblco.nl>

Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>; 
@kpmg.nl>

Subject: RE: Call - Onyx / EZK / KPMG - Indicative agenda

Good Evening All

Please find below the proposed topics for tomorrow’s discussion:

1. Discussion of market forwards 
2. Alignment on gross margin calculations
3. Liabilities memorandum (provided 26/11)
4. Status update of outstanding deliverables
5. Update from MEAC on Parliamentary Debate (November 26)
6. Next steps and (tentative) timeline of process

Please feel free to provide any additional items/suggestions.

Kind regards,
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From:  
Sent: 17 November 2020 11:47
To: @kpmg.nl>; 

@minezk.nl>; @minezk.nl>; 
@minezk.nl>;  (Power Plant Rotterdam B.V.) @onyx-

power.eu>; @ .co.uk>
Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>; 

@kpmg.nl>
Subject: RE: Call - Onyx / EZK / KPMG - Indicative agenda

Hi 

Thank you for your note – We are happy to discuss these topics and will provide responses
where possible on the call tomorrow.

In addition to the topics you have outlined, we would like to reserve some time to cover the
following points:

Discussion of ‘execution agreement’ (process and content)
Discussion of timeline (cabinet decision-making, closure, payment, permits)

Kind regards,

From: @kpmg.nl] 
Sent: 17 November 2020 09:22
To: @minezk.nl>; @minezk.nl>;

@minezk.nl>; 
@onyx-power.eu>;  (Power Plant Rotterdam B.V.) @onyx-

power.eu>; @ .co.uk>
Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>; 

@kpmg.nl>
Subject: Call - Onyx / EZK / KPMG - Indicative agenda

This email originated from outside of the organization. Be careful with hyperlinks and
attachments.

Dear All,

In preparation of the call Wednesday we would like to share our proposal for an agenda below.
Although we do have specific technical questions based on the model Onyx has provided, we
deem it more effective to first discuss the general outline of the elements to be tackled.

The agenda below is indicative and we will elaborate on the points mentioned below in the call:

Verifiability of the data used:
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Overall gross margin based on CDS and Dispatch model
Flex
General reconciliation (e.g. DA, personnel Insurance etc.) to administration /
historical data
Investments

Methodology for the 2021 – 2023 CDS and onwards
The current repairs and corresponding investments
Views from the media regarding the profitability of the plant (based on RTLZ)
Tax elements - I have attached one of our previous emails including the general
information request list from our Tax colleagues Meijburg

Please feel free to provide any suggestions on the indicative agenda above.

Kind regards,

T +31 |  M +31 6 
@kpmg.nl  |  |  www.kpmg.nl

KPMG | Laan van Langerhuize 1, 1186 DS Amstelveen
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: vertrouwelijke boodschappen uit TK brief
Datum: maandag 7 december 2020 14:54:22

Dag ,
Zoals al eerder gemeld verwachten wij deze week dat de brief uitgaat mbt Urgenda en de
kolenmaatregelen.
Onderstaand enkele punten over de voortgang mbt de tender.
Mocht je verdere woordvoering willen afstemmen, ik heb  in cc gezet.
Groeten

De ‘call for proposals’ is open gesteld, omdat het de verwachting is dat sluiting van één
centrale, in combinatie met een productiebeperking voor de samenleving lagere kosten
oplevert dan in het geval waarin de productiebeperking van toepassing zou zijn op drie
centrales.
Bovendien wordt hiermee een aanvullende reductie gerealiseerd in aanvulling op het
wetsvoorstel.
Meerdere eisen zijn aan de voorstellen gesteld, waaronder ondersteuning van de
werknemers en kosteneffectiviteit. Tevens zijn parlementaire goedkeuring en dat er geen
sprake is van ongeoorloofde staatssteun, voorwaarden waar aan moet worden voldaan.
Er is één aanvraag voor subsidie binnengekomen, die met het gevraagde bedrag per
Megawatt onder het daartoe gestelde maximum ligt. Omdat er slechts één aanvraag is
ingediend, is besloten het vervolgproces met deze partij voort te zetten. Momenteel
wordt beoordeeld of het ingediende voorstel voldoet aan gestelde eisen wat betreft
ondersteuning van de werknemers en kosteneffectiviteit.
Zodra er voldoende vertrouwen is dat het voorstel voldoet aan de gestelde eisen, zal de
Europese Commissie worden gevraagd een staatssteuntoets uit te voeren.
De Staten-Generaal wordt gevraagd in te stemmen bij Najaarsnota op het mogelijke
budgettaire effect van deze maatregel.

………………………………………………..........................................
NL Ministry of Economic Affairs and Climate Policy
DG Climate and Energy
Electricity Directorate
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | C-Noord 3
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
..........................................
M +316  

@minezk.nl
www.rijksoverheid.nl/ezk

........................................
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Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 9 dec. 2020 om 09:13 heeft @pblco.nl> het volgende
geschreven:

Ha 

Volledigheidshalve verwijs ik naar mijn onderstaand verzoek van gisterenochtend
(zie e-mail hieronder). Kunnen we vanochtend nog even bellen? En zo ja, hoe laat?

Ik ben benieuwd.

Hartelijke groet, 

Van:  
Verzonden: dinsdag 8 december 2020 10:07
Aan: @minezk.nl>; 

@minezk.nl>
Onderwerp: Verzoek: even bellen

Goedemorgen 

Verzoek: Kunnen  en ik vandaag, of morgen (woensdagochtend), nog even kort
met jullie telefonisch van gedachten wisselen?

De aanleiding voor dit verzoek is de interpretatie van het ‘Westhavenarrangement’.
Van  begrijp ik dat de bonden zich op het standpunt stellen dat er een regeling
moet worden getroffen voor de medewerkers in de centrale en in de keten die
minimaal gelijk aan de regeling bij de sluiting van de Hemweg-centrale. Dit is ook de
insteek van de motie van het SP Tweede Kamerlid, Beckerman, die hierover op 3
december jongstleden een motie heeft ingediend (zie bijlage, 32813-627).
Tegelijkertijd horen wij de minister van EZK op 3 december jongstleden in een
debat in de Tweede Kamer zeggen dat de situaties niet gelijk zijn. In een reactie op
de motie van het SP-Kamerlid Beckerman heeft de minister toegezegd: ‘…in deze
situatie te streven naar een vergelijkbaar arrangement als bij Hemweg...’.

Jullie begrijpen dat het geen overbodige luxe is om zo spoedig mogelijk
duidelijkheid hierover te krijgen.

Ik ben benieuwd wanneer wij jullie het beste kunnen bereiken.

Hartelijke groet, 
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Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: RE: Verzoek (urgent) - overleg met Riverstone op maandag 14 of dinsdag 15 december
Datum: maandag 14 december 2020 12:17:09

Beste ,

Ik ben graag bereid tot overleg met . Dat zou kunnen morgenmiddag rond 16.00 uur. 
neemt contact op om het in te plannen.

Hartelijke groet,

Van: @pblco.nl> 
Verzonden: vrijdag 11 december 2020 19:01
Aan: @minezk.nl>
CC: @minezk.nl>; 

@minezk.nl>
Onderwerp: Verzoek (urgent) - overleg met Riverstone op maandag 14 of dinsdag 15 december

Geachte heer , beste ,

Vanmiddag kreeg ik het verzoek van de Riverstone partner, , om voor begin
volgende week een overleg met je in te plannen. De voorkeur gaat hierbij uit naar een overleg op
maandag 14 december of dinsdag 15 december aanstaande. In verband met het tijdsverschil
past een tijdstip in de middag (vanaf 14.00 uur) het beste in de agenda van de Riverstone
partners. Gelet op het late moment van ons verzoek heb ik  laten weten zijn agenda
schoon te vegen, mocht dit onverhoeds nodig blijken om dit gesprek begin volgende week
mogelijk te maken.

De directe aanleiding is de zorg bij Riverstone over de voortgang in het ‘call for proposals’-
proces. 

Mocht het nodig zijn, dan ben ik dit weekend bereikbaar om dit overleg in te plannen en te
coördineren. Volledigheidshalve heb ik mijn directe (06) hieronder aan de e-mail toegevoegd. 

Nogmaals mijn excuses voor het late tijdstip, maar mijn inschatting is dat een direct overleg met
 van toegevoegde waarde zou kunnen zijn. Per slot van rekening heeft een

vergelijkbaar overleg eerder dit jaar ook positief gewerkt. 

Bijvoorbaat dank voor het vrijmaken van een gaatje in de agenda en alvast een fijn weekend
gewenst.

Hartelijke groet,
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As noted above, there are a few elements which are confirmatory in nature and would not
impact your analysis or narrative. We have understood that these could be progressed in parallel
once your analysis is complete. Is this still the case, or has this changed?

Thank you,

From: @kpmg.nl] 
Sent: 11 December 2020 17:29
To: @onyx-power.eu>; 

@ .co.uk>; 
@acondas.com>;  (Power Plant Rotterdam B.V.) @onyx-

power.eu>; @pblco.nl
Cc: @kpmg.nl>;

kpmg.nl>; @minezk.nl>; 
@minezk.nl>; @minezk.nl>

Subject:  Process update

Dear  and ,

First off all we would like to thank you for taking the time and effort to answer our questions and
enabling us to discuss the specific elements with the relevant parties 

 Following from our discussions and the preparations regarding the report for DG Comp, we
believe the following elements are still awaiting final discussions and/or conclusions:

1. CDS;
2. Biomass margin;
3. Social plan;
4. Contractual damage;
5. Tax effects;
6. Confirmation of the accountant; and
7. Potential alternative usage of the power plant.

As both of you mentioned in the call earlier today, Riverstone is aiming to provide additional
support on topics 1 to 4 mentioned above early next week. Furthermore, KPMG is in discussion
with their tax specialists if it is possible to make a conservative working-assumption until EY is
able to share their final fiscal impact memorandum. With regards to our request on the
confirmation of the accountant, we would like to refer to the e-mail shared previously (please
find the e-mail attached).  KPMG has shared their vision regarding the potential alternative usage
of the power plant with MEAC, who will discuss this internally.

Based on the number of outstanding topics and potential significant impact on the amount of
over or under compensation, it is uncertain whether a report can be filed at DG Comp before the
initially estimated date of 24 December 2020 (Christmas). Since the submission of the

compensation request on the 16th of October 2020, we have had several necessary iterations to
develop a solid narrative and quantification of the compensation request in order to comply with
the state aid legal framework. As we are still awaiting the form and outcome of the supporting
files for the outstanding topics, we cannot say for sure that this will be the last iteration. This
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entirely depends on the outcome and quality of these additional support files. Following, as we
can only submit the compensation request once, we need to be absolutely sure that we provide
MEAC with a thorough analysis and high quality report. And by doing so, enabling MEAC to judge
whether the report includes sufficient justification of the compensation request to be filed with
DG Comp. Please note that MEAC also requires a few days as turnaround time to potentially
come back with additional observations.

 Furthermore, to develop a solid report and narrative, we foresee the
necessity to support the CDS outcome of a fundamental view with the underlying data as
retrieved from independent market participants. This also entails understanding the different
scenarios presented by these market participants. Naturally, we understand that you are bound
by contractual restrictions regarding sharing such data and we would gladly discuss a potential
solution for this together.

Hopefully the above provides you with some guidelines for the remaining steps of the process in
order for us to share a final report with DG Comp.

We look forward to receiving the additional support files and the following discussions next
week.

Kind regards,

Kind Regards,

T: + 31  |  M: +31 6 

@kpmg.nl  | My LinkedIn |  www.kpmg.nl
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Hi 

Thank you for your note –

Can you please provide the spreadsheet / calculations behind your table? We are struggling to
understand the calculations you have set out relating to optimization (given this is not a
calculation contained within the model we provided). Furthermore, we may need some
explanation regarding the formula to which you are referring (“Peak over base divided by
Optimization”) as this is not a formula  Riverstone/Onyx have seen in any power
transaction.

Thank you,

From: @kpmg.nl] 
Sent: 17 December 2020 12:53
To: @onyx-power.eu>
Cc: @kpmg.nl>; @kpmg.nl>;

@ .co.uk>; 
@acondas.com>; @minezk.nl>; 

@minezk.nl>; @minezk.nl>
Subject:  Financial Model questions and verification request feedback

Hi ,

As shortly mentioned in the call previously, we had a question about the differences between
the underlying production hours, CDS and optimization factor.
In addition we provide feedback on the proposal on our validation request and have an
observation on the calculation logic of the tax shield in the financial model.

Gross margin

We have general questions regarding the gross margin and underlying components, however for
illustrative purposes we have narrowed it to an analysis on two years, being

The table below shows the various elements for the two time periods . Based on
this table we would like some further clarification on what the amount of run hours in 
drives, in comparison to the amount of run hours in , given that the CDS in  is
substantially lower and that the optimization is in line with . 

 Could
you elaborate on our observations and the table below?

We explicitly made this question more ‘ open’  in order for you to generally provide feedback on
the developments and shed light on the general flow and differences between the market data
curve and the fundamental view. Of course various factors are intertwined and we understand
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Van:
Aan:
Cc: @onyx-power.eu
Onderwerp: FW: Verzoek: opzetten van overleg met jullie DG, de heer 
Datum: dinsdag 19 januari 2021 13:23:18

,

Biedt je agenda vandaag (einde middag) of morgen de ruimte voor een kort telefoongesprek met
 en mij?

De directe aanleiding hiervoor is het onderstaande verzoek in mijn e-mail van donderdag 14
januari jongstleden (zie hieronder). In ons telefoongesprek van afgelopen vrijdag heb je al laten
weten dat een overleg in de tweede helft van deze week (18-22 januari) helaas niet lukt.
Tegelijkertijd onderschrijf jij ook nut en noodzaak van ons verzoek voor dit gesprek. Uit
praktische overwegingen richten wij ons nu op een overleg in de week van 25 tot en met 29
januari. Zoals je zult begrijpen, willen wij deze afspraak graag zo spoedig mogelijk bevestigen en
er voor zorgen dat de juiste mensen aanschuiven. Laat ik dit kort toelichten   

Ten eerste geeft de directie van Onyx / Riverstone ondubbelzinnig te kennen dat zij groot belang
hechten aan dit gesprek. Er is in de afgelopen maanden hard en constructief samengewerkt, het
KPMG rapport is gisteren opgestuurd, de belangen zijn aan beide kanten groot en er moeten
binnenkort belangrijke besluiten worden genomen. Kortom, een dergelijk overleg is belangrijk de
balans op te maken, wederzijdse verwachtingen zorgvuldig te managen en goede afspraken te
maken over het vervolg. Door het internationale karakter van het overleg (deelnemers uit NL,
DLD, VK, VS), levert dit wel een praktische uitdaging op. Vandaar de behoefte om zo spoedig
mogelijk een datum vast te leggen.

Ten tweede hebben wij gisteren met interesse jullie antwoorden gelezen op de schriftelijke
Kamervragen over het wetsvoorstel ‘productiebeperking’. De aandacht van de Tweede Kamer
voor de ‘call for proposal’ viel ons alleszins mee. Onze aandacht viel op de passage op pagina 18
van de Nota naar aanleiding van het Verslag, waarin het gaat om het vinden van een adequate
oplossing met ondernemingsraad en vakbonden voor het directe en indirecte
werkgelegenheidsverlies als gevolg van de mogelijke sluiting van de centrale. Als werkgever
dragen wij natuurlijk de verantwoordelijkheid voor het bieden van adequate ondersteuning bij
eventueel direct werkgelegenheidsverlies. Tegelijkertijd worden wij ook aangesproken op het
bieden van adequate ondersteuning – conform het ‘Westhavenarrangement’ – voor het
eventueel indirect werkgelegenheidsverlies in de keten. In de antwoorden wordt er door de
minister van EZK expliciet invulling gegeven aan dit laatste deel (‘… regionale mobiliteitsteams,
sociale partners, UWV, gemeenten…’), terwijl het ministerie van SZW tot op heden het voortouw
neemt. Je zult begrijpen, dat wij groot belang hechten aan het krijgen van de juiste (bege-)leiding
vanuit de direct betrokken ministeries. Zeker op dit terrein. In dit kader is ons nadrukkelijk
verzoek jullie SZW collega’s uit te nodigen voor dit overleg, mits dit tot de mogelijkheden
behoort.

Ik ben benieuwd naar je reactie.

Hartelijke groet, 
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Van:
Aan: @onyx-power.eu"
Cc: @pblco.nl; 
Onderwerp: Re: Letter after meeting Feb. 16th 2021
Datum: maandag 1 maart 2021 12:57:41
Bijlagen: Letter after meeting Feb. 16th 2021.msg
Prioriteit: Hoog

Beste ,

Bij dezen reageer ik graag op de brief die je ons recent toestuurde. Conform verzoek doe ik dat
voorafgaand aan het gesprek dat later vandaag hebben.

Uit de brief blijkt dat PPR de indruk heeft dat de feitelijke aannames die door EZK zijn toegelicht
tijdens het overleg op 16 februari jongstleden additionele eisen betreffen ten opzichte van de
eisen die in de call for proposals zijn gesteld. Dit is niet het juiste beeld. 

De Minister van EZK neemt een besluit over de aanvraag voor subsidie die u hebt ingediend
voor het stoppen met de productie van elektriciteit met kolen. Om deze aanvraag te kunnen
beoordelen en om de maximale hoogte van de subsidie te kunnen berekenen in verband met
het verbod op overcompensatie, moet EZK vanzelf sprekend uitgaan van een duidelijke
omschrijving van de activiteiten en van de aannemelijkheid van de kosten waarvoor subsidie is
aangevraagd.

De feitelijke aannames die in de brief zijn genummerd 2 tot en met 5, zijn aannames ontleend
aan de aanvraag van PPR, de overgelegde informatie van PPR en verklaringen van PPR. EZK en
als adviseur KPMG moeten deze feitelijke aannames gebruiken voor de waardering van de netto
vrije kasstromen die gerealiseerd hadden kunnen worden indien de centrale niet zou worden
gesloten en de waardering van de additionele kosten als gevolg van het stoppen met de
productie van elektriciteit met kolen. Deze feitelijke aannames zijn op voorhand direct en
zelfstandig beïnvloedbaar door de PPR.

Hier kan geen sprake zijn van ambiguïteit. In de aanvraag kan niet aan de ene kant de kosten
voor de ontmanteling opgevoerd worden en de restwaarde van de centrale op nihil, terwijl aan
de andere kant het hergebruik of de ombouw van de installatie open gehouden worden.
Wijzigingen in de feitelijke aannames zullen leiden tot andere berekeningen over de hoogte van
de subsidie om overcompensatie en daarmee verboden staatssteun te voorkomen.

Wij kunnen ons dus niet vinden in de conclusie van PPR dat er additionele eisen worden gesteld,
naast de eisen die in de call for proposals zijn gesteld. De voorwaarden en/of uitgangspunten
die in een subsidiebesluit zullen worden opgenomen, zullen de eisen zoals gesteld in de call for
proposals reflecteren.

We spreken elkaar over bovenstaande verder tijdens ons overleg vanmiddag.

Met vriendelijke groet,
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CC: @minezk.nl; @minezk.nl; @ .co.uk;
@pblco.nl>

Onderwerp: FW: Opvolging overleg 1 maart

Beste ,

Hierbij wil ik je bedanken voor het nuttige overleg van maandag. Ons gesprek en daarbij
gemaakte afspraken wil ik nu kort en bondig op papier zetten. In onderstaande samenvatting leg
ik het accent op de volgende punten:
1. De voortgang van de schadebegroting door KPMG;
2. Het opstellen van een subsidiebesluit en de ‘feitelijke aannames’.
3. Het proces van medezeggenschap en sociaal plan.
4. De planning.

Ad 1. KPMG waardering
De afspraak is gemaakt dat wij beide in de komende twee weken er alles aan doen om de
begroting van de inkomensschade, de personeelskosten en de contractschade inzichtelijk te
maken. Er zijn hiervoor minimaal drie technische overleggen met KPMG gepland. Ons
gezamenlijke doel is te voorkomen dat subsidiebedrag resulteert in ‘overcompensatie’. 

Ad 2. Subsidiebesluit en ‘feitelijke aannames’
In onze brief van 22 februari jongstleden hebben wij toegelicht waarom wij verrast waren over
de toevoeging van een aantal nieuwe voorwaarden (‘feitelijke aannames’) voor
subsidieverlening. De mondelinge toelichting op jullie schriftelijke reactie van 1 maart
jongstleden stellen wij zeer op prijs. Deze aannames zijn vanuit het perspectief van EZK ook
begrijpelijk, maar laat onverlet dat we nog steeds vinden dat deze onnodig zijn.

Ten eerste zou in de huidige situatie geen sprake meer zijn van wederkerigheid. Voor de
beëindiging van onze productie van elektriciteit met kolen ontvangen wij weliswaar een vast
bedrag aan subsidie. Door het hanteren van deze ‘feitelijke aannames’ wordt een deel van het
subsidiebedrag geoormerkt, met dien verstande dat eventuele meevallers moeten worden
terugbetaald. Dit mist dan dus wederkerigheid, omdat eventuele tegenvallers niet leiden tot een
hoger subsidiebedrag maar voor rekening van Onyx blijven.  

Ten tweede leveren deze ‘feitelijke aannames’ een perverse prikkel op voor Onyx. Wij hebben
altijd begrepen dat de subsidie, en daarmee deze ‘call for proposals’, ziet op het uit bedrijf
nemen van kolencapaciteit en niets zegt over de mogelijkheid de centrale om te bouwen naar
andere brandstoffen. Indien deze ‘feitelijke aannames’ onderdeel uitmaken van het
subsidiebesluit, vormen zij een barrière voor andere perspectieven voor de site. Dit is niet alleen
kapitaalvernietiging en kostbaar verlies van werkgelegenheid, maar zo dragen deze ‘feitelijke
aannames’ ook niet bij aan de energie- en klimaattransitie in de Rotterdamse haven. Dit is een
gemiste kans en een belangrijk obstakel. We begrijpen dat de ‘feitelijke aannames’ het directe
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gevolg zijn van de huidige waarderingscijfers van KPMG. Het is echter onze hoop en verwachting
dat de geplande technische overleggen met KPMG leiden tot een bijstelling, waardoor de
‘feitelijke aannames’ niet langer nuttig en noodzakelijk zijn.

Kort gezegd, ligt onze gezamenlijke eerste prioriteit bij het zorgvuldig afronden van de
schadebegroting door KPMG. Daarnaast is wel de afspraak gemaakt dat wij een poging
ondernemen om – binnen de hiervoor geldende juridische en tijdsrestricties – een alternatief
perspectief van de site te ontwikkelen en jullie tijdig te presenteren. In dit alternatief dienen de
uitgangspunten van de ‘call for proposals’ centraal te staan (lees: beëindiging van de productie
van elektriciteit met kolen en het vermijden van overcompensatie), maar willen wij inzichtelijk
maken dat een subsidie ook kan leiden tot een nieuwe toekomst: een nieuwe toekomst voor
Onyx, haar werknemers en onze rol in de Rotterdamse haveninfrastructuur.   

Ad 3. Medezeggenschap en sociaal plan
Zoals je weet, voer ik sinds begin oktober gesprekken met de ondernemingsraad en de
vakbonden. 

 In ons
overleg is de afspraak gemaakt dat wij opnieuw contact opnemen met het ministerie van SZW en
een overleg agenderen. Het helpt enorm als jij, of , het belang van een spoedig
overleg nogmaals benadrukken bij jullie collega’s van SZW.

Ad 4. De planning
In ons overleg is duidelijk geworden dat jullie planning staat of valt met het zorgvuldig afronden
van de schadebegroting door KPMG. Als dit proces loopt zoals verwacht, dan begrijp ik dat het
ministerie van EZK in de maand maart rekening houdt met:

In de week van 01 tot 12 maart – Afronden van technische overleggen tussen Onyx, KPMG en
EZK en definitief KPMG rapport;
In de week van 15 tot 19 maart – Bespreken van concept subsidiebesluit met het ministerie
van Financiën en voorbereiding van concept subsidiebesluit voor minister EZK;
In de week van 22 tot 26 maart – Besluit van minister EZK om zelf knoop door te hakken over
concept subsidiebesluit of om mandaat te vragen in de ministerraad;
In de week 22 maart – 26 maart – Organiseren van formele hoorzitting om Onyx de kans te
bieden om op concept subsidiebesluit te reageren.
In de week van 29 maart – Notificatie van Europese Commissie door minister van EZK.

Mocht dit tijdpad niet correct of onvolledig zijn, wil je bovenstaand tijdpad dan tijdens het
eerstvolgende overleg met KPMG voor ons aanvullen? Dit geldt zeker voor het tijdig kunnen
presenteren van een mogelijk alternatief, indien de uitkomst van de schadebegroting van KPMG 
daarom vraagt. In dit geval doe ik ook een beroep op je om te zorgen dat onze toekomstplannen
aan de juiste mensen kunnen worden gepresenteerd. De tijd is schaars en dus kostbaar.    

Tot slot, in de komende weken is het nog belangrijker om goed contact met elkaar houden.
Natuurlijk hebben we allebei een (te) drukke agenda, maar in deze fase van het proces stel ik het
zeer op prijs als ik je direct kan bellen / benaderen. Omgekeerd geldt natuurlijk hetzelfde. Mijn
directe telefoonnummer is: 06-
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Vanuit ons mag je rekenen op een constructieve bijdrage om deze call for proposals af te
ronden.

Met vriendelijke groet,

M           +31(0) 6
@onyx-power.eu

Power Plant Rotterdam B.V.
A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam

Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501

.

ENGIE Mail Disclaimer: http://www.engie.com/disclaimer/
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Other topics requests / to-do’s:
Substantiation on variable costs;

Confirmation on assumption  and dismantling period;
Update on status of repairs and expectation of PPR going operational.

Financial element of Social Plan (EZK)

Kind regards,

T +31   |  M +31 6 
@kpmg.nl   |  www.kpmg.nl

KPMG | Laan van Langerhuize 1, 1186 DS Amstelveen

KPMG Advisory N.V., handelsregisternummer 33263682

------------------------------------------------------------------------ 
The information in this e-mail (and any attachments) is intended exclusively for the
addressee(s). Any use by a party other than the addressee(s) is prohibited. The information
may be confidential in nature and fall under a duty of non-disclosure. If you are not the
addressee, please notify the sender and delete this e-mail. KPMG cannot guarantee that e-
mail communications are secure and error-free and does not accept any liability for
damages resulting from the use of e-mail. Our services and other work are carried out
under an agreement of instruction (overeenkomst van opdracht) that is subject to the
general terms and conditions of the contracting KPMG firm. These general terms and
conditions are available on our website (www.kpmg.nl/algemenevoorwaarden) and will be
forwarded upon request.
Agreements with and statements from KPMG are only legally binding upon KPMG if they
are confirmed in writing and signed by an authorized person.
------------------------------------------------------------------------
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Short term development option with 
In order to realize our long term vision, we would need to keep PPR operational in the short run. This 
would enable us to keep our well trained staff as well as to realize important synergies with future devel-
opment options that need to build on existing infrastructure and technologies. 

As we have indicated, the only realistic option that we see to continue operations, retain staff and avoid 
a mothballing or decommissioning scenario, would be to invest in a biomass/bio waste continuation sce-
nario. Such a scenario would require a substantial investment on our side, which we are currently seri-
ously considering and assessing and detailing with our technical contractors.  
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Process and next steps
Onyx intends to continue exploring the alternative options for the short and longer term. We hope you 
also agree with us that this is a worthwhile path to pursue, and we therefore suggest to make this a joint 
effort with the Ministry for Economic Affairs & Climate. As already stated we need to finalize this process 
in the coming 2-3 months, in order to reach a conclusion before the summer. In order to keep this option 
open, we would like to ask for the following:

1. Finalize the subsidy application for stopping coal firing in order start the state aid approval process at
the European Commission as soon as possible

2. Draft a subsidy decision in such a way that we are able to keep fully open the option for continuation
of operations (without coal of course). Once the European Commission has completed its state aid
approval process we can then decide for either a full decommissioning or a continuation scenario
once all the technical work has been completed

3.

We look forward to a continued dialogue with you on the continuation option and the future vision for 
PPR. Our ambition is to schedule a next meeting in the first or second week of April to address relevant 
aspects of our Option B, such as:

Thank you again for your time and the open conversation. Next week we will reach out to your assistant 
to schedule a date / timeslot for our next meeting early April. Should you in the meantime have any ques-
tions, please do not hesitate to contact us directly.

Peter Feldhaus
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plan nodig hebben om te komen tot het kunnen verlenen van de subsidie voor het stoppen met
kolen. De bonden zijn zich dit ook bewust en hebben dit zo benoemd.

Komende week zullen de bonden de medewerkers op PPR informeren over de voortgang.

Mocht je nog vragen hebben, bel me gerust.

Met vriendelijke groet,

PS:
1. Ter verduidelijking heb ik de berekeningen bijgevoegd, 

2.
3. Verder nog ter herinnering bijgevoegd mijn mail van 11 februari. 

Van:  (Power Plant Rotterdam B.V.) 
Verzonden: Thursday, April 8, 2021 8:46 AM
Aan: @minezk.nl>; 

@minezk.nl>
Onderwerp: FW: Concept-sociaal plan [DLAP-NLMATTERS.FID698101]

Geachte 

Dank voor uw uitvoerige reactie. Wij hebben de aandachtspunten in uw e-mail hieronder in zwart
schuingedrukt weergeven en voorzien van een antwoord. Aangehecht vindt u een aangepast sociaal plan
waarbij uw aandachtspunten zijn verwerkt.  

Een van de uitgangspunten van het Westhavenarrangement is recht op tegemoetkoming voor de werknemer die op een
bepaalde datum in een dienstbetrekking voor onbepaalde tijd werkzaam was bij de exploitant van i.c. de
Hemwegcentrale. In het concept-sociaal plan echter wordt in artikel 2, onderdeel b, de werkingssfeer beperkt tot de
werknemer die de vaststellingsovereenkomst (bedoeld wordt een vaststellingsovereenkomst ter beëindiging van de
arbeidsovereenkomst ex artikel 7:670b BW) accepteert. Ik verzoek u te bevestigen dat ook de werknemers werkzaam bij
de exploitant van de Onyx centrale die de vaststellingsovereenkomst niet ondertekenen, het recht op een tegemoetkoming
behouden.

Naar aanleiding van uw opmerking hierover is PPR bereid om voor deze werknemers een garantie in het sociaal
plan op te nemen dat zij een minimum tegemoetkoming ontvangen van 35% van hun jaarloon. Voor de goede
orde, het uitgangspunt van sociaal plan  is werk-naar-werkbegeleiding voor elke werknemer. Daarvoor dient
PPR aanvullende afspraken te maken met de individuele werknemer en deze vast te leggen in een
vaststellingsovereenkomst ter beëindiging van de arbeidsovereenkomst ex artikel 7:670b BW. Als werknemers
weigeren om deze aanvullende afspraken in lijn met het sociaal plan te maken, kan Onyx Power geen maatwerk
leveren. De beperking van de werkingssfeer in het sociaal plan vormt daarom een extra prikkel voor
werknemers om te kiezen voor het sociaal plan. Deze ‘prikkel’ is daarnaast gebaseerd op het sectoraal sociaal
plan. Mochten werknemers alsnog weigeren om een vaststellingsovereenkomst te tekenen, dan ontvangen
deze werknemers nog steeds tegemoetkoming in de vorm van de wettelijke transitievergoeding en een (cao)-
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aanvulling op hun ww (alsmede, indien ze daarvoor in aanmerking komen, een derde ww-jaar).

Het concept sociaal plan is volgens de Minister van SZW toereikend voor wat betreft de elementen van de van-werk-naar-
werkbegeleiding, zoals opgenomen in het Westhavenarrangement. Hij heeft evenwel vragen of de opzet van deze
begeleiding overeenkomt met de uitgangspunten van het Westhavenarrangement waarin maatwerk benadrukt wordt. In
het concept sociaal plan wordt namelijk een, per werknemer gemaximeerd, persoonlijk budget beschikbaar gesteld. Ik
verzoek u derhalve te bevestigen dat het geborgd is dat werknemers die meer ondersteuning van werk naar werk
behoeven dan uit het persoonlijke budget kan worden gefinancierd, deze adequate maatwerkondersteuning ontvangen. Ik
verzoek u toe te lichten hoe u dit wenst te realiseren.

Voorts is van belang dat het sociaal plan ook een hardheidsclausule bevat. Als blijkt dat voor een groep
werknemers het outplacement budget onvoldoende toereikend is, kan deze groep (of individu) een beroep
doen op de hardheidsclausule. PPR zal in dat geval de vergoeding voor het outplacement verhogen tot een
niveau dat rederlijkwijs aansluit bij de niveau van de noodzakelijke extra begeleiding.

De begeleiding in het Westhavenarrangement wordt in natura aangeboden. Daarmee wordt de participatie van
werknemers centraal gesteld en wordt voorkomen dat de werknemer kiest voor werkloosheid en een afkoopsom, in plaats
van de overstap naar een andere, duurzame baan te zetten. Als de werknemer afziet van outplacement ontvangt hij
volgens het concept-sociaal plan een aanvullende financiële tegemoetkoming van bruto  Ik verzoek u te
bevestigen dat u erop toeziet dat de werknemer die afziet van outplacement voldoende gestimuleerd wordt in de overstap
naar een andere duurzame arbeidsovereenkomst of deze al in het vooruitzicht heeft. Ik verzoek u toe te lichten hoe u dit
wenst te realiseren.

Tenslotte, in het Westhavenarrangement wordt de van-werk-naar-werk-begeleiding aangeboden vanuit een onafhankelijk
mobiliteitscentrum.  Volgens het concept sociaal plan wil PPR deze begeleiding door een aan Onyx gelieerde onderneming
laten verrichten. Daardoor is niet op voorhand gegarandeerd dat de begeleiding onafhankelijk van PPR wordt verricht. Ik
verzoek u te bevestigen dat de begeleiding van werknemers op het terrein van arbeidsbemiddeling, scholing en
inkomensadvies wordt verricht door onafhankelijke specialisten die geen binding hebben met PPR of Onyx. Ik verzoek u
toe te lichten hoe u dit wenst te realiseren.

Onyx-Power is de naam van het project voor outplacement. De outplacement zelf zal gedaan worden door een
onafhankelijk professioneel outplacementbureau dat is gevestigd in . PPR heeft hiervoor meerdere
offertes opgevraagd en zal een keuze maken zodra sociaal plan  definitief wordt vastgesteld.

Ik hoop u zo voldoende te hebben geïnformeerd.

Wellicht goed om nog even in herinnering te brengen dat er in de afgelopen periode vervolg
gesprekken met de bonden en de kaderleden hebben plaatsgevonden waarin er vanuit PPR een
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sterk verbetert voorstel is gedaan richting de bonden zoals ook met u is gecommuniceerd in de
diverse gesprekken die er zijn geweest.

Met vriendelijke groet,

M           +31(0) 6
@onyx-power.eu

Power Plant Rotterdam B.V.
A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam

Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501
Director: 

Van: Power Plant Rotterdam B.V.) 
Verzonden: Tuesday, April 6, 2021 6:44 PM
Aan: @minezk.nl>
CC: @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Concept-sociaal plan

Geachte ,

Dank voor uw bericht,
U kunt onze reactie binnenkort tegemoet zien,

Met vriendelijke groet

M           +31(0) 6
@onyx-power.eu
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Power Plant Rotterdam B.V.
A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam

Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501
Director: 

Van: @minezk.nl] 
Verzonden: Tuesday, April 6, 2021 5:23 PM
Aan:  (Power Plant Rotterdam B.V.) @onyx-power.eu>
CC: @minezk.nl>
Onderwerp:  Concept-sociaal plan

Geachte ,

Zoals wij eerder bespraken laat de meer recente bredere beschouwing van uw kant over de Onyx centrale onverlet onze
inzet gericht op voortgang van de behandeling van uw aanvraag voor subsidie in het kader van de call for proposals voor
het stoppen met de elektriciteitsproductie met behulp van kolen.

In dat kader vraag ik uw aandacht voor het volgende.

Over het ingediende concept-sociaal plan ) heeft de Minister van Economische zaken en Klimaat de Minister
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (hierna: SZW) verzocht hem te adviseren over de vraag of het door u ingediende
sociaal plan voldoet aan de uitgangspunten van het zogenaamde Westhavenarrangement. De Minister van SZW komt tot
het oordeel dat het concept-sociaal plan nog niet geheel voldoet.

Voor de positieve beoordeling van uw aanvraag is het onder meer van belang dat het sociaal plan voldoet aan de
minimumeisen die zijn gesteld in de call for proposals. Om hierover zekerheid te krijgen vraag ik u op de onderstaande
verzoeken, binnen 14 dagen te reageren, en waar nodig in het uiteindelijke sociaal plan de desbetreffende bepalingen
aan te passen.

Een van de uitgangspunten van het Westhavenarrangement is recht op tegemoetkoming voor de werknemer die op een
bepaalde datum in een dienstbetrekking voor onbepaalde tijd werkzaam was bij de exploitant van i.c. de
Hemwegcentrale. In het concept-sociaal plan echter wordt in artikel 2, onderdeel b, de werkingssfeer beperkt tot de
werknemer die de vaststellingsovereenkomst (bedoeld wordt een vaststellingsovereenkomst ter beëindiging van de
arbeidsovereenkomst ex artikel 7:670b BW) accepteert. Ik verzoek u te bevestigen dat ook de werknemers werkzaam bij
de exploitant van de Onyx centrale die de vaststellingsovereenkomst niet ondertekenen, het recht op een
tegemoetkoming behouden.

Het concept sociaal plan is volgens de Minister van SZW toereikend voor wat betreft de elementen van de van-werk-
naar-werkbegeleiding, zoals opgenomen in het Westhavenarrangement. Hij heeft evenwel vragen of de opzet van deze
begeleiding overeenkomt met de uitgangspunten van het Westhavenarrangement waarin maatwerk benadrukt wordt. In
het concept sociaal plan wordt namelijk een, per werknemer gemaximeerd, persoonlijk budget beschikbaar gesteld. Ik
verzoek u derhalve te bevestigen dat het geborgd is dat werknemers die meer ondersteuning van werk naar werk
behoeven dan uit het persoonlijke budget kan worden gefinancierd, deze adequate maatwerkondersteuning ontvangen.
Ik verzoek u toe te lichten hoe u dit wenst te realiseren.

De begeleiding in het Westhavenarrangement wordt in natura aangeboden. Daarmee wordt de participatie van
werknemers centraal gesteld en wordt voorkomen dat de werknemer kiest voor werkloosheid en een afkoopsom, in
plaats van de overstap naar een andere, duurzame baan te zetten. Als de werknemer afziet van outplacement ontvangt
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hij volgens het concept-sociaal plan een aanvullende financiële tegemoetkoming van  Ik verzoek u te
bevestigen dat u erop toeziet dat de werknemer die afziet van outplacement voldoende gestimuleerd wordt in de
overstap naar een andere duurzame arbeidsovereenkomst of deze al in het vooruitzicht heeft. Ik verzoek u toe te lichten
hoe u dit wenst te realiseren.

Tenslotte, in het Westhavenarrangement wordt de van-werk-naar-werk-begeleiding aangeboden vanuit een
onafhankelijk mobiliteitscentrum.  

Graag ontvang ik uw reactie. Deze zal onderdeel worden van het besluit op uw aanvraag.

Met vriendelijke groet,

……………………………………………………………….
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | DEN HAAG 
Postbus 20401 | 2500 EK DEN HAAG
T: +31 70  / 06
E:  @minezk.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.

 This symbol is automatically added to emails originating from outside of the
organization. Be extra careful with hyperlinks and attachments.

ENGIE Mail Disclaimer: http://www.engie.com/disclaimer/
Click here to visit our Coronavirus Resource Center. This email is from DLA Piper Nederland
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Afvloeiingsregeling. Looptijd 1 januari 2021 tot en met 28 februari 2022 

Artikel 1. Definities 

a) Boventallige werknemer
De werknemer in dienst bij de werkgever wiens functie of arbeidsplaats bij de werkgever komt te
vervallen bij een sluiting na ondertekening van de sluitingsovereenkomst in het kader van de
subsidieaanvraag en aan wie dit schriftelijk is bevestigd.

b) Loopbaanbudget
Het bruto bedrag dat werkgever aan de werknemer betaalt in verband met de beëindiging van de
arbeidsovereenkomst met Power Plant Rotterdam B.V. De beëindigingsvergoeding wordt berekend
conform de bepalingen in dit Sociaal Plan.

c) Bovenwettelijke WW-uitkering
De aanvulling op de WW-uitkering zoals bedoeld in de CAO PLb ('Aanvulling WW-uitkering bij
werkloosheid als gevolg van bedrijfssluiting', CAO PLb art. 9.2 B).

d) Na-wettelijke WW-uitkering
De periode van de (verlengde) na-wettelijke WW-uitkering van 14 maanden zoals bedoeld in de CAO
PLb ('Aanvulling WW-uitkering bij werkloosheid als gevolg van bedrijfssluiting', CAO PLb art. 9.2 A en
9.2B).

e) Bruto (maand)salaris
Het bruto schaalsalaris per maand (eventueel vermenigvuldigd met het deeltijdpercentage),
vermeerderd met:
a. 20% toeslag, dat dient ter vervanging van alle andere toeslagen en vergoedingen, waaronder

wacht- en storingsdienst, eindejaarsuitkering, regiotoeslag, variabele beloning behalve
vakantietoeslag;

b. de vergoeding in geld voor ploegendienst, gemiddeld per maand over de voorafgaande periode
van 12 maanden;

c. 8% vakantietoeslag per maand.

f) Dienstjaren
De jaren direct voorafgaand aan de boventallig verklaring waarin de werknemer op basis van een
arbeidsovereenkomst werkzaam is geweest bij de werkgever en diens rechtsvoorganger(s) en de
periode dat sprake was van opvolgend werkgeverschap conform de wet.

g) Werknemer
Iedere persoon die op basis van een arbeidsovereenkomst werkzaam is voor een van de onderdelen
van Power Plant Rotterdam B.V.

Onder Werknemer wordt tevens verstaan werknemers als opgesomd in [bijlage 1 op later tijdstip te
bepalen] die permanent werkzaam zijn bij Power Plant Rotterdam B.V. middels een detavast-
constructie en bij een derde in dienst zijn met dien verstande dat voor het loopbaanbudget, als
bedoeld in artikel 3b van dit sociaal plan, een minimum geldt van 50% van het salaris dat de werknemer
gedurende de twaalf kalendermaanden voorafgaand aan de beëindiging van de dienstbetrekking uit de 
dienstbetrekking heeft genoten.

h) Flexkracht
Werknemers die permanent werkzaam zijn bij Power Plant Rotterdam B.V. die in dienst zijn bij een
derde partij (bijvoorbeeld kantine en bewakingsmedewerkers) als opgesomd in [bijlage 2 op later
tijdstip te bepalen].

25a
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i) Werkgever
Power Plant Rotterdam B.V.

j) VPL-recht
Werknemers die deelnemen aan het ABP (de deelnemers) en die geboren zijn na 1949
ontvangen extra ABP Keuzepensioen over dienstjaren vóór 2006 indien ze tot 1 januari 2023
onafgebroken pensioen blijven opbouwen bij ABP, of als ze voor die datum met pensioen gaan
vanuit een dienstverband bij een werkgever die is aangesloten bij ABP. Dit VPL-recht wordt ook
wel ‘voorwaardelijk pensioen’ genoemd.

Voorzover begrippen/definities niet in dit hoofdstuk of dit sociaal Plan zijn gedefinieerd gelden de

definities in de Cao PLb.

Artikel 2. Werkingssfeer en werkingsduur 

a) Werkingsduur/looptijd
Dit Sociaal Plan treedt in werking op 1 januari 2021 en eindigt op 28 februari 2022 zonder dat opzegging
is vereist. Nawerking van dit Sociaal Plan is uitgesloten, na 28 februari 2022 kunnen er geen aanspraken
meer ontstaan op de voorzieningen uit het sociaal Plan. Twee maanden voor het eindigen van de
looptijd van dit sociaal plan deelt de werkgever mee of en zo ja, voor hoelang het sociaal plan wordt
verlengd.

b) Werkingssfeer
Het sociaal plan is van toepassing op de werknemer met een arbeidsovereenkomst. Rechten die op
grond van dit Sociaal Plan zijn verkregen tijdens de looptijd van het Sociaal Plan blijven van kracht,
ook nadat de looptijd van het sociaal plan is verstreken.

De werknemer kan rechten aan dit sociaal plan ontlenen vanaf het moment dat hij boventallig is
verklaard (artikel 3 van dit sociaal plan). Werkgever kan geen werknemer boventallig verklaren voor
1 maart 2021.

Het sociaal plan is niet van toepassing als de arbeidsovereenkomst wordt beëindigd anders dan
vanwege de beëindiging van de werkzaamheden van werkgever.

Het sociaal plan is eveneens niet van toepassing indien de werknemer de vaststellingsovereenkomst
niet accepteert en het dienstverband wordt beëindigd door middel van een ontslagprocedure via het
UWV met dien verstande dat de Werkgever de wettelijke transitievergoeding aanvult tot een
minimum van 35% van het loon dat de werknemer gedurende de twaalf kalendermaanden voorafgaand
aan de beëindiging van de dienstbetrekking uit de dienstbetrekking heeft genoten.

c) Uitbreiding werkingssfeer
Artikel 4 van het sociaal plan is ook van toepassing op de Flexkracht van wie de opdracht stopt in
verband met de beëindiging van de werkzaamheden van werkgever. De Flexkracht kan geen rechten
ontlenen aan enig ander artikel van dit sociaal plan dan artikel 4. De Flexkracht als opgesomd in
[bijlage 2 op later tijdstip te bepalen] komt hiervoor in aanmerking.

d) Wijziging
Wanneer zich gedurende de looptijd van het sociaal plan volgens één van partijen bijzondere

omstandigheden voordoen die aanleiding zijn om elementen uit het sociaal plan te heroverwegen, zal

hierover overleg plaatsvinden tussen partijen. Deze bijzondere omstandigheden kunnen van sociale

aard zijn.

e) Hardheidsclausule
In uitzonderlijke gevallen waarin het sociaal plan naar het oordeel van de Sociale Partners niet,
onvoldoende of niet in redelijkheid voorziet, kunnen de Sociale Partners (ten gunste van de werknemer)
besluiten tot een van het sociaal plan afwijkende, individueel passende regeling.
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Artikel 3. Beëindiging dienstverband 

a) Mededeling boventalligheid en procedure
De werkgever stelt vast welke functies in het kader van een sluiting wanneer komen te vervallen en welke
functies nog tijdelijk behouden blijven vanwege nog uit te voeren noodzakelijke werkzaamheden. Bij de 
selectie van de werknemers wier functies nog tijdelijk behouden blijven vanwege de nog uit te voeren
noodzakelijke werkzaamheden wordt gekeken naar de daartoe noodzakelijke competenties. Aan deze 
laatste werknemers zal na afronding van de noodzakelijke werkzaamheden een mededeling
boventalligheid worden gedaan.

Wanneer de werknemer boventallig wordt verklaard, wordt dit aan de werknemer meegedeeld in een
persoonlijk gesprek, dat daarna schriftelijk aan de werknemer wordt bevestigd.

De werknemer krijgt vervolgens tijdens dit gesprek een keuzeformulier met de hierna genoemde opties uit
het sociaal plan. Nadat de werknemer het keuzeformulier heeft ontvangen, krijgt hij, vier weken de tijd om
een definitieve keuze te maken tussen optie A, B of C op grond van artikel 3 sub c van het sociaal plan. De 
werkgever zal daarna aan de hand van de keuze van de werknemer op basis van dit sociaal plan een
vaststellingsovereenkomst opmaken.

Indien de werknemer niet of niet tijdig (binnen vier weken) een keuze maakt, wordt ervan uitgegaan dat
de werknemer geen gebruik wil maken van het sociaal plan en het loopbaanbudget. De werkgever zal dan
een ontslagaanvraag indienen bij UWV. De werknemer kan in dit geval geen beroep meer doen op de 
aanspraken zoals opgenomen in dit sociaal plan.

b) Vergoeding einde arbeidsovereenkomst: loopbaanbudget
Indien de werknemer boventallig is verklaard, krijgt de werknemer de beschikking over een

loopbaanbudget. De hoogte van het loopbaanbudget wordt berekend op basis van dienstjaren, leeftijd en

salaris en is de uitkomst van de volgende formule: 

Uitkering waarvan de hoogte is afgeleid van de onderstaande Kantonrechtersformule en die eenmalig
wordt vastgesteld op het moment van de mededeling boventalligheid. Deze formule luidt A x B x C, waarbij:
A = het aantal "gewogen" dienstjaren bij werkgever waarbij dienstjaren, afgerond op hele jaren, tot het
bereiken van: 

 de leeftijd van 35 jaar voor 0,5 tellen dienstjaren, afgerond op hele jaren,

 tussen de leeftijd van 35 en 45 jaar voor 1 tellen dienstjaren, afgerond op hele jaren,

 tussen de leeftijd van 45 en 55 jaar voor 1,5 tellen dienstjaren, afgerond op hele jaren,

 vanaf het bereiken van de leeftijd van 55 jaar voor 2 tellen.

B = het Salaris per maand zoals gedefinieerd onder artikel 1, Begripsbepalingen. 

C = de correctiefactor waarbij de factor gelijk is aan 1. 
Dienstjaren worden afgerond op hele dienstjaren, waarbij een periode van een half jaar en 1 dag telt als 
een heel dienstjaar. 

Ongeacht de uitkomst van de berekening van het individuele loopbaanbudget, geldt voor de werknemer 
een minimum van 100% van het loon dat de werknemer gedurende de twaalf kalendermaanden 
voorafgaand aan de beëindiging van de dienstbetrekking uit de dienstbetrekking heeft genoten. Deze 
regeling voldoet aan het Westhavenarrangement. 
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Bij de berekening van het loopbaanbudget geldt een maximum van het te genieten salaris1 tot de eerste 
dag van de maand volgende op die waarin werknemer recht heeft gekregen op een AOW-uitkering.  

Het loopbaanbudget strekt ter compensatie mogelijke inkomens en/of pensioenschade en/of in aanvulling 
op elders te verdienen lager salaris en/of de wettelijke transitievergoeding. De Werknemer doet afstand 
van de Bovenwettelijke WW-uitkering en Na-wettelijke WW-uitkering. 

c) Keuzes loopbaanbudget: Opties A, B en C
De werknemer kan zelf keuzes maken in de besteding van zijn loopbaanbudget. Er zijn twee
keuzemogelijkheden die voor iedereen van toepassing zijn en nog één extra keuze voor werknemers
van 58 jaar en ouder:

Optie A: de werknemer kiest voor ontslag op de datum van boventalligheid. Het loopbaanbudget wordt
als bruto beëindigingsvergoeding aan de werknemer uitgekeerd. Werknemer treedt dan met in
achtneming van het opzegtermijn uit dienst. Het salaris dat de werknemer vanaf 1 maart 2021
gedurende het opzegtermijn ontvangt, wordt in mindering gebracht op de beëindigingsvergoeding. De
beëindigingsvergoeding wordt in dat geval vastgesteld op basis van de volgende formule:

Beëindigingsvergoeding = loopbaanbudget – ontvangen salaris in de periode vanaf 1 maart 2021 tot
einde dienstverband.

Optie B: De werknemer kiest ervoor om langer in dienst te blijven bij werkgever. Werknemer wordt
vrijgesteld van werkzaamheden, tenzij werkgever en werknemer andere afspraken maken. Het salaris
van werknemer wordt doorbetaald exclusief de onkostenvergoedingen, zoals woon-werkvergoedingen
of de prestatiebonus in de zin van artikel 1.6 cao PLb. Reiskosten ten behoeve van sollicitaties en
activiteiten in het kader van het werkbegeleidingstraject (artikel 4 sociaal plan) worden conform de
bedrijfsregeling van de werkgever vergoed. De in de periode van vrijstelling opgebouwde vakantie- en
verlofdagen worden bij het einde van het dienstverband als opgenomen beschouwd.

Het aantal maanden dat de werknemer langer in dienst blijft bij werkgever wordt berekend door het
individuele loonbaanbudget te delen door het maandsalaris. Op basis van deze formule wordt dan de
einddatum bepaald en vastgelegd in de vaststellingsovereenkomst. Ongeacht de uitkomst van de
berekening van de individuele einddatum geldt voor iedere werknemer dat einddatum niet later kan
liggen dan 12 maanden na datum boventalligheid.

Indien de werknemer ander werk vindt voor de einddatum zal de werknemer het dienstverband
beëindigen tegen het moment dat dat andere werk aanvangt, en ontvangt hij bij die beëindiging een
bruto beëindigingsvergoeding* ter grootte van het restant van zijn loopbaanbudget.

Ook indien de werknemer om een andere reden het dienstverband eerder wil beëindigen tegen een
eerdere datum dan de vastgestelde einddatum, ontvangt werknemer bij de beëindiging van zijn
arbeidsovereenkomst een beëindigingsvergoeding* ter hoogte van het restant van zijn
loopbaanbudget. De beëindigingsvergoeding wordt vastgesteld op basis van de volgende formule:

*Beëindigingsvergoeding = loopbaanbudget – ontvangen salaris tijdens het verlengde dienstverband.

Optie C: VPL-regeling voor werknemers met een leeftijd op de datum van boventalligheid van 58 jaar 
of ouder. Bij deze optie zet werknemer zijn loopbaanbudget in om vanaf de datum van boventalligheid 
in dienst te blijven (zijn dienstverband ‘te verlengen’) met behoud van salaris en andere 
arbeidsvoorwaarden exclusief de onkostenvergoedingen tot het moment waarop hij met pensioen kan. 
Het bruto salaris dat de werknemer tijdens deze verlenging (vanaf de datum van boventalligheid) 
ontvangt, wordt in mindering gebracht op het loopbaanbudget, totdat het volledige loopbaanbudget is 

1 Bij de berekening van het te genieten salaris, tot de eerste dag van de maand volgende op die waarin werknemer recht 
heeft gekregen op een AOW-uitkering, wordt rekening gehouden met de WW uitkering die werknemer kan verwerven, 
uitgaande van de regels op de dag voorafgaande aan het einde dienstverband. 
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verbruikt. Deze regeling is dan ook alleen mogelijk voor werknemers van (minimaal) 58 jaar op het 
moment van boventalligheid, die voldoende loopbaanbudget hebben opgebouwd om tot de eerst 
mogelijke ingangsdatum van hun ABP Keuzepensioen in dienst te blijven. Voorwaarde voor toepassing 
van deze regeling is verder dat de werknemer gebruik maakt van het eerst mogelijke moment dat hij 
met keuzepensioen kan. 

Een werknemer kan met zijn werkgever afspreken dat hij zijn voorafgaande aan de datum van 
boventalligheid reeds opgebouwde vakantie- en verlofdagen inzet om een langere periode te 
overbruggen. De in de periode van vrijstelling opgebouwde vakantie- en verlofdagen worden bij het 
einde van het dienstverband als opgenomen beschouwd.  

Voorwaarde voor het gebruik maken van optie C is dat deze niet wordt aangemerkt als een Regeling 
voor vervroegde uittreding (RVU). De werkgever is steeds gerechtigd vooraf te toetsen of de regeling 
aan de fiscale regels voldoet. 

d) Compensatie Voorwaardelijk pensioen (VPL)

Werknemers in dienst op 31-12-2005 en 1-1-2006 hebben recht op voorwaardelijke pensioen ABP. 

Indien werknemer uit dienst treedt voor 1-1-2023 en niet voor minimaal 10% met pensioen gaat, 

vervallen deze voorwaardelijke rechten. Het voorwaardelijk pensioen wat door werknemer binnen het 

ABP pensioenfonds is opgebouwd en door de boventalligheid komt te vervallen, zal door werkgever 

worden gecompenseerd binnen de fiscale ruimte. Deze compensatie vindt plaats door het 

voorwaardelijk opgebouwde pensioen bij ABP, onvoorwaardelijk te maken binnen de daarvoor 

beschikbare fiscale ruimte. De bepaling van de koopsomstorting die hiervoor nodig is zal, onder 

voorwaarde van toestemming van de werknemer en ondertekening van machtiging toestemming ABP, 

actuarieel door ABP worden herrekend. De kosten van de koopsomstorting voor de compensatie zijn 

voor rekening van de werkgever. 

Artikel 4. Werk naar werkbegeleiding 

a) Werknemer krijgt professionele begeleiding bij het zoeken naar een nieuwe arbeidsplaats buiten de
onderneming van de werkgever en/of het verbeteren van zijn positie op de arbeidsmarkt. De werkgever
stelt een budget ter hoogte van gemiddeld EUR 15.000 per werknemer ter beschikking voor
outplacement.

Als de werknemer afziet van outplacement dan ontvangt hij een extra financiële tegemoetkoming van 
bruto EUR 7.500. In het geval van een Flexkracht zal betaling via de werkgever van de Flexkracht 
plaatsvinden. 

b) In het aanbod aan de deelnemer zijn de volgende onderdelen opgenomen:
a. Mobiliteits-en loopbaanadvies en de daaraan verbonden begeleiding
b. Opleidingsadvies- en studiebegeleiding
c. Financieel advies.
d. Materiële ondersteuning.

Onder Opleidingsadvies- en studiebegeleiding wordt verstaan de deelname aan een opleiding en/of 

cursus (inschrijfgeld, deelname kosten, leermiddelen, studiebegeleiding   verstrekt door de 

opleidingsinstituut)  

c) Het traject van bemiddeling van werk naar werk zal plaatsvinden onder begeleiding van een
professioneel bureau ‘ONYX-POWER’ Outplacement. De werkwijze van het begeleidingstraject staat
beschreven in bijlage 4.
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Artikel 5: Vrijwillig vertrekregeling 

Werkgever stelt een vrijwillig vertrekregeling open vanaf 1 januari 2021 (maar niet vroeger dan het 
moment van ondertekening van de sluitingsovereenkomst) waarvan de werknemer bij een sluiting na 
ondertekening van de sluitingsovereenkomst gebruik kan maken. De werknemer dient daarvoor 
schriftelijk een verzoek in bij de werkgever. Ter discretie van de werkgever en mits de bedrijfsvoering 
dit toestaat zal de werknemer in staat worden gesteld gebruik te maken van de vrijwillig 
vertrekregeling. 

Met de werknemer die gebruik maakt van de vrijwillig vertrekregeling wordt een 
vaststellingsovereenkomst gesloten. Hierbij heeft werknemer recht op een Loopbaanbudget die als 
beëindigingsvergoeding wordt uitgekeerd zoals vermeld in artikel 3 sub c (optie A) van dit sociaal plan. 
Werknemer heeft geen aanspraak op de Bovenwettelijke WW-uitkering en Na-Wettelijke WW-
uitkering, werk naar werkbegeleiding (artikel 4 van dit sociaal plan) of de overige voorzieningen in dit 
sociaal plan.  

Deelname aan de vrijwillig vertrekregeling is uitsluitend mogelijk indien dit in voorkomende gevallen 
niet in strijd is met van toepassing zijnde wet- en regelgeving. 

Artikel 6: Algemene bepalingen 

a) Getuigschrift
De werkgever stelt een getuigschrift op, indien de werknemer dit binnen vier weken na het einde van
de arbeidsovereenkomst verzoekt.

b) Postcontractuele bepalingen
De werkgever ontslaat de werknemer bij het einde van het dienstverband uit zijn verplichtingen uit
hoofde van een non-concurrentiebeding en/of relatiebeding.

De werknemer blijft ook na het einde van de arbeidsovereenkomst gebonden aan verplichtingen die
volgen uit de geheimhoudingsbepalingen van de cao PLb en/of een in het kader van de
arbeidsovereenkomst overeengekomen geheimhoudingsbeding, tenzij werknemer en werkgever
hierover afwijkende afspraken maken.

c) Informatieverstrekking
De werknemer levert alle relevante gegevens die nodig zijn voor het uitvoeren van het sociaal plan
tijdig, volledig en naar waarheid aan. Het verstrekken van onjuiste en/of onvolledige inlichtingen, als
ook het oneigenlijke gebruik van de geboden voorzieningen in het sociaal plan leidt tot het verval van
de aanspraken uit het sociaal plan en tot een terugbetalingsverplichting van inmiddels eventueel
betaalbaar gestelde bedragen, te vermeerderen met wettelijke rente.

f) Vergoedingen / fiscaliteit
Alle in het sociaal plan genoemde vergoedingen zijn bruto vergoedingen, tenzij uitdrukkelijk anders is

vermeld. De werkgever zal te allen tijde de (wettelijk) verplichte inhoudingen doen. Vergoedingen

worden alleen onbelast uitgekeerd wanneer en voor zover de fiscale en/of sociale wetgeving dit

mogelijk maakt en dit niet leidt tot extra kosten voor de werkgever – met uitzondering van de kosten

voor juridisch of fiscaal advies die voor vergoeding in aanmerking komen op basis van het sociaal plan.

g) Juridische kosten
Indien de werknemer zich laat adviseren door een (juridisch of fiscaal) adviseur, vergoedt de werkgever
de als gevolg hiervan door de werknemer daadwerkelijk gemaakte kosten eenmalig tot een maximum
van EUR 750 inclusief BTW en inclusief eventuele bijkomende kosten. Het hieruit voortvloeiende
bedrag zal worden voldaan na ontvangst van een op naam van de werknemer gestelde gespecificeerde
declaratie van de juridisch of fiscaal adviseur.

h) Studiekosten
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Eventuele op het moment van boventalligheid bestaande vorderingen die de werkgever op de 
werknemer heeft die verband houden met het volgen van een opleiding/studie, worden 
kwijtgescholden. Dit is ook zo in de situatie dat reeds voor de te volgen opleiding/studie is betaald en 
deze voortduurt na het einde van de arbeidsovereenkomst. 

i) Bedrijfseigendommen
Laatste werkdag: Uiterlijk op de laatste werkdag voor de datum van boventalligheid levert de
werknemer alle aan hem, in het kader van de arbeidsovereenkomst, ter beschikking gestelde zaken
en/of bescheiden in goede staat in bij de werkgever, met uitzondering van zijn laptop*, tenzij hierover
met de werkgever afwijkende afspraken zijn gemaakt. Dit is inclusief alle (kopieën van) gegevens met
betrekking tot de organisatie van de werkgever zoals offertes, klantenlijsten e.d., al dan niet vervat op
gegevensdragers. Hetzelfde geldt voor de leaseauto, mobiele telefoon, OV-(abonnements)kaart,
toegangspas, credit card etc.

*De werknemer die boventallig is verklaard mag gebruik blijven maken van zijn laptop met het oog op
zijn sollicitatieactiviteiten. De werkgever is gerechtigd ertoe over te gaan de werknemer toegang tot e-
mail en intranet te ontzeggen.

Laatste dag van dienstverband: Uiterlijk op de laatste dag van het dienstverband levert de werknemer 
alle dan nog in zijn bezit zijnde bedrijfseigendommen in, waaronder in ieder geval zijn laptop. 

j) Verzekeringen/regelingen
Bij het einde van de arbeidsovereenkomst eindigen alle verzekeringen en/of regelingen, waaraan de
werknemer uit hoofde van zijn arbeidsovereenkomst deelneemt.

k) Anti-cumulatiebepaling
De werknemer die aanspraak maakt op de voorzieningen in het sociaal plan, heeft geen recht op de
uitkering bij pensionering op grond van artikel 5.8 cao PLb, de jubileumuitkering naar evenredigheid
van artikel 4.10 cao PLb 2015-2018 of Bovenwettelijke aanvulling van de WW-uitkering of Na-wettelijke
WW-uitkering op grond van artikel 9.2(a en b) cao PLb of de wettelijke transitievergoeding op grond
van artikel 7:673 e.v. van het Burgerlijk Wetboek.

l) Eindafrekening
Niet opgenomen vakantie-uren, de bijkomende vakantietoeslag en eventuele pro rata bonusuitkering
zullen worden uitbetaald bij de eindafrekening. Eventueel te veel genoten verlof wordt verrekend.

m) Boetes
Eventueel nog te betalen (met onder meer de leaseauto veroorzaakte) boetes zullen door de werkgever
bij de werknemer in rekening worden gebracht, waarbij de werknemer gehouden is deze rekening
direct aan de werkgever te betalen. Zo nodig worden de boetes verrekend met de eindafrekening.

5.1.5
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To:  
From: Peter Feldhaus 
Date: April 13 2021  
Subject: Option B for future of PPR – future use of biomass 

Dear  and  

Following our March 20th meeting we would like to schedule a follow-up meeting with you on the contin-
uation option and the future vision for PPR. Leading up to this, it is important to already share our view on 
the future use of biomass in the form of biobased residual products. A topic, we understand, that is high 
on the agenda of a new coalition government in the Netherlands. 

As discussed, we believe that PPR has a future. In order to realize our long term vision, we have indicated 
that we need to keep PPR operational in the short run. 

 
 This memo is an attempt to share our views on the long term 

vision for PPR.  

Roadmap: from fuels to feedstock – biomass cascading 
 
 

 This is in line with the July 2020 report “Biomass 
in the balance” of the Social Economic Council (SER), in which they point the way to a future of biomass 
possibilities, through the development of a circular bio-economy, including the use of bio-based raw ma-
terials in feedstocks and fuels. The SER labels the use of sustainably produced left overs from the forest 
products industry for the production of electricity and heat (path 1 and 2) as business critical in the coming 
decade. These wood pellets are however also defined as a ‘low value’ that sooner or later should be phased 
out, according to the SER. 

The SER report states that biomass has the potential to emerge as the preferred feedstock for the petro-
chemical industry to produce biofuels (‘path 3’) and bioplastics (‘path 4’). These so-called ‘high value’ ap-
plications are most likely to succeed when a strong supply chain is built to serve a broad set of businesses 
as diversity will underpin security of supply.  

PPR has a role to play in the roadmap presented by the Social Economic Council (SER).  
 

  

 

 
.  
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- Netherlands – RWE, adding bentonite – a residual product from the food industry – to the fuel mix
- Finland – Fortum, initiating 2G bio-ethanol venture(s) with Chempolis technology venture
- Denmark – Dong Energy, investing in bio-ethanol technology through Inbicon
- United Kingdom – Drax, that has already researched ~200 of residual products, uses agricultural resi-

dues as fuel (1% of 2019 input) and estimates to procure 2-3m ton of ‘viable’ residual products by ‘27

Availability: sourcing of biobased residual products  
Biobased residual products are small in volume today. For example, when you exclude internal use of lignin 
by papermills, the current global lignin market is 3-5m TPA.   

It is forecast that the supply of biobased residual products will increase in short and mid-term.  
 

- Bio-ethanol production, which produces lignin (or bagasse, cornstover) as by-product, could double
the biobased residual products supply by 2030

- Agri-waste, particularly if torrefaction technology can be successfully applied at scale, is expected to
have outgrown or even completely replaced forest biomass by 2050

These findings are in line with the findings of the Environmental Assessment Agency, PBL and the Internal 
Energy Agency’s ‘Technology Roadmap’. See illustration below: 
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Port of Rotterdam: Negative emissions 
The Netherlands already is already major European hub for biomass trade. PPR will benefit from its stra-
tegic location in the port of Rotterdam and its integration with the petrochemical industry. Rotterdam has 
the infrastructure that allows for shipping-in and the offtake of biobased residual product streams. Next 
to that Rotterdam has the ambition to be a world leader in carbon capture and storage. The most cost-
effective and feasible option for storing carbon is injecting it into abandoned oil and gas fields.  

Of the future applications for sustainable bio-energy resources, none is more exciting for the energy sector 
than the combination with carbon capture and storage (BECCS). BECCS combines sustainable biomass 
sourcing, and carbon capture and storage at the point of combustion. As a result, the forest regrowth sucks 
additional CO2 out of the atmosphere, rather than just balancing it – creating negative emissions. BECCS 
is one of the most scalable and promising negative emissions technologies and is already being developed 
by Drax in the UK and Vattenfall in Sweden.  

 
 

Best regards 

Peter Feldhaus 
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Trade Secret & Confidential

Summary of MEAC / Onyx discussion of 30 April 2021

▪ MEAC confirmed that the value is not below the amount requested. The value was indicated to be a small amount above the amount requested.

▪ There will be a reduction due to the delay in implementation, pro rata month by month.

▪ It will be assumed that the plant will be decommissioned and the biomass subsidy will not be used. Nevertheless, the SDE+ subsidy is not revoked.

▪ An initial payout of 50% will be made, followed by a 3-year monitoring period.

▪ At the end of that period (execution), including dismantling, the balance will be paid out.

▪ If assumptions are not realized, a recalculation will be done.

▪ The concept decision can be expected 2 weeks after the parliamentary discussion of 11 May, so in the second half of May.

▪ The DG Comp process is expected to be completed in July. Preliminary discussion have been held.

▪  and the voluntary closure is expected to take effect from the same date.

Key Points 
as set out 
by MEAC

1. Valuation

▪ Onyx wishes to understand the MEAC perspective on valuation. This appears to differ significantly from the position of Onyx and the discussions
with KPMG.

2. Alternative Site Use and recalculation logic

▪ Onyx wishes to understand the potential treatment of alternatives to dismantling as well as the exact logic for recalculation (what, why and how).

3. Implementation

▪ Onyx notes the change to a proposed initial payout of 50% versus prior indications of 90%. This is viewed as a potentially significant obstacle.

Open 
Questions

Buiten reikwijdte



3

Trade Secret & Confidential

Valuation: Key questions remain open, including the MEAC position on total value 
and the individual components of value

Breakdown of valuation based on MEAC feedback on 30.04.2021 in m€

▪ The indication from MEAC that total value is only a small amount above the subsidy request differs significantly from the position of Onyx.

▪ Given the extensive and detailed substantiation provided to MEAC and KPMG, and the associated comprehensive discussions, Onyx naturally wishes to understand the
alternative evaluation proposed by MEAC.

▪ In particular, Onyx invites clarification of the individual components of value under consideration, including the elements of income damage, contractual liabilities, social plan
and decommissioning.

▪ The proposal of MEAC to provide for a process of reporting and reconciliation would, if adopted, require clear specification of the assumptions to be fulfilled by Onyx and the
adjustments to be made in the event that assumptions were not fulfilled. (See Implementation below.)

1. Valuation

5.1.1.c
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Trade Secret & Confidential

Valuation: Onyx has provided extensive substantiation to MEAC and KPMG

Breakdown of valuation submitted to KPMG in m€

▪ Undercompensation amounts to €.

▪

▪ Income damage also exceeds the lower level of compensation € indicated by MEAC.

1. Valuation

Onyx considers that significant undercompensation has been demonstrated

5.1.1.c
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Alternative Site Use
2. Alternative Site Use

▪ The call for proposals of September 2020 invited proposals for the 

termination of power generation from coal from a large coal-fired 

power station. 

▪ The response of Onyx and the associated compensation proposal 

was based upon a scenario of a full decommissioning of PPR. 

▪ It remains the first priority of Onyx to complete this process with 

MEAC and reach agreement on the termination of power generation 

from coal. 

▪ All parties will require certainty over the terms that would apply in 

the event of full decommissioning. (See Implementation) 

▪ Onyx has advised MEAC that feasibility studies have been 

commenced to evaluate the prospect of alternative use of the PPR 

site and plant equipment and alternative employment for PPR 

employees. 

▪ This could offer the prospect of PPR taking a significant role in the 

energy transition in the Netherlands through the provision of 

renewable and circular energy. 

▪ Onyx reiterates that no decisions in this respect have yet been 

made. 

▪ For such an alternative to become viable, all parties will require 

clarity over the adjustments that would be necessary to the 

compensation amount. 

▪ At this stage Onyx proposes that the concept decision of MEAC and 

the associated process with DG Comp are progressed in such a way 

that an alternative site use is not precluded. 

▪ This would include preservation of the existing SDE+ subsidy. 

▪ Any deviation from the path to full decommissioning would 

therefore remain subject to discussion and agreement between 

Onyx and MEAC. 

Decommissioning Alternative Site Use
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For the implementation, we need to align on process, terms and legal framework 

Approval 
Processes

Commercial 
/ Financial 

Terms

Legal 
Framework

▪ Onyx awaits receipt of the draft concept decision from MEAC.

▪ Onyx appreciates that the decision remains subject to clearance from DG Comp.

▪ Onyx notes that any voluntary closure remains subject to the governance and approvals processes of Onyx.

▪ Onyx notes key terms outlined by MEAC including:

➢ An initial payout of 50%

➢ A reporting period extending over a further 3 years

➢ A process of assumption verification

➢ Potential recalculation of amounts due

➢ A final payout of the balance due

▪ Onyx considers the following features are necessary to allow the process to proceed:

➢ Explanation of the final evaluation done by MEAC based on the assessment done by KPMG

➢ Initial payout at (or close to) the original indication of 90%. This might be set at the level of income damage since this is not subject to
subsequent verification

➢ Fully documented process of verification of the fulfilment of agreed assumptions

➢ A structured set of adjustments which would apply in the event that assumptions are not fulfilled.

▪ The call for proposals included the condition that the termination of power generation from coal would be provided for under an implementation
agreement.

▪ Given the materiality of this development, together with the matters of assumptions and verification, Onyx sees a clear and legally binding
documentary framework as necessary and appropriate.

3. Implementation





Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: FW: update Boiler repair PPR
Datum: dinsdag 25 mei 2021 16:55:44
Bijlagen: Informatie Ministerie EZK 25 mei 2021 .pdf

 Beste 

Dank voor het gesprek van afgelopen vrijdag.

Vanuit het oogpunt van het welzijn van de medewerkers wil ik nogmaals benadrukken dat wij
allemaal hopen zo spoedig mogelijkheid duidelijkheid te krijgen over de subsidie aanvraag en
daarmee de toekomst van PPR.

Zoals besproken, stuur ik je hierbij een presentatie waarin wordt uitgelegd wat de reparatie is die
momenteel wordt uitgevoerd. Zie bijgevoegd (PDF). Zoals gezegd, is het geen bijzondere
reparatie. Echter in een centrale met de omvang van PPR is het een klus die veilig en zorgvuldig
dient te worden uitgevoerd.
Ter verduidelijking heb ik enkele foto’s toegevoegd aan bijgevoegd document. Het geeft je
hopelijk een beeld bij de werkzaamheden die momenteel worden uitgevoerd.

Mocht de nieuwe staatssecretaris, mevrouw Yesilgöz, graag zelf de reparatiewerkzaamheden
willen inspecteren, dan zijn jullie vanzelfsprekend van harte welkom bij ons op PPR. Ik weet zeker
dat al onze medewerkers het zeer op prijs zullen stellen als de nieuwe bewindspersoon zelf
polshoogte komt nemen.

Bij vragen mag je mij natuurlijk altijd bellen.

met vriendelijke groet
 

M           +31(0) 6
@onyx-power.com

Power Plant Rotterdam B.V.
A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam

Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501
Director: 
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PPR herstelt momenteel  en zal begin juni weer operationeel 
zijn

• Op 14 april is de centrale – toen draaiende op bijna vol vermogen – uit bedrijf genomen

omdat 

•

• De reparatie zal volgens planning tot begin juni duren. De oorzaak hiervan is:

i) de installatie eerst volledig uit bedrijf moet worden genomen;

ii) voorzieningen moeten worden aangebracht om veilig op 60-meter hoogte te werken en

iii) de installatie weer zorgvuldig weer getest en in bedrijf gesteld moet worden.

• Als producent hebben wij – conform de geldende regels van de ACM – de centrale in REMIT op

14 juni te 00.00 uur weer beschikbaar gemeld voor levering van elektriciteit.

•

Foto van een eerdere reparatie ter illustratie
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Foto reparatie werkzaamheden
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Foto reparatie werkzaamheden
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the reason for failure. Please provide a copy of this report.
b. After the investigation there would have been a corrective action plan/report

setting out the actions and remedies to be implemented to restart the plant,
please provide a copy of this report

c. Prior to restarting the plant the operator would have a start-up, test and
commissioning plan in place – was there any issues during the restart of the
plant?

d. Is there a document setting out the cause and effect of the subsequent
failure?

5.  have been implementing investments works to the plant
a. Please provide a report setting out the works carried out by
b. Were these works essential maintenance or plant improvements?
c. Did these works impact on the plant performance or failure?

6. What is the plan to restart the plant
a. You stated that the plant would be restarted on  , but may be

delayed.
b. Please provide a copy of a report setting out the actions undertaken since

the last failure and a copy of the start-up, test and commission plan.
7.

8. Since the failure in 2019 corrective action works have been undertaken.
a. Provide a report and schedule of works undertaken since the failure in 2019
b. Set out who has undertaken these works and what warranties have been

provided
c. Provide the schedules for undertaking these works which include any

design, procurement, construction/installation and testing and
commissioning undertaken.

………………………………………………..........................................
NL Ministry of Economic Affairs and Climate Policy
DG Climate and Energy
Electricity Directorate
Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag | C-Noord 3
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag
..........................................
M +316  

@minezk.nl
www.rijksoverheid.nl/ezk

........................................
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Van: (ONYX Power-Rotterdam)
Aan:
Cc:
Onderwerp: FW: Productie PPR
Datum: maandag 5 juli 2021 08:26:19
Bijlagen: 20210705 075659.jpg

Goedemorgen  

PPR produceert sinds gisteren weer stroom voor het Nederlandse stroomnet. 
De opstart is vlot en zonder problemen verlopen.
De markt is zodanig dat we verwachten deze week in bedrijf te blijven. 
Je gaf donderdag aan dat het contract met MACE getekend was en dat ze waarschijnlijk
contact op zouden nemen. 
Dat is tot nu nog niet gebeurd. 

Ik kom graag snel in contact met MACE en zou graag de NDA toegestuurd krijgen zodat we
kunnen starten met de informatie-uitwisseling. 

Groeten 
 

Van: @msn.com>
Verzonden: maandag 5 juli 2021 08:15
Aan:  (ONYX Power-Rotterdam) @onyx-power.com>
Onderwerp: Productie PPR

Get Outlook for Android

31

5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e



Van:  (ONYX Power-Rotterdam)
Aan:
Cc:  (ONYX Power-Rotterdam);  (ONYX Power-Rotterdam)
Onderwerp: RE: agenda proposal meeting MACE
Datum: maandag 12 juli 2021 11:21:21
Bijlagen: 20210712 Agenda kick off.pdf

Sorry en ,
Nu met bijlage,

Groet

Van:  (ONYX Power-Rotterdam) 
Verzonden: maandag 12 juli 2021 10:23
Aan: @minezk.nl>; @minezk.nl>
CC: @power2x.com>;  (ONYX Power-
Rotterdam) @onyx-power.com>;  (ONYX Power-Rotterdam)

@onyx-power.com>
Onderwerp: agenda proposal meeting MACE

Best  en ,

Bij deze een voorstel voor de agenda voor de bijeenkomst met MACE vanmiddag.
Weten jullie of de NDA vanuit MACE in voorbereiding is?

Hoor graag of jullie aanvullingen hebben,

Groeten 

Best regards / met vriendelijke groet

M           +31(0) 6
@onyx-power.com

Power Plant Rotterdam B.V.
A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam

Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501
Director: 
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Agenda – July 12 – 16-17 hours cest

01 Mutual introductions

02 MACE Engagement assignment 

03

Power Plant Rotterdam (PPR) kick off presentation 
a. Introduction to the plant and the boiler in particular
b. Timeline of events
c. Highlights of the events
d. Documentation we have prepared

04 Working agreements







Groeten 
 
Best regards / met vriendelijke groet
 

 
M           +31(0) 6

@onyx-power.com
 
 
Power Plant Rotterdam B.V.
A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam
 
Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501
Director: 
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Van: (ONYX Power-Rotterdam)
Aan:
Cc:
Onderwerp: MACE
Datum: woensdag 14 juli 2021 07:48:51

Beste allen,

Even de korte terugkoppeling over de stand van zaken met MACE.

De NDA is ontvangen waarvoor dank.
Gisteren is daarmee de uitwisseling van informatie gestart en ontvangst door MACE is bevestigd.
De eerste vragen van MACE worden vandaag beantwoord.

Met groet

Best regards / met vriendelijke groet

M           +31(0) 6
@onyx-power.com

Power Plant Rotterdam B.V.
A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam

Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501
Director: 
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Van:
Aan:  (ONYX Power-Rotterdam)
Cc:
Onderwerp: RE: Review of ONYX Documentation
Datum: dinsdag 20 juli 2021 15:55:57
Bijlagen: image002.png

image003.png
image004.png
image008.png

Hi ,

Base on current covid restrictions in the Netherlands would require us to quarantine for 5 days,

therefore we will not be visiting unless there is a change over the next 2 weeks, i.e. by say 8th

August.

Thanks

Address
d Not  Available     t +44 (0    
m +44     f Not Available
www.macegroup.com

Connect with Mace online
Website l LinkedIn l Twitter l YouTube

Classification - Public

From: @power2x.com> 
Sent: 20 July 2021 14:31
To: @macegroup.com>;  (ONYX Power-Rotterdam)

@onyx-power.com>
Cc: @minezk.nl>; @minezk.nl>; 

@macegroup.com>
Subject: RE: Review of ONYX Documentation

CAUTION: This email originated from outside of the organisation. Do not click links or open attachments unless
you recognise the sender and know the content is safe.

Hello

Do I understand correctly that – due to covid quarantine requirements – there will not be a site
visit?

Regards,
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Classification - Public

From: @power2x.com> 
Sent: 20 July 2021 08:22
To: @macegroup.com>;  (ONYX Power-Rotterdam)

@onyx-power.com>
Cc: @minezk.nl>; @minezk.nl>;

@macegroup.com>
Subject: RE: Review of ONYX Documentation

CAUTION: This email originated from outside of the organisation. Do not click links or open attachments unless
you recognise the sender and know the content is safe.

Dear  thank you, 

We have received your document in good order. The blue text is a mix of many things. It is a
puzzle for us to digest. 

Could you please indicate
i) what documents you need before Friday
ii) which questions need answering before Friday
iii) what questions are for discussion Friday?

That would help us greatly, 

Regards, 

Verzonden vanaf mijn Galaxy

-------- Oorspronkelijk bericht --------
Van: " @macegroup.com>
Datum: 20-07-2021 07:47 (GMT+01:00)
Aan: @power2x.com>,  (ONYX Power-
Rotterdam)" @onyx-power.com>
Cc: @minezk.nl>, @minezk.nl>,

@macegroup.com>
Onderwerp: Review of ONYX Documentation

Dear 

We have completed our review of the documentation provided by you on the 14th of July.
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Attached is our review document where we have made comments, asked question and in some
cases asked for further information and explanations. Throughout the document these remarks
are in BLUE text.

Please review the document and provide the additional information requested. We will use this
document as the basis for our meeting on Friday where we can discuss our comments and where
ONYX can provide answers to our questions and comments.

Thanks

)

Address
d Not  Available     t +44 (0    
m +44     f Not Available
www.macegroup.com

Connect with Mace online
Website l LinkedIn l Twitter l YouTube

Classification - Public
This message is intended only for the use of the individual or entity to which it is addressed and
may contain information that is private, confidential and may also be legally privileged. It may
not be copied or disclosed to or used by anyone other than the addressee, nor may it be copied
in any way. If you have received this e-mail in error please contact the sender immediately and
then delete the message and any attachment(s). Statements and opinions expressed in this e-
mail may not represent those of the company.
This message is intended only for the use of the individual or entity to which it is addressed and
may contain information that is private, confidential and may also be legally privileged. It may
not be copied or disclosed to or used by anyone other than the addressee, nor may it be copied
in any way. If you have received this e-mail in error please contact the sender immediately and
then delete the message and any attachment(s). Statements and opinions expressed in this e-
mail may not represent those of the company.
This message is intended only for the use of the individual or entity to which it is
addressed and may contain information that is private, confidential and may also be legally
privileged. It may not be copied or disclosed to or used by anyone other than the addressee,
nor may it be copied in any way. If you have received this e-mail in error please contact
the sender immediately and then delete the message and any attachment(s). Statements and
opinions expressed in this e-mail may not represent those of the company.
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Van:
Aan: (ONYX Power-Rotterdam)"
Onderwerp: RE: Fichtner Non-Reliance Letter
Datum: donderdag 29 juli 2021 11:44:33
Bijlagen: DOMUS-21201182-v1-Non_Reliance_Letter_Fichner_(Onyx_PPR).pdf

Hi  and 

Please find attached the signed version.

Best,

Van: @op.riverstonellc.com> 
Verzonden: woensdag 28 juli 2021 19:33
Aan: @minezk.nl>;  (ONYX Power-Rotterdam)

@onyx-power.com>
Onderwerp: RE: Fichtner Non-Reliance Letter

Thanks ,

We look forward to receiving your executed version.

Thanks,

+44 

From: @minezk.nl>
Sent: 27 July 2021 16:05
To: @op.riverstonellc.com>;  (ONYX Power-Rotterdam)

@onyx-power.com>
Subject: RE: Fichtner Non-Reliance Letter

Hi ,

For your information, we are fine with the proposed letter. I expect to send you a signed copy
later this evening / tomorrow morning.

@  (ONYX Power-Rotterdam): can we have a short catch-up tomorrow at 10.00
regarding the information request by Mace?

Best,

Van: @op.riverstonellc.com>
Verzonden: dinsdag 27 juli 2021 15:03
Aan: @minezk.nl>
CC:  (ONYX Power-Rotterdam) @onyx-power.com>
Onderwerp: Fichtner Non-Reliance Letter
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Hi ,

Thank you for a helpful call this afternoon.

As discussed, please find attached the letter required by Fichtner to allow release of the
technical due diligence report to MEAC and its advisors. We would be grateful if you could
review the letter and, we would hope, confirm that this is acceptable to MEAC. We would like to
execute as soon as possible to allow Mace to continue with their assessment.

Thanks,

+44 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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FICHTNER MANAGEMENT CONSULTING AG 
Stuttgart Sarweystrasse 3 Management 
Berlin 70191 Stuttgart - Germany  (CEO) 

Phone:  +49   
Fax:      +49  
www.fmc.fichtner.de 
Chairman of Supervisory Board:  
Amtsgericht Stuttgart HRB 723309 

Ministry of Economic Affairs and Climate Policy 
Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC The Hague 
The Netherlands 

Project Onyx - Non-Reliance Letter 

Dear Sirs 

1. Affiliates of Riverstone Europe LLP have acquired the five power plants from ENGIE lo-
cated in Germany and the Netherlands with a total installed net capacity of 2,299 MW as
well as its coal optimization activity. The assets in focus are Wilhelmshaven, Farge,
Zolling 5, Zolling Biomass and Rotterdam.

2. Riverstone Europe LLP has asked us (Fichtner Management Consulting AG, “Fichtner”
or “this firm”) to provide you with a copy of our due diligence report (the “Report”) dated
31 August 2018.

3. You should note that significant events may well have occurred since the date of the Re-
port. It is not this firm’s function or responsibility to provide to you any supplemental in-
formation.

4. This firm does not accept or assume responsibility to anyone other than Riverstone Eu-
rope LLP as the addressee of the Report (the “Addressee”), for its work, for the Report
or for any judgments, findings, conclusions, recommendations or opinions that this firm
has formed or made. The work was undertaken and the Report was issued, on agreed
terms of engagement between this firm and the Addressee, in order that this firm might
state to the Addressee those matters on which it agreed to report and for no other pur-
pose.

5. This firm’s work and the Report were not planned or prepared in contemplation, or for
the purpose, of your interests or needs.

Office Stuttgart 
Sarweystrasse 3 
70191 Stuttgart - Germany 

Phone: +49 
Fax: +49 

 

Your reference: 
Your letter dated: 
Our reference: CVW/HIG 
Extension: 657 
E-mail: @fmc.fichtner.de 
Homepage: www.fmc.fichtner.de 
Date: Stuttgart, 26.07.2021 

 FICHTNER MANAGEMENT CONSULTING AG • Sarweystrasse 3 • 70191 Stuttgart - Germany 
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6. Therefore, items of possible interest to you may not have been specifically addressed for
the purposes of the Report. Our professional judgment and our assessment of issues or
their relevance mean that matters may have existed that would have been assessed dif-
ferently by you for your purposes. This firm does not warrant or represent that the infor-
mation in the Report, or that any oral information that may be given by this firm, is appro-
priate for your purposes. The Report was not created for, and should not be treated as
suitable for, any purpose other than that set out in the Report itself and/or in the terms of
engagement between this firm and the Addressee.

7. For the foregoing reasons, neither the Report nor oral information (if any) that may be
given by this firm can in any way serve as a substitute for other enquiries and proce-
dures that you would (or should) otherwise undertake and judgments you must make for
your own purposes. No-one (apart from the Addressee) should rely for any purpose
whatsoever upon the Report or any oral information that this firm may give.

8. This firm is prepared to provide the Report to you and at this firm’s discretion to give oral
information in relation to the Report, on condition that you acknowledge and accept the
foregoing paragraphs including that the position in respect of this firm’s work will remain
as stated at paragraph 4 above following the provision to you of the Report and the giv-
ing of oral information (if any) in relation to the Report and agree to the following condi-
tions upon which the Report is provided to you and the oral  information is given:

(1) You accept, agree and acknowledge that:

a) for the purposes of this letter, the expression the “Information” shall mean the
Report and any oral information given by this firm.

b) in respect of the Information (and any part of it) the onus shall be upon you to
obtain verification directly with the Addressee rather than seek to rely on this
firm.

c) to the fullest extent permitted by law, this firm owes no duty to you, whether in
contract or in tort or under statute or otherwise (including in negligence) with
respect to or in connection with the Information or its provision.

d) if, notwithstanding the terms of this letter, you do rely upon any of the Infor-
mation for any purpose, you will do so entirely at your own risk.

e) you will not bring any actions, proceedings or claims against this firm where
the action, proceeding or claim in any way relates to or concerns or is con-
nected with the use of or reliance on the Information.

f) to the fullest extent permitted by law, this firm has no liability to you for any
loss or damage suffered or costs incurred by you, arising out of or in connec-
tion with the Information or its use, however such loss or damage is caused.

g) you will not refer to the Information nor allow access to it or any report derived
therefrom to any person or entity without this firm’s prior written consent,
which if given will (at this firm’s absolute discretion) be conditional upon this
firm having no duty or liability to that person or entity. (However, you will not
need to obtain such consent in order to disclose and discuss the same (i) with
the Addressee for the purpose of obtaining information or verification from the
Addressee or, where you are a professional adviser or other party preparing a
report, in respect of any report to be prepared by you in connection with the
Proposed Transaction; (ii) with your legal and financial and other advisers but
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then only on the basis that this firm will have no duty or liability to them; or (iii) 
otherwise as required by a Court or by statute or by a competent regulator). 

(2) Without limiting the obligation in paragraph 8(1)(g) above, you agree to disclose
the Report or any Information which is obtained as a result of your access to the
Report only on a non-reliance basis (and moreover expressly pointing out that re-
cipients may not rely on the Report or such Information) and only:

(i) to your affiliates and subsidiaries (and they in turn to their affiliates and
subsidiaries), and your affiliates’ and subsidiaries’ officers, directors, em-
ployees, and professional advisers and re-insurers;

(ii) to any rating agency and to their respective advisers; and
(iii) to and where requested or required by any court of competent jurisdic-

tion or any competent judicial, governmental, supervisory or regulatory
body or where required by the laws or regulations of any country with ju-
risdiction over the affairs of any person who receives the Report or any
information obtained from it.

9. The work resulting in the Report was undertaken by, and the Report was issued by and
is the sole responsibility of this firm, that is Fichtner Management Consulting AG. In par-
agraphs 8(1)(c) to (g) and 8(2) of this letter all references to “this firm” (except for the
first two references in the paragraph 8(1)(g)) shall have an extended meaning so that
they include, in addition to Fichtner Management Consulting AG, partners/directors/
members, employees of this firm and any person or organization associated with this
firm and their partners/ directors/ members, employees and agents. This letter is for the
benefit of all of those third parties referred to in the previous sentence and each of them
may enforce in their own right all of the terms of this letter.

10. This letter sets out the entire agreement as between you and this firm in relation to the
conditions upon which the Report is provided to you by this firm and upon which infor-
mation or explanations (if any) in relation to the Report or in connection with your review
of the Report are given by this firm to you. It replaces all prior agreements or under-
standings (if any – unless based on statements made fraudulently) between or amongst
you and this firm in that regard.

11. The terms of the agreement shall be governed solely by the laws of Germany, and the
Courts of Germany shall have exclusive jurisdiction in respect of any dispute arising out
of it or in connection with it. You and this firm irrevocably waive any right to bring proceed-
ings in any other jurisdiction, to object to proceedings being brought in the Courts of Ger-
many, to claim that the proceedings have been brought in an inappropriate forum, or to
claim that those Courts do not have jurisdiction.

12. Please obtain the Addressee’s approval that Fichtner may submit the Report directly to
you and request them to sign this letter in the space provided below.

13. Please confirm your agreement to and acceptance of the provisions of this letter by sign-
ing, dating and returning to us a copy of this letter. We will then provide the Report to
you.
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Yours faithfully, 

Fichtner Management Consulting AG 

Signature: 

Name:  Name:  
Position:   Position:  
Date: 26 July 2021 Date: 26 July 2021 

Riverstone Europe LLP hereby acknowledges that it agrees to and accepts the provisions 
of this letter and that Fichtner may submit the Report directly to the Addressee with a copy to 
Riverstone Europe LLC. 

Signature: Company Stamp: 

Name: 
Position: 
Date: 

Addressee hereby acknowledges that it agrees to and accepts the provisions of this letter. 

Signature

Name:  
Position:  
Date: 29 July 2021 
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Van:  (on behalf of Mace)
Aan:  (ONYX Power-Rotterdam)
Cc:
Onderwerp: Uniper Technologies Report
Datum: maandag 2 augustus 2021 11:30:12
Bijlagen: image005.jpg

image006.png

Dear ,

Can you please confirm that you have followed and implemented the recommendations set out
in the  report UTG/21/ASI/SA/8/R/Revision 1 dated January 2021.

Thanks

Address
d Not  Available     t +44    
m +44     f Not Available
www.macegroup.com

Connect with Mace online
Website l LinkedIn l Twitter l YouTube
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Van:  (on behalf of Mace)
Aan:  (ONYX Power-Rotterdam)
Cc:
Onderwerp: ONYX PPR 
Datum: maandag 2 augustus 2021 11:59:43
Bijlagen: image002.jpg

image004.png

Dear 

Can you please confirm that you have implemented the recommendations set out in the “ONYX

PPR  report version Final D1.0 dated 5th July 2021”. In particular that
ONYX has

Thanks

Address
d Not  Available     t +44    
m +44     f Not Available
www.macegroup.com

Connect with Mace online
Website l LinkedIn l Twitter l YouTube
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Aan:  (ONYX Power-Rotterdam) @onyx-power.com>
CC: @minezk.nl>; macegroup.com>
Onderwerp: FW: Workshop 1 Clarification
Urgentie: Hoog

Hi 

We have been through the response provided and all the additional information. For each of the
tables with the Q&A's we have coloured the text green when the answer is satisfactory and
added a new column with red text for further information.

Could you please provide additional information or clarification as requested. It would be useful
to have the information tomorrow if possible.

Thanks

Address
d Not  Available     t +44    
m +44     f Not Available
www.macegroup.com

Connect with Mace online
Website l LinkedIn l Twitter l YouTube

Classification - Public
This message is intended only for the use of the individual or entity to which it is addressed and
may contain information that is private, confidential and may also be legally privileged. It may
not be copied or disclosed to or used by anyone other than the addressee, nor may it be copied
in any way. If you have received this e-mail in error please contact the sender immediately and
then delete the message and any attachment(s). Statements and opinions expressed in this e-
mail may not represent those of the company.

Classification - Public

This message is intended only for the use of the individual or entity to which it is
addressed and may contain information that is private, confidential and may also be legally
privileged. It may not be copied or disclosed to or used by anyone other than the addressee,
nor may it be copied in any way. If you have received this e-mail in error please contact
the sender immediately and then delete the message and any attachment(s). Statements and
opinions expressed in this e-mail may not represent those of the company.
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Classification - Confidential 

Rotterdam Power Plant
23rd of July clarification meeting – Onyx response 
- Clarification to MACE document: “Review of Information provided by ONYX on 14th July”

New files uploaded are demarked as follows:
<<y.x original filename>> 

y = folder number as per earlier folder structure 
x = file sequence number, beginning of filename in the folder structure 
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Confidential 

Power Plant Rotterdam B.V. 

Trade Register 72366931 - VAT NL859086501B01 -  
 

Dear , 

Thank you for sharing the draft report (v0.4) of the MACE investigation on the PPR installation, and the opportunity to 

provide feedback.  

We have read your draft report with high interest and, as we understand it, are in broad terms in line with the 

conclusions. Given the complicated nature of the subject matter, and the fact that this needs to be interpreted by 

relatively uninitiated 3rd parties, we have developed this memo to serve as our summary and interpretation of the 

draft report, as well as highlighting elements that we believe are critical to your investigation. The memo also has 

attached a list of comments at line item level that we believe are important to consider prior to issuing the final report. 

Our understanding after reading the report and listening to your statements in the video conference of August 5, is the 

following:  

- 1. ‘PPR has done all it could’, as we understood your view to be on August 5,.

• The damage caused by the January 2 2020 incident is repaired beyond replacing ;

also further replacement work has been done to alleviate stress in the boiler wall

The root cause of the incident of January 2 lies in an 

• While repairing the boiler, an overhaul was executed which included 

 The overhaul was an investment project focused on

improving availability

Locatie Centrale Rotterdam 

Missouriweg 69/Havennummer 8030 

3199 LB  Maasvlakte Rotterdam 

Tel. +31  - Fax +31

date 11-08-2021 

Subject:  Feedback to MACE draft report (v0.4) 
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Confidential Fout! Verwijzingsbron 

niet gevonden. 

page: 2 of 2 

 

 

  

 

After the repair and overhaul for  of operation, the plant was restarted and connected to 

the grid on April 7, 2021. Before restart, Lloyds Register (Notified Body) has carried out the re-verification of 

the installation  

• A second incident occurred on April 14 2021, 

On April 14 the second incident occurred

The plant was restarted on July 4

 

 

2. Since start up and reconnection to the grid on July 4, the plant has operated smoothly at max capacity

PPR has restarted the plant and connected it to the grid on Sunday July 4. Since then, it has operated without issues.

The plant has operated on full load, minimum part-load successfully, as well as that it has started and stopped

successfully multiple times since. The availability is at 95%.

With kind regards, 
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Van: namens 
Aan:  (ONYX Power-Rotterdam)"
Onderwerp: Voorgenomen besluit Onyx
Datum: dinsdag 14 september 2021 17:04:21
Bijlagen: 1. Begeleidende brief.pdf

2. Voorgenomen besluit.pdf
3. Advies KPMG.pdf
4. Advies Mace.pdf
5. Advies SZW.pdf

Geachte 

U vindt bijgevoegd mijn reactie op uw subsidieaanvraag, een voorgenomen subsidiebesluit en
drie rapportages ter onderbouwing van het voorgenomen subsidiebesluit. Omwille van de
veiligheid is de rapportage van KPMG beveiligd met een wachtwoord. Dit wachtwoord is

Vriendelijke groet,
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Directoraat-generaal Klimaat 
en Energie 
Directie Elektr citeit 

Ons kenmerk 
DGKE-E / 21229984 

De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, 
namens deze: 

5.1.2.e





A  Member of the ONYX Power Group
Missouriweg 69, Havennummer 8030,
3199LB Maasvlakte Rotterdam

Corporate Seat: Rotterdam
KvK No.: 859086501
Director: 

Van: @minezk.nl> 
Verzonden: woensdag 15 september 2021 18:19
Aan:  (ONYX Power-Rotterdam) @onyx-power.com>
Onderwerp: RE: Voorgenomen besluit Onyx

Geachte , beste

Gelet op het concept-stadium waarin de besluitvorming zich nog bevindt acht ik het passend c.q.
niet bezwaarlijk dat specifiek de passages van het KPMG rapport waar het over het sociaal plan
gaat vertrouwelijk worden gedeeld met de OR.

Met vriendelijke groet,

Van:  (ONYX Power-Rotterdam) @onyx-power.com> 
Verzonden: woensdag 15 september 2021 16:47
Aan: @minezk.nl>
Onderwerp: RE: Voorgenomen besluit Onyx

Geachte , beste .

Dank voor uw reactie.

Zoals in eerdere gesprekken aangegeven hebben wij de stukken gedeeld met de
ondernemingsraad. Dit met uitzondering van het rapport van KPMG.

De ondernemingsraad heeft mij nu gevraagd ook het KPMG rapport met hen te delen.
Bij deze graag uw reactie of dit mogelijk is

Alvast dank voor uw reactie,
Met vriendelijke groet

Best regards / met vriendelijke groet
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Power Plant Rotterdam B.V. 

Trade Register 72366931 - VAT NL859086501B01 -  

IBAN NL93 INGB 0009 0012 07 - BIC INGBNL2A 

Excellentie, 

Graag wil ik namens Power Plant Rotterdam B.V. (hierna: PPR) reageren op uw brief van 14 september jl. waarbij u mij 

uw voorgenomen besluit in reactie op onze subsidieaanvraag van 16 oktober 2020 toestuurt. 

In uw brief vraagt u PPR om – desgewenst – voor 28 september 2021 te reageren op het voorgenomen besluit. 

PPR ziet zeker aanleiding om op dat voorgenomen besluit te reageren, maar de daartoe geboden termijn van twee 

weken is daartoe te kort.  

Zoals (in elk geval) bij uw medewerkers genoegzaam bekend is, dient PPR bij majeure stappen in dit subsidietraject 

ruggenspraak te houden met zowel haar moeder Onyx als Riverstone, de aandeelhouder van Onyx. Om dergelijk 

overleg mogelijk te maken zullen bovendien de van u ontvangen stukken (met bijlagen) moeten worden vertaald in het 

Engels. Het gehele proces van vertaling, beoordeling, intern overleg en het uiteindelijk verwerken van de uitkomsten 

van dat overleg in een reactiebrief vergt (veel) meer tijd dan twee weken.  

Het verzoek van PPR is dan ook om een bepaald niet ongebruikelijke reactietermijn van zes weken, en mitsdien de 

reactietermijn met inachtneming van het voorgaande te verlengen tot 26 oktober 2021. PPR zal haar reactie op papier 

zetten, maar hecht eraan die reactie mondeling te kunnen toelichten. 

Verder hecht PPR eraan om in deze brief alvast te bevestigen dat – zoals in een eerder stadium van het subsidieproces 

met ambtenaren van uw ministerie is besproken – uw voorgenomen subsidiebesluit door PPR is gedeeld met de 

Locatie Centrale Rotterdam 

Missouriweg 69/Havennummer 8030 

3199 LB  Maasvlakte Rotterdam 

Tel. +31  - Fax +31 Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 

T.a.v. 

Minister

Postbus 20401

2500 EK  DEN HAAG

...

uw referentie onze referentie datum 

DGKE-E/21229984 ..... 17-09-2021 

contact e-mail telefoonnummer 

@onyx-power.com +31 (0) 65  

Onderwerp: subsidiebesluit 

Postbus 10087, 8000 GB  Zwolle
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Ondernemingsraad. Met toestemming van uw ministerie zijn enkel de passages van het KPMG rapport die zien op het 

sociaal plan vertrouwelijk met de Ondernemingsraad gedeeld. 

Uw reactie op het in deze brief opgenomen verzoek zie ik liefst op korte termijn tegemoet. 

Met de meeste hoogachting, 

5.1.2.e



Van:  namens 
Aan:  (ONYX Power-Rotterdam)"
Onderwerp: Reactietermijn zienswijze voorgenomen besluit
Datum: woensdag 22 september 2021 12:40:09
Bijlagen: Reactietermijn zienswijze voorgenomen besluit 22-09-2021.pdf

Geachte ,

U vindt bijgevoegd mijn reactie op uw brief (in reactie op de door mij toegezonden brief met
kenmerk DGKE-E / 21229984).

Vriendelijke groet,
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> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

 
Missouriweg 69 / Havennummer 8030 
3199 LB MAASVLAKTE ROTTERDAM 

Datum 22 september 2021 
Betreft Reactietermijn zienswijze voorgenomen besluit 

Pagina 1 van 1 

Directoraat-generaal Klimaat 
en Energie 
Directie Elektriciteit 

Bezoekadres 
Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC Den Haag 

Postadres 
Postbus 20401 
2500 EK Den Haag 

Overheidsidentificatienr 
00000001003214369000 

T 070 379 8911 (algemeen) 
F 070 378 6100 (algemeen) 
www.rijksoverheid.nl/ezk 

Behandeld door 

T 070  
@minezk.nl

Ons kenmerk  
DGKE-E / 21238594 

Uw kenmerk 

Bijlage(n) 

Geachte , 

Op vrijdag 17 september ontving ik uw brief met betrekking tot de termijn 
waarop u uw zienswijze kunt verstrekken over het voorgenomen besluit wat ik u 
heb toegezonden middels brief met kenmerk DGKE-E / 21229984. 

U vraagt om verlenging van de reactietermijn van twee weken naar zes weken, 
wat een verlenging betekent van 28 september 2021 tot 26 oktober 2021. U geeft 
aan dat meer tijd nodig is om de documenten te vertalen, hierover te overleggen 
en uw reactie op schrift te verwoorden. 

Ik heb in mijn brief over het voorgenomen besluit aangegeven dat een verlenging 
van de termijn mogelijk is tot uiterlijk 12 oktober 2021, indien de datum waarop 
ik uiterlijk mijn besluit zal nemen over uw subsidieaanvraag ook wordt verlengd.  

Ik ben akkoord met de verlenging van de reactietermijn tot 26 oktober. Hierdoor 
wordt op grond van artikel 4:15, tweede lid, Algemene wet bestuursrecht de 
termijn waarbinnen ik over uw aanvraag beslis twee weken geschorst. Ik zal mijn 
besluit over uw subsidieaanvraag uiterlijk 9 november nemen. 

De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, 
namens deze: 

48a
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Kind regards,

Van: @op.riverstonellc.com>
Verzonden: woensdag 22 september 2021 16:00
Aan: @minezk.nl>; 

@minezk.nl>; @minezk.nl>
CC:  (ONYX Power-Rotterdam) @onyx-power.com>; Feldhaus, Peter (ONYX
Power-Berlin) @onyx-power.com>; @pblco.nl>
Onderwerp: RE: Voorgenomen besluit Onyx

Dear  and 

Thank you for the concept decision.

There are a number of matters that we would like to clarify from a factual perspective in order
that we can provide a fully informed response. To this end, we would request video calls with
you and your advisors on certain elements of the concept decision.

The first such element is the fiscal evaluation. Subject to your agreement, we would welcome a
call with you together with KPMG and Meijburg. We would include EY on our part. If you are
agreeable, we would like to find a suitable time later this week.

Thank you and we look forward to hearing from you,

.

+44 

From: @minezk.nl> on behalf of 
@minezk.nl>

Sent: Tuesday, September 14, 2021 5:04:17 PM
To:  (ONYX Power-Rotterdam) @onyx-power.com>
Subject: Voorgenomen besluit Onyx

Geachte

U vindt bijgevoegd mijn reactie op uw subsidieaanvraag, een voorgenomen subsidiebesluit en drie rapportages ter
onderbouwing van het voorgenomen subsidiebesluit. Omwille van de veiligheid is de rapportage van KPMG beveiligd met
een wachtwoord. Dit wachtwoord is 

Vriendelijke groet,
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Introduction 

Mace have been engaged by the Netherlands Ministry of Economic Affairs and Climate Policy to 
provide “Technical support for the assessment of the condition of the Rotterdam coal-fired power 
station (PPR) of Onyx”. Mace will conduct an independent review and evaluation on specific 
aspects of the Onyx power station. The report is on behalf of the Netherlands Ministry of Economic 
Affairs and Climate Policy (The Client). 

Mace revied an initial briefing from the Client and developed a preliminary scope of works which is 
summarised below 

Rotterdam Powerplant operated by ONYX and owned by Riverstone a USA investment Co. 

• The plant failed in January 2020 and was not operational for a period of approximately 14
months

• In April 2021 the plant was restarted and failed again due to technical issues.

•

• They are due to fire up the plant again on 25th of June but believe this date will slip

• Other investments have been implemented with carrying out additional works and
improvements at the plant. (Unsure whether this is part of or contributes to failure)

•

The Dutch Government is implementing a CO2 reduction programme which results in caps on 
current coal fired plants commencing 2021/24 with in addition a call for proposals in which all coal 
fired plants could apply for a grant to stop firing coal per 2021. ONYX has applied for this grant. 
These measures are in addition to the general ban on burning coal for electricity, which will be in 
effect per 2030 for the modern coal fired plants in the Netherlands. 

The concern of the Client is based on the performance of the plant and failures experienced since 
Riverstone acquired the plant and Onyx operations, this is due to the poor performance, failures 
experienced and inactivity of the plant. If the grant is given to enable reduction in emissions, will 
the plant operate to 2030.  

Mace’s task would be to: - 

• Gain an understanding of the cause of the initial failure and the second failure 14 months
later.

• Gain an understanding of what corrective action is being carried out to remedy the  failure

• Gain an understanding of the impact if any of the works carried out by 

• Gain an understanding of the programme to put in place the fix, what is required, what is the

plan, how is this designed and procured, how long to implement and how long to start up

test and commission for a stable and operational plant.

5.1.1.c
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Executive Summary 

The Rotterdam Powerplant incorporated  which across the industry was 
considered an overall better choice than the more traditional  used in many other 
powerplants. Both plant failures, January 2020 and April 2021 were caused by  

 
  

The repairs have been designed for 1  operating hours and have been certified by Lloyds 
Register. The application of statutory inspection and maintenance requirements following the Dutch 
12-year cycle should enable the  of operation to be achieved.

We believe the repairs to have been comprehensive,  well implemented and that the experience 
and development of techniques and understanding of the behaviours of  learnt on this 
project will be great operating experience for the broader industry. 

 
 

 
 

 

The methodology used for the review was:- 

• Hold an initial Kick-Off workshop with the Onyx team and gain an initial overview.

• Issue a schedule of information required.

• 1st Review of information provided by Onyx

• Issue questions, queries, clarifications, and request for further information

• Site Visit – this was cancelled due to COVID restrictions.

• Review of 2nd  and 3rd  sets of information provided.

• Hold a final review meeting

• Produce draft report for review by Onyx. Produce and issue final report to the Client.

12th July 2021 Mace and Onyx had an initial kick-off meeting to commence the power plant review. 
(Ref Mace presentation 12th July). Mace set out their role, objectives, and scope. Mace issued  a 
schedule of information required from Onyx. Onyx prepared and gave a presentation “Mace Kick-
Off Slides” that provided an overview of the power plant history, details of the failures experienced 
and corrective actions that had been implemented. 

Onyx established a SharePoint vault where information requested and was issued on the 14th July 
2021 for review by Mace. An initial review of the information was completed and a report setting 
out questions, queries, clarifications, and request for further information was issued to Onyx on the 
21st of July. 

Mace and Onyx held a workshop on 23rd July to review the Mace information report. Onyx provided 
clarifications and answers and agreed to provide additional information as requested. The Onyx 
responses are recorded in the document “23rd July Clarification Meeting – Onyx response”.  

5.1.1.c
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Mace issued a request for further information and clarifications on Monday 2nd August along with 
3 further separate e-mails for information and clarifications. Onyx provided the information 
requested by August the 4th and a final review meeting was held with Onyx on the 5th August. 

All the documentation is available on the Onyx SharePoint site and a schedule of information issued 
is in Appendix A. 

The information and discussions with the Onyx team provides a good overview of the powerplant 
since commencing commercial operations on 29th January 2015 and detailed account of the plant 
failure incidents that occurred in 2020 and 2021. The information provided demonstrates a good 
level of technical assessment, consistency of opinion regarding the extent of the repairs required, 
good alignment in respect of the causes of the damage and good justification of why  

should remain.  
5.1.1.c
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Overview & Historic Information Pre-Acquisition 

Fichtner Management Consulting carried out a Technical and Environmental Due Diligence review 
with their findings set out in a Due Diligence Report 31st August 2018. The review covered four 
power plants located at Wilhelmshaven, Rotterdam, Farge and Zolling. The report was 
commissioned for the “Onyx” acquisition project as they had been selected as the preferred bidder 
for the ENGIE assets. 

The report highlighted two technical risks on the Rotterdam Power Plant:- 

• , necessitating capital for
overhaul.

•

 
 
 

   
 

1 Project Onyx Technical and Environmental Due Diligence Report – 31 August 2018 

5.1.1.c
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Rotterdam performance and availability for 2014 to 2017  is set out in the two charts below2. 

The low availability of the plant is attributable to:- 

During the first part of 2018 until the planned outage in May the plant operated at a very high 
availability. 

 
 

 

2 Source - Project Onyx Technical and Environmental Due Diligence Report – 31 August 2018 
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The last unplanned outage was on 2nd January 2020 where there was a boiler failure that 
resulted in the plant being unavailable for 461 days, 15 months. 
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Incident 2nd January 2020 

On the 2nd January 2020 there was a boiler failure that resulted in the plant not operating until 
start up on 7th July 2021. The plant was restarted on 7th April 2021 however had to be shut down 
after another boiler failure. The sequence of events is set out below5. 

We have requested information from Onyx, held meetings and obtained further information and 
clarifications from the Onyx team. Below is a summary of the event and cause. Detailed questions, 
answers, clarification, and information provided is set out in the Mace document included in 
Appendix “A”:- Rotterdam Power Plant - 23rd  July clarification meeting – Onyx response 
Clarification to MACE document: “Review of Information provided by ONYX on 14th July” 

• Green text indicates answer satisfies the question.

• Red text indicated further clarification or information requested.

Adjustments and additions to the 2nd August feedback are entered in-line in BOLD and in this colour 
to resolve the red text requests for further clarification 

Early on the 2nd  January 2020  the plant was on stable minimum load (175MW) operation in remote 
control by dispatch. At 03:55am the unit load was increased to ramp up to 260MW. At 05:18am the 
power plant operations noted  

 It was decided to shut down the unit. 

Visual inspection of the boiler after shutdown revealed  
    

DEKRA was engaged by Onyx to review the cause of the failure, their findings are set out in the 
DEKRA report “Root Cause Analysis Boiler Incident Onyx Power Rotterdam” MTI-2809842.50 
dated 6th March 2020. 

5 Source - 20210629 PPR Boiler Introduction for Mace V1.3 
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We have requested a copy of the lessons learnt from this incident. There is an Onyx memo dated 
6th July 2020 and an action list to be implemented for the boiler incident. The table below sets out 
all the actions and status of these as of 1st July 2021. Several the actions have been completed 
with some on hold and others still in development. 

We had expected to receive a lessons learnt document, which Onyx state that “an extensive 
lessons learnt exercise has been carried out” however we have not had sight of the outputs of the 
lessons learnt exercise. 
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6 Source - Action List RCA boiler Incident 02-01-2020 
7 Source - ENGIE Laborelec report   dated 3rd March

2021. 
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8 Engie Laborelec Report 3rd March 2021  

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c



R O T T E R D A M  C O A L  F I R E D  S T A T I O N

Date: 13/08/2021 
Pages: 14 / 57 

Classification - Restricted 

 
 

After the incident of 2nd January 2020 and subsequent investigations, Onyx embarked on an 
extensive regime of repairs/replacements and overhaul to provide for hours of operations. 

A repair contract was awarded to  on the 
30th  March 2020.  is the manufacturer of the boiler. Works commenced on the 11th May 2020 
and during the execution of the works additional  

. 

 was engaged by Onyx to provide technical support.  
 
 
 

 

Before the boiler is put back into use Lloyds Register (Notified Body) has carried out the 
re-verification of the installation. The inspection certificate sets out “A” that the plant is 
acceptable with no defects found, AM1 no objections to the plant being put into operation. (Refer 
Appendix B for original certificates in Dutch.  
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Based on the above positive final assessment, this Report on Inspection in the Operational Phase 
may also be construed a Declaration of Retesting. The next Periodic reinspection is due in  
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Incident 14th April 2021 

After completion of the repairs, the boiler was prepared for start-up in March 2021. The boiler was 
flushed and cleaned in accordance with MHPE procedures. After start up and during ramp up to 
baseload, . 

   
 

 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

   
 

 
 

 flushing procedure requires review and revision based upon lessons learnt at the 
Rotterdam plant and as set out in the report B451001-98-62-NC-00004 of or October 21st 
2013, where it was stated  

 
 

 took the lead for repair works and flushing testing and commissioning completed by the 
beginning of July. The power plant was restarted and connected to the grid on Sunday 4 th July at 
12:30. 

9 Internal cleaning of water-tube steam generating plants and associated pipework 
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Current Status & Planned Maintenance 

The status of the plant since start up and reconnection to the grid is set out below. PPR has 
restarted the plant and connected it to the grid on Sunday July 4 at 12:30h. Since then, it has 
operated without major issues. Hours of operation are at 168 / week (7x24), availability is at 95% 
as load was derated at 700MW in the first weeks10. The derating has since been lifted, and the 
plant has operated on full load, minimum part-load successfully, and has started and stopped 
successfully frequently. 

Going forward, PPR continues its  maintenance cycle11 with the legal pressure part 
inspections in  

The plant runs on a  maintenance plan cycle. The maintenance plan requires and inspection 
of the pressure parts every 2 years in accordance with Dutch law. 

 
  

10 Source – Operational Performance July – August 2021 
11 Source – Long Term Maintenance Plan for Mace 
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Appendix A - Rotterdam Power Plant – Mace information Review and Onyx 
Responses 

- Green text indicates answer satisfies the question.

- Red text indicated further clarification or information requested.

Adjustments and additions to the 2nd August 2021 feedback are entered in-line in BOLD and in 
this colour to resolve the red text requests for further clarification 
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Rotterdam Power Plant
23rd of July clarification meeting – Onyx response 
- Clarification to MACE document: “Review of Information provided by ONYX on 14th July”

- Green text indicates answer satisfies the question.

- Red text indicated further clarification or information requested.

o Adjustments and additions to the 2nd August feedback are entered in-line in BOLD and in this

colour to resolve the red text requests for further clarification

Please note document classification CONFIDENTIAL 

New files uploaded are demarked as follows: 
<<y.x original filename>> 

y = folder number as per earlier folder structure 
x = file sequence number, beginning of filename in the folder structure 
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Appendix B - Lloyds Original Certificates 
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Appendix C - Schedule of Information that was Relied upon to produce the 
report. 
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Copy of file submission register to be added

Response to initial datarequest 26 files
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Mace 
155 Moorgate 
London  EC2M 6XB 

T +44 (0) 20 3522 3000 
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06-08-2021 
 
 
Vooraf 
De minister van EZK (hierna EZK) heeft de minister van SZW (hierna SZW) gevraagd te beoordelen 
of het sociaal plan adequaat is in het kader van de subsidieaanvraag. Dus het is alleen een 
beoordeling of het sociaal plan voldoet aan de voorwaarden die in de call for proposal gesteld 
worden. Het is daarmee een feitelijke toets, gebaseerd op de door Onyx bij de subsidieaanvraag 
overgelegde stukken en de aanvullende informatie die daarna nog is verstrekt door Onyx. De Staat 
geeft geen oordeel over de standpunten die partijen in de onderhandelingen over een sociaal plan 
innemen in verband met de beëindiging van de bedrijfsactiviteiten en/of de sluiting van het bedrijf. 
Dat is aan partijen zelf; de Staat is daarbij geen partij.  
 
Voorlopige beoordeling 
Onyx heeft begin januari 2021 een concept sociaal plan  inclusief bijlage 4 overgelegd. Dit 
betrof een concept, omdat er nog geen definitief sociaal plan gereed was.  
Deze versie is voorlopig beoordeeld. Op d.d. 9 maart 2021 heeft SZW aan EZK een concept advies 
uitgebracht met daarin het voorlopig oordeel dat deze concept versie van het sociaal plan nog niet 
geheel voldeed aan de eisen zoals gesteld in de call for proposal. In reactie hierop heeft Onyx op 8 
april 2021 een aangevuld en gewijzigd concept sociaal plan  toegestuurd, inclusief een 
begeleidende mail van Onyx die een toelichting geeft op de wijzigingen. Deze stukken maken 
daarmee onderdeel uit van de subsidieaanvraag van Onyx. 
 
Ook over dit gewijzigd concept sociaal plan is nog geen overeenstemming met de vakbonden 
bereikt. Om de subsidie daadwerkelijk te kunnen verlenen moet er aan de voorwaarde worden 
voldaan dat er een definitief sociaal plan wordt ingediend en moet er worden voldaan aan de in de 
call for proposal geformuleerde minimumvoorwaarden. Omdat dit definitieve sociaal plan 
ontbreekt, is gevraagd om het gewijzigde voorstel van Onyx voor een concept sociaal plan  

 opnieuw voorlopig te beoordelen aan de hand van de voorwaarden zoals opgenomen in de call 
for proposal.  
 
SZW kan pas een definitief oordeel geven als het definitieve sociaal plan gereed is. De subsidie kan 
pas definitief worden verleend, als de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden zijn 
afgerond en er een definitief sociaal plan is ingediend. Het is onduidelijk of de OR inmiddels 
definitief heeft geadviseerd over het voorgenomen besluit tot sluiting van de onderneming ex 
artikel 25 WOR. Omdat er nog steeds sprake is van een voorstel voor een concept sociaal plan (en 
niet van een definitief sociaal plan), wordt er van uitgegaan dat het voorgenomen besluit nog ter 
advies aan de OR zal worden voorgelegd en dat de procedures conform de Wet op de 
ondernemingsraden dus nog niet zijn afgerond. Daarmee is op dat punt dus ook nog niet voldaan 
aan deze voorwaarden in de call for proposal. Dit betekent dat de subsidieverlening wordt 
opgeschort tot het moment waarop er een definitief sociaal plan is en de procedures conform de 
Wet op de ondernemingsraden zijn afgerond. 
 
Plan voor ondersteuning van werknemers  
Conform de call for proposal moet uit het plan duidelijk worden dat de aanvrager adequate 
ondersteuning biedt aan werknemers van de centrale die als gevolg van de beëindiging van de 
elektriciteitsproductie met behulp van kolen hun baan verliezen. Hierbij wordt aangesloten bij de 
uitgangspunten van het Westhavenarrangement, waarin medewerkers die hun baan zijn 
kwijtgeraakt als gevolg van de sluiting van de Hemwegcentrale aanspraak kunnen maken op een 
tegemoetkoming en dienstverlening richting een volgende baan.  
 
De ondersteuning wordt als adequaat beoordeeld, indien naar het oordeel van de Minister van EZK 
ten minste is voldaan aan de volgende vereisten volgens de call for proposal:  
 
• De aanvrager biedt een tegemoetkoming aan voor de werknemers met een vast 
dienstverband die als gevolg van de sluiting inkomensverlies leiden. De tegemoetkoming 
hoeft in totaal niet meer te bedragen dan 35% van het loon, bedoeld in artikel 16 van de Wet 
financiering sociale verzekeringen, dat de werknemer gedurende de twaalf kalendermaanden 
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voorafgaand aan de beëindiging van de dienstbetrekking of herplaatsing uit de dienstbetrekking 
heeft genoten. Eenmalige betalingen, bijvoorbeeld op basis van een geldend sociaal plan, mogen 
met de tegemoetkoming worden verrekend conform de systematiek van de Tijdelijke regeling 
tegemoetkoming werknemers Westhaven (TRTWW). Aanvrager kan ervoor kiezen de 
tegemoetkoming uit te betalen in de vorm van een bedrag ineens, of in delen (zoals de TRTWW 
bijvoorbeeld een tegemoetkoming biedt die wordt uitgespreid over ten hoogste drie jaren);  
 
• De aanvrager biedt ondersteuning en begeleiding aan alle werknemers met een tijdelijk 
contract en aan werknemers met een vast contract waarvan het dienstverband wordt 
beëindigd. Deze ondersteuning en begeleiding moet de overstap naar een andere, duurzame baan 
bevorderen, en kan bijvoorbeeld bestaan uit beroepskeuzebegeleiding, omscholing en/of een 
bijdrage in studiekosten. Hiervoor kunnen eventueel de diensten van een mobiliteitscentrum of een 
outplacementbureau worden ingeschakeld.  
 
De uit te voeren toets is dus slechts een toets op deze twee in de call for proposal opgenomen 
minimumvoorwaarden en heeft slechts betekenis in het kader van de subsidieverstrekking. De 
toets ziet niet op de overige in een sociaal plan te maken afspraken, bijvoorbeeld met betrekking 
tot de aanzegging van boventalligheid, de te hanteren opzegtermijn en de ontslagvergoeding. SZW 
kan en zal zich verder niet uitlaten over de bedragen die Onyx biedt. Dit geldt voor zowel de 
hoogte van de tegemoetkoming als de middelen die beschikbaar worden gesteld ten behoeve van 
de ondersteuning. 
 
Toets op het gewijzigd concept sociaal plan  
 

Naar aanleiding van het eerste advies van SZW en de hier op volgende mail aan Onyx van de 
directeur Elektriciteit van EZK  van 6 april 2021 heeft Onyx het concept sociaal plan aangepast. 
Onyx heeft de volgende wijzigingen aangebracht en toelichtingen gegeven op het concept sociaal 
plan: 

 De werkingssfeer van het sociaal plan was te beperkt omdat het sociaal plan alleen gold 
voor degenen die de vaststellingsovereenkomst tekenen. Onyx neemt een garantie in het 
sociaal plan opdat de werknemers die de vaststellingsovereenkomst niet tekenen een 
minimum tegemoetkoming ontvangen van 35% van hun jaarloon. 
 

 De Van Werk Naar Werk begeleiding was niet adequaat op de volgende gronden: de 
ondersteuning en begeleiding werd niet in natura geboden, er was onvoldoende ruimte 
voor maatwerk en de begeleiding die door de werkgever wordt geboden was niet 
onafhankelijk genoeg. Onyx garandeert maatwerk. Er wordt een gemiddeld bedrag per 
persoon beschikbaar gesteld en er is een hardheidsclausule in het concept sociaal plan 
opgenomen. Als blijkt dat voor een groep werknemers het outplacementbudget 
onvoldoende toereikend is, kan deze groep (of individu) een beroep doen op de 
hardheidsclausule. In dat geval verhoogt Onyx de vergoeding voor het outplacement, tot 
een niveau dat redelijkerwijs aansluit bij het niveau van de noodzakelijke extra 
begeleiding. Ook haalt Onyx een afkoopsom die kon worden verstrekt aan medewerkers die 
vrijwillig afzien van begeleiding, uit het concept sociaal plan om te borgen dat er voldoende 
prikkel is om de werknemers van de beschikbare mogelijkheden voor outplacement gebruik 
te laten maken. 
 

 Tot slot bevestigt Onyx dat een nog nader te selecteren onafhankelijke partij de 
begeleiding biedt. 
 

Naar aanleiding van dit gewijzigde concept sociaal plan  heeft EZK SZW om 
een nieuw advies gevraagd met de vraag of dit door Onyx gewijzigde concept sociaal plan 
tenminste voldoet aan de vereisten volgens de call for proposal.  
 
Hieronder wordt het gewijzigde concept sociaal plan  voorlopig beoordeeld. 
 
Voorlopig oordeel  

5.1.5
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Met het gewijzigde concept sociaal plan  en de toelichtende reactie via de mail van 8 april 
voldoet Onyx aan de minimumvoorwaarden uit de call for proposal, die gaan over de adequate 
ondersteuning aan de werknemers van de centrale die als gevolg van de beëindiging van de 
elektriciteitsproductie met behulp van kolen hun baan verliezen.  
 
SZW geeft een definitief oordeel wanneer er een definitief sociaal plan is en wanneer de procedures 
conform de Wet op de ondernemingsraden afgerond zijn. Alleen dan geeft SZW een definitief 
oordeel of het sociaal plan voldoet aan de minimumvoorwaarden uit de call for proposal. 
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Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Directie Energiemarkt en Innovatie
Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC Den Haag

Amstelveen, 25 november 2021

Betreft: Analyse call for proposal Onyx

Geachte heer ,

U dient zich er bewust van te zijn dat onze bevindingen geen aanbevelingen aan u 
inhouden ten aanzien van het verstrekken van subsidie aan Onyx, noch ten aanzien 
van de hoogte van de eventuele subsidie. Eventuele besluitvorming, alsook de 
voorbereiding tot besluitvorming is uitsluitend de verantwoordelijkheid van EZK.

De disclaimer op de laatste pagina dient gelezen te worden in samenhang met deze 
brief.

Ons rapport is uitsluitend bestemd voor en ter informatie van de geadresseerden en 
mag niet zonder onze voorafgaande schriftelijke toestemming worden gekopieerd. Er 
mag tevens niet naar worden verwezen en ook mag het niet geheel of gedeeltelijk 
worden verspreid anders dan overeenkomstig onze Opdrachtbrief is toegestaan. 
Geadresseerden hebben ingestemd met de strekking van onze werkzaamheden ten 
behoeve van dit rapport zoals weergegeven in de Opdrachtbrief en wij aanvaarden 
voor zover wettelijk toegestaan geen enkele verantwoordelijkheid of 
aansprakelijkheid jegens andere partijen ten aanzien van ons werk of het rapport ook 
niet jegens de financiële en juridische adviseurs van de geadresseerden.

Hoogachtend,

KPMG Advisory N V

Overeenkomstig de opdrachtbevestiging gedateerd 9 juni 2020 en de bijbehorende
offerte gedateerd 8 juni 2020 (gezamenlijk de “Opdrachtbrief”) doen wij u hierbij ons
rapport toekomen inzake de vrijwillige beëindiging van elektriciteitsproductie uit
kolen van de Riverstone Centrale Rotterdam, eigendom van Onyx Strategic
Investment Management I B.V. (“Onyx”).

Dit rapport bevat analyses op basis van informatie van het Ministerie van
Economische Zaken en Klimaat (“EZK”), de eigenaren van de kolencentrales en op
basis van onafhankelijk onderzoek van KPMG.

Wij willen u erop wijzen dat dit definitieve schriftelijke rapport voorrang zal krijgen 
boven alle voorafgaande mondelinge, voorlopige of tussentijdse adviezen, rapporten 
en presentaties, alsook dat u zich uitsluitend op eigen risico op dergelijke 
mondelinge, voorlopige of tussentijdse adviezen, rapporten en presentaties verlaten 
kunt.

KPMG Advisory - Deals
P.O. Box 74500
1070 DB Amsterdam
The Netherlands

Laan van Langerhuize 1
1186 DS Amstelveen
Tel:
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KPMG treedt op als financieel adviseur van EZK in het kader van het inzichtelijk maken van 
de bandbreedte van het verdienvermogen van Onyx en de gevolgschade (1/2)

Introductie en achtergrond

Introductie
— Ten gevolge van de uitspraak van de Hoge Raad in de zaak Urgenda, dient de 

Staat in 2020 25% CO2-reductie te bewerkstelligen ten opzichte van de CO2-
uitstoot in 1990. Het Kabinet voorziet dat hiertoe aanvullende maatregelen 
vereist zijn. De reductie van CO2-uitstoot door kolencentrales vormt hierin een 
belangrijke pijler. 

— Om de beoogde CO2-reductie bij de drie moderne kolencentrales in Nederland 
te bewerkstelligen, is de overheid voornemens om beperkende maatregelen op 
de elektriciteitsproductie uit kolen op te leggen voor de periode 2021-2024.

— Tevens is een call for proposal uitgeschreven voor een vrijwillige, volledige en 
definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met kolen in een 
kolencentrale in Nederland met een opgesteld vermogen van ten minste 700 
MW. De maximale subsidievergoeding bedraagt EUR 328.000 per MW.

— Onyx Strategic Investment Management I B.V. (“Onyx”) eigenaar van de Onyx 
Centrale Rotterdam (731 MW) heeft op 16 oktober 2020 een aanvraag ingediend 
voor het verkrijgen van de subsidie voor de vrijwillige beëindiging van de 
elektriciteitsproductie door kolen in hun kolencentrale die is ondergebracht in 
Power Plant Rotterdam B.V. (“PPR”) ter hoogte van EUR 326.632 per nominaal 
vermogen. Dit betekent een totale subsidie van EUR 238,8m. 

— Doel van de opdracht is om op basis van beschikbare informatie een 
bandbreedte inzichtelijk te maken van het verdienvermogen van Onyx over de 
periode 2021-2029 en mogelijke gevolgschade in het licht van de 
staatsteuntoets door het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK). 

— Onyx is primair verantwoordelijk voor het berekenen en onderbouwen van het 
verwachte verdienvermogen van Onyx en gevolgschade. KPMG Corporate 
Finance (“KPMG”) onderdeel van KPMG Advisory N.V. zal, als financieel 
adviseur van EZK, de berekeningen van Onyx beoordelen en hierop diverse 
(gevoeligheids)analyses uitvoeren. EZK is uiteindelijk verantwoordelijk voor het 
toekennen van de subsidie.

Beperkingen en onderwerpen voor nader onderzoek
— In relatie tot de werkzaamheden en onzekerheden verwijst KPMG naar de 

disclaimer aan het eind van de rapportage.
— De analyses in dit rapport geven een beeld van de bandbreedte van het mogelijk 

verdienvermogen en de gevolgschade van Onyx.

— KPMG merkt op dat er een inherente onzekerheid zit in de prognoses gegeven 
dat dit (langjarige) verwachtingen zijn over een markt die in ontwikkeling is (e.g. 
energietransitie). Marktdata en gerelateerde visies van partijen kunnen derhalve 
(substantieel) veranderen over tijd alsmede van elkaar verschillen.

— De rol van KPMG Corporate Finance beperkt zich tot het bieden van financieel 
advies aan EZK. Een fiscale analyse is door KPMG Meijburg & Co B.V. 
(“Meijburg”) uitgevoerd. KPMG geeft geen juridisch advies ten aanzien van de 
mogelijke contractuele gevolgschade. KPMG heeft zich geen oordeel gevormd 
over de positie van derde partijen.

— Onyx heeft informatie verstrekt aan KPMG. KPMG heeft deze voor zover 
relevant, in verwerkte vorm opgenomen in dit rapport. KPMG heeft de ontvangen 
informatie van Onyx en derde partijen niet onafhankelijk geverifieerd en geen 
boekenonderzoek uitgevoerd. Onyx heeft een feitelijke toets uitgevoerd op de 
verwerkte vertrouwelijke informatie en de feitelijke juistheid bevestigd.

— Onyx is gevraagd om ten aanzien van specifieke elementen van de financiële 
informatie additionele zekerheid te geven over de juistheid van de informatie 
door een accountant. Gegeven Onyx formeel (nog) geen accountant heeft 
aangesteld is dit proces anders vormgegeven. Zie volgende slides in deze sectie.

— De waardering is gebaseerd op het stopzetten van de activiteiten per 1 januari 
2021. In de waardering is geen rekening gehouden met het verlagen van het 
subsidiebedrag indien de maatregel later effectief wordt. Ook is het 
verdienvermogen en/of mogelijke gevolgschade hier niet voor aangepast. 
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KPMG treedt op als financieel adviseur van EZK in het kader van het inzichtelijk maken van 
de bandbreedte van het verdienvermogen van Onyx en de gevolgschade (2/2)

Introductie en achtergrond

Beperkingen en onderwerpen voor nader onderzoek (gecontinueerd)
— KPMG heeft van EZK begrepen dat de eigenlijk toetsing per initiële datum 

inwerkingtreding, zijnde 1 januari 2021, dient te worden uitgevoerd waarna, 
afhankelijk van de datum van de inwerkingtreding het subsidiebedrag wordt 
gecorrigeerd. Hierbij wordt de vergoeding per maand dat de inwerkingtreding 
later in wordt gezet met 1/108ste gedeelte verlaagd. 

—

  
 
 

 

— In dit rapport geeft KPMG een beeld van de bandbreedte van het mogelijk 
verdienvermogen en overige (kosten)posten van Onyx in de context van een 
subsidieverlening in ruil voor de vrijwillige sluiting van de centrale. Het rapport is 
dan ook toegespitst op het toetsen van enkel de aannames zoals opgenomen in 
de subsidieaanvraag van Onyx en de daarmee gepaarde methodiek en door 
Onyx gebruikte aannames. 

5.1.1.c
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De recente overname van de PPR-centrale door Onyx en de gestaakte bedrijfsoperaties 
bemoeilijken het proces om de juistheid van de aangeleverde informatie vast te stellen

Introductie en achtergrond

Proces
Naast de informatie die Onyx heeft verstrekt aan EZK met de inschrijving op de Call for Proposal heeft Onyx op verzoek van KPMG en EZK zowel mondelinge als schriftelijk 
additionele informatie verschaft ten aanzien van het verdienvermogen van de onderneming en de gevolgschade van het stopzetten van de productie van elektriciteit met kolen 
binnen de subsidievergoeding. Een volledig overzicht van de schriftelijk gedeelde informatie is opgenomen in de appendix. 

De Call for Proposal heeft betrekking op een vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met kolen. Het projectplan dat is ingediend door 
Onyx betreft het sluiten en volledig ontmantelen van de kolencentrale. Dit projectplan is beoordeeld ten behoeve van de subsidieaanvraag. 

Het financiële model zoals opgeleverd door Onyx betreft de kern van de operationele informatie verstrekt en bevat, onder andere, aannames over de Clean Dark Spread, 
biomassa, belasting, flex-inkomsten en kostenprofielen. Naast het financiële model zijn overige relevante posten door Onyx opgenomen, zijnde: i) Ontmantelingskosten ii) 
Sociaal plan en iii) Contractuele verplichtingen.

Naast wekelijkse overleggen op woensdag tussen Onyx, EZK en KPMG hebben er specifieke overleggen plaatsgevonden waarin onderwerpen zijn besproken, zoals:

- Clean Dark Spread; 

- Biomassabijstook; 

- Fiscaliteit;

Afhankelijk van het onderwerp en de relevantie heeft EZK deelgenomen aan deze overleggen. 

Juistheid en volledigheid informatie
In een waardering wordt normaliter gesteund op historische gegevens zoals (gecontroleerde jaarrekeningen) eventueel aangevuld met een verklaring van juistheid van de 
verstrekte informatie door een accountant (assurance). Gegeven Onyx recent, december 2019, de PPR heeft overgenomen van Engie en gegeven het feit dat de PPR door een 
incident sinds januari 2020 stil ligt, ontbreken historische gegevens. Daarnaast heeft Onyx nog geen accountant aangesteld, waardoor geen formele assurance kan worden 
verstrekt op de opgeleverde (financiële) gegevens. Om de verschillende posten op juistheid te toetsen zijn alternatieve manieren voorgesteld door Onyx en besproken met 
KPMG. Per post verschilt de mate van zekerheid over de verstrekte informatie. 

Belangrijkste betrokken partijen
Om de juistheid te toetsen zijn verschillende partijen betrokken door Onyx. Onderstaand is een overzicht opgenomen van de desbetreffende partijen. Bij de beschrijving van de 
componenten wordt beschreven op welke wijze de verificatie door partijen zijn ingevuld:

—  

—
— Ernst & Young Belastingadviseurs LLP (“EY”). EY ondersteunt Onyx met belastingadvies;

— Van der Feltz advocaten N.V. (“Feltz”). Feltz ondersteunt Onyx als juridisch adviseur; en

— Loyens & Loeff N.V. (“L&L). L&L ondersteunt Onyx als juridisch adviseur.

- Flex-inkomsten

- OPEX en CAPEX; en

- Contractuele verplichtingen.

5.1.1.c
5.1.1.c
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De aanvraag gaat uit van een vrijwillige sluiting waarbij geen alternatief gebruik plaatsvindt 
en de centrale volledig wordt ontmanteld

Conclusie

Aanvraag
Afhankelijk van een eventuele uitvoeringsovereenkomst tussen EZK en Onyx dan wel eventuele andere juridische voorbehouden die worden opgesteld ten aanzien van de 
subsidietoekenning, behoudt Onyx zich het recht voor om een alternatieve bedrijfsvoering te starten op de Maasvlakte. De subsidie voor de vrijwillige sluiting van de 
kolencentrale van Onyx ziet enkel op het stopzetten van het opwekken van elektriciteit middels het verbranden van kolen (Call for Proposal van 18 september 2020). Het 
projectplan dat is ingediend door Onyx betreft het sluiten en volledig ontmantelen van de kolencentrale. Dit projectplan is beoordeeld ten behoeve van de subsidieaanvraag. 

Onyx heeft meerdere malen aangegeven gedurende de periode oktober 2020 tot februari 2021 dat Onyx op het moment van inschrijven geen haalbare alternatieven zag 
waarbij de PPR-centrale kon worden omgebouwd of anders ingezet. KPMG is bekend met verkennende gesprekken die tussen EZK en Onyx zijn gehouden in maart 2021 met 
de uitgesproken intentie van Onyx tot alternatief gebruik en heeft een document (210320_PPR continuation option, d.d. 20 maart 2021) vanuit EZK ontvangen waarin Onyx haar 
langetermijnvisie naar EZK uiteenzet met mogelijk alternatief gebruik van de PPR-centrale. 

Op verzoek van EZK is tijdens het opstellen van de rapportage en onderliggende analyses uitgegaan van de aannames in de aanvraag van Onyx, waarbij men een volledige 
ontmanteling uitvoert en er geen andere economische activiteiten zullen plaatsvinden voor de periode waarop het subsidiebedrag betrekking heeft (zijnde tot 2030).

Overige risico’s en alternatief gebruik
Indien de aanvraag niet wordt gevolgd (i.e. er wordt alternatief gebruik gemaakt van de PPR-centrale) heeft dit mogelijk substantiële gevolgen voor het te vergoeden bedrag en 
de staatssteuntoets. 

KPMG heeft zich tijdens het uitvoeren van haar opdracht geconfirmeerd aan de aanname tot volledige ontmanteling zoals opgenomen in de aanvraag, maar benadrukt de 
risico’s die gepaard gaan met het verstrekken van (enige) subsidie zonder dat alternatief gebruik is uitgesloten of dat gecorrigeerd wordt voor waarde-elementen. Hier wordt 
nader op ingegaan op pagina 20.

Opbouw conclusie
Onze conclusie is opgebouwd langs de lijnen van het doorlopen proces:

— Overzicht initiële voorstel Onyx ten tijde van inschrijving voor de Call for Proposal;

— Overzicht herziene voorstel Onyx na overleggen met KPMG;

— Overzicht aanpassingen en alternatieve uitgangspunten KPMG op herziene voorstel Onyx;

— Conclusie KPMG op basis van aannames in de aanvraag;

— Uiteenzetting risico’s aangaande hanteren bassiscenario; en

— Illustratieve weergave van impact indien aannames in de aanvraag niet worden gevolgd.
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Conclusie

Onyx’s initiële voorstel is uitgesplitst in het verdienvermogen en overige gevolgschade 
zoals het sociaal plan, ontmantelingskosten en contractuele verplichtingen

Bovenstaande brug geeft het verloop weer tussen de initiële subsidieaanvraag en de huidige subsidieaanvraag. Dit verschil wordt veroorzaakt door de aanpassing van de CDS 
en rekenkundige aanpassingen.

Betreft het verdienvermogen zoals opgesteld in het initiële voorstel van Onyx exclusief overige kosten die in aanmerking komen voor de subsidieaanvraag.
Ontmantelingskosten: Onyx heeft voor ontmanteling een kostenpost van EUR  opgenomen.
Sociaal Plan: in samenwerking met de vakbonden en de overheid heeft Onyx een sociaal plan opgezet waarvan de geschatte kosten EUR  bedragen. De initieel 
opgenomen kosten voor het sociaal plan bedroegen EUR
Contractuele schade: Onyx geeft in hun subsidieaanvraag aan dat, indien wordt overgegaan op een vrijwillige sluiting, schade ontstaat door het niet kunnen opzeggen van 
langlopende (contractuele) verplichtingen. Hierbij betreft het een aantal grote contracten,  

, alsmede enkele kleine contracten van in totaal EUR  aan kosten.

Betreft de initiële waarde van de PPR-centrale zoals aangeleverd door Onyx voor de subsidieaanvraag. Deze waarde is voor de volgende elementen gecorrigeerd:
CDS – per 16 oktober 2020: Hoewel Onyx de methodiek niet onderschrijft heeft ze het verdienvermogen doorgerekend voor een peildatum per 16 oktober 2020 zoals 
vastgesteld door EZK 
Rekenkundige onnauwkeurigheden: Door het toetsen van de onderliggende modellen heeft KPMG observaties betreffende rekenkundige onnauwkeurigheden gedeeld met 
Onyx. Op basis van deze observaties zijn herziene modellen verstrekt waardoor het verdienvermogen van de PPR-centrale neerwaarts is bijgesteld.

Onyx stelt dat, ondanks de aanpassingen op het verdienvermogen, de totale waarde van de PPR van EUR  de subsidieaanvraag van EUR 238,8 ruimschoots overstijgt. Op 
de pagina’s hierna zijn verdere aanpassingen opgenomen.
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Onyx heeft vanaf januari 2021 tot april 2021 diverse aanpassingen doorgevoerd op de 
totale waarde van de PPR-centrale

Conclusie

Bovenstaande brug geeft de aanpassingen weer zoals door Onyx zijn toegepast in de periode januari 2021 tot april 2021.

WACC: Na overleg met KPMG heeft Onyx een disconteringsvoet van % toegepast in lijn met de visie van KPMG (zie sectie ‘Disconteringsvoet’)

Activeren investeringen: Onyx heeft de investeringen in de PPR-centrale over tijd geactiveerd die resulteren in een hogere positie voor afschrijving wat de belastingdruk 
verlaagt;

Werkkapitaal: Onyx heeft in hun aangepaste model het werkkapitaal volledig afgewikkeld wat in het initiële model foutief was gemodelleerd, dit resulteert in een 
additionele waarde van EUR ;

Sociaal plan: De laatste versie van het sociaal plan resulteert in een totaal van kosten van EUR , wat EUR  boven het initiële uitgangspunt ligt;

Scalar + Biomassa: Na discussies met KPMG heeft Onyx voor 2024 de CDS op basis van ICE toegepast, in plaats van de CDS op basis van de fundamentele visie. Ook de 
biomassa is aangepast waarbij de biomassa een nivellerend effect heeft op een lagere CDS;

Ontmanteling: Na discussies met KPMG heeft Onyx enkel de tijdswaarde van de ontmanteling meegenomen in de waarde van de PPR-centrale in plaats van de volledige 
ontmantelingskosten;

Contractuele schade: Naar aanleiding van discussies tussen Onyx, van der Feltz advocaten en Houthoff, heeft Onyx de inschatting van de totale contractuele schade van 
EUR m aangepast naar EUR m.

Onyx stelt dat, ondanks de aanpassingen op het verdienvermogen, de totale waarde van de PPR van EUR  de subsidieaanvraag van EUR 238,8 ruimschoots overstijgt. Op 
de pagina’s hierna zijn verdere aanpassingen opgenomen zoals voorgesteld door KPMG.
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Conclusie

De uitgangspunten van Onyx zijn getoetst tegen alternatieve visies en 
gevoeligheidsanalyses die resulteren in mogelijke afslagen op de totale waarde (1/3)

Uitgangspunt van Onyx betreffende de totale waarde van de PPR-centrale, zie voorgaande pagina.

4 jaar marktdata: KPMG volgt de beschikbare marktdata van ICE die tot en met 2024 loopt, waardoor het transitiejaar zoals voorgesteld door Onyx in 2024 wordt aangepast. 
Dit betreft een marginale verlaging van de CDS, waarbij overige optimalisatiefactoren gelijk zijn gehouden. Onyx heeft dit alternatieve scenario tevens doorberekend door 
middel van een constante factor afgeleid van de lagere CDS. Hierbij wordt door Onyx geen rekening gehouden met seizoenspatronen. KPMG houdt wel rekening met het 
seizoenspatroon, resulterend in een afslag van EUR .

Ontmanteling: In navolging van de overleggen tussen KPMG en Onyx, heeft Onyx alleen de tijdswaarde van de ontmanteling meegenomen (zie voorgaande pagina). Onyx 
berekent dit door een uitgaande kasstoom mee te nemen in de laatste prognosemaand. KPMG neemt hierbij een additioneel jaar aan inflatie mee, waardoor een afslag van 
EUR  wordt toegepast.

Fiscale effecten: Een afslag van EUR  is opgenomen vanwege de tijdswaarde van de mogelijk versnelde afwaardering van de PPR-centrale.

1

2

3

D

5.1.1.c
5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c



15© 2021 KPMG Advisory N.V., een naamloze vennootschap en lid van het KPMG-netwerk van zelfstandige ondernemingen die verbonden zijn aan KPMG International Limited, een Engelse entiteit.
Alle rechten voorbehouden.

Conclusie

De uitgangspunten van Onyx zijn getoetst tegen alternatieve visies en 
gevoeligheidsanalyses die resulteren in mogelijke afslagen op de totale waarde (2/3)

Contractuele schade: De contractuele schade, uiteengezet in de sectie ‘contractuele schade’ wordt door KPMG op basis van de analyses van Houthoff en Onyx ingeschat op 
EUR , resulterend in een afslag van EUR  op basis van het uitgangspunt van Onyx, zijnde EUR . Vanwege de onzekerheid van de hoogte en het intreden 
van contractuele schade zijn, onder andere, drie elementen te onderscheiden die in ogenschouw worden genomen:
– Verrekeningsmechanisme: Middels de subsidieregeling kan de Staat een verrekeningsmechanisme opnemen waarmee het risico op overcompensatie wordt verkleind. 

KPMG merkt op dat een financiële prikkel voor Onyx om de contractuele schade goed uit te onderhandelen bij een dergelijk mechanisme vervalt. Daarentegen ligt de 
opgenomen contractuele schade substantieel onder de inschatting van Onyx, waardoor, zoals aangegeven door Onyx, Onyx risico loopt bij hogere contractuele kosten. 

– Gebrek aan informatie: voor een drietal contracten is niet voldoende aangetoond dat hier daadwerkelijk contractuele schade uit zal voortvloeien indien de PPR-centrale sluit. 
De contractuele schade voortvloeiend uit deze contracten is daarom op nihil ingeschat.

– Niet te beoordelen: Voor de contracten aangeduid met ‘NtB’ (zie sectie ‘Contractuele schade’) is aangetoond dat contractuele gronden aanwezig zijn om aan te nemen dat 
hier contractuele schade uit voortvloeit, maar is het onzeker, op basis van de verstrekte informatie, hoe hoog deze schade uit kan vallen. Daarom is hier als maximum de 
contractuele schade zoals aangevoerd door Onyx meegenomen in de waardebepaling.

Totale waarde PPR-centrale na het doorvoeren van eerdergenoemde aanpassingen, maar vóór het doorrekenen van alternatieve uitgangspunten op de veronderstelde (verhoogde) 
winstgevendheid. De alternatieve uitgangspunten zijn op de pagina hierna uiteengezet.

4
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* De toepassing van een vlakke curve resulteert in een jaarlijkse beschikbaarheid van % ten opzichte van de gemiddelde beschikbaarheid van % gedurende 2021 – 2029. 

Conclusie

De uitgangspunten van Onyx zijn getoetst tegen alternatieve visies en 
gevoeligheidsanalyses die resulteren in mogelijke afslagen op de totale waarde (3/3)

Ten aanzien van de totale waarde van de PPR-centrale zijn verschillende uitgangspunten doorgerekend: 

(I) CDS op basis van vier jaar ICE, gevolgd door de fundamentele visie van Onyx. Dit uitgangspunt is gebaseerd op de gemiddelde optimalisatie van 2021 - 2023, waarbij het 
effect van de verwachte toename aan volatiliteit niet wordt meegenomen in de berekening van de brutomarge;

(II) CDS op basis van vier jaar ICE, gevolgd door een vlakke curve*. In dit uitgangspunt wordt het resultaat van 2024 gelijk gehouden voor de jaren 2025 tot en met 2029 en 
alleen gecorrigeerd voor 2,0% inflatie. In dit uitgangspunt is 2024 gebaseerd op de optimalisatie zoals gehanteerd door Onyx in het geval van een transitiejaar, maar waarbij 
de CDS is aangepast op basis van de ICE forward prijzen. De optimalisatie voor 2024 is gebaseerd op % beschikbaarheid, ten opzichte van een gemiddelde 
beschikbaarheid van % gedurende 2021 – 2029. 

Naast de alternatieve visie van een scenario waarbij de optimalisatiefactor stabiel wordt gehouden, zijn tevens enkele algemene gevoeligheidsanalyses doorgerekend. Deze 
gevoeligheidsanalyses en de potentiële impact worden in de deelconclusies van het desbetreffende component toegelicht, maar zijn niet opgenomen in bovenstaande brug.

De prognoses kennen onzekerheid op de marktverwachting alsmede op operationele elementen.

Totale waarde afhankelijk van het gekozen uitgangspunt (I) of (II) zoals boven beschreven. Beide uitkomsten komen boven de gevraagde subsidie van EUR 238,8m uit. Op de 
volgende pagina is de visie van KPMG ten aanzien van de twee uitgangspunten en uitkomsten uiteengezet.
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Conclusie

Zoals uiteengezet in de sectie ‘brutomarge’ stelt KPMG dat het gebruik van vier jaar aan marktdata op basis van ICE als meest redelijk en robuust kan worden beschouwd. 
Aangaande de brutomarge is de aanname rond de mogelijke optimalisatie aan de hand van de verwachte toename in volatiliteit de grote drijver achter de verwachte brutomarge 
vanaf 2024. Op de voorgaande pagina’s zijn hiervoor twee opties uiteengezet, zijnde:

— Optie I: CDS op basis van vier jaar ICE, gevolgd door de fundamentele visie van Onyx. Dit uitgangspunt is gebaseerd op de gemiddelde optimalisatie van 2021 - 2023, 
waarbij het effect van de verwachte toename aan volatiliteit niet wordt meegenomen in de berekening van de brutomarge; en

— Optie II: CDS op basis van vier jaar ICE, gevolgd door een ‘vlakke curve’ zijnde: het doorzetten van de verwachte brutomarge in 2024 aangepast voor inflatie.

De bandbreedte voor de totale waarde die ontstaat uit deze opties betreft EUR m – EUR m (inclusief de contractuele schade, ontmantelingskosten, sociaal plan)

KPMG is van mening dat zowel in een transactie, als voor het vaststellen van nadeel, het niet passend is om de gehele verwachte commerciële potentie van een veranderde 
markt, die zich nog volledig moet materialiseren, mee te nemen in de waardebepaling van de PPR-centrale. De verwachtingen in de markt zijn namelijk omgeven door 
onzekerheid. Op basis van de onzekerheid ten aanzien van de ontwikkeling van de volatiliteit, adviseert KPMG om een totale waarde van EUR m als uitgangspunt te nemen 
(optie I). Hierbij wordt gewicht gegeven aan de fundamentele visie omtrent het verloop van de CDS, maar wordt, vanwege het onzeker karakter, niet de volledige waarde van 
de verwachte verhoogde winstgevendheid (gedreven door de verwachte toename in volatiliteit) toegekend.

Belangrijke opmerkingen

Bovenstaande bepaling is volledig gebaseerd op het hanteren van de aannames zoals in de aanvraag van Onyx (e.g. inzet en optimalisatie van de PPR-centrale, geen alternatief 
gebruik van de PPR-centrale, afvloeiing personeel en volledige ontmanteling). Zoals eerder vermeld is KPMG bekend met verkennende gesprekken tussen Onyx en EZK 
omtrent alternatief gebruik. KPMG definieert verschillende risico-elementen gegeven potentieel alternatief gebruik, alsmede de kwaliteit van de aangeleverde informatie. Deze 
elementen zijn op de volgende pagina’s uiteengezet.

Hierbij kan worden opgemerkt dat de totale waarde van  is ingeschat op basis van de aannames zoals beschreven in de rapportage, waardoor het risico op 
overcompensatie moment van toetsen beperkt lijkt. Dit heeft betrekking op de volgende elementen:

— ;

— Het voorstel om een verrekeningsmechanisme op te nemen voor de contractuele schade;

— De voorwaarde dat de 2019 aangifte vanuit Onyx naar de belastingdienst gelijk is met de verstrekte informatie omtrent en boekwaarde van de PPR-centrale; en

— De toets vindt plaats op de bruto subsidie en niet op de netto subsidie.

KPMG merkt verder op dat ondanks het hanteren van een verrekeningsmechanisme overcompensatie verder in de waardeketen van de kolencentrale kan ontstaan bij het 
volledig toekennen van de voorgestelde EUR m voor contractuele schade door Onyx, in plaats van de huidige opgenomen vergoeding van EUR m. 

Indien het volledig voorgestelde bedrag aan Onyx wordt toegekend, heeft Onyx een kleinere financiële prikkel om goed uit te onderhandelen, wat mogelijk in te hoge 
betalingen voor contractuele schade leidt tijdens de onderhandelingen die niet kunnen worden verrekend en die ten goede komen aan andere partijen dan Onyx verder in de 
keten. 

Op basis van de huidige aannames kan de volledige subsidieaanvraag worden toegekend 
indien harde voorwaarden worden gesteld aan de subsidieverstrekking

Conclusie

5.1.1.c 5.1.1.c
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Potentieel alternatief gebruik van de kolencentrale na vrijwillige sluiting van de 
elektriciteitsproductie uit kolen is niet opgenomen in de aanvraag van Onyx

Conclusie

Waarde alternatief gebruik van de locatie en de centrale
De aanname van volledige ontmanteling en geen alternatief gebruik in de aanvraag door Onyx laat onverlet dat, indien Onyx enige economische waarde na ontvangst van de 
subsidie kan realiseren uit de PPR-centrale, dit een politiek en financieel risico meebrengt dat een subsidie wordt betaald voor een centrale waarmee alsnog op alternatieve 
wijze winst kan worden gemaakt waarbij mogelijk gebruik wordt gemaakt van de bestaande installatie, personeel en huidige locatie. Indien EZK dit risico wil mitigeren, kan 
worden gedacht aan het stellen van voorwaarden aan de subsidie. KPMG heeft geen onafhankelijk onderzoek gedaan naar mogelijkheden tot alternatief gebruik van de PPR-
centrale of andere mogelijkheden tot het realiseren van additionele economische waarde. Zoals eerder vermeld begrijpt KPMG dat Onyx en EZK gesprekken hebben gevoerd in 
maart 2021 aangaande mogelijk alternatief gebruik.

Eventueel toekomstig alternatief gebruik heeft impact op de verschillende elementen die van belang zijn in het bepalen van de hoogte van een redelijk subsidiebedrag voor de 
inschrijving op de Call for Proposal. Hierbij raakt het in ieder geval de volgende elementen:

— Belastingeffecten: wat wordt de boekwaarde van de gesloten centrale en hoe weegt dit door op de afschrijving;

— Ontmantelingskosten: bij alternatief gebruik is er mogelijk geen dan wel een andere hoogte van ontmantelingskosten (zie ook sectie ‘Overige elementen’);

— Sociaal plan: indien personeel (na omscholing) opnieuw kan worden ingezet is het volledige bedrag dan nog benodigd;

— Contractuele kosten: afkoop van contracten voor bijvoorbeeld het gebruik van de grond; en

— (Deel)verkoop aan derden: eventuele inkomsten vanuit (deel)verkoop van aandelen of installatie-onderdelen.

Daarnaast heeft alternatief gebruik ook invloed op het verdienvermogen en dient de waardering hiervoor te worden gecorrigeerd.

Gelet op bovenstaande overwegingen suggereert KPMG om voorwaarden te stellen aan het toekennen van het subsidiebedrag, zoals:

— Het toekennen van een vergoeding indien de opgegeven kosten daadwerkelijk worden uitgegeven (zoals contractverbrekingskosten); en/of

— Onyx een deel van de vergoeding dient terug te betalen als de opgegeven kosten niet worden uitgegeven (verrekeningsmechanisme); en/of

— Toekomstige winsten die Onyx behaalt met het alternatieve gebruik van de PPR-centrale (deels) verrekend worden met de ontvangen vergoeding; en/of

— Eventuele opbrengsten uit de verkoop van de PPR-centrale verrekend worden met de ontvangen vergoeding.

Daarnaast is KPMG bekend met de wens van Onyx om biomassasubsidie door te laten lopen indien alternatief gebruik mogelijk is. KPMG benadrukt dat er in haar optiek 
slechts éénmaal gebruik kan worden gemaakt van dergelijke subsidies. Om dubbeltelling te voorkomen zijn en er dan ook een tweetal opties:

1) De vergoeding voor de winst die kan worden behaald met de biomassasubsidie wordt opgenomen in de Call for Proposal en daarmee vervalt het recht om enige subsidie 
nogmaals aan te vragen; of

2) De inschrijving voor de Call for Proposal wordt gecorrigeerd voor de biomassasubsidie (i.e. de brutowinst wordt in mindering gebracht op de vergoeding) en daarmee heeft 
Onyx het recht om de biomassasubsidie volgens de standaard voorwaarden en overeenkomst op enig ander moment in te zetten. 







23© 2021 KPMG Advisory N.V., een naamloze vennootschap en lid van het KPMG-netwerk van zelfstandige ondernemingen die verbonden zijn aan KPMG International Limited, een Engelse entiteit.
Alle rechten voorbehouden.

Indicatie waarde per element bij alternatief gebruik

Indien het bassiscenario niet wordt gevolgd, van ontmanteling wordt afgezien en op alternatief gebruik wordt overgegaan, vervallen mogelijk verschillende elementen in de 
bepaling van de totale waarde van de PPR-centrale voor de subsidieaanvraag (uitgaande van de totale waarde van EUR ). Aangezien er geen informatie voorhanden is over 
mogelijke afwijking van het basisscenario heeft KPMG indicatief een grove inschatting doorgerekend waarbij de volgende grove aannames zijn gemaakt op de, naar 
verwachting, relevante elementen:

— Ontmantelingskosten: geen kosten voor opgenomen gegeven installatie wordt gebruikt;

— Sociaal plan: geen kosten voor opgenomen gegeven personeelsbestand kan worden ingezet voor alternatieve operaties;

— Fiscale effecten:  en de PPR-centrale wordt 
niet versneld afgeschreven (resulterend in een positieve aanpassing van EUR );

— Contractuele schade: geen kosten voor opgenomen gegeven de contracten kunnen worden doorgezet waardoor er geen schade uit voortvloeit;

— Biomassa: biomassasubsidie wordt benut in het alternatieve gebruik waardoor er gecorrigeerd dient te worden voor de verwachte marge op biomassa;

— Flex-inkomsten: mogelijk vervalt een gedeelte van de flex-inkomsten bij alternatief gebruik van de PPR-centrale; en

— Restwaarde centrale: Restwaarde van de centrale die ten goede komt aan Onyx voor alternatief gebruik is op basis van de door Onyx verstrekte informatie niet vast te 
stellen. 

KPMG benadrukt dat deze uitwerking slechts indicatief is en de uitwerking niet besproken is met het management van Onyx. Verschillende posten zijn slechts nauwkeuriger in 
te schatten bij verstrekking van additionele informatie.

De waarde van de verschillende elementen kan worden ingeschat op basis van de 
huidige informatie waarbij een waarde van circa EUR  voor kolen resulteert

Indicatie waarde per element

Netto contante waarde per component

EUR'000
Kolen
Biomassa
Flex
Fiscale effecten (i en ii)

i: 
ii: Versnelde afschrijving

Sociaal plan
Ontmanteling
Contractuele schade
Totaal

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c
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Onderliggende aannames

Onyx beschikt niet over een eigen optimalisatiemodel en werkt daarom samen met . Het  framework neemt de 
specifieke parameters van de kolencentrale van Onyx in acht, waarvan onder andere diens capaciteit, verwarmingswaardes, opstook niveaus, minimale draaitijden, 
onderhoudskosten, logistieke kosten en transmissieverliezen. KPMG heeft de resultaten en methodiek van het  framework ontvangen 
en hier kennis van genomen. Het verloop van de resultaten over tijd ten opzichte van de onderliggende aannames is tevens nader besproken met  en Onyx. Het is 
echter niet mogelijk deze resultaten zelfstandig te verifiëren. KPMG heeft om deze reden gevraagd om inzicht te krijgen in de opdracht en werkzaamheden van  
heeft de opdrachtbrief zoals overeengekomen met Onyx verstrekt aan KPMG, waarin  verklaard de opdracht van Onyx objectief en conform marktstandaarden uit te 
hebben gevoerd. De bevestiging van  van de objectieve uitvoering van de opdracht dient als onderliggende onderbouwing te worden gezien voor de waarde van de 
resultaten uit het -model. KPMG en EZK hebben het onderliggende model van  niet ontvangen.

Toegepaste methodiek binnen het model

Op basis van de gemiddelde verwachte ‘forward curves’ voor 2021, 2022 en 2023 zoals gepubliceerd in 2018 en 2019, zijn meer dan 500 simulaties berekend om een optimale 
verdeling van elektriciteitsopwekking gedurende het jaar te bewerkstelligen. Na 2023 wordt door Onyx en  een fundamentele visie opgesteld op basis van de 
verwachtingen ten aanzien van de belangrijkste drijfveren binnen de elektriciteitsmarkt.

Onyx werkt samen met  om een optimale elektriciteitsproductie en 
brutomarge uit kolen te modelleren

Componentenoverzicht en uitgangspunten

Optimalisatie Resultaat500+ prijssimulaties

Procesweergave van de werking van de  gebruikt door Onyx

5.1.1.c 5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c
5.1.1.c

5.1.1.c
5.1.1.c 5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c

5.1.1.c
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De CDS voor 2021 - 2023 gebaseerd op gemiddelde forwards gepubliceerd in 2018 – 2019 
ligt boven de CDS-verwachting op basis van recente marktdata (2/2)

Toelichting methodiek CDS en belangrijkste uitgangspunten

Onyx’s visie op de relatie tussen forward curves future spot prices

Onderstaand quote is opgenomen zoals aangeleverd vanuit Onyx en betreft hun visie op, onder andere, de ontwikkelingen in de grafiek weergegeven op de voorgaande pagina:

—  

 

 
 

 

 
 

1. https://www.montelnews.com/en/story/gas-prices-jump-to-more-than-2-year-highs/1185594

5.1.1.c
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Overwegingen in relatie tot het gebruik van de CDS (1/2)
Toelichting methodiek CDS en belangrijkste uitgangspunten

Methodiek en/of overwegingen voor de jaren 2021 tot en met 2023

Bij het vaststellen van de methodiek voor de jaren 2021 tot en met 2023 kunnen de volgende overwegingen worden meegenomen: 

— Vanuit een waarderingsperspectief is het van belang dat bij de waardering van de onderneming gebruik wordt gemaakt van de meest actuele inzichten in de markt over de 
ontwikkeling van de CDS.

— Het hanteren van een gemiddelde over meerdere maanden is mogelijk niet wenselijk, gegeven er (in een efficiënte markt) geen betere marktinschattingen zijn dan de 
meest recente.

— Het hanteren van een gemiddelde kent een subjectief karakter ten aanzien van de lengte van de periode die wordt gekozen en ook de periode zelf. 

— Een methodiek waarbij één peildatum wordt gehanteerd is eerder goedgekeurd door de DG Comp voor Nederland; en

— In de methodiek zou overwogen kunnen worden om een mechanisme op te nemen waarmee rekenschap gegeven wordt aan de volatiliteit van de markt. Door het 
hanteren één peildatum ontstaat een mogelijkheid dat de marktverwachting van de betreffende dag een éénmalige uitschieter betreft. KPMG heeft de CDS-verwachting 
per 16 oktober 2020 daarom vergeleken met de CDS-verwachting op basis van een 10-daags gemiddelde vanaf 16 oktober 2020, waaruit is gebleken dat de CDS per 16 
oktober 2020 niet meer dan 5% afwijkt van dit 10-daagsgemiddelde.

Gesteld zou kunnen worden dat het hanteren van een gemiddelde forward curve voor 2021, 2022 en 2023 op basis van de marktverwachtingen in 2018 en 2019 afbreuk doet 
aan de eerder genoemde overwegingen gegeven:

— De historische marktverwachtingen in 2018 en 2019 geven geen inzichten in de huidige marktverwachtingen; en

— Gesteld zou kunnen worden dat gegeven de daling van de CDS in 2020 het gebruik van deze gemiddelde marktverwachting leidt tot een overschatting van het 
verdienvermogen in 2021 tot en met 2023 en daarmee de mogelijkheid van overcompensatie toeneemt. 

Methodiek en/of overwegingen voor 2024
Bij het vaststellen van de methodiek voor 2024 kunnen de volgende overwegingen worden meegenomen: 

— Voor 2024 is, overeenkomstig met de jaren 2021 tot en met 2023, recente marktdata beschikbaar. Bovenstaande overwegingen voor de jaren 2021 – 2023 zijn eveneens 
van toepassing voor 2024. 

— Van de lage volumes die voor 2024 worden verhandeld kan worden afgeleid dat de liquiditeit van de elektriciteitsmarkt voor 2024, relatief laag is in vergelijking met de jaren 
daarvoor. Onyx  stellen daarom dat vanaf 2024 reeds fundamentals moeten worden toegepast.1

— Gelet op het grote verschil tussen de marktdata voor 2024 en fundamentals, leidt het toepassen van marktdata mogelijk tot een overschatting van de waarde in 2024. 

— Vanuit de overwegingen van KPMG die zijn gedeeld in de diverse discussies heeft Onyx 2024 als transitiejaar gehanteerd, in plaats van het toepassen van fundamentals. 
 

— Het hanteren van een transitiejaar tussen 2023 en 2025 leidt tot een meer stabiele overgangsperiode en nivelleert het brutomarge verschil tussen de toepassing van 
marktdata in 2021 – 2023 en fundamentals vanaf 2025 tot en met 2029.

1  – liquidity inzichten

5.1.1.c
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Overwegingen in relatie tot het gebruik van de CDS (2/2)
Toelichting methodiek CDS en belangrijkste uitgangspunten

Methodiek en/of overwegingen voor de jaren 2025 tot en met 2029

Bij het vaststellen van de methodiek voor de jaren 2025 tot en met 2029 kunnen de volgende overwegingen worden meegenomen: 

— Voor de jaren 2025 en verder is geen recente marktdata beschikbaar ter onderbouwing van de CDS-verwachting.

— Vanuit een waarderingsperspectief kan worden overwogen om de laatst bekende marktdata als de beste inschatting voor de daarop volgende jaren te beschouwen. Indien 
geen verdere informatie over de marktontwikkeling bekend is, zou dit resulteren in het toepassen van een CDS-verloop in 2025 en 2029 die gelijk is aan de CDS uit 2024 
en die slechts wordt aangepast voor de lange termijn inflatieverwachting.

— Ten aanzien van de elektriciteitsmarkt worden langetermijnverwachtingen en -prognoses opgesteld door diverse marktpartijen, waaronder Afry en Aurora1.

— Vanuit waarderingsperspectief dient rekenschap te worden gegeven aan de methodiek en inschattingen zoals die gehanteerd zouden worden door een standaard 
marktparticipant.

— Onyx en  zetten hun fundamentele visie af tegen een tweetal marktpartijen, . De prognoses betreffen de visies van in Q2 en Q3 2020 
voor de korte, middellange en lange termijn betreffende de Nederlandse energiemarkt. Daarnaast wordt door partijen benadrukt dat:

– : “The Report we provide to You presents our annual time-weighted average (TWA) of our hourly price projections for the Netherlands, which we refer to as the
baseload price. These projections are of the underlying level of prices in the market. There may, however, be significant variation of prices about the underlying level, 
from year to year, driven by factors not modelled here, such as weather, significant plant outages or technical failures. 

–  “the Report is subject to the assumptions, qualifications and disclaimers contained therein. In particular, the accuracy of any forecasts or forward-looking 
statements in the Report will always be vulnerable to future events and conditions that are not possible to predict or quantify. As such, actual results and eventualities 
may deviate from our projections, and the differences may be material”.

— Zowe  maken verschillende prognoses in de vorm van drie scenario’s: (i) ‘High’-scenario, (ii) ‘Central’-scenario en (iii) ‘Low’-scenario.2 NB: de scenario’s 
‘hoog’ en ‘laag’ refereren niet aan de CDS, maar naar de onderliggende elektriciteitsprijzen. Van zowel  wordt het ‘Central’-scenario door  als 
meest waarschijnlijk gezien. Onyx zet hun fundamentele visie vanaf 2025 tot en met 2029 af tegen de Central-scenario’s van beide partijen.  

— De prognoses van  zijn in een eerder stadium tevens gedeeld door Onyx.  

— KPMG is met  voorwaarden overeengekomen. Op basis van deze overeenkomst is het niet toegestaan de marktrapporten te delen met EZK.

— De door Onyx opgestelde fundamentele visie is gebaseerd op de marktverwachtingen ten tijde van de overname van de PPR-kolencentrale door Onyx van Engie. Onyx 
stelt dat zij hierdoor een conservatief uitgangspunt hebben aangenomen, omdat de marktverwachtingen vanuit een kopersperspectief zijn opgesteld. Voor een nadere 
vergelijking zie de volgende pagina’s. 

1. 201204_Longterm_Fundamentals_Update_vf
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KPMG acht het hanteren van één peildatum voor de beschikbare marktdata gevolgd door 
een fundamentele visie een goed uitlegbare methodiek 

Deelconclusie - methodiek CDS en belangrijkste uitgangspunten

Advies KPMG
KPMG begrijpt dat het standaard praktijk is binnen de energiemarkt om, bij het ontbreken van robuuste marktdata, een fundamentele visie op te stellen en daarop de 
brutomarge verder te prognosticeren. Het opstellen en hanteren van een fundamentele visie voor waarderingsdoeleinden wordt ook binnen KPMG gevolgd. Onyx en  
hebben op basis van hun kennis van de elektriciteitsmarkt een fundamentele visie opgesteld.  Op verzoek van KPMG is deze visie ook vergeleken met de verwachtingen van 
twee marktpartijen, . Deze vergelijking is een vergelijking op CDS-niveau. 

Binnen fundamentele visies worden normaliter verschillende scenario’s uiteengezet omdat de parameters lastig te voorspellen zijn en met elkaar samenhangen. Op de 
voorgaande pagina is een overzicht gegeven van verschillende scenario’s zoals opgesteld door  en KPMG. Hiernaast is het volgende proces doorlopen met Onyx en 

 om hun fundamentele visie nader te onderbouwen:

i)  heeft inzicht gegeven in de basis en methodologie van hun modellen; en 

ii)  Op basis van de gedeelde opdrachtbrief tussen Onyx en  begrijpt KPMG dat  haar opdracht onafhankelijk heeft uitgevoerd en de bevestiging dat de 
modelleerresultaten van  één-op-één zijn overgenomen door Onyx in het financiële model. 

Op basis van bovenstaand erkent KPMG de gehanteerde methodiek van Onyx /  ten aanzien van de CDS en ziet geen aanleiding om de methodiek te betwisten. KPMG 
merkt op dat de weergegeven CDS op de voorgaande pagina’s gemiddeldes betreffen, waarbij de waardering wordt uitgevoerd op uurprijzen. Hierdoor kunnen kolencentrales 
een hogere CDS realiseren dan de baseload CDS. 
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(1/2)

Toelichting brutomarge

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Onyx geniet een SDE+ subsidie voor de biomassabijstook van 11,0% van hun totale vermogen. Op basis hiervan stelt Onyx dat de marge uit het bijstoken van biomassa 
slechts een klein aandeel is van de totale brutomarge van de kolencentrale  

 

Methodiek en overwegingen
De SDE+ subsidie biedt een bijdrage bovenop de 
marktwaarde van de geleverde energie tot aan de vooraf 
vastgestelde kostprijs van de hernieuwbare energie 
(fasebedrag). Voor Onyx ligt dit fasebedrag op 
op basis waarvan Onyx subsidie ontvangt voor het 
verschil tussen de elektriciteitsprijs en dit fasebedrag. Op 
basis van de SDE+ subsidie wordt het beschikbare 
volume biomassa berekend en de elektriciteit die 
hiermee kan worden opgewekt. Vervolgens wordt op 
basis van de opbrengsten van de elektriciteitsproductie, 
subsidie, brandstofkosten en andere operationele kosten 
gerelateerd aan de bijstook van biomassa de biomassa 
marge berekend. 

De tabel rechts geeft het schematisch overzicht weer 
van de incrementele waarde die per periode wordt 
berekend in het biomassamodel.1

Voor de verschillende kostenelementen zijn passages 
vanuit de contracten / overeenkomsten aangeleverd.2

De marge op biomassa vertegenwoordigt een 
substantieel gedeelte van de totale brutomarge waarbij 
de subsidie een nivellerend effect kent indien de CDS 
verzwakt. 

Op de volgende pagina is het overzicht van het verloop 
van de biomassamarge weergegeven. 

1. 201223 PPR Biomass Model
2. 201223_Biomass_vf
3. 201208_Biomass_Methodology_vf
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1. Project Onyx __ memorandum net electrical efficiency number Rotterdam power plant(43482813.4)
2. methodology note 23Nov20
3. Bijlage A [DMS03-1640541622-664]

De efficiëntiewaarde van Onyx is gebaseerd op de technische gegevens van de 
kolencentrale zoals vermeld in het informatiememorandum van Engie voor de acquisitie

Toelichting brutomarge

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
De door Onyx gehanteerde efficiëntie zijn gebaseerd op technische parameters van de kolencentrale en zijn opgenomen in  Engie’s informatiememorandum die ten 
beschikking is gesteld ten tijde van de acquisitie zoals opgesteld door Engie en J.P. Morgan, d.d. december 2017.1 De efficiëntie genoemd in het informatiememorandum 
bedraagt % bij peak-load en betreft een nettowaarde. 

Methodiek en overwegingen
De PPR-kolencentrale behaald een hogere efficiëntiewaarde indien wordt gedraaid op vollast en een lagere efficiëntiewaarde indien de kolencentrale op het technisch minimum 
draait. Het technisch minimum is gebaseerd op het minimale vermogen waarbij de kolencentrale nog in stabiele elektriciteitsopwekking kan voorzien met bijstook van 
biomassa. 

Op basis van de efficiëntiewaarde wordt onder andere het brandstofverbruik in het financiële model berekend ten behoeve van de inschattingen voor het netto werkkapitaal. 
De brutomarge is op basis van het ‘dispatchmodel’ van  berekend.  geeft in hun methodologie-uiteenzetting2 aan dat de technische parameters die worden 
gehanteerd bij het berekenen normaliter door de eigenaren van bedrijfsmiddelen wordt aangeleverd. Gegeven er geen direct inzicht is in de onderliggende berekeningen van 
het dispatchmodel voor KPMG, heeft verklaard middels haar opdrachtbrief dat dit op ‘standaard praktijk’ is gebaseerd. KPMG heeft niet zelfstandig getoetst of  
aan deze verklaring heeft voldaan. Daarnaast heeft Onyx de efficiencywaardes bij verschillende vermogens gedeeld.3

Loyens en Loeff heeft een brief opgesteld waarin is bevestigd dat de gehanteerde efficiëntiewaarde in het  model gelijk is aan de efficiëntiewaarde zoals genoemd in 
het informatiememorandum van J.P. Morgan / Engie.

Advies KPMG
Onyx heeft inzicht gegeven in de efficiëntiewaardes van de PPR-centrale bij vol- en minlast. Tevens heeft Onyx deze efficiëntiewaardes laten bevestigen door Loyens en Loeff. 
KPMG ziet geen aanleiding om alternatieve efficiëntiewaardes aan te nemen.
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Overzicht beschikbaarheid PPR
in % 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Geplande niet-beschikbaarheid
Ongepland niet-beschikbaarheid

Beschikbaarheidsfactor

Bron: Informatie Onyx

1. ‘20201124 MEAC KPMG PPR revision and boiler repair presentation v0 9 (003)’, 
2. Bijlage A [DMS03-1640541622-664]
3. 210115 Onyx PPR Model_2124_vUpdated Availabil ty

De verwachte beschikbaarheid van de centrale wordt verbeterd door het ingezette 
investeringsprogramma

Toelichting brutomarge

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Onyx geeft aan dat er verscheidene ‘kinderziektes’ aanwezig waren na de oplevering van de PPR. Deze kinderziektes hadden voornamelijk te maken met  

. Onyx heeft, na de acquisitie van de PPR van Engie, een investeringsprogramma opgezet om de kinderziektes te verhelpen alsmede om de 
beschikbaarheid van de centrale te verhogen. Dit investeringsprogramma is voorafgaand aan de herstelwerkzaamheden van het incident in de ketel opgezet.1

Op basis van het voltooien van de herstelwerkzaamheden en het investeringsprogramma wordt een hoge beschikbaarheid verwacht, in lijn met McKinsey’s benchmark voor 
hoog presterende kolencentrales.2

Methodiek en overwegingen
Onyx leidt de beschikbaarheid van de kolencentrale af uit de geplande en ongeplande niet-beschikbaarheid van de kolencentrale. 

- De ongeplande niet-beschikbaarheid is gebaseerd op historische gegevens van Engie in 2017 – 2019, waarbij gecorrigeerd is voor incidenten die het 
investeringsprogramma aanpakt. Hierbij wordt uitgegaan van een ongeplande niet-beschikbaarheid van % op korte termijn (tot 2030), waar voor de middellange en lange 
termijn (na 2030) % niet-beschikbaarheid is aangenomen. De % niet-beschikbaarheid is in lijn met McKinsey’s benchmark voor hoog presterende kolencentrales; en

- De geplande niet-beschikbaarheid is het gevolg van geplande revisies. Onyx heeft aangegeven dat in  groot onderhoud zal plaatsvinden, in de overige 
jaren in 2021 – 2029 zullen alleen de gebruikelijke jaarlijkse onderhoudswerkzaamheden plaatsvinden.

De kopie van de relevante pagina van de McKinsey-rapportage betreffende de benchmark voor beschikbaarheid van kolencentrales wordt naar verwachting op korte termijn 
gedeeld.

Onder is het overzicht weergegeven van de aannames zoals opgenomen in het financiële model van Onyx en de onderliggende documentatie.

Advies KPMG
KPMG kan de methodiek voor het vaststellen van de beschikbaarheid volgen zoals deze wordt toegelicht door Onyx in de gedeelde documenten. KPMG voorziet geen redenen 
om een andere beschikbaarheid aan te nemen.

De beschikbaarheidsfactor wordt berekend 
door  
gegeven de ongeplande niet-beschikbaarheid in 
de periodes valt waarin de kolencentrale 
beschikbaar is (dat gelijk is aan 100% minus de 
geplande niet-beschikbaarheid).
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Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Flex-inkomsten betreffen de inkomsten gegenereerd uit het beschikbaar stellen van productiecapaciteit om het grid in balans te houden op verzoek van de netbeheerder 
TenneT en om congestie tegen te gaan. De inkomsten bevatten een vaste inschatting per maand die wordt gecorrigeerd voor de verwachte beschikbaarheid in die periode 
alsmede inflatie.

Methodiek en overwegingen
Flex-inkomsten zijn, volgens Onyx, niet in te schatten gegeven hier geen tot weinig marktinformatie voorhanden is, waardoor Onyx zich heeft aangesloten bij de historische 
cijfers aangeleverd vanuit Engie. De aangeleverde flex-inkomsten zijn gealloceerde marges door Engie aan de PPR vanuit de verschillende productiefaciliteiten in Engie’s totale 
portfolio. De historische flex-inkomsten van Engie betreffen de periodes 2017 – 2019 en volgen direct uit een mailwisseling tussen Engie en Onyx d.d. 23 juli 2021.1

De verwachte flex-inkomsten zijn door Onyx berekend door de gemiddelde historische flex-inkomsten van Engie op te schalen voor de verwachte beschikbaarheid van de PPR 
in de periode 2021 – 2029. Op basis van de verstrekte informatie vanuit Engie berekend Onyx EUR  aan flex-inkomsten. Dit bedrag is, op basis van het financiële model, in 
het prijspeil 2019 en wordt voor de jaren 2021 – 2029 geïndexeerd met 2%, in lijn met de overige parameters in de brutomargeberekeningen.2

De diensten zijn opgebouwd uit:

- FCR (R1): Frequency Containment Reserve, reactietijd voor marktbalans < 30 seconden;

- aFRR (R2): Automatic Frequency Restoration Reserve, reactietijd voor marktbalans < 5 minuten;

- MVAR: Reactieve vermogen in MW (reactieve vermogen is vermogen dat niet actief wordt ingezet); en

- Overige diensten.

Onyx stelt dat flex-inkomsten 
zeer volatiel zijn en, bijvoorbeeld, sterk afhankelijk van het weer (koude winters) en gasprijzen.

Op basis van de verstrekte beschikbaarheidscijfers in 2017 – 2019 kunnen de flex-inkomsten worden berekend 
op een 100% beschikbaarheidsniveau. Dit resulteert in het gemiddelde van EUR
zoals opgenomen door Onyx in het financiële model. 

Advies KPMG
Onyx heeft de prognoses voor flex-inkomsten gebaseerd op de historische gegevens. KPMG ziet geen aanleiding om alternatieve flex-inkomsten aan te nemen. Als 
gevoeligheidsanalyse heeft KPMG een inschatting gemaakt wat de impact op het subsidiebedrag zou kunnen zijn indien de flex-inkomsten met 2,0% worden verlaagd, deze 
impact wordt als niet materieel gezien.

Overzicht flex-inkomsten
EUR'000 2017 2018 2019
Engie
FCR (R1)
aFRR (R2)
MVAR
Others
Totaal

Beschikbaarheid

Onyx Gemiddelde
FCR (R1)
aFRR (R2)
MVAR
Others
Totaal

Bron: Onyx informatie

1. 201223_Ancillary_Services
2. 210115 Onyx PPR Model_2124_vUpdated Availabil ty

Ancilliary services, zijnde flex-inkomsten, zijn gebaseerd op historische gegevens van 
Engie en opgeschaald voor de aangenomen beschikbaarheid van de PPR

Toelichting brutomarge
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1. methodology note 23Nov20
2. 210115 Onyx PPR Model_2124_vUpdated Availabil ty

Variabele kosten betreffen kosten voor de verwerking van kolen, heffingen en logistieke 
kosten

Toelichting brutomarge

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Variabele kosten voor de marge op elektriciteit uit de verbranding van kolen (kolenmarge) volgen uit het modelleerwerk van .1

Methodiek en overwegingen
De variabele kosten hebben betrekking op de kosten direct gerelateerd aan het volume verstookte kolen en bestaan uit, onder andere:

- Operationele kosten (e.g. coal handling, startmomenten);

- Transmissieverlies;

- Logistieke kosten; en

- Heffingen. 

Het overzicht onder geeft het verloop in absolute waardes alsmede in de relatieve ontwikkeling.2 Hierbij is tevens de hoeveelheid verbrande kolen (in tonnen) opgenomen als 
een verdere uitsplitsing in startkosten en overig.  

 

Advies KPMG
De variabele kosten zijn onderdeel van het dispatchmodel zoals berekend door . KPMG ziet geen aanleiding om de resultaten te betwisten, maar heeft, gegeven de 
opvallende verlopen, enkele gevoeligheidsanalyses opgenomen op de hierna volgende pagina’s.

Overzicht financiele model
EURm 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Variabele kosten
delta in %

Gebruikte kolen (ton)
delta in %

Uitsplitsing variabele kosten
Startkosten
Overige variabele kosten

Totaal draaiuren (uren)
Gemiddelde load factor
Totaal startmomenten (#)

Bron: Onyx informatie
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Advies KPMG
Op basis van de gevoeligheidsanalyse (uitgangspunt I) zoals uitgevoerd op de voorgaande pagina kan een waarde worden toegekend aan  

 Het is voor KPMG niet mogelijk om het draaiurenprofiel onafhankelijk te verifiëren gegeven dit uit het dispatchmodel van  volgt. De 
verwachte toename in volatiliteit wordt ondersteund door de visies van , maar, gegeven dit verwachtingen zijn, 
moeten de verschillende ontwikkelingen zich nog materialiseren en kennen daarmee een onzekerheid.
Ten aanzien van de componenten van de brutomarge, heeft KPMG de volgende gevoeligheidsanalyses uitgevoerd:

(I) CDS op basis van 4 jaar ICE, gevolgd door de fundamentele visie van Onyx. Dit uitgangspunt is gebaseerd op de gemiddelde optimalisatie van 2021 – 2023. Hieruit volgt 
dat de impact van de verwachte toename aan volatiliteit en  vanaf 2024 mogelijk EUR betreft;

(II) CDS op basis van 4 jaar ICE, gevolgd door een vlakke curve. In dit uitgangspunt wordt het resultaat van 2024 gelijk gehouden voor de jaren 2025 tot en met 2029 en 
alleen gecorrigeerd voor 2,0% inflatie. In dit uitgangspunt is 2024 gebaseerd op de optimalisatie zoals gehanteerd door Onyx in het geval van een transitiejaar en de CDS 
is aangepast op basis van de ICE forward prijzen. De optimalisatie voor 2024 is gebaseerd op % beschikbaarheid, ten opzichte van een gemiddelde beschikbaarheid 
van % gedurende 2021 – 2029. In dit uitgangspunt wordt tevens het effect meegenomen van de gevoeligheidsanalyse van de variabele kosten van EUR .

Gelet op de hoge onzekerheid ten aanzien van de te verwachten volatiliteit na 2024, adviseert KPMG om voor de subsidiebeschikking rekening te houden met een totale 
waarde van EUR m. KPMG is van mening dat zowel in een transactie, als voor het vaststellen van nadeel, het niet passend is om de gehele verwachte commerciële 
potentie van een veranderde markt, die zich nog volledig moet materialiseren, mee te nemen in de waardebepaling van de PPR-centrale.

KPMG adviseert gegeven de substantiële impact van  
niet de volledige verhoogde optimalisatie mee te nemen

Deelconclusie – brutomarge
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Onyx - Onderhoudskosten
EURm 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Totaal

Onderhoudskosten - FDD
Onderhoudskosten
Jaarlijkse groei
Bron: Onyx informatie

Onyx gaat uit van EUR m jaarlijkse kosten voor standaard onderhoud voor 2021 waarna 
deze jaarlijks worden geïndexeerd met %

Toelichting operationele kosten (OPEX)

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Onyx gaat uit van een totaal aan onderhoudskosten in 2021 van EUR m. Na 2021 lopen deze kosten met % per jaar op tot en met 2029, resulterend in onderhoudskosten 
van EUR m in 2029.

Methodiek en overwegingen
De door Onyx opgegeven onderhoudskosten worden onderbouwd door middel van schermafdruk van de winst- en verliesrekening uit het FDD rapport wat in 2019 door EY is 
opgesteld ten behoeve van de overname van de kolencentrale van Engie door Onyx.1

De gegevens van 2020 kunnen niet als referentiekader worden gebruikt voor 2021, omdat de kolencentrale gedurende 2020 niet operationeel is geweest vanwege technische 
problemen. Tevens zijn verschillende facturen gedeeld waarin onderhoudskosten en kosten van herstelwerkzaamheden zijn opgenomen.2

Advies KPMG
De door Onyx aangevoerde onderhoudskosten zijn beperkt onderbouwd met aanvullende documenten of toelichting. Op basis van het FDD heeft KPMG kunnen vaststellen dat 
de door Onyx aangenomen onderhoudskosten in lijn liggen met de onderhoudskosten zoals opgenomen in het FDD rapport van 2019. De historische onderhoudskosten van 
2018 en 2019 liggen hierin op EUR m. De door Onyx aangenomen onderhoudskosten van EUR m tot EUR  liggen boven de kosten zoals opgenomen in het FDD. 
KPMG ziet geen alternatief scenario ten aanzien van de onderhoudskosten. Een verlaging van de onderhoudskosten zou een verhoging van de totale waarde van de PPR-
centrale tot gevolg hebben, waarmee de materialiteit van de hogere onderhoudskosten dan zoals opgenomen in het FDD gering is. De onderhoudskosten vallen daarmee 
binnen een redelijke bandbreedte ten opzichte van de onderhoudskosten zoals opgenomen in het FDD.

1. 201223_Cost_Overview
2. Zie documenten 4.B b tot en met 4.B.w
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Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Onyx gaat uit van een totaal aan EUR m aan overige kosten en EUR . Na 2021 lopen deze kosten met % per jaar op tot en met 
2029, resulterend in overige kosten van EUR m en . 

Methodiek en overwegingen
De door Onyx opgegeven overige kosten worden onderbouwd door middel van schermafdruk van de winst- en verliesrekening uit het FDD rapport wat in 2019 door EY is 
opgesteld ten behoeve van de overname van de kolencentrale van Engie door Onyx.1

In het FDD zijn de kosten gebaseerd op de kostenstructuur zoals deze gehanteerd werd door Engie. Onyx hanteert een andere kostenstructuur,  

Onyx heeft aangegeven over geen verdere uitsplitsing van deze kostenposten te beschikken.  
 In de tabel zijn de initiële kosten zoals opgenomen in het FDD-rapport, waarna deze zijn gecorrigeerd voor de allocatie van variabele kosten en de 

inschatting van de verzekeringskosten voor 2018 / 2019 op basis van toelichting van Onyx. Dit leidt tot gecorrigeerde OPEX die kan worden vergelijken met de kostenbasis 
zoals opgenomen door Onyx in het financiële model. 

De gegevens van 2020 kunnen niet als referentiekader worden gebruikt voor 2021, omdat de kolencentrale gedurende 2020 niet operationeel is geweest vanwege technische 
problemen. 

De opgegeven OPEX ligt boven de historische OPEX van Engie in 2018 en 2019.

Onyx - Overige OPEX 
EURm 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Totaal
FDD
SG&A
Variabele kosten
Overige kosten

Total Overige kosten

Onyx
Overige kosten (incl. SG&A)

Totaal overige OPEX

Jaarlijkse groei
Bron: Onyx informatie

Onyx gaat uit van EUR m jaarlijkse overige kosten  
waarna deze jaarlijks worden geïndexeerd met % (1/2)

Toelichting operationele kosten (OPEX)

1. 201223_Cost_Overview
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Toelichting operationele kosten (OPEX)

Advies KPMG
De door Onyx aangevoerde en overige kosten zijn beperkt onderbouwd met aanvullende documenten of toelichting. Onyx heeft de historische OPEX op 
basis van de gegevens van Engie die zijn opgenomen in het FDD uit 2019 gedeeld. Ten aanzien van de overige kosten en , hanteerde Engie een andere 
kostensplitsing dan Onyx.  

. Indien voor deze herclassificering wordt gecorrigeerd, resulteert voor Onyx een overige kostenpost die vergelijkbaar is met de overige kosten per jaar 
zoals opgenomen in het FDD.  

 
 

1. 201223_Cost_Overview
2. ONYX Insurance Manual_23122019

Onyx gaat uit van EUR m jaarlijkse overige kosten  
waarna deze jaarlijks worden geïndexeerd met % (2/2)
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Onyx gaat uit van een standaard onderhoudscyclus voor een kolencentrale resulterend in 
een totale CAPEX van EUR m in 2021 tot en met 2029

Toelichting investeringen (CAPEX)

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Onyx stelt dat de geplande CAPEX is gebaseerd op een standaard onderhoudscyclus van een kolencentrale, waarbij  groot onderhoud moet worden verricht. 
Onyx gaat uit van groot onderhoud in  in deze jaren ligt de verwachte CAPEX op EUR m, EUR   en EUR m. In totaal verwacht Onyx een 
CAPEX van EUR m in 2021 tot en met 2029.1,2

Methodiek en overwegingen
De door Onyx opgegeven CAPEX worden onderbouwd door middel van een kopie van de financiële prognose zoals opgesteld door J.P. Morgan voor het 
informatiememorandum van Engie ten behoeve van de overname van de kolencentrale van Engie door Onyx.1 Deze financiële prognose biedt inzicht in de verwachte CAPEX 
voor de periode 2018 – 2023 alsmede 2030 en 2040. De door J.P. Morgan opgenomen CAPEX-cyclus in het informatiememorandum wijkt af van de CAPEX-cyclus die is 
gehanteerd door Onyx in de subsidieaanvraag. J.P. Morgan lijkt een cyclus van twee jaar te hanteren, voor zover inzichtelijk, waar Onyx in hun subsidieaanvraag een cyclus van 
circa drie jaar kent. CAPEX wordt geactiveerd en zodoende opgenomen in het verloop van de boekwaarde.

Investeringen in 2020
In 2020 is Onyx geconfronteerd met technische problemen,  

 Door de beschadigde ketel is de PPR-kolencentrale gedurende 2020 niet operationeel geweest. Naar verwachting zullen de reparatiewerkzaamheden in april 
2021 voltooid zijn. Gedurende 2020 zijn door Onyx diverse additionele investeringen gedaan. Een overzicht is weergegeven voor de verwachte investeringen en de gedane 
investeringen.3 Deze investeringen in 2020 zijn geen onderdeel van de analyses in deze rapportage.

1. 201223_Cost_Overview
2. Bijlage A [DMS03-1640541622-664]
3. 20201124 MEAC KPMG PPR revision and boiler repair presentation v0.9 (003)

Overzicht investeringen reguliere investeringen
EURm 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Totaal
J.P. Morgan IM
Subsidieaanvraag
Bron: Onyx informatie

Overzicht investeringen 2020

Bron: Onyx informatie
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De fiscale impact en cijfers zijn inzichtelijk gemaakt door Onyx en EY maar vereisen nog 
een laatste verificatie met betrekking tot de fiscale boekwaarde voor openingsbalans(1/2)

Toelichting - fiscale effecten

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
De belastingadviseurs van Ernst & Young (EY) ondersteunen Onyx met het uitvoeren van analyses op de fiscale impact van zowel de acquisitie in 2019, het assisteren bij het 
opstellen van de jaarverslagen voor zover relevant voor de fiscale positie, alsmede de fiscale impact berekenen van de mogelijk vroegtijdige sluiting van de PPR. EY gaat hierbij 
uit van een volledige afwaardering van de PPR, indien het proces voor de Call for Proposal succesvol wordt doorlopen.

Hoewel de verwachting is dat de werkzaamheden van EY op korte termijn zijn afgerond, zal dit niet op tijd kunnen worden geleverd ter formalisatie van de fiscale elementen. 
Hierdoor is er gesteund op (deel)memoranda en conceptjaarverslagen voor de fiscale vragen. 

Op basis van het memorandum van EY begrijpt KPMG dat de (fiscale) beginbalans voor wat betreft de materiële vaste activa voor het financiële model (per 1 januari 2021) EUR 
m bedraagt. Zie de tabel voor de verschillende fiscale boekwaardes vanaf moment van acquisitie1.  

 De beginbalans in het financiële model is gelijk aan de waardes zoals opgenomen in het 
memorandum van EY.

Aangaande de fiscale boekwaarde voor de openingsbalans merkt EY op dat:

Naast de fiscale boekwaarde betreffen een belangrijke post in het financiële model. Betreffende de post  begrijpen wij na 
overleg met Onyx dat:

-
 

 
 en

-

 
 

Daarnaast is in het financiële model een vennootschapsbelastingtarief van 25,0% als uitgangspunt genomen.

1. 210310 EY Netherlands - PPR BV - FY 2019 and 2020 tax NOLs + tax book value PPE signed

Overzicht boekwaardes PPR-centrale
EURm 1 Jun 19 31 Dec 19 1 Jan 20 31 Dec 20
Property plant and equipment

Bron: Onyx informatie
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Advies KPMG
In samenwerking met de belastingadviseurs van Meijburg&co stelt KPMG dat de fiscale impact grotendeels inzichtelijk is naar aanleiding van de verstrekte informatie en 
overleggen tussen EY, Meijburg, Onyx en KPMG. Niettemin dient te worden benadrukt dat de verstrekte informatie substantiële aanpassingen heeft doorlopen naar gelang het 
traject vorderde waarmee de onzekerheid over de verstrekte informatie is toegenomen. 

Voor wat betreft de fiscale boekwaarde van de PPR-centrale is een schriftelijke confirmatie van Engie aan EY opgevraagd, maar kon binnen de tijdslijnen niet verstrekt worden. 
Het betrof de confirmatie dat Engie eenzelfde fiscale boekwaarde vóór de overdracht van de PPR-centrale kende als de boekwaarde vermeld in de openingsbalans door Onyx, 
EY heeft dit, zie vorige pagina, enkel verbaal laten bevestigen en opgenomen in haar memorandum. Tevens is de aangifte vennootschapsbelasting over het boekjaar 2019 nog 
niet afgerond en derhalve niet beoordeeld door de Belastingdienst. 

Op basis van bovenstaand adviseert KPMG aan EZK om een voorwaarde op te nemen voor de subsidieverstrekking op grond waarvan Onyx een kopie van haar aangifte 
vennootschapsbelasting 2019 en 2020,zoals ingediend bij de Nederlandse Belastingdienst, verstrekt.

Onyx neemt het standpunt in dat de fiscale gevolgen van een vroegtijdige sluiting (waaronder begrepen de eventueel te ontvangen subsidieverstrekking) niet leiden tot  
. Gegeven het ontbreken van (formele) informatie en de hierboven genoemde onzekerheid over de verstrekte informatie kan gekozen worden om 

bij de beoordeling of sprake is van overcompensatie, het meest conservatieve uitgangspunt te nemen en aan te nemen dat de brutovergoeding de nettovergoeding bedraagt.

KPMG acht het daarnaast redelijk een afslag op te nemen om te corrigeren voor de tijdswaarde van het naar voren halen van de afschrijvingen (i.e. de centrale zou initieel over 
een periode van 9 jaar worden afgeschreven waar dit nu in één periode, bij vrijwillige sluiting en ontmanteling, wordt gedaan). Dit effect bedraagt EUR m.

De fiscale impact en cijfers zijn inzichtelijk gemaakt door Onyx en EY maar vereisen nog 
een laatste verificatie met betrekking tot de fiscale boekwaarde voor openingsbalans(2/2)

Toelichting - fiscale effecten

Overzicht - Afslag versnelde afschrijving centrale
EURm 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Scenario I - Zonder sluiting
Afschrijvingen exclusief herinvesteringen
Verminderde belastingdruk 25%
Discontering %
Verdisconteerd voordeel
Totaal

Scenario II - Met sluiting
Afschrijving aangenomen boekwaarde
Verminderde belastingdruk 25%
Discontering %
Verdisconteerd voordeel
Totaal

Delta scenario's

Bron: Onyx informatie en KPMG analyse
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Uitgangspunten kolencentrales
Onyx hanteert een disconteringsvoet van %.

Methodiek en/of overwegingen
— In waarderingsvraagstukken is het hanteren van het Capital Asset Pricing Model (CAPM) een algemeen geaccepteerde en veelgebruikte methodiek en in lijn met de 

accounting standaarden zoals gehanteerd door de leidende audit- en advieskantoren. Voor het hanteren van CAPM dienen de volgende parameters en elementen te 
worden afgeleid:

– Een groep vergelijkbare, beursgenoteerde bedrijven dient als basis voor de parameters i) beta ii) kapitaalstructuurratio en iii) kostenvoet vreemd vermogen. De groep 
vergelijkbare bedrijven dient te worden opgesteld op basis van, onder andere, de volgende karakteristieken: grootte, geografie, bedrijfsoperaties en risicoprofiel. Over 
het algemeen wordt hierbij gebruik gemaakt van bijvoorbeeld de data van Capital IQ;

– Voor de risicovrije rente dient een rente te worden gehanteerd die geldt voor financiële producten met een risicovrije basis (i.e. staatsobligaties van landen met een hoge 
kredietscore) waarbij de looptijd in lijn ligt met de periode van de kasstromen op het moment van de peildatum;

– De marktrisicopremie geeft de basis weer van de algehele marktperceptie van ‘risico versus rendement’. De marktrisicopremie wordt gebaseerd op onderzoek van 
KPMG Nederland dat wordt gezien als toonaangevend en wereldwijd veelvuldig wordt gehanteerd als de norm1;

– Een additionele risicopremie reflecteert de risico’s die gepaard gaan met specifieke bedrijfskarakteristieken zoals ligging, marktpositie en bedrijfsgrootte. Een opslag met 
betrekking tot de bedrijfsgrootte (Size premium) kan worden gebaseerd op het onderzoek van Ibbotson (onderdeel van Duff & Phelps); en

– Het belastingtarief dient te worden gebaseerd op het geldende belastingtarief in het land waarin de kasstromen worden gegenereerd en belast.

— Daarnaast dient een afweging te worden gemaakt of de gedane investering als projectfinanciering kan worden aangemerkt of dat het als onderdeel kan worden gezien van 
kasstromen en aansturing vanuit een moederbedrijf. Tevens is hierbij een belangrijk element waar de kasstromen ten goede aan komen (vreemd en/of enkel eigen 
vermogen verstrekkers).

1: https://home.kpmg/nl/nl/home/insights/2020/04/equity-market-risk-premium-2020.html

Bij het opstellen van de disconteringsvoet kan het standaard en algemeen 
geaccepteerde Capital Asset Pricing Model worden overwogen

Toelichting ondernemersrisico

5.1.1.c
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Overzicht afleiding disconteringsvoet - per 31 december

Per 31 december 2020 Lage ARP Hoge ARP
Ongew ogen beta
Kapitaalstructuurratio
Herw ogen beta
Marktrisicopremie
Risicovrijerente
Bedrijfsrisico
Additionele risicopremie
Kostenvoet eigen vermogen
Deel eigen vermogen

Risicovrijerente
Risico-opslag vreemd vermogen
Totale kosten voor belasting
Belastingtarief
Kostenvoet vreemd vermogen 

  Deel vreemd vermogen

WACC

Onyx

Advies KPMG
— KPMG adviseert het hanteren van CAPM om de disconteringsvoet voor de PPR-kolencentrale van Onyx af te leiden 

op basis van het volgen van standaard procedures en richtlijnen in waarderingswerkzaamheden. 

— Zoals meegegeven op de vorige pagina worden verschillende parameters vanuit een groep vergelijkbare bedrijven 
afgeleid. De vergelijkbare en beursgenoteerde groep bedrijven en daaruit afgeleide parameters zijn opgenomen in de 
Appendix.

— Op basis van bovenstaande groep resulteren i) de ongewogen beta ii) een kapitaalstructuurratio. De 
marktrisicopremie is gebaseerd op eigen onderzoek van KPMG Nederland. 

— Daarnaast zijn de volgende overwegingen meegenomen:

– De risicovrije rente is gebaseerd op een Nederlandse staatsobligatie met een looptijd van 10 jaar, omdat dit een 
kortlopende en liquide obligatie betreft. Hiermee wordt tevens recht gedaan aan de periode waarop de vroegtijdige 
sluiting ziet van negen jaar;

– Stand-alone: de kolencentrale dient als stand-alone asset te worden meegenomen en vanuit de invalshoek van een 
gemiddelde marktspeler (‘average market participant’ principe) te worden bekeken. Hierbij wordt gekeken naar 
hoe een gemiddelde marktspeler de kolencentrale zou waarderen en het risicoprofiel zou classificeren. Hoewel er 
verschillen in karakteristieken zijn tussen de centrales worden deze al voor het grootste gedeelte weergegeven in 
de kasstromen zelf, waardoor het risicoprofiel zich richt op de ‘basis’ van de asset, zijnde een kolencentrale.

– Additionele risicopremie: Een additionele risicopremie dient te worden toegevoegd indien de centrale specifiek 
bedrijfsrisico met zich meebrengt die niet in de overige disconteringsvoetelementen worden gereflecteerd. Hierbij 
wordt normaliter de additionele risicopremie ingevuld door het vaststellen van een ‘size-premie’. Een size-premie 
reflecteert het risico en daaruit voortvloeiende verwachte en vereiste rendement op basis van de bedrijfsgrootte.

Op basis van het volgen van CAPM resulteert een WACC van %
Deelconclusie - ondernemersrisico

– Indien de bedrijfsgrootte van de PPR-kolencentrale van Onyx vanuit een ‘zelfstandig operationele asset’ visie (stand-alone asset)wordt gehanteerd voor het vaststellen 
van de size-premie, resulteert een size-premie van % gebaseerd op onderzoek van Ibbotson. Daarnaast kan worden overwogen om een bedrijfsgrootte van Onyx 
als geheel te hanteren voor het vaststellen van de size-premie waarbij is aangenomen dat een gemiddelde marktspeler op basis van de groep vergelijkbare bedrijven 
zeer groot is en dergelijke assets opneemt en ondersteunt in het gehele concern. Hierbij geeft Ibbotson een size-premie van %; en

– Op basis van het ‘average market participant’ principe, waarbij de afleiding van de disconteringsvoet is gebaseerd op een gemiddelde marktspeler en karakteristieken, 
kan gesteld worden dat een dergelijke kolencentrale met vreemd en eigen vermogen wordt gefinancierd. Op basis hiervan kan een gewogen gemiddelde kostenvoet 
worden gehanteerd voor vreemd en eigen vermogen.

— Op basis van CAPM en bovenstaande analyses adviseert KPMG het hanteren van een disconteringsvoet van % gebaseerd op de peildatum van 31 december 2020.
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Er is een concept sociaal plan opgesteld door Onyx waarvan de gevolgen maximaal EUR 
 zijn

Toelichting additionele afvloeiingskosten

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Onyx gaat uit van totale kosten van EUR  voor het sociaal plan wat ter beschikking wordt gesteld aan hun werknemers. Daarbij gaat Onyx uit van medewerkers die op 
dit moment werkzaam zijn bij PPR en waarvoor het sociaal plan per begin 2021 in werking treedt. Daarnaast is bij de kosten van het sociaal plan rekening gehouden met  
medewerkers die momenteel een éénjarig contract hebben lopen en  flex-FTE’s. De kosten van het sociaal plan zijn gebaseerd op het aantal medewerkers, diens gewogen 
dienstjaren en bijbehorend maandsalaris. Het initieel bij indiening van de aanvraag opgenomen budget voor het sociaal plan bedroeg EUR 

Methodiek en overwegingen
Tijdens het uitwerken van het sociaal plan hebben meerdere gesprekken plaatsgevonden tussen Onyx en de betrokken vakbonden. Ter voorbereiding van deze gesprekken zijn 
meerdere conceptvoorstellen voor het sociaal plan opgesteld, deze conceptversies zijn tevens met KPMG en EZK gedeeld.1 Op dit moment vinden nog gesprekken plaats 
tussen Onyx en de vakbonden, waardoor nog geen definitieve versie van het sociaal plan is opgesteld. De meest recente versie is op 16 april 2021 aangeleverd aan KPMG.

Vanuit de subsidietoekenning voor de vrijwillige vroegtijdige sluiting van de PPR centrale wordt bedongen dat Onyx de kosten die in de subsidieberekening worden 
meegenomen als gevolg van de kosten van het sociaal plan, ook daadwerkelijk bij de medewerkers van de PPR centrale terecht komen.

Advies KPMG
Onyx heeft een concept sociaal plan opgesteld. Onyx heeft aangegeven dat de kosten die voortvloeien uit de uitvoering van het opgestelde sociaal plan resulteren in EUR 

. KPMG adviseert om in de uitvoeringsovereenkomst of in het subsidiebesluit op te nemen dat de kosten die zijn vrijgemaakt voor de uitvoering van het sociaal plan ook 
werkelijk bij de medewerkers terecht komen.

KPMG heeft nog geen definitieve versie van het sociaal plan ontvangen, waardoor op sommige aspecten van het sociaal plan nog onduidelijkheid bestaat over de 
daadwerkelijke kosten van het sociaal plan. De aspecten die vooralsnog mogelijk een impact kunnen hebben op de totale kosten van het sociaal plan betreffen:

- De aanname ten aanzien van het toegekende percentage aan toeslagen. In de kosten van het huidige sociaal plan zijn deze meegenomen voor %, Onyx heeft hierover 
reeds aangegeven dat dit % zal zijn. De impact hiervan is EUR ; en

- De aanname omtrent de keuze van werknemer voor een budget ter waarde van EUR  voor ‘werk-naar-werk’ begeleiding in plaats van EUR  aan vergoeding. Indien 
alle medewerkers kiezen voor EUR  vergoeding nemen de kosten voor het sociaal plan af met EUR . 

Daarnaast merkt KPMG op dat er in de ontvangen versie van het concept sociaal plan van 16 april 2021 wordt opgemerkt dat een aantal posten gelijk zijn aan eerdere versies 
van het concept sociaal plan. KPMG beschikt over één eerdere versie verstrekt op 17 maart 2021 en merkt op dat de genoemde posten waarvan door Onyx wordt aangegeven 
dat ze gelijk zijn, deze niet in alle gevallen gelijk zijn. 

Op basis van het huidige sociaal plan en de daarbij gemaakt aannames kunnen de kosten van het sociaal plan tussen de EUR  en EUR  uitvallen.

1. Biomass project overview PPR - (betreft conceptversie van het sociaal plan)
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Onyx geeft aan bij de inschatting van de contractuele schade rekening te hebben 
gehouden met het feit dat tegenvallers voor haar rekening en risico zijn

Introductie toelichting contractuele schade

Uitgangspunt en argumenten kolencentrale
Bij het opstellen van de verwachte contractuele schade is Onyx bijgestaan door Van der Feltz advocaten (Feltz). 

Bij de subsidieaanvraag op 16 oktober 2020 ging Onyx uit van EUR  aan contractuele schade. Op 4 maart 2021 heeft een overleg plaatsgevonden tussen Onyx, Feltz, 
Houthoff Coöperatief U.A. (“Houthoff”) en KPMG. Op basis van dit gesprek heeft Feltz een aanvullend memorandum (‘210310_Onyx_NL_Statement_Liabilities_vfinal’, d.d. 10 
maart) opgeleverd. 

Onyx gaat in dit aanvullende memorandum uit van een bandbreedte voor totale contractuele schade van EUR  tot EUR  resulterend uit de vroegtijdige beëindiging 
van  overeenkomsten die door Onyx zijn aangegaan en/of van rechtswege op PPR of Onyx zijn overgegaan bij de overname van de PPR-kolencentrale van Engie. De 
contractuele schade die is afgeleid uit het beëindigen van deze overeenkomsten is volgens Onyx en Feltz onzeker maar, gegeven de risicoverdeling, reëel ingeschat. Onyx stelt 
dat het onzeker is hoe hoog de contractuele schade daadwerkelijk zal zijn. Gegeven het feit dat Onyx uiteindelijk het risico loopt van een hogere contractuele schade is dit 
meegenomen in de inschatting.

Methodiek en overwegingen
Op het merendeel van de verschillende overeenkomsten waarbij Onyx als partij is betrokken, is Nederlands recht van toepassing.  

 

Ten aanzien van een aantal contracten is het uitgangspunt bij Onyx dat de contractuele schade een uitkomst zal zijn van onderhandelingen tussen de betrokken partijen. 

Onderstaande tabel geeft het overzicht van de relevante contracten en de schade zoals initieel opgesteld (en uiteengezet in een apart memorandum per 26 oktober 2020) door 
Onyx en Feltz, alsmede het voorstel na herziening (per 10 maart 2021) voor de onder- en bovenkant van de bandbreedte.

Overzicht contractuele schade

EURm Initieel Herzien - onder Herzien - boven

Bron: Onyx informatie

Onyx

5.1.1.c

5.1.1.c 5.1.1.c

5.1.1 c

5.1.1.c

5.1.1.c



70© 2021 KPMG Advisory N.V., een naamloze vennootschap en lid van het KPMG-netwerk van zelfstandige ondernemingen die verbonden zijn aan KPMG International Limited, een Engelse entiteit.
Alle rechten voorbehouden.

Advies KPMG op basis van het memorandum van Houthoff
Gegeven het feit dat er een onzekerheid bestaat over de hoogte van de contractuele schade van Onyx als gevolg van een vroegtijdige sluiting, adviseert KPMG om gebruik te 
maken van een verrekeningsmechanisme, waardoor enkel de daadwerkelijk geleden contractuele schade vergoed wordt middels de subsidie. Door het opnemen van een 
verrekeningsmechanisme wordt het risico op overcompensatie gemitigeerd. KPMG merkt op dat ondanks het hanteren van een verrekeningsmechanisme er overcompensatie 
verder in de waardeketen van de kolencentrale kan ontstaan bij het volledig toekennen van de voorgestelde EUR m voor contractuele schade door Onyx (i.e. Onyx heeft een 
kleinere financiële prikkel om goed uit te onderhandelen, wat mogelijk in hoger dan noodzakelijke betalingen voor contractuele schade leidt tijdens de onderhandelingen die niet 
kunnen worden verrekend). 

Gelet op de beperking dat KPMG zich enkel richt op het financiële aspect en daarbij geen juridisch advies geeft, is tevens Houthoff ingeschakeld om de door Onyx opgegeven 
contractuele schade te analyseren. Op basis van de door Onyx en Feltz gedeelde informatie, alsmede een overleg op 4 maart 2021, heeft Houthoff een memorandum 
opgesteld waarin een uiteenzetting wordt gegeven van de eerste bevindingen van de mogelijke contractuele schade voor Onyx als gevolg van de Productiebeperking Kolen. 
Het onderstaande overzicht geeft de inschattingen weer zoals opgenomen in het memorandum  

—
 

 
 

—  

Op de hiernavolgende pagina’s worden verdere overwegingen van Houthoff en KPMG gecontinueerd om 
tot het alternatieve uitgangspunt te komen wat wordt gehanteerd in de verdere analyses.

Indien een strikte benadering wordt gevolgd voor het inschatten van de contractuele 
schade volgt een substantieel lager bedrag van EUR m (1/3)

Deelconclusie – contractuele schade

 

 

 
 

Tevens is er overeengekomen dat partijen te goeder trouw overeenstemming zullen bereiken over 
beëindiging van de overeenkomst en een redelijke regeling die de gevolgen daarvan mitigeert. Waarbij 
door Houthoff wordt gesteld dat het goed denkbaar is dat een dergelijke regeling lagere 
beëindigingskosten met zich meebrengt.

Overzicht contractuele schade

EURm eerste inschatting
Houthoff
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Advies KPMG op basis van het memorandum van Houthoff - gecontinueerd
—

 
 

 
 

 
 

—
 

 
 

 
 

 

—

Op de hiernavolgende pagina worden verdere overwegingen van Houthoff en KPMG gecontinueerd om 
tot het alternatieve uitgangspunt te komen wat wordt gehanteerd in de verdere analyses.

Indien een strikte benadering wordt gevolgd voor het inschatten van de contractuele 
schade volgt een substantieel lager bedrag van EUR m (2/3)

Deelconclusie – contractuele schade

 
 

 
 

 
 

Overzicht contractuele schade

EURm eerste inschatting
Houthoff
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Advies KPMG op basis van het memorandum van Houthoff - gecontinueerd
—

 

 

 

De volgende elementen zijn verder in overweging genomen voor het bepalen van het alternatieve uitgangspunt:

— De toelichting en onderbouwing van Onyx en Feltz is gelimiteerd waardoor veel aannames die de berekening van de contractuele schade beïnvloeden niet kunnen worden 
gevolgd dan wel geverifieerd;

— Onyx gaat uit van de bovenkant van de door hun berekende bandbreedte gezien de contractuele schade nog onbekend is en afhankelijk zal zijn van haar 
onderhandelingsresultaat met de desbetreffende partijen; 

— De huidige inschatting op basis van een eerste verkenning van Houthoff is gedaan op basis van beperkte informatie en het ontbreken van de context tussen de 
verschillende partijen; en

— Op basis van het verrekeningsmechanisme kan EZK een vergoeding van contractuele schade van EUR  toekennen gegeven dit in mindere mate kan leiden tot 
overcompensatie, middels het verrekenen bij potentieel lagere schade. Zoals eerder vermeld benadrukt KPMG dat ondanks het hanteren van een verrekeningsmechanisme 
er overcompensatie verder in de waardeketen van de kolencentrale kan ontstaan bij het volledig toekennen van de voorgestelde EUR  voor contractuele schade door 
Onyx. 

Indien een strikte benadering wordt gevolgd voor het inschatten van de contractuele 
schade volgt een substantieel lager bedrag van EUR m (3/3)

Deelconclusie – contractuele schade

Overzicht contractuele schade

EURm Initieel Herzien - onder Herzien - boven

Bron: Onyx informatie, Houthoff memorandum en KPMG analyse

eerste inschatting
Onyx Houthoff Alternatief 

uitgangspunt
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Ontmantelingskosten - Tijdswaarde
EURm 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inf latie
Disconteringsvoet
Geindexeerde ontmantelingskosten       
Netto contante waarde

Disconteringsvoet
Netto contante w aarde 2021
Netto contante w aarde 2029
Tijdswaarde ontmantelingskosten
Bron: Onyx informatie en KPMG analyse

Ontmantelingskosten zijn gebaseerd op het amoveringsrapport van Koole in 2013 en 2015
en bedraagt EUR m in 2020 na het toepassen van jaarlijkse indexatie van 2%

Toelichting ontmantelingskosten

Uitgangspunten en argumenten kolencentrale
Onyx baseert de ontmantelingskosten van de PPR-kolencentrale op basis van twee amoveringsrapporten van Koole B.V. (“Koole”). Het betreft hier een rapport in 20131 en een 
update in 20152. De update bevat geen totale kostenupdate maar een aanvulling op basis van additionele werkzaamheden  

. De inschattingen Koole worden geïndexeerd met een verwachte inflatie van 2% tot aan de jaren 2020 zijn inclusief een post ‘onvoorzien’ van 10%, resulterend in 
totale ontmantelingskosten van EUR m in 20203  

Methodiek en overwegingen
Onyx stelt dat de totale ontmantelingskosten dienen te worden opgenomen in de inschrijving voor de Call for Proposal gegeven dit een ‘all-in’ bedrag reflecteert. 

Het is standaard om bij de ontwikkeling en bouw van een zware asset een derde partij in te schakelen voor een berekening van de verwachte ontmantelingskosten om de 
jaarlijkse voorziening op te bouwen. Daarbij dient rekening te worden gehouden met indexatie en met ontwikkelingen in de asset (zoals uitbreidingen en investeringen). 

Advies KPMG
Gegeven ontmantelingskosten in beide scenario’s (indien sluiting in 2030 en indien over wordt gegaan tot een vrijwillige sluiting in 2021) dienen te worden gemaakt is KPMG 
van mening dat slechtst de contante waarde van de ontmantelingskosten dienen te worden opgenomen als overige kosten. 

Hierbij dienen de ontmantelingskosten van EUR m jaarlijks te worden geïndexeerd met inflatie, resulterend in ontmantelingskosten van EUR m in 2029. Beide waardes 
dienen verdisconteerd te worden voor de respectievelijke periodes (2021 en 2029). 

In onderstaande tabel is deze berekening uitgevoerd voor het initiële uitgangspunt van % voor de disconteringsvoet van Onyx en de disconteringsvoet van % op basis 
van KPMG. Gegeven de disconteringsvoet de directe waardedrijver is voor de analyse neemt de tijdswaarde relatief gezien substantieel af. De blauw gearceerde tijdswaarde 
van EUR m op basis van de disconteringsvoet van KPMG is opgenomen in de conclusie en waardebrug.

1. Koole PPR Decom Report 1
2. Koole PPR Decom Report 2
3. Bijlage A [DMS03-1640541622-664]
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Kolencentrale - Beta analyse

EURm Per  31 December 2020

Appendix

Verschillende parameters voor de disconteringsvoet zijn afgeleid uit een groep 
vergelijkbare, beursgenoteerde bedrijven

Appendix I: Peer groep analyse

Appendix

Bron: Capital-IQ en KPMG Corporate Finance analyses
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Overzicht van de van Onyx ontvangen informatie (1/4)
Appendix II: Overzicht van de ontvangen informatie

Overzicht van Riverstone ontvangen informatie
Documentnaam Datum Documentbeschrijving
1. Algemeen

A. Toelichtingsdocumenten
a. Bijlage A [DMS03-1640541622-664] 16 Oct 20 Toelichting bij inschrijving 'Call for Proposal'
b. Bijlage C [DMS03-1640541622-663] 16 Oct 20 Notif icatie inschrijving 'Call for Proposal'
c. Brief aan Ministerie EZK 16 oktober 2020 [DMS03-1640541622-665] 16 Oct 20 Notif icatie inschrijving 'Call for Proposal'
d. 201111_Subsidy_Questions_MEA_vf 11 Nov 20 Toelichting op gestelde vragen naar aanleiding van inschrijvingsdocumenten 
e. Aurora KPMG Riverstone Release letter April report 15 Dec 20 Gebruik data Aurora door KPMG versie 1
f. KPMG_ARFYRNR_OnyxPow er_Q32020_15December2020 16 Dec 20 Gebruik data Afry door KPMG versie 1
g. KPMG_AFRYRNR_OnyxPow er_Q32020_17December2020_v200 17 Dec 20 Gebruik data Afry door KPMG versie 2
h. KPMG_AFRYRNR_OnyxPow er_Q32020_17December2020_v300 17 Dec 20 Gebruik data Afry door KPMG versie 3
i. KPMG_AFRYRNR_OnyxPow er_Q32020_18Dec2020_v300_FullyExecuted 18 Dec 20 Gebruik data Afry door KPMG getekende versie
j. Afry - HH  Signed KPMG 18-12 18 Dec 20 Gebruik data Afry door KPMG
k. Aurora KPMG Riverstone Release letter April report 18 Dec 20 Gebruik data Aurora door KPMG versie 2
l. Signed_Aurora KPMG Riverstone Release letter April EZK report signed 21 Dec 20 Gebruik data Aurora door KPMG getekende versie
m. 210113_KPMG_Report_Fact_Check_v04 13 Jan 21 Reactie Onyx ter feitelijke toets van de KPMG concept-rapportage

B. Verificatiedocumenten
a. 201216_KPMG_Validation Request Update 16 Dec 20 Statusoverzicht verif icatiedocumenten
b. ADDENDUM I 16 Dec 20 Demerger document Pow er Plant Rotterdam Holding B.V. en ENGIE Energie Nederland N.V. van Loyens & Loeff 
c. ADDENDUM II 16 Dec 20 Demerger document Pow er Plant Rotterdam Holding B.V. en ENGIE Energie Nederland N.V. van Loyens & Loeff 
d. 201223_KPMG_Validation Request Model Questions 21 Dec 20 Statusoverzicht verif icatiedocumenten
e. 210111_KPMG_Validation Request Update v3 12 Jan 21 Statusoverzicht verif icatiedocumenten

2. Financiele model
a. 201111 Onyx PPR Model vf 11 Nov 20 Eerste versie compensatiemodel Riverstone
b. 201512 Onyx PPR Model_2124 15 Dec 20 Tw eede versie compensatiemodel Riverstone
c. 201812 Onyx PPR Model_2124_v2 18 Dec 20 Derde versie compensatiemodel Riverstone
d. 210115 Onyx PPR Model_2124_vUpdated Availability 15 Jan 21 Vierde versie compensatiemodel Riverstone
e. 210119 Onyx PPR Model_2124_vUpdated Availability_v4 19 Jan 21 Vijfde versie compensatiemodel Riverstone
f. 210309_Onyx_PPR Model_Update_March_21_vfinal 10 Mar 21 Zesde versie compensatiemodel Riverstone met aangepast uitgangspunt w aarde PPR-centrale
g. 210309_Onyx_PPR Model_Update_March_21_vfinal_updated 10 Mar 21 Zevende versie compensatiemodel Riverstone 
h. 210317_Onyx_PPR Model 17 Mar 21 Achtste versie compensatiemodel Riverstone
i. 210323_Onyx_PPR Model 23 Mar 21 Negende versie van compensatiemodel Riverstone
j. 210406_Onyx_PPR Model 8 Apr 21 Tiende versie van compensatiemodel Riverstone
k. 210415_Onyx_PPR Model 16 Apr 21 Elfde versie van compensatiemodel Riverstone

3. CDS
A. Toelichtingsdocumenten

a. 201125_Longterm_Fundamentals_vf 26 Nov 20 Toelichting op fundamentals
b.  - liquidity inzichten 27 Nov 20 Toelichting op marktvolumes na 2023
c. 201204_Longterm_Fundamentals_Update_vf 4 Dec 20 Toelichting op fundamentals
d. 16 October 2020 Analysis_PPR Margins 15 Dec 20 Resultaten  model bij CDS van 16 oktober 2020
e. model visualisation 22Dec20 22 Dec 20 Toelichting van  ten aanzien van hun dispatch-model

B. Verificatiedocumenten
a. methodology note 23Nov20 24 Nov 20 Toelichting methodiek zoals toegepast door 
b.  - CSA template_current 4 Dec 20 Template opdrachtovereenkomsten van 
c. 2020_12_ Engagement_Letter_signed 17 Dec 20 Opdrachtbrief tussen  en Onyx
d. Netherlands_Q2_2020_v200 18 Dec 20 Rapportage verw achtingen elektriciteitsmarkt Q2
e. WholesaleElectricity_Netherlands_2020_Q3_v100 18 Dec 20 Rapportage  verw achtingen elektriciteitsmarkt Q3
f. PriceProjections_Netherlands_2020 Q3_v100 18 Dec 20 Datamode
g. Pow er_Market_Forecast_2020H1_KPMG-EZK 18 Dec 20 Rapportage 
h. nl_pow er_market_forecast _data 18 Dec 20 Datamodel 
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Overzicht van de van Onyx ontvangen informatie (2/4)
Appendix II: Overzicht van de ontvangen informatie

Overzicht van Riverstone ontvangen informatie (gecontinueerd)
Documentnaam Documentbeschrijving
4. Brutomarge

A. Toelichtingsdocumenten
a. 2020 08 12 Gross Margin Alignment_vf 8 Dec 20 Toelichting op brutomarge 
b. 201208_Biomass_Methodology_vf 8 Dec 20 Toelichting op methodiek voor biomassa bijstook
c. 201512_Updated Gross Margin Analysis 15 Dec 20 Toelichting aangepaste brutomarge resultaten 
d. 201223_Biomass_vf 24 Dec 20 Toelichting op aangepast resultaat voor biomassa bijstook 
e. 201223 PPR Biomass Model 24 Dec 20 Model ter vaststelling van additionele marge uit biomassa bijstool
f. 210119 PPR Biomass Model V3 19 Jan 21 Aangepaste biomassa op basis van nieuw  compensatiemodel Riverstone
g. 210128_Load_Factor_Explanation_v01 28 Jan 21 Toelichting load-factor Riverstone
h. CDS vs GM note 04Mar21 5 Mar 21 Toelichting CDS en brutomarge resultaat door Riverstone
i. 210309_Updated_Financial_Model_Bridge_vfinal 10 Mar 21 Toelichting aanpassing compensatiemodel Riverstone en aangepast uitgangspunt w aarde PPR-centrale
j. 210315_Price_Duration_Curves_vfinal 15 Mar 21 Toelichting op de brutomarge die Riverstone genereerd bij het toepassen van de fundamentele visie
k. 210315_Substantiation_Variable_Costs_vfinal 15 Mar 21 Toelichting van Riverstone op variabele kosten
l. 210315_Onyx_Statement_Scrap_Value_vfinal 15 Mar 21 Toelichting van Riverstone op de schrootw aarde van de PPR-centrale
m. 210317_Updated_Financial Model_Bridge_vfff inal 17 Mar 21 Toelichting van Riverstone op aanpassingen compensatiemodel Riverstone
n. 210323_Updated_Financial_Model_Bridge_vfinal 23 Mar 21 Toelichting van Riverstone op aanpassingen compensatiemodel Riverstone

B. Verificatiedocumenten
a. 202000717_reliability indicators 19 Jan 21 McKinsey report on unplanned availability

5. Operationele kosten
A. Toelichtingsdocumenten

a. 201111_PPR_Operational Update_vf 12 Nov 20 Statusoverzicht herstelw erkzaamheden
b. 20201124 MEAC KPMG PPR revision and boiler repair presentation v0.9 (003) 26 Nov 20 Overzicht verloop herstelw erkzaamheden
c. 201202_Insurance Overview _PPR_vf 4 Dec 20 Overzicht van de kosten voor herstelw erkzaamheden die w orden vergoed door de verzekeraar
d. 201223_Ancillary_Services 24 Dec 20 Toelichting op f lex - inkomsten
e. 201223_Cost_Overview 24 Dec 20 Toelichting en uitsplitsing van operationele kosten
f. 210114 Control Tow er report 2021 CW1 14 Jan 21 Overzicht van de voortgang van de herstelw erkzaamheden
g. 210115 Historic Ancillary Margins 15 Jan 21 Toelichting f lex-inkomsten
h. 210323_PPR_Memo_Opex_2020_vfinal 23 Mar 21 Toelichting operationele kosten 

B. Verificatiedocumenten
a. Dow n payment request 8002646 MHPS 24 Nov 20
b. Dow n payment request 8002786 MHPS 24 Nov 20
c. Dow n payment request 8002960 MHPS 24 Nov 20
d. Dow n payment request 8003000 MHPS 24 Nov 20
e. Dow n payment request 8003035 MHPS 24 Nov 20
f. Invoice Balcke Duhr Rothemuhle 24 Nov 20
g. Invoice ESWI 1 24 Nov 20
h. Invoice ESWI 2 24 Nov 20
i. Invoice FN Diving 24 Nov 20
j. Invoice Westerbeck 24 Nov 20
k. Invoice KPG 24 Nov 20
l. Invoice MHPS 8002328 24 Nov 20
m. Invoice MHPS 8002444 24 Nov 20
n. Invoice MHPS 8002771 24 Nov 20
o. Invoice MHPS 8002821 24 Nov 20
p. Invoice MHPS 8002883 24 Nov 20
q. Invoice MHPS 174012848 24 Nov 20
r. Invoice MHPS classif ier Top 2 24 Nov 20
s. Invoice MHPS classif ier Top 24 Nov 20
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Overzicht van de van Onyx ontvangen informatie (3/4)
Appendix II: Overzicht van de ontvangen informatie

Overzicht van Riverstone ontvangen informatie (gecontinueerd)
Documentnaam Documentbeschrijving

t. Invoice Pow er Valves LAE kleppen 24 Nov 20 Factuur van EUR 196k voor herstelw erkzaamheden
u. 
v. Koole PPR Decom Report 1 4 Dec 20 Inventarisatie voor sloopkosten in 2013
w . Koole PPR Decom Report 2 4 Dec 20 Inventarisatie voor sloopkosten in 2015
x. 2019 Model Jaarrekening-klein inrichting 24 Dec 20 Jaarrekening 2019 Pow er Plant Rotterdam B.V.
y. Project Onyx __ memorandum net electrical eff iciency number Rotterdam pow er plant(43482813.4) 24 Dec 20 Memorandum van Loyens & Loeff ter onderbouw ing van de eff iciency zoals gehanteerd door Riverstone
z. 

6. Afvloeiingsregeling
A. Toelichtingsdocumenten

a. Bijlage B [DMS03-1640541622-662] Concept versie voor sociaal plan
b. COMPARE Sociaal plan (12365064).1 Vergelijking tussen tw ee concept versies van het sociaal plan
c. Biomass project Project overview  PPR Concept versie voor sociaal plan (documentnaam sluit niet aan op de inhoud)
d. Sociaal plan - f inaal Concept versie voor sociaal plan
e. 20201230  Sociaal Plan(12470947.1) Concept versie voor sociaal plan, versie die gebruikt is in rapportage
f. Verge ijk met andere Plannen Vergelijking verschillende concept versies van sociaal plan
g. 20210111 Social Plan chonologie v04 (002) Overzicht chronologie concept versies van sociaal plan
h. 20201110 Social Plan model - SANITIZED Model met berekening van de kosten die gepaard gaan met sociaal plan
i. 20210127 Social Plan Negotiations  - KPMG (004) Sociaal plan
j. 20210412 Social Plan mode  - SANITIZED Model met berekening van de kosten die gepaard gaan met sociaal plan 
k. 20210322 Social Plan Negotiations - - KPMG Sociaal plan  

7. Contractuele schade
A. Toelichtingsdocumenten

a. 20202611_Liabilities Memorandum 26 Nov 20 Toelichting contractuele schade van Riverstone door 'van der Feltz advocaten'
b. Notitie 16 december 2020 nvt 17 Dec 20 Additionele toelichting 'van der Feltz advocaten' 
c. 202006393 Onyx Advice 11 jan 2021 12 Jan 21 Beantw oording vragen door 'van der Feltz advocaten'
d. 210310_Onyx_NL_Statement_Liabilities_vfinal 10 Mar 21 Toelichting van 'van der Feltz advocaten' op aanpassing inschatting contractuele schade door Riverstone

B. 
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Overzicht van de van Onyx ontvangen informatie (4/4)
Appendix II: Overzicht van de ontvangen informatie

Overzicht van Riverstone ontvangen informatie (gecontinueerd)
Documentnaam Documentbeschrijving
8. Fiscale effecten

A. Toelichtingsdocumenten
a. 202017 - PPR BV - letter re Dutch CIT considerations for compensation 18 Dec 20 Concept memorandum EY
b. 210112_KPMG_Tax_Questions 12 Jan 21 Beantw oording vragen door Onyx omtrent f iscale posities
c. 210113_KPMG_Assessment_Tax_v01 13 Jan 21 Beantw oording vragen door Onyx omtrent f iscale posities
d. 210118_KPMG_Tax_Questions_FINAL 18 Jan 21 Beantw oording vragen door Onyx omtrent f iscale posities
e. 210316_Onyx_Statements_Fiscal_Questions_vfinal 17 Mar 21 Beantw oording vragen door Onyx omtrent f iscale posities

B. Verificatiedocumenten
a. 210305 EY Netherlands - PPR BV 5 Mar 21 Bevestiging EY ten aanzien van f iscale posities
b. 210310 EY Netherlands - PPR BV - 10 Mar 21 Bevestiging EY ten aanzien van f iscale posities
c. 210310 EY Netherlands - PPR BV - 15 Mar 21 Bevestiging EY ten aanzien van f iscale posities
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Van: Feldhaus, Peter (ONYX Power-Berlin)
Aan:
Onderwerp: Clarifying questions to the concept decision
Datum: vrijdag 1 oktober 2021 10:20:52
Bijlagen: 20211001 Vragen over voorgenomen besluit v1.0.pdf

Dear 

Please find attached the signed document for the ‘clarifying questions to the concept decision’.

With best regards

T             +49 (0) 
M           +49 (0) 

@onyx-power.com

Onyx Germany GmbH
A member of the Onyx Power Group
Alte Jakobstrasse 77
10179 Berlin

Sitz der Gesellschaft: Berlin
Handelsregister: Amtsgericht Charlottenburg, HRB 219743 B
Geschäftsführer: Peter Feldhaus,

Bitte denken Sie an die Umwelt, bevor Sie drucken
Please consider the environment before printing
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Vertrouwelijk 

1

Ministerie van Economische Zaken
T.a.v. de heer mr. 

Postbus 20401
2500 EK DEN HAAG

Onderwerp: vragen over voorgenomen besluit

1 Oktober, 2021

Geachte heer ,

Naar aanleiding van uw brief van 14 september jongstleden stuur ik u hierbij een aantal vragen over 
het voorgenomen besluit dat u met ons heeft gedeeld. De aanleiding voor het stellen van vragen is 
de noodzaak om het voorgenomen besluit helemaal te begrijpen. Met behulp van uw antwoorden 
ben ik beter in staat te reageren op het voorgenomen besluit in de schriftelijke en/of mondelinge 
zienswijze. 

Onze vragen over het voorgenomen subsidiebesluit zijn opgedeeld in vier categorieën, te weten:

1. Afronding van sociaal plan en de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden
2. Subsidiebedrag en subsidiabele kosten
3. Toekomstig gebruik van locatie/site
4. Implementatie: tijdlijn, monitoring, finaal akkoord

Bij het beantwoorden van deze vragen ga ik er vanuit dat u deze heeft afgestemd met 
van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en het ministerie van Financiën. Tot slot, ik 
stel het zeer op prijs om op kortst mogelijke termijn de antwoorden op papier te ontvangen. Mocht 
het niet mogelijk blijken om voor vrijdag 8 oktober uw reactie met ons te delen, dan is mijn verzoek 
dit tijdig kenbaar te maken.

Hoogachtend,

Peter Feldhaus
Chief Executive Officer 
Onyx Power
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1. Vasstelling Sociaal Plan en afronding procedures conform de Wet op de ondernemingsraden

De eerste twee vragen hebben betrekking op artikel 2.1, die als volgt is geformuleerd: "Het sociaal 
plan moet definitief zijn vastgesteld en voldoen aan de inhoudelijke vereisten die de call for proposals 
daaraan stelt en de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden moeten zijn afgerond"

Het eerste deel van het geciteerde artikel betreft de vaststelling van het Sociaal Plan (Vraag 1.1), het 
laatste gedeelte betreft de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden (Vraag 1.2).

Vraag 1.1. Begrijpen wij goed dat de vaststelling van het Sociaal Plan op twee manieren kan 
gebeuren: a) PPR en de vakbonden komen tot overeenstemming over een Sociaal Plan (de manier 
die onze voorkeur heeft) en b) PPR stelt eenzijdig het Sociaal Plan vast nadat is gebleken dat geen 
overeenstemming wordt bereikt met de vakbonden?

In beide genoemde opties moet het Sociaal Plan voldoen aan de eisen die in de call for proposals zijn 
gesteld.

Vraag 1.2. Begrijpen wij goed dat de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden in uw 
visie zijn afgerond op het moment dat de bestuurder zijn besluit schriftelijk aan de OR heeft 
medegedeeld (en als het advies van de OR negatief was en het besluit tegen dit advies ingaat, de 
wachttijd van 1 maand is verstreken)?

In het laatste deel van het geciteerde artikel lezen we dat de procedures moeten worden afgerond 
op basis van artikel 25 van de Wet op de ondernemingsraden. Wij wijzen u erop dat in de call for 
proposals is opgenomen dat het hier de procedures van artikel 25 WOR betreft. Dat betekent dat de 
ondernemingsraad is gevraagd een definitief advies uit te brengen over een voorgenomen 
aanvaarding van de subsidie, conform de voorwaarden als opgenomen in de uiteindelijke subsidie 
beschikking, de Ondernemingsraad dit advies heeft gegeven en de bestuurder van PPR schriftelijk 
aan de Ondernemingsraad haar beslissing heeft medegedeeld. 

Wij wijzen erop dat de mogelijkheid bestaat dat het advies van de Ondernemingsraad negatief luidt. 
In dat geval gaat na de formele mededeling van een besluit door de bestuurder van PPR dat afwijkt 
van zijn advies een wachtperiode van 1 maand lopen. Gedurende deze maand heeft de 
Ondernemingsraad op grond van artikel 26 WOR de mogelijkheid beroep in te stellen tegen het 
besluit van de bestuurder. Tijdens deze wachtperiode is het de bestuurder niet toegestaan 
uitvoering te geven aan het besluit.

Onyx wijst erop dat zij de relevante onderdelen van het voorgenomen besluit heeft gedeeld met de 
Ondernemingsraad en dat deze soortgelijke vragen aan uw ministerie heeft gesteld. 

Vraag 1.3. Wat zouden de gevolgen van een mogelijk beroep bij de Ondernemingskamer door de 
Ondernemingsraad zijn voor het subsidieproces?
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Zoals opgemerkt is het mogelijk dat het advies van de Ondernemingsraad negatief luidt. In dat geval 
gaat na de formele mededeling van een besluit door de bestuurder van PPR dat afwijkt van zijn 
advies een wachtperiode van 1 maand lopen. Gedurende deze maand heeft de Ondernemingsraad 
op grond van artikel 26 WOR de mogelijkheid beroep in te stellen tegen het besluit van de 
bestuurder. Een procedure bij de Ondernemingskamer zal meerdere maanden in beslag nemen.

2. Subsidiebedrag en de componenten daarvan

Vraag 2.1 Begrijpen wij goed dat de waardering door KPMG van de gemiste inkomsten wordt 
voor de feitelijke onjuistheden die in het overleg van 24 

september met KPMG en het Ministerie naar boven zijn gekomen?

KPMG heeft bij haar waardering geoordeeld dat de door Onyx voorgestelde compensatie van  
KPMG concludeerde (artikel 1.2.1.) dat de totale 

schade raagt, waarvan gemiste inkomsten vertegenwoordigt, kosten voor 
versnelde ontmanteling en herhaalt dat zij het niet eens is met 
die beoordeling van KPMG. Op basis van overeengekomen aannames heeft Onyx een rapport van 
een onafhankelijke deskundige overgelegd dat uitkomt op een bedrag van aan 
inkomstenderving.. Samen met de aan overige verplichtingen brengt dit de totale schade op 

.

Uit gesprekken met het Ministerie en KPMG op 24 september 2021 is gebleken dat er feitelijke 
onjuistheden staan in het KPMG-rapport dat ten grondslag wordt gelegd aan het voorgenomen 
besluit. Ten eerste m verminderd vanwege de tijdswaarde 
van een versnelde afwaardering van de centrale (artikel 1.2.3 en KPMG-verslag). Inmiddels is 
vastgesteld dat dit effect reeds was voorzien in de modellering van de contante waarde van 
inkomensschade. Hierdoor wordt de waardering door KPMG van de totale schade verhoogd tot  

en de . Ten tweede zijn in het voorgenomen besluit fiscale effecten
van als subsidiabele kosten opgenomen (artikel 2.4). Inmiddels is bevestigd dat dit geen 
werkelijke kosten zijn, maar slechts dienden ter illustratie voor het fictieve geval van een 
voortzetting van de exploitatie van PPR. De waardering van de gemiste inkomsten (volgens de 
KPMG-aanpak) bedraagt daarmee 

Vragen 2.2 Kunt u uw verdeling van de vergoeding tussen inkomstenderving en subsidiabele kosten 
verduidelijken, en kunt u verduidelijken hoe u
de twee componenten?

De schadewaardering was gebaseerd op een ingangsdatum van 1 januari 2021, zoals vereist in de 
call for proposals. Nu de ingangsdatum is verstreken, heeft het Ministerie een evenredige verlaging 
van de subsidie voorgesteld, terwijl de subsidiabele kosten niet worden beïnvloed door de 
evenredige verlaging (artikel 2.4). Onyx zal zich hier onthouden van commentaar op de oorzaken van 
deze vertraging, maar behoudt zich ter zake alle rechten voor.

Onyx herhaalt zijn standpunt dat een correcte en billijke benadering van de evenredige verlaging zou
zijn om de evenredige verlaging op de schade toe te passen in plaats van op de subsidie. We 
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verwachten dat een evenredige aanpassing van de inkomstenderving, uitgaande van een 
ingangsdatum van 1 januari 2022, zal leiden tot een resultaat boven . De inkomstenderving 

subsi
kosten.

Bij de (gecorrigeerde) KPMG-beoordeling, met een totale schade van verwachten we dat 
een evenredige aanpassing van de inkomstenderving, uitgaande van een ingangsdatum van 1 januari 
2022, ook zal . In dit geval brengt
inkomstenderving ( * (96/108) = kosten voor versnelde ontmanteling en subsidiabele 
kosten van de totale schade op

Indien het Ministerie vasthoudt aan een evenredige verlaging van de totale subsidie, zou dit leiden 
tot een subsidie m overlaten om de subsidiabele 

overcompensatie. Het zou inconsistent zijn om de totale compensatie evenredig te verlagen (artikel 
2.3) en tegelijkertijd te trachten de subsidiabele kosten (in artikel 2.4) niet evenredig te verlagen en 

. Hiermee zou Onyx vanwege het voormelde tijdsverloop geconfronteerd 
worden met een dubbele korting. 

Vraag 2.3. Wat zijn het exacte proces en mechanisme waarin/waarmee de subsidie definitief wordt 
bepaald?

Vraag 2.4. Is er sprake van een situatie waarin het Ministerie (een deel van) de voorschotten van 
50% + 20% terugvordert? Zo ja, onder welke omstandigheden? 

Vraag 2.5. Zal het Ministerie met betrekking tot de contractuele kosten evalueren of we tot 
aanvaardbare regelingen zijn gekomen, of dat we ons voldoende hebben ingespannen in een 
gerechtelijke procedure? Zo ja, hoe? Dekken de subsidiabele kosten ook de
juridische/gerechtskosten?

Vraag 2.6.  
 (artikel 2, element 3)? 

In het artikel wordt de laatstgenoemde voorwaarde gepresenteerd als voorwaarde voor de subsidie.
We gaan ervan uit dat het niet naleven van deze voorwaarde hooguit zal leiden tot een 
herberekening van de kosten voor versnelling van de ontmanteling.

3. Toekomstig gebruik van locatie/site

Vraag 3.1. Hoe zou het toekomstige gebruik door PPR van de locatie en mogelijk delen van de 
installatie, na de monitoringperiode van 3 jaar, met een heel ander bedrijfsconcept worden 
behandeld? 
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Het bedrijfsconcept zou geen verband houden met het opwekken van elektriciteit door het stoken 
van steenkool of biomassa.

4. Implementatie: Tijdlijnen, monitoringperiode en eindafrekening

Vraag 4.1. Begrijpen we goed dat er geen deadline is voor het voldoen aan de opschortende 
voorwaarden? (Artikel 2.1 en 2.2)

Vraag 4.2. Zou er een realistischer alternatief mogelijk zijn voor de "inwerkingtredingsdatum" op de 
eerste dag van de volgende kalendermaand, bijvoorbeeld na een periode van 3 maanden?

"Deze beschikking treedt in werking op de eerste dag van de kalendermaand na de datum waarop 
aan alle in paragraaf 2.1. genoemde opschortende voorwaarden is voldaan. " (artikel 2.2)

Het zal meer tijd dan (het restant van) een maand vergen om PPR op een aanvaardbare manier tot 
stilstand te brengen, aangezien PPR de uitvoering van het sociaal plan moet initiëren, het 
brandstofniveau en de grondstoffen moet verlagen, formele aankondigingen moet doen aan TSO en 
PPR's, zakenpartners, enz. Gezien de onzekerheid over de inhoud en het tijdschema van met name 
de goedkeuring door de Europese Commissie, zullen we niet de nodige tijd hebben om ons voor te 
bereiden. Bovendien kan de duur van het (doen) intrekken van de PPR-vergunning bij de provincie 
Zuid-Holland beduidend meer tijd vergen en dit valt buiten de invloedssfeer van PPR. Ook is het 
mogelijk dat het advies van de Ondernemingsraad negatief luidt. In dat geval loopt na de formele 
mededeling van een besluit van de directeur van PPR dat afwijkt van het advies, een wachttijd van 1 
maand. Gedurende deze maand heeft de OR de mogelijkheid om op grond van artikel 26 van de Wet 
op de ondernemingsraden beroep in te stellen tegen het besluit van de bestuurder. Tijdens deze 
wachttijd mag de bestuurder het besluit niet uitvoeren.

Vraag 4.3. Wat gebeurt er als 'het project' langer duurt dan 36 maanden, buiten de invloedssfeer van 
PPR?

De ontmanteling van PPR kan door omstandigheden buiten de invloedssfeer van PPR langer dan 36 
maanden duren. Zo kunnen rechtszaken om contractverplichtingen af te wikkelen onvermijdelijk 
blijken en kan het ontmantelingsproject obstakels tegenkomen,  Ook 
duurt de uitvoering van het sociaal plan 4 jaar, aangezien aanvulling op de WW-uitkering 
worden/kunnen tot 48 maanden na de uitvoeringsdatum worden gedaan. 

Onyx wijst erop dat zij zo vroeg mogelijk zekerheid en duidelijkheid wil over de subsidie. 

Vraag 4.4. Hoe wordt het uiteindelijke subsidiebedrag na 36 maanden bepaald als er nog bedragen 
verschuldigd zijn? 

Vraag 4.5. Welke gevolgen indien van toepassing kunnen de 'evaluatie van het beleid' (artikel 
2.6, lid 6) en de looptijd van vijf jaar hebben op het subsidiebedrag en de subsidie voorwaarden?

5.1.1.c



 

 

Besluit beëindiging elektriciteitsproductie met behulp van kolen door sluiting en ontmanteling van 

PPR  

 

Geachte heer ,  

 

1. Aanvraag 

 

Op 16 oktober 2020 ontving ik uw brief met referentienummer GGKE-E/20237919, waarin u, 

namens de besloten vennootschap Power Plant Rotterdam B.V. (hierna: “PPR”), subsidie 

aanvraagt voor vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit 

met kolen door de Power Plant Rotterdam door sluiting van deze centrale. U heeft daarbij een 

onderbouwing aan mij gezonden. 

 

1.1. Procesverloop 

 

1.1.1. De oproep voor voorstellen (call for proposals) 

 

Bij brief van 18 september 2020 (DGKE-E/20237919) is aan de exploitant van de PPR, alsmede 

aan de exploitanten van de andere moderne kolencentrales die elektriciteit produceren met behulp 

van kolen, een call for proposals verstuurd. Hierin stond de oproep om een aanvraag voor subsidie 

in te dienen voor de vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie van 

elektriciteit met kolen in een kolencentrale per 1 januari 2021. Onder kolen wordt verstaan: 
producten van de GN-codes 2701, 2702 en 2704 als bedoeld in bijlage I bij Verordening (EEG) nr. 

2658/87 van de Raad van 23 juli 1987 met betrekking tot de tarief- en statistieknomenclatuur en 

het gemeenschappelijk douanetarief (PbEU 1987, L 2560). Het doel van de subsidie is de CO2-

uitstoot als gevolg van de elektriciteitsproductie met behulp van kolen te reduceren door één 

productie-installatie op een sociaal verantwoorde wijze te beëindigen. Hiermee moet op 

kosteneffectieve wijze worden bijgedragen aan het behalen van de zogenaamde Urgenda-

doelstellingen. De subsidie is beschikbaar voor één centrale om de leveringszekerheid veilig te 

stellen. Ten behoeve van de definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met kolen in 

een kolencentrale draagt de aanvrager van de subsidie zorg voor de tijdige aanvraag van 

intrekking of wijziging van de milieuvergunning voor de centrale bij het bevoegde gezag. 

In de call for proposals is aangegeven dat het subsidiebedrag ten hoogste € 328.000 per MW 

bedraagt.  

 

Voorts is aangegeven dat de exploitant in de subsidieaanvraag dient aan te geven tegen welk 

bedrag hij bereid is om de opwekking van elektriciteit met behulp van kolen te beëindigen. Om 

ongeoorloofde staatssteun te voorkomen in de zin van artikel 107 van het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie (hierna: VWEU) mag geen sprake zijn van overcompensatie. Het 

subsidiebedrag mag daarom in ieder geval niet hoger zijn dan de gederfde inkomsten en 

additionele kosten als gevolg van de beëindiging van de productie van elektriciteit met behulp van 

kolen met ingang van 1 januari 2021, of indien de subsidieverlening later plaatsvindt met ingang 

van een in die beschikking genoemde datum. De te verlenen subsidie heeft volgens de call for 

proposals betrekking op een benadering van alle relevante kosten (all-in). Dit betekent dat 

eventuele kosten voor bijvoorbeeld de afvloeiing van personeel, het ontmantelen van de installatie 

en het afkopen van contracten kunnen worden meegenomen in het in de aanvraag opgenomen 

bedrag. De aanvrager dient te onderbouwen dat geen sprake is van overcompensatie.  

 

In de call for proposals is tevens aangegeven dat de exploitant bij de aanvraag een plan dient te 

overleggen waarmee inzichtelijk wordt gemaakt hoe de werknemers, die als gevolg van de 

beëindiging van de elektriciteitsproductie met behulp van kolen hun baan verliezen, door het 

bedrijf worden ondersteund. Uit het plan moet duidelijk worden dat de aanvrager adequate 

ondersteuning biedt aan werknemers van de centrale die als gevolg van de beëindiging van de 

elektriciteitsproductie met behulp van kolen hun baan verliezen. Hierbij wordt aangesloten bij de 

uitgangspunten van het Westhaven-arrangement, waarin medewerkers die hun baan zijn 

kwijtgeraakt als gevolg van de sluiting van de Hemwegcentrale eind 2019 aanspraak hebben 

kunnen maken op een tegemoetkoming en dienstverlening richting een volgende baan. 

 

5.1.2.e



 

 

Het aanvraagproces wordt volgens de call for proposals in twee fasen uitgevoerd. De aanvragen 

worden in de eerste fase beoordeeld en gerangschikt, waarna met de exploitant met de best 

beoordeelde aanvraag een tweede fase wordt ingegaan. In deze tweede fase wordt de aanvrager 

verzocht om de aangevraagde subsidie nader te onderbouwen om te kunnen vaststellen dat geen 

sprake is van overcompensatie en om de benodigde goedkeuring in verband met staatssteun van 

de Europese Commissie te verkrijgen.  

 

Aan de subsidieverlening worden volgens de call for proposals een viertal opschortende 

voorwaarden verbonden. Het betreft 1) goedkeuring van de Staten-Generaal voor het ter 

beschikking stellen van voldoende middelen, 2) goedkeuring van de staatssteunmaatregel 

door de Europese Commissie (besluit dat de staatsteun verenigbaar is met de 

interne markt), 3) het sociaal plan moet definitief zijn vastgesteld en voldoen aan de inhoudelijke 

vereisten die de call for proposals daaraan stelt en de procedures conform de Wet op de 

ondernemingsraden moeten zijn afgerond en 4) het sluiten van een uitvoeringsovereenkomst. 

 

1.1.2. Nadere informatie call for proposals 

 

Naar aanleiding van de call for proposals zijn door de exploitanten vragen aan mij gesteld ter 

verduidelijking. Deze vragen zijn in een gelijkluidende brief van 6 oktober 2020 (DGKE-

E/20246315) aan de exploitanten beantwoord. 

 

In die brief is aangegeven dat de aanvraag dient te worden onderbouwd met behulp van de 

elementen die worden genoemd in de bijlagen A en B bij de call for proposals. Deze onderbouwing 

dient tegelijk met de aanvraag te worden aangeleverd. Tevens is aangegeven dat na de verlening 

van de subsidie de mogelijkheid bestaat dat nadere gegevens moeten worden overgelegd ten 

behoeve van de verkrijging van de goedkeuring van de Europese Commissie in verband met 

staatssteun. In de brief zijn op verzoek van de exploitanten van de centrales de voorwaarden die 

bij de subsidieverlening zullen worden gesteld nader toegelicht. 

 

Ten aanzien van het sociaal plan is meegedeeld dat dit bij de indiening van de aanvraag nog een 

concept kan betreffen dat ten minste in overeenstemming is met de minimumvereisten uit de call 

for proposals. Aangegeven is dat de subsidieverlening wordt opgeschort tot het moment waarop er 

een definitief sociaal plan is en de benodigde procedures conform de Wet op de 

ondernemingsraden zijn afgerond. 

 

In de brief is tevens aangegeven dat eventuele subsidieverlening plaatsvindt tegen finale kwijting 

voor de desbetreffende centrale en dat per maand dat de sluiting later in werking treedt, het totale 

subsidiebedrag naar rato van de hoeveelheid resterende maanden opnieuw wordt berekend. De 

gevolgen van een eventuele vertraging van de werking van de subsidiebeschikking kunnen 

onderdeel zijn van de uitvoeringsovereenkomst.  

 

In de brief is voorts aangegeven dat nadat de call for proposals gesloten is en een eerste 

beoordeling van de voorstellen heeft plaatsgevonden, bekend zal worden gemaakt met welke 

centrale het proces wordt voortgezet. Als er slechts één exploitant van een centrale een aanvraag 

indient en die aanvraag voldoet aan de eisen, zal de subsidie worden verleend aan de 

desbetreffende aanvrager onder de eerder genoemde voorwaarden. Het maakt daarbij niet uit dat 

er geen andere centrale een aanvraag heeft ingediend. 

 

1.1.3. Uw aanvraag 

 

Uw aanvraag is op 16 oktober 2020 ontvangen. In deze aanvraag geeft u aan dat u tegen subsidie 

bereid bent te stoppen met het gebruik van kolen voor elektriciteitsproductie per 1 januari 2021 en 

uw centrale te ontmantelen.  

 

Uw aanvraag bevat geen projectplan als zodanig waarin u omschrijft op welke wijze u het stoppen 

met het gebruik van kolen voor elektriciteitsproductie wenst te realiseren. Niettemin is op basis 

van de onderbouwing van de aanvraag (Appendix A) op te maken dat de projectomschrijving de 

volgende elementen omvat: 



 

 

1) de centrale PPR wordt ontmanteld (pagina’s 5, 22, en 24 van Appendix A); 

2) de arbeidsovereenkomsten met personeelsleden worden ontbonden (pagina’s 5 en 21, van 

Appendix A); 

3) overeenkomsten met de derde partijen worden ontbonden (pagina’s 5, van Appendix A) 

4) er wordt na inwerkingtreding van het besluit tot subsidieverlening geen biomassa meer 

verstookt. Er wordt derhalve ook geen subsidie meer ontvangen op basis van het Besluit 

stimulering duurzame energieproductie voor de bij- en meestook van biomassa (pagina 12 van 

Appendix A). 

 

In uw aanvraag geeft u aan dat de aangevraagde subsidie zoals ter hoogte van € 238.767.992 na 

belastingen een waarde vertegenwoordigt van € . Hiermee stelt u dat de waarde van 

de aangevraagde subsidie na belastingen lager is dan de totale financiële gevolgen na belasting als 

gevolg van het stoppen met het gebruik van kolen voor elektriciteitsproductie en het sluiten van 

uw kolencentrale. 

 

In deze aanvraag stelt u dat de totale financiële gevolgen na belasting als gevolg van het stoppen 

met het gebruik van kolen voor elektriciteitsproductie €  zijn, bij een 

disconteringsvoet van %. Dit is opgebouwd uit €  aan inkomensschade, € 

 aan ontmantelingskosten, €  aan kosten rondom het sociaal plan en € 

 aan contractuele kosten.  

 

1.1.4. Voorlopig beoordeling van uw aanvraag door KPMG 

 

Voor de beoordeling van uw subsidieaanvraag heeft de toenmalige Minister van Economische 

Zaken en Klimaat (hierna EZK) KPMG als externe adviseur ingeschakeld. In een voorlopig advies 

van KPMG is vastgesteld dat geen oordeel over de hoogte van de toekenning van de subsidie kon 

worden gegeven en evenmin kon worden vastgesteld of er sprake is van overcompensatie. 

Verscheidene onderdelen in de aanvraag zoals deze op 16 oktober 2020 is ingediend, waren 

onvoldoende onderbouwd om tot het oordeel te komen dat de definitieve beëindiging van de 

productie van elektriciteit met behulp van kolen door de PPR ook daadwerkelijk deze financiële 

gevolgen zou hebben. Deze onderdelen betroffen onder meer de omvang van de inkomensschade, 

in het bijzonder de gehanteerde Clean Dark Spread, en de contractuele gevolgen. 

 

1.1.5. Aanvang tweede fase en verzoek om nadere onderbouwing van de aanvraag 

 

In reactie op uw aanvraag heeft de Directeur Elektriciteit van het Ministerie van EZK u na afloop 

van de eerste fase op 30 oktober 2020 bij e-mailbericht geïnformeerd over het vervolg van de 

procedure. In het bericht is aangegeven dat u de enige adressant van de call for proposals bent 

die een aanvraag heeft ingediend. Aan u is meegedeeld dat uit een eerste toetsing blijkt dat het 

door u geboden bedrag per MW onder het gestelde maximum bedrag per MW ligt waartoe de 

subsidie kan worden toegekend. Gelet hierop is aangegeven dat het subsidietraject met u wordt 

voortgezet. 

 

Er is aangegeven dat nader onderzoek van de aanvraag noodzakelijk is, onder meer naar de vraag 

of de gevraagde subsidie niet leidt tot overcompensatie en of is voldaan aan de eisen die zijn 

gesteld aan het sociaal plan. De aanvraag bleek daarvoor onvoldoende onderbouwd. In het bericht 

is aangegeven dat daarom aanvullende gegevens moeten worden overgelegd.  

 

In het bericht is aangegeven dat het ten behoeve van de voortzetting van het subsidietraject van 

belang is dat de gevraagde gegevens per ommegaande door de Minister van EZK worden 

ontvangen. In het bericht is gevraagd of u, om het proces zo efficiënt mogelijk te laten verlopen, 

de ondernemingsraad zo veel mogelijk parallel zou kunnen betrekken bij de beantwoording van 

vragen en verdere uitwerking van het sociaal plan. 

 

1.1.6. Gesprekken en additionele informatie ten behoeve van de aanvulling van de onvolledige 

aanvraag 
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In verband met het oordeel dat de aanvraag nog niet volledig was om te kunnen bepalen of alle in 

de aanvraag opgenomen kosten aannemelijk zijn en derhalve gesubsidieerd kunnen worden en of 

de hoogte van de gevraagde subsidie zou leiden tot overcompensatie, hebben in de periode na het 

versturen van het bericht van 30 oktober 2020 gesprekken plaatsgevonden met 

vertegenwoordigers van PPR. Voor een overzicht van de data, deelnemers en besproken 

onderwerpen verwijs ik naar pagina 10 in het advies van KPMG van 13 september dat als bijlage 

bij dit besluit is gevoegd.  

 

De toenmalige Minister van EZK heeft aan KPMG gevraagd om namens mijn ministerie een data 

room beschikbaar te stellen, waarmee PPR aanvullende informatie kon overleggen. Hiermee is de 

mogelijkheid geboden om op veilige wijze vertrouwelijke bestanden te delen. Door de overlegging 

in de data room zijn de gegevens gelijktijdig beschikbaar voor KPMG ten behoeve van zijn analyse 

en zijn advies aan mij. De data room is tevens gebruikt voor de rechtstreekse overlegging van 

gegevens, zoals bepaalde onderzoeksrapporten, door PPR aan KPMG die KPMG voor zijn analyse 

kon gebruiken, maar die niet beschikbaar zijn geweest voor de toenmalige Minister van EZK of 

voor mij. 

 

De door u overgelegde aanvullende informatie die is verstrekt om de aanvraag volledig te maken, 

is vastgelegd in het hierboven genoemde advies van KPMG (Appendix II). Op 16 april 2021 heeft u 

bij de overlegging van de documenten inzake het gewijzigde financieel model de onderbouwing 

van uw subsidieaanvraag en daarmee de aanvraag voltooid. Met de tot desbetreffende datum 

aangeleverde informatie is uw onderbouwing van de kosten voor het bij de aanvraag ingediende 

voorstel aangepast. Deze aanpassingen staan vermeld op pagina 13 van het bijgevoegde KPMG-

rapport. 

 

Gedurende gesprekken met vertegenwoordigers van PPR is ter sprake gekomen dat PPR overwoog 

de centrale om te bouwen naar een elektriciteitscentrale die volledig met behulp van biomassa 

produceert. Ik heb echter begrepen dat dit plan niet nader is geconcretiseerd. PPR heeft benadrukt 

dat deze onderzoeken een verkennende analyse betreft en het uitgangspunt van PPR het 

ingediende voorstel van sluiting en ontmanteling is. Het ingediende subsidieverzoek is niet 

gewijzigd door PPR, waardoor het advies van KPMG en dit besluit is gegeven op basis van het plan 

van PPR om de PPR centrale te sluiten en te ontmantelen.  

 

1.1.7 Aangepast concept-sociaal plan  

 

Over het ingediende concept-sociaal plan heeft de toenmalige Minister van EZK aan de Minister 

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (hierna: SZW) gevraagd te adviseren over de vraag of het 

door u ingediende concept-sociaal plan voldoet aan de uitgangspunten van de call for proposals. 

De Minister van SZW kwam tot het oordeel dat het concept-sociaal plan nog niet geheel voldoet. 

Naar aanleiding hiervan heeft de Directeur Elektriciteit van mijn ministerie u hierover bij e-mail 

bericht van 6 april 2021 bericht. Aan u is gevraagd op de bevindingen van de Minister van SZW te 

reageren en waar nodig in het sociaal plan de bepalingen die daarop betrekking hebben aan te 

passen. Als reactie op het bericht van de Directeur Elektriciteit van het Ministerie van EZK heeft u 

op 8 april 2021 een aangepast concept-sociaal plan ) overgelegd. De kosten voor de 

uitvoering van deze versie van het sociaal plan zijn door u begroot op € . Over deze 

versie is advies uitgebracht door de Minister van SZW over de adequaatheid van de ondersteuning 

en – voor wat betreft de aannemelijkheid van de door u begrote kosten voor het sociaal plan – 

KPMG. Deze versie is ook onderdeel van de beoordeling van de aanvraag. 

 

1.1.8 Onderzoek in verband met buitenwerking zijn centrale PPR 

 

Voor de subsidie met het oog op de vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de 

productie van elektriciteit met kolen in een kolencentrale is het gegeven dat de kolencentrale 

operationeel is, of kan zijn, doorslaggevend. Op het moment van de indiening van uw aanvraag 

was de centrale PPR buiten bedrijf vanwege een defect. Uw centrale is in 2021 gedurende de 

periode van 7 april tot 14 april in bedrijf geweest, waarna deze als gevolg van een nieuw technisch 

probleem opnieuw buiten werking is gesteld. Sinds de buitenwerkingstelling van de centrale op 14 
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april 2021 heeft u de datum van hernieuwde inwerkingstelling op 19 april, 28 april, 17 mei en 31 

mei 2021 uitgesteld tot uiteindelijk 21 juni 2021.  

 

Gelet hierop was ik voorafgaand aan het vaststellen van dit besluit genoodzaakt advies te vragen 

van het onafhankelijke technische onderzoeksbureau Mace, te Londen, over de technische 

achtergrond van het defect, de mogelijkheid de centrale PPR te repareren en of dit leidt tot het 

langdurig operationeel houden van de centrale, de termijn waarbinnen dit kan gebeuren en tegen 

welke kosten de reparatiewerkzaamheden worden uitgevoerd. Gedurende dit onderzoek was de 

beslistermijn geschorst. 

 

De reparatiewerkzaamheden hebben ertoe geleid dat er sprake is van een werkende centrale sinds 

4 juli 2021. Mace heeft mij op 13 augustus 2021 geadviseerd dat uw centrale operationeel is en 

langdurig operationeel kan blijven. Ik neem dit advies in het kader van dit subsidiebesluit over. Op 

grond van het advies van Mace kom ik tot de conclusie uw centrale operationeel is en de 

reparaties ertoe hebben geleid dat de centrale langdurig operationeel kan blijven. Het advies is als 

bijlage bij dit besluit gevoegd. 

 

1.1.9. Zienswijzen naar aanleiding van het voorgenomen besluit 

 

Bij brief van 14 september 2021 heb ik u mijn voorgenomen besluit op uw aanvraag voor subsidie 

verstuurd. Op uw verzoek heb ik de termijn waarbinnen u uw zienswijzen naar voren kon brengen 

initieel verlengd tot 23 oktober 2021 en vervolgens tot 16 november 2021. U heeft op 1 oktober 

2021 schriftelijk vragen gesteld. Deze vragen zijn in een gesprek naar aanleiding hiervan op 13 

oktober 2021 aan de orde geweest. Uw vragen zijn aanleiding geweest het voorgenomen besluit 

onder meer op de volgende punten aan te passen.  

 

Het eerste punt betreft de classificatie van de nog te verantwoorden fiscale effecten van de 

vervroegde afschrijving van de centrale PPR. Deze fiscale effecten worden in paragraaf 1.2.3. en 

2.4 van het onderhavige besluit toegelicht. Aangezien mijn adviseur  en 

de fiscale boekwaarde van de centrale niet heeft kunnen verifiëren doordat u de fiscale situatie 

nog niet volledig duidelijk heeft gemaakt, dient u dit op een later moment te verantwoorden. 

Afhankelijk van de fiscale situatie kan de hoogte van de subsidie bij de subsidievaststelling 

bijgesteld worden. 

 

Het tweede punt betreft de datum waarop de centrale PPR definitief zal stoppen met de productie 

van elektriciteit met behulp van kolen. U verzoekt een overgangstermijn van drie maanden (en in 

uw zienswijzen van 15 november 2021 een termijn van vier maanden) tussen inwerkingtreding 

van het onderhavige besluit en het stoppen met de productie door PPR zodat de centrale PPR op 

een aanvaardbare manier tot stilstand kan worden gebracht. Gelet op de door PPR gewenste 

zekerheid en het belang van het stilleggen van de centrale PPR als bijdrage voor het behalen van 

het Urgenda-vonnis is in het onderhavige besluit alsnog een redelijke termijn voor het stilleggen 

van de centrale PPR opgenomen. Tegelijk met het bieden van deze overgangstermijn wordt de 

periode waarover de verlaging van de subsidie wordt berekend verlengd naar het moment waarop 

de centrale PPR definitief is stilgelegd. In de periode tussen inwerkingtreding van het onderhavige 

besluit en de definitieve stillegging van de centrale PPR heeft deze centrale immers nog 

verdiencapaciteit en zou de subsidie geen stimulerend effect hebben en leiden tot 

overcompensatie. 

 

Het derde punt betreft het ontbreken van deadlines voor het voldoen aan de opschortende 

voorwaarden. Dergelijke deadlines kunnen niet in het onderhavige besluit worden gesteld 

aangezien deze eerst van kracht wordt nadat aan de opschortende voorwaarden is voldaan. Dat 

betekent niet dat er geen enkele beperking in tijd zit aan het voldoen aan de opschortende 

voorwaarden. Het doel van de onderhavige subsidieverlening is te stoppen met het gebruik van 

kolen voor de elektriciteitsproductie omdat dit bijdraagt aan de uitvoering van het Urgenda-vonnis 

waaraan de Nederlandse Staat is gebonden. In de beschrijving van de call for proposals is dit 

geëxpliciteerd. Zodra duidelijk is dat inwerkingtreding van de subsidieverlening dusdanig wordt 

vertraagd dat – ook gelet op de hoogte van de betrokken bedragen – nog onvoldoende kan 

worden bijgedragen aan de uitvoering van het Urgenda-vonnis, vervalt de rechtvaardiging van de 

5.1.1.c



 

 

subsidie en ben ik op grond van artikel 4:50, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Algemene 

wet bestuursrecht bevoegd om de subsidieverlening in te trekken.  

 

In het eerder genoemde gesprek van 13 oktober 2021 heeft u aangekondigd een voorstel te willen 

doen voor een uitvoeringsovereenkomst. Dit voorstel heb ik ontvangen op 18 oktober 2021. U 

bent in een gesprek op 29 oktober 2021 in de gelegenheid gesteld dit voorstel toe te lichten. In 

het ontwerp van de uitvoeringsovereenkomst die door PPR is voorgesteld staan voorgestelde 

afspraken waarvan het onderwerp reeds onderdeel is van het onderhavige besluit. Hierover 

kunnen geen afwijkende en hoeven geen gelijkluidende afspraken worden gemaakt. Het betreft de 

onderwerpen beëindiging van de elektriciteitsproductie met behulp van kolen, de hoogte van de 

subsidie en de uitbetaling van de bevoorschotting. Het voorstel van Onyx over mogelijk toekomstig 

alternatief gebruik van de locatie waarop de centrale PPR is gevestigd en van (delen van) de 

centrale zelf is niet in overeenstemming met het projectvoorstel dat door PPR is ingediend bij de 

aanvraag. Ik kan met een dergelijk voorstel niet instemmen. Ik kom derhalve tot de conclusie dat 

de door u voorgestelde uitvoeringsovereenkomst niet noodzakelijk en op punten zelfs onwenselijk 

of onmogelijk is. Omdat de nodige feiten en eisen in het onderhavige besluit vastgelegd kunnen 

worden, is een aanvullende uitvoeringsovereenkomst niet noodzakelijk. De desbetreffende in de 

call for proposals genoemde voorwaarde kan hiermee vervallen. 

 

Op 15 november 2021 heeft u mij tenslotte de uiteindelijke zienswijzen op het voorgenomen 

besluit toegestuurd. U geeft daarbij aan dat deze zienswijzen geen nieuwe standpunten bevatten. 

In deze zienswijzen worden uw standpunten herhaald ten aanzien van een voorkeur voor een 

uitvoeringsovereenkomst en het later inwerking laten treden van het subsidiebesluit (vier 

maanden nadat aan de opschortende voorwaarden is voldaan), de vaststelling van de hoogte van 

de subsidie, betaling en controle en het sociaal plan. Deze herhaalde standpunten geven mij geen 

aanleiding om dit besluit aan te passen, voor zover deze in eerste instantie niet tot wijziging of 

aanpassing van het besluit hebben geleid. Zekerheidshalve wordt hieronder nogmaals reactie 

verstrekt op deze punten.  

 

In uw zienswijze geeft u nogmaals een aantal bezwaren aan ten aanzien van de vaststelling van de 

hoogte van de subsidie. Ten eerste geeft u aan bezwaren te hebben tegen de wijze waarop KPMG 

de fiscale effecten adresseert. Deze fiscale effecten worden in paragraaf 1.2.3. en 2.4 van het 

onderhavige besluit toegelicht. Ten tweede beschouwt u de forward prijzen die voor de periode 

2021-2023 worden gehanteerd en de afslag daarvan in de daarop volgende periode als arbitrair. In 

gevoerde gesprekken heeft KPMG de methode en wijze van berekening nader toegelicht, hierop 

zijn geen correcties gemaakt door KPMG. Ten derde geeft u aan dat het onduidelijk is in welke 

mate de kosten voor de versnelde ontmanteling terugkeren in de onderscheiden bedragen voor 

inkomensschade, respectievelijk subsidiabele kosten. De toelichting van KPMG is onder paragraaf 

1.2.1. opgenomen. Ten vierde geeft u aan dat het niet noodzakelijk is om het verschuldigd worden 

van ontmantelingskosten tot voorwaarde van subsidieverlening te maken. Ontmanteling is 

onderdeel van uw aanvraag, op basis waarvan de subsidie wordt toegekend. Dit punt blijft dus 

ongewijzigd. Als laatste geeft u aan dat de begroting van de schade is gebaseerd op een beoogde 

sluitingsdatum van 1 januari 2021, zoals voorzien in de call for proposals. Het subsidiebesluit 

treedt later in werking, waardoor het besluit ervan uit gaat dat de vergoeding pro rata wordt 

verminderd, terwijl de subsidiabele kosten niet pro rata worden verminderd. In uw zienswijze geeft 

u aan dit een onjuiste wijze van verrekening te vinden. Dit is eerder met u besproken en als 

gevolg daarvan verduidelijkt in paragraaf 2.4 van het Besluit.  

 

Ten aanzien van de betaling en controle geeft u aan graag te zien dat de vergoeding van de totale 

inkomensschade geschiedt op de eerste dag van de vierde maand na inwerkingtreding van het 

subsidiebesluit. Ook zou dat volgens u kunnen leiden tot een ander regime van uitbetaling vanaf 

dat moment. Dit is eerder met u besproken en is in paragraaf 2.8 van dit besluit aangepast. 

Daarnaast geeft u aan dat de controle op de naleving van de voorwaarden van het subsidiebesluit 

beperkt zou kunnen blijven tot een periode van drie jaar na inwerkingtreding van het 

subsidiebesluit en zich bovendien zou kunnen beperken tot een redelijke controle op enkel de 

beëindiging van de productie van elektriciteit met kolen in de centrale, het afstand doen van de 

SDE+-subsidie voor de meest ook van biomassa en de correcte uitvoering van het sociaal plan. Dit 

standpunt strookt niet met de algemene uitgangspunten van subsidieverlening zoals opgenomen in 



 

 

de Algemene Wet Bestuursrecht (Awb). De bepalingen inzake controle volgen uit de Awb en 

strekken tot verwezenlijking van het doel van de subsidie.  

 

Om vergelijkbare redenen kan ik ook niet akkoord gaan met de door u voorgestelde aanpassingen 

van uw verplichtingen. Om na te kunnen gaan of daadwerkelijk sprake is van uitvoering van het 

projectplan (ofwel de door u aangedragen projectomschrijving) dient u intrekking van de 

vergunning van PPR voor de productie van elektriciteit met behulp van kolen aan te vragen. Uit de 

call for proposals blijkt dat de omgevingsvergunning voor de productie-installatie door het bevoegd 

gezag moet zijn ingetrokken of zodanig zijn gewijzigd dat het opwekken van elektriciteit met 

behulp van kolen niet langer is toegestaan. U kunt niet volstaan met het indienen van een 

aanvraag tot wijziging van de vergunning (en overlegging van dit besluit van de bevoegde 

autoriteit), omdat uw subsidieaanvraag uitgaat van ontmanteling van PPR. Ook wijst u er in uw 

zienswijze op dat u graag ziet dat in dit subsidiebesluit wordt opgenomen dat PPR aan haar 

verplichting heeft voldaan als ofwel het besluit van het bevoegd gezag is ontvangen ofwel de 

(volgens de Algemene wet bestuursrecht te bepalen) redelijke termijn voor besluitvorming door 

het bevoegd gezag is verstreken. Dit heeft geleid tot aanpassing van paragraaf 2.8 van dit besluit. 

Tot slot geeft u met betrekking tot uw verplichtingen aan dat u graag verduidelijkt krijgt welke 

procedure moet worden doorlopen en welke methodologie wordt toegepast in geval een wijziging 

van (de uitgangspunten van) het subsidiebesluit is gewenst of noodzakelijk zal zijn, bijvoorbeeld 

als de ontmanteling langer duurt dan 36 maanden. Ik wijs in dit verband de relevante bepalingen 

uit Titel 4.2 van de Awb die hierop van toepassing zijn.  

 

Tot slot adresseert u in uw zienswijze zorgen over uw verplichtingen inzake het sociaal plan. Deze 

dienen te zijn uitgevoerd voordat de subsidie definitief kan worden vastgesteld. In uw zienswijze 

vraagt u om de bevestiging dat de opschortende voorwaarde dat de procedures conform de Wet 

op de ondernemingsraden zijn afgerond, inhoudt dat aan die voorwaarde is voldaan als de 

procedure bedoeld in artikel 25 van de Wet op de ondernemingsraden is afgerond. Dat is niet juist. 

De betreffende opschortende voorwaarde houdt in dat de procedures conform artikel 25 en (voor 

zover aan de orde) artikel 26 van de Wet op de ondernemingsraden zijn afgerond. Ook geeft u aan 

graag bevestigd te zien dat de beëindiging van de productie van elektriciteit met kolen door PPR 

‘on hold’ kan worden gezet wanneer de ondernemingsraad een procedure start bij de 

Ondernemingskamer. Ik kan dit niet bevestigen. Of er een juridische procedure aanhangig wordt 

gemaakt, en hoe die gaat verlopen, is op voorhand niet te zeggen. Het is aan de 

Ondernemingskamer om daarover te oordelen. Ik kan daar dan ook niet op vooruit lopen.  

 
 

 

 

1.2 Beoordeling van uw aanvraag 

 

1.2.1. Advies over uw volledige aanvraag door KPMG 

 

KPMG heeft uw aanvraag beoordeeld ten behoeve van het advies aan mij. Dit advies is als bijlage 

bij dit besluit gevoegd. Ik baseer mij op het advies van KPMG. KPMG heeft de daaraan ten 

grondslag liggende gegevens die door PPR via de data room aan KPMG ter beschikking zijn gesteld 

gebruikt ten behoeve van zijn analyse. Deze onderliggende gegevens heb ik niet kunnen 

controleren. De beoordeling en het advies van KPMG betrof het door u ingediende voorstel voor de 

vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met behulp van 

kolen, dat op basis van de gegevens uit uw aanvraag en de nader, naar aanleiding van de het 

schriftelijke verzoek van 30 oktober 2020 en de onder paragraaf 1.1.6. bedoelde gesprekken 

overgelegde gegevens de volgende elementen kent:  

 

1) de centrale PPR wordt ontmanteld, waarbij de schrootwaarde gelijk wordt gesteld aan de 

afvoerkosten. Hiermee is de restwaarde op EUR 0 vastgesteld; 

2) de arbeidsovereenkomsten met personeelsleden worden ontbonden; 

3) overeenkomsten met derde partijen worden ontbonden; en  



 

 

4) er wordt na inwerkingtreding van het besluit tot subsidieverlening geen biomassa meer 

verstookt. Er wordt derhalve ook geen subsidie meer ontvangen op basis van het Besluit 

stimulering duurzame energieproductie voor de bij- en meestook van biomassa. 

 

KPMG is bij de beoordeling ondersteund door KPMG Meijburg in verband met de fiscale aspecten 

ten aanzien van uw aanvraag en het advocatenkantoor Houthoff Coöperatief U.A. in verband met 

de overeenkomsten die in verband met uw voorstel zouden worden ontbonden. In zijn advies komt 

KPMG tot het oordeel dat de totale financiële gevolgen van het voorstel per 1 januari 2021 € 

 zijn. Deze financiële gevolgen zijn als volgt opgebouwd: 

 

 

Netto contante waarde per 

element 

Bedrag in euro’s x1000 uit 

analyse KPMG 

Classificatie EZK 

Gemiste inkomsten uit kolen Inkomensschade 

Gemiste inkomsten uit biomassa Inkomensschade 

Gemiste inkomsten uit flex Inkomensschade 

Kosten voor versnelde 

ontmanteling 

Inkomensschade 

Fiscale effecten – compensabele 

verliezen 

Te verifiëren 

Fiscale effecten – versnelde 

afschrijving 

Te verifiëren 

Kosten voor sociaal plan Toegestane kosten 

Contractuele kosten Toegestane kosten 

Totaal 
 

 

 

Voor een gedetailleerde uitwerking van de verschillende waarde-elementen en de beoordeling van 

de onderbouwing hiervan verwijs ik naar het overzicht op de pagina’s 21 en 22 in het bijgevoegde 

advies van KPMG, evenals de beoordeling van de onderbouwing hiervan op pagina’s 29-74.  

 

Op basis van de overgelegde informatie concludeert KPMG dat er geen sprake is van 

overcompensatie wanneer de subsidie voor het voorstel van PPR tot sluiting en volledige 

ontmanteling van de centrale, zoals omschreven onder paragraaf 1.1.3, zou worden verleend 

indien er in de periode tot 2030 geen andere economische activiteiten (niet gelimiteerd tot 

doorstart, deelverkoop etc.) door PPR plaatsvinden. In haar rapport geeft KPMG een beeld van de 

bandbreedte van het mogelijk verdienvermogen en de gevolgschade van Onyx. Ik onderken dat er 

in velerlei opzicht onzekerheid is over het verdienvermogen van een centrale als de PPR in de 

toekomst. De aard van de activiteiten en de omstandigheden waaronder die worden uitgevoerd 

kunnen wijzigen. Het advies van KPMG is overwegend gebaseerd op gegevens afkomstig van PPR, 

die via de dataroom zijn uitgewisseld. In het kader van de uitvoering van het Urgenda-vonnis en 

de urgente CO2-reductie die op grond van dit vonnis in de komende jaren is vereist en in deze 

context van een subsidieverlening voor uw voorstel tot de sluiting en ontmanteling van de centrale 

PPR waarmee iedere vorm van toekomstig verdienvermogen wordt prijsgegeven, neem ik 

afgaande op het advies van KPMG aan dat er geen sprake is van overcompensatie. 

 

1.2.2 Advies over het concept-sociaal plan 

 

Op 6 augustus 2021 ontving ik het advies van de Minister van SZW over uw gewijzigde concept 

van het sociaal plan d.d. 8 april 2021. De Minister van SZW geeft aan in dit advies geen definitief 

oordeel te hebben. Dat kan alleen gegeven worden indien er een definitief sociaal plan is en de 

procedures conform de Wet op de ondernemingsraden zijn afgerond. Het voor het oogmerk van 

het onderhavige subsidiebesluit gegeven oordeel over het gewijzigde concept sociaal plan,  

, luidt dat deze, mede gelet op de toelichtende reactie die per e-mail van 8 april 2021 is 

ontvangen, voldoet aan de minimumvoorwaarden uit de call for proposals. Het advies is als bijlage 

bij het besluit gevoegd. 
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1.2.3 Hoogte van kosten die voortvloeien uit de uitvoering van het projectvoorstel 

 

Het door u overgelegde sociaal plan voldoet aan de eisen die zijn gesteld in de call for proposals. 

Bovendien is het advies van KPMG dat de subsidie voor uw voorstel voor de vrijwillige, volledige en 

definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met behulp van kolen door de centrale 

PPR niet leidt tot overcompensatie, zoals vereist in de call for proposals, indien er waarborgen zijn 

dat PPR het ingediende voorstel uitvoert en de financiële gevolgen van het desbetreffende voorstel 

worden onderbouwd. 

  

Kosten door inkomstenderving 

In uw aanvraag begroot u de verdisconteerde vrije kasstromen die u mist als gevolg van de 

uitvoering van het voorstel op € , waarbij een disconteringsvoet van % is gebruikt. 

U heeft in uw aanvraag de brutomarges voor kolen (€ ), biomassa (€ ) en 

flex (€ ) opgenomen, maar niet de verdisconteerde vrije kasstromen die hiermee 

worden verdiend. U heeft uw disconteringsvoet gebaseerd op een gemiddelde van 

disconteringsvoeten van andere bedrijven. 

 

KPMG adviseert op basis van uw bedrijfsspecifieke situatie dat een disconteringsvoet van % uit 

het Capital Asset Pricing Model per 31 december 2020 moet worden toegepast. Zie voor de 

onderbouwing daarvan de pagina’s 64 en 65 en Appendix I van het advies van KPMG. KPMG 

adviseert dat de verdisconteerde vrije kasstromen die u mist als gevolg van het voorstel € 

 bedraagt. Hierbij zijn, naast de andere disconteringsvoet, de belangrijkste verschillen 

met uw aanvraag een aanpassing in de rekenkundige verwerking van de beschikbaarheid van de 

centrale PPR en een aanpassing in de marges die u met kolenstook kunt behalen. Ik neem het 

advies in de context van dit subsidiebesluit over en verwijs u voor een nadere toelichting naar de 

pagina’s 28-50 van het advies van KPMG.  

 

Kosten ontmanteling 

In uw aanvraag begroot u de kosten van de ontmantelingskosten van de centrale PPR op € 

. De kosten van de ontmanteling zouden evenwel ook zonder het door u voorgestelde 

project gerealiseerd moeten worden bij sluiting van de centrale. In het advies van KPMG op pagina 

74 wordt slechts de contante waarde van de ontmantelingskosten aangemerkt als kosten die voor 

subsidie in aanmerking komen. Derhalve komen slechts de extra kosten voor het naar voren halen 

van deze kosten voor vergoeding in aanmerking. De additionele kosten van de vervroegde 

ontmanteling worden op advies van KPMG begroot op € . Ik neem dit advies in de 

context van dit subsidiebesluit over. 

 

Kosten contractuele schade 

In uw aanvraag begroot u de kosten als gevolg van de vroegtijdige beëindiging van acht 

overeenkomsten die door Onyx zijn aangegaan en/of van rechtswege op PPR/Onyx zijn 

overgegaan bij de overname van de PPR van Engie op € . Op verzoek van KPMG is het 

advocatenkantoor Houthoff ingeschakeld om KPMG te adviseren om vast te kunnen stellen of en in 

hoeverre het aannemelijk is dat PPR deze additionele kosten vanwege contractbreuk zal maken. U 

heeft na overleg met Houthoff en KPMG de contractuele schade bijgesteld naar een bandbreedte 

van €  – € . Daartoe door Houthoff geadviseerd komt KPMG tot de conclusie 

dat het aannemelijker is dat de additionele kosten voor het vroegtijdig beëindigen van 

overeenkomsten €  bedragen. Zie daartoe de pagina’s 69-72 van het advies van KPMG. 

Ik neem het advies over. 

 

Kosten sociaal plan 

In uw aanvraag begroot u de kosten voor de uitvoering van het sociaal plan op € . Dit 

betrof een inschatting op basis van het concept sociaal plan van dat moment. U heeft aangegeven 

dat dit sociaal plan aan verandering onderhevig is als gevolg van de onderhandelingen die u 

hierover voert met de vakbonden. KPMG heeft het laatst overhandigde (op 16 april 2021,  

) concept sociaal plan financieel doorgerekend en komt tot de conclusie dat de kosten voor dat 

sociaal plan tussen de €  en €  uitkomen, afhankelijk van de keuzes die 

individuele werknemers maken binnen de kaders van het sociaal plan. Zie hiertoe de pagina’s 67 

van het advies van KPMG. U heeft in uw financieel model een bedrag van €  
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opgenomen. Gelet op het advies van KPMG en uw financieel model begroot ik de hoogte van de 

financiële gevolgen van de uitvoering van het sociaal plan op ten hoogste € .  

 

Fiscale effecten 

De fiscale positie van Onyx is op dit moment niet bekend en zal op de korte termijn ook niet 

bekend worden. De belastingadviseurs van Ernst & Young (hierna: EY) zijn in opdracht van PPR 

bezig met het uitvoeren van analyses op de fiscale aspecten rondom de acquisitie en 

daaropvolgende periode. In de financiële analyse van KPMG, ondersteund door advies van KPMG 

Meijburg en informatie die door EY is overhandigd, zijn ten opzichte van het voorstel de gevolgen 

van de fiscaliteit aangepast. Er is een rekenkundige aanpassing geweest van de berekening van de 

vennootschapsbelasting en er is een verhoging van de .  

 

Daarnaast heeft KPMG een tweetal aannames doorgevoerd in de waardering ter toets op mogelijke 

overcompensatie: 

1.  

 

 Dit is van belang voor de vraag of er sprake is van overcompensatie, omdat de 

financiële gevolgen van het uitvoeren van het voorstel na belasting zijn en deze moet 

worden vergeleken met de waarde van de subsidie na belasting.  

2. Daarnaast heeft KPMG aangenomen dat de versnelde afschrijving bij ontmanteling van de 

centrale mogelijk kan worden ingezet door Onyx  Deze aanname is 

getoetst door KPMG Meijburg, die concluderen dat dit mogelijk is maar op voorhand lastig 

definitief vast te stellen is.  

 

Om  bij de subsidievaststelling de post van  alsmede de boekwaarde van 

de centrale te kunnen verifiëren neem ik de verplichting op om de ingediende en vastgestelde 

aangiftes van vennootschapsbelasting van 2019 en daaropvolgende jaren te verstrekken, wanneer 

deze beschikbaar zijn. Daartoe, door KPMG Meijburg geadviseerd, komt KPMG tot de conclusie dat 

de  van €  zoals aangenomen in het financiële model, een 

fiscale waarde vertegenwoordigt in de waardering van KPMG van € . Daarnaast is de 

boekwaarde van de centrale op €  gesteld. Dit heeft een effect op de verwachte 

belastingdruk en daarmee inkomensschade zoals opgenomen. Indien de boekwaarde bij het 

uitvoeren van het voorstel volledig kan worden afgeschreven, heeft dit een mogelijk 

belastingvoordeel wat kan worden ingezet door Onyx ter hoogte van € . Zie daartoe de 

pagina’s 61 en 62 van het advies van KPMG. Ik neem het advies over. 

 

1.2.4 Mededelingen in verband met plannen ombouw centrale PPR 

 

In gesprekken tussen u, KPMG en ambtenaren van het Ministerie van EZK zijn alternatieve 

activiteiten van de centrale PPR aan de orde geweest. Ik heb voor kennisgeving aangenomen dat 

Onyx onderzoek verricht naar de ombouw van de centrale PPR naar een elektriciteitscentrale die 

volledig produceert met behulp van biomassa. U heeft benadrukt dat deze onderzoeken een 

verkennende analyse betreffen. Mededelingen van PPR in verband met alternatief gebruik van de 

centrale PPR hebben niet geleid tot een aanpassing van de ingediende aanvraag. Gelet op de eis 

uit de call for proposals dat de subsidie niet mag leiden tot overcompensatie van de exploitant van 

de centrale is het gegeven van de verkennende analyse naar de ombouw van de centrale PPR 

aanleiding om in dit subsidiebesluit uitdrukkelijk aandacht te besteden aan de waarborg dat PPR 

het bij de aanvraag ingediende voorstel tot sluiting en ontmanteling van de centrale PPR realiseert. 

Uit het advies van KPMG blijkt namelijk dat alleen in dat geval het voorstel zoals ingediend bij de 

aanvraag wordt gerealiseerd de aangevraagde subsidie niet leidt tot overcompensatie van PPR (zie 

hiervoor ook paragraaf 1.2.1).  

 

Bij de beoordeling van uw aanvraag moet ik uitgaan van het voorstel voor de vrijwillige, volledige 

en definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met behulp van kolen door middel van 

de sluiting en ontmanteling van de centrale PPR. De berekening van de subsidie is daarop 

gebaseerd. Zou uw aanvraag een voorstel tot alternatief gebruik van de centrale PPR hebben 

omvat, dan zou bij de berekening van de hoogte van de subsidie op een ander bedrag zijn 

uitgekomen, aangezien het voortzetten van economische activiteiten door de centrale PPR zal 
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leiden tot een andere beoordeling van de inkomstenderving, de ontmantelingskosten, de kosten 

voor het sociaal plan, de contractuele kosten en de belastingen.  

 

Mocht u tot alternatief gebruik van de centrale PPR of de locatie waarop deze centrale is gevestigd 

overgaan, dan voert u de door u in uw aanvraag voorgestelde gesubsidieerde activiteit niet uit. In 

dat geval kan de subsidieverlening op grond van artikel 4:48, eerste lid worden ingetrokken of zal 

de subsidie op grond van artikel 4:46, tweede lid, Algemene wet bestuursrecht lager worden 

vastgesteld of zal op grond van artikel 4:48, eerste lid, van die wet de subsidieverlening ten 

nadele van PPR worden aangepast. Derhalve worden waarborgen ingebouwd in de momenten 

waarop voorschotten worden verstrekt. 

 

1.3 Europeesrechtelijke aspecten 

 

Op grond van artikel 7 van de Kaderwet EZK en LNV-subsidies verleen ik geen subsidie als dit naar 

mijn oordeel leidt tot het verlenen van ongeoorloofde staatssteun in de zin van artikel 107 van het 

VWEU. De subsidie voor de beëindiging van de elektriciteitsproductie met behulp van kolen is aan 

te merken als staatssteun. Dergelijke subsidie is onrechtmatig indien deze voor de verlening niet is 

aangemeld bij de Europese Commissie voor goedkeuring. Totdat de goedkeuring is verleend is 

geldt een stand still-periode. De verlening van de subsidie gebeurt derhalve onder de 

opschortende voorwaarde dat de Europese Commissie goedkeuring verleent voor de subsidie. 

Zonder dat de desbetreffende goedkeuring is verleend, heeft u geen aanspraak op het 

subsidiebedrag dat in dit besluit wordt verleend. 

 

De voorbereiding van de staatssteun notificatie is gestart en er hebben pre-notificatie contacten 

met de Europese Commissie plaatsgevonden. De formele notificatie vindt plaats zodra deze pre-

notificatie contacten zijn afgerond.  
 

2. Besluit 

 

In het kader van mijn beleid gericht op het klimaat, met name de urgente noodzaak tot uitvoering 

van het Urgenda-vonnis en de CO2-reductie die op grond van dit vonnis in de komende jaren is 

vereist verleen ik u hierbij onder de opschortende voorwaarden bedoeld in onderdeel 2.1, op grond 

van artikel 2, eerste lid, onderdeel h, van de Kaderwet EZK- en LNV-subsidies, subsidie voor de 

uitvoering van de vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit 

met behulp van kolen in de PPR door sluiting van deze centrale, waarvoor u subsidie hebt 

aangevraagd. 

 

Onder de vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met 

behulp van kolen wordt overeenkomstig uw aanvraag begrepen:  

1. De productie van elektriciteit met behulp van kolen, als gedefinieerd in paragraaf 1.1. van dit 

besluit, wordt stopgezet binnen twee kalendermaanden na de inwerkingtreding van het besluit. Als 

bewijs voor de definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met behulp van kolen 

wordt de intrekking van de vergunning van PPR onder de Wet milieubeheer voor de productie van 

elektriciteit met behulp van kolen overgelegd. De beschikking van de SDE+-subsidie voor de bij- 

en meestook van biomassa in de centrale wordt als gevolg hiervan uiterlijk met ingang van de 

datum waarop dit besluit voor de vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie 

van elektriciteit met kolen in werking treedt ook niet meer gebruikt.  

2. De centrale PPR wordt binnen 36 maanden vanaf de inwerkingtreding van dit besluit 

ontmanteld. 

3.  

  

4. Het sociaal plan wordt volledig uitgevoerd.  

 

Omdat aan dit besluit opschortende voorwaarden zijn verbonden kunt u aan dit besluit geen 

aanspraak tot betaling van de verleende subsidie ontlenen, tot het moment dat aan alle 

voorwaarden die aan dit besluit zijn gesteld is voldaan. Op de voorwaarden wordt onder paragraaf 

2.1 ingegaan. 
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2.1 Opschortende voorwaarden 

 

In de call for proposals was aangekondigd dat aan de subsidieverlening vier opschortende 

voorwaarden zouden worden gesteld. De eerste voorwaarde, betreffende de goedkeuring van de 

Staten-Generaal voor het ter beschikking stellen van voldoende middelen is reeds ingetreden. De 

voorwaarde die ziet op het sluiten van een uitvoeringsovereenkomst is besproken in paragraaf 

1.1.9 van het onderhavige besluit en kan op grond hiervan komen te vervallen. Derhalve worden 

aan de subsidieverlening nog twee opschortende voorwaarden verbonden. Het betreft 1) 

goedkeuring staatsteunmaatregel door de Europese Commissie (besluit dat de staatsteun 

verenigbaar is met de interne markt) en 2) het sociaal plan moet definitief zijn vastgesteld en 

voldoen aan de inhoudelijke vereisten die de call for proposals daaraan stelt en de procedures 

conform de Wet op de ondernemingsraden moeten zijn afgerond. 

 

Ad 1) Goedkeuring staatssteunmaatregel Europese Commissie 

Door de subsidie die u ontvangt verkrijgt u een selectief economisch voordeel dat u zonder 

desbetreffende overheidsmaatregel, onder normale marktvoorwaarden, niet zou hebben 

verkregen. Er is daarbij geen sprake van marktconform handelen door de overheid. De maatregel 

leidt derhalve tot (potentiële) verstoring van de mededinging en een ongunstige beïnvloeding van 

de handel tussen lidstaten van de Europese Unie. Gelet hierop is bij het verlenen van de subsidie 

sprake van staatssteun in de zin van artikel 107, eerste lid, van het VWEU. Er is een pre-notificatie 

traject gestart met de Europese Commissie over deze maatregel. Goedkeuring van de subsidie 

door de Europese Commissie is noodzakelijk om de subsidieverlening door te laten gaan. Indien de 

Europese Commissie de maatregel niet goedkeurt, komt de subsidieverlening te vervallen. Zodra 

de Europese Commissie goedkeuring heeft verleend, wordt u hierover geïnformeerd.  

 

Ad 2) Afronding van het sociaal plan en de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden 

In het sociaal plan dat door u is ingediend, wordt inzichtelijk gemaakt hoe de werknemers, die als 

gevolg van de beëindiging van de elektriciteitsproductie met behulp van kolen hun baan verliezen, 

door het bedrijf worden ondersteund. Dit sociaal plan voldoet aan de eisen die in de call for 

proposals zijn gesteld. Op het moment van vaststelling van het onderhavige besluit was het nog 

niet duidelijk of het sociaal plan definitief is vastgesteld en of de ondernemingsraad om advies is 

gevraagd over het voorgenomen besluit tot sluiting waarvan dit sociaal plan onderdeel is. Niet 

duidelijk is dus ook of de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden zijn afgerond. 

Zodra de procedures conform de Wet op de ondernemingsraden zijn afgerond en zodra het sociaal 

plan definitief is vastgesteld informeert u mij hierover. 

 

2.2 Periode 

 

Dit besluit treedt in werking op de eerste dag van de kalendermaand na de datum waarop aan alle 

in paragraaf 2.1. genoemde opschortende voorwaarden is voldaan. De vrijwillige, volledige en 

definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met kolen in de centrale PPR wordt 

gerealiseerd binnen twee kalendermaanden na de inwerkingtreding van het onderhavige besluit. 

De volledige ontmanteling van deze kolencentrale dient te worden uitgevoerd in de periode van 36 

maanden vanaf de dag dat het onderhavige besluit in werking treedt. 

 

2.3 Subsidiebedrag  

 

De berekende subsidie in het geval van de inwerkingtreding van dit besluit per 1 januari 2021 

wordt ten hoogste vastgesteld op € 238.767.992 inclusief BTW gelet op de gegevens opgenomen 

in uw aanvraag en is berekend volgens de bij uw aanvraag gevoegde begroting en het advies van 

KPMG, zoals omschreven in paragraaf 1.2.3.  

 

Gedurende de periode waarin u uw aanvraag aanvulde, dit besluit werd voorbereid en tot het 

moment waarop de centrale PPR volledig en definitief is stilgelegd, maakte en maakt u geen 

kosten voor de uitvoering van het door u voorgestelde project voor beëindiging van de 

elektriciteitsproductie door middel van kolen door PPR. In deze periode is er tevens geen sprake 

van inkomstenderving als gevolg van de subsidiabele activiteit. Derhalve wordt het maximale 

subsidiebedrag verlaagd. De subsidie bedraagt derhalve ten hoogste € 238.767.992 verlaagd met 



 

 

1/108 van € 238.767.992 per kalendermaand, gerekend vanaf 1 januari 2021 tot de datum 

waarop de centrale PPR de productie van elektriciteit met kolen volledig en definitief heeft 

beëindigd.  

 

Dit bedrag is inclusief alle eventuele belastingen, waaronder BTW. Bij het vaststellen van de 

hoogte van de financiële gevolgen van uw voorstel is er vanuit gegaan dat u recht heeft op aftrek 

van BTW.  

 

Ik kan op grond van artikel 7 van de Kaderwet EZK- en LNV-subsidies voor zover de in dit besluit 

onder voorwaarden verleende subsidie in strijd zou zijn met ingevolge een verdrag voor de Staat 

geldende verplichtingen een subsidieverlening intrekken of in uw nadeel wijzigen. Van deze 

bevoegdheid zal gebruik worden gemaakt indien de Europese Commissie voor een lager 

subsidiebedrag goedkeuring verleent van de staatssteun of daaraan aanvullende eisen stelt ten 

opzichte van de eisen die reeds worden gesteld in het onderhavige besluit.  

 

2.4 Subsidiabele kosten 

 

Een gedeelte van de subsidie betreft de berekende inkomstenderving, en het hieraan gerelateerde 

fiscale effect betreffende  die een waarde vertegenwoordigt ter hoogte van 

€ . Zodra u duidelijkheid heeft over de fiscale situatie, dient u de hoogte van de 

aangenomen compensabele verliezen te verantwoorden. Afhankelijk van de fiscale situatie, wordt 

bij de subsidievaststelling een correctie uitgevoerd ten aanzien van de bepaling van de waarde (€ 

) en hoogte van de subsidie.  

 

Daarnaast worden de volgende, rechtstreeks aan het project toe te rekenen kosten, daadwerkelijk 

gemaakt in de voornoemde periode en die betaald zijn gedurende de periode van 39 maanden 

vanaf de dag dat het onderhavige besluit in werking treedt door mij subsidiabel geacht: 

• additionele afvloeiingskosten personeel (uitvoering sociaal plan); en  

• kosten voor het niet kunnen nakomen van contractuele verplichtingen. 

 

De vóór indiening van de aanvraag gemaakte kosten komen niet voor subsidie in aanmerking. 

 

Voor de toepassing van de hierboven genoemde punten geldt, dat winstopslagen bij transacties 

binnen een groep alleen in aanmerking zijn genomen voor zover het gebruikelijk is om die 

winstopslagen ook bij soortgelijke transacties buiten de groep in rekening te brengen. 

 

Op grond van uw aanvraag en het advies van KPMG van 13 september raam ik de subsidiabele 

kosten voor dit project op: 

• additionele afvloeiingskosten personeel: € ; en  

• kosten voor het niet kunnen nakomen van contractuele verplichtingen: € ; en 

 

Het totaal van deze subsidiabele kosten bedraagt € . Op dit totaalbedrag is de 

evenredige verlaging zoals omschreven in paragraaf 2.3 eveneens van toepassing. De subsidiabele 

kosten kunnen onderling worden verrekend. 

 

2.5 BTW 

 

U heeft mij opgegeven dat u BTW-plichtig bent. 

 

2.6 Verplichtingen 

 

Aan de subsidie zijn de volgende verplichtingen verbonden: 

1. U dient de vrijwillige, volledige en definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met 

behulp van kolen in de PPR volledig uit te voeren overeenkomstig dit besluit, en met 

inachtneming van de in dit besluit vermelde tijdsduur. 

2. U dient zo spoedig als mogelijk na de inwerkingtreding van dit subsidiebesluit het besluit van 

de bevoegde autoriteit tot intrekking van de vergunning van PPR voor de productie van 

elektriciteit met behulp van kolen te overleggen. 
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3. U dient mij onverwijld een schriftelijke melding te doen zodra aannemelijk is dat de activiteiten 

waarvoor de subsidie is verleend niet, niet tijdig of niet geheel zullen worden verricht of dat 

niet, niet geheel of niet tijdig aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen zal worden 

voldaan. 

4. U dient zodra deze beschikbaar zijn de aangiftes vennootschapsbelasting voor 2019, 2020 en 

de daarop volgende jaren te overleggen, evenals de door de inspecteur vastgestelde 

definitieve aanslagen en (eventuele) navorderingsaanslagen. Deze aangiftes dienen 

onafhankelijk geverifieerd te zijn. 

5. U dient mij schriftelijk verslag uit te brengen over de voortgang van het project. Dit betreft 

ontwikkelingen met betrekking tot de ontmanteling van de PPR, de additionele kosten in 

verband met de contractuele schade en de uitvoering van het sociaal plan. In dit verslag dient 

duidelijk inzicht te worden gegeven in de voortgang van de ontmanteling in vergelijking met 

de voorziene tijdsduur en kosten zoals opgenomen in de door u ingediende aanvraag. Het 

overzicht van de kosten dient te zijn geverifieerd door een accountant. Het eerste verslag 

brengt u uit over de periode van zes maanden na de datum van inwerkingtreding van het 

besluit; de volgende verslagen steeds over de daarop volgende periode van twaalf maanden. 

Alle verslagen dienen binnen twee maanden na afloop van de betrokken periode bij mij 

ingediend te zijn. 

6. Op mijn verzoek dient u inlichtingen te verschaffen omtrent de voortgang of resultaten van het 

project. U bent verplicht om op mijn verzoek medewerking te verlenen aan een evaluatie van 

het beleid op grond waarvan deze subsidie is verstrekt. Deze verplichtingen gelden tot vijf jaar 

na de datum van het besluit tot subsidievaststelling. 

7. U doet mij onverwijld schriftelijke mededeling van de indiening bij de rechtbank van een 

verzoek tot het op u van toepassing verklaren van de schuldsaneringsregeling natuurlijke 

personen, tot verlening van surseance van betaling aan u of tot faillietverklaring van u. 

8. Uiterlijk binnen 13 weken na de in dit besluit genoemde einddatum dient u bij mij schriftelijk 

een verzoek om subsidievaststelling in. Dit verzoek dient vergezeld te gaan van: 

a. Een eindrapport waarin verloop en eindresultaten van de vrijwillige, volledige en 

definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met behulp van kolen in de 

PPR zijn vastgelegd; 

b. Een gespecificeerde opgave van alle rechtstreeks aan de vrijwillige, volledige en 

definitieve beëindiging van de productie van elektriciteit met behulp van kolen in de 

PPR toe te rekenen werkelijk gemaakte kosten; 

c. Een controleverklaring conform het in bijlage 1 van dit besluit opgenomen 

controleprotocol. 

9. Aan de verlening van deze subsidie en de daaraan ten grondslag liggende documenten die 

door u of door KPMG zijn verstrekt, kunnen geen rechten ontleend worden ten aanzien van 

andere maatregelen die betrekking hebben op de productie van elektriciteit met behulp van 

kolen.  

 

2.7 Subsidievaststelling 

 

Het besluit tot subsidievaststelling zal ik geven binnen 13 weken na ontvangst van uw aanvraag 

daartoe dan wel nadat de voor het indienen ervan geldende termijn genoemd in verplichting 8 is 

verstreken. Indien het besluit tot subsidievaststelling niet binnen 13 weken kan worden gegeven 

zal ik u daarvan in kennis stellen en daarbij een redelijke termijn noemen waarbinnen dat besluit 

tegemoet gezien kan worden. 

 

2.8 Voorschotten  

Ik verleen u onder voorwaarden een voorschot van 50% van het overeenkomstig paragraaf 2.3 

van dit besluit berekende subsidiebedrag. Het voorschot zal worden betaald binnen zes weken na 

de dag van de overlegging van het besluit van de bevoegde autoriteit tot intrekking van de 

vergunning van PPR onder de Wet milieubeheer voor de productie van elektriciteit met behulp van 

kolen op bankrekeningnummer IBAN DE84 5005 0000 0071 0200 44. Indien de beslistermijn, 

bedoeld in artikel 4:13 van de Algemene wet bestuursrecht, inzake de aanvraag tot intrekking van 

de voornoemde vergunning onder de Wet milieubeheer is verstreken, zonder dat de bevoegde 

autoriteit hierover heeft besloten, kan na overlegging van de aanvraag tot intrekking van 

voornoemde vergunning het voorschot worden betaald binnen zes weken na afloop van die 



 

 

beslistermijn of indien dit later is binnen zes weken na de overlegging van de aanvraag tot 

intrekking van de voornoemde vergunning. 

 

U kunt bij mij een verzoek indienen voor een voorschot ter hoogte van 30% van het 

overeenkomstig paragraaf 2.3 van dit besluit berekende subsidiebedrag indien u definitief geen 

aanspraak meer maakt op subsidie op grond van het Besluit stimulering duurzame 

energieproductie dan wel het Besluit stimulering duurzame energieproductie en klimaattransitie 

voor de bij- en meestook van biomassa in de centrale PPR. Uw verzoek gaat vergezeld van alle 

beschikkingen tot intrekking of tot vaststelling van de subsidie voor de bij- en meestook van 

biomassa krachtens het Besluit stimulering duurzame energieproductie of het Besluit stimulering 

duurzame energieproductie en klimaattransitie. Ik verleen het voorschot binnen zes weken na de 

dag van de overlegging van uw verzoek.   

 

U kunt vanaf de vierde maand na de inwerkingtreding van het onderhavige besluit per kwartaal 

één maal een verzoek indienen voor het verlenen van een voorschot ter hoogte van de in dat 

kwartaal daadwerkelijk gemaakte en betaalde kosten, bedoeld in paragraaf 2.4. Op dit verzoek is 

het controleprotocol, bedoeld in de bijlage bij dit besluit van overeenkomstige toepassing. Het 

voorschot zal worden betaald binnen zes weken na de dag van de overlegging van het verzoek. 

 

Om eventuele problemen met de accountantscontrole op uw financiële verantwoording te 

voorkomen adviseer ik u om uw accountant zo vroeg mogelijk te betrekken. 

 

3. Correspondentie 

Alle correspondentie met betrekking tot deze subsidie dient u, met vermelding van bovenstaand 

verplichtingnummer, te zenden naar: 

 

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 

 

Postbus 20401 

2500 EK Den Haag 

 

 

De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, 

 

Namens deze, 

 

 

 
 
Publicatie gegevens subsidieverlening 

Binnen zes maanden na de datum van inwerkingtreding van dit besluit maak ik de gegevens, 

bedoeld in paragraaf 5.2.7, onderdeel 104, van het milieu- en energiesteunkader, bekend op een 

website van de Europese Commissie 

(https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=nl). De gegevens blijven 

voor ten minste tien jaar openbaar beschikbaar. De bedrijfsvertrouwelijke gegevens uit het besluit 

worden weggelakt. 

 

5.1.2.e

5.1.2.e



 

 

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken binnen zes 

weken na de dag van verzending van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de 

Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, directie Wetgeving en Juridische Zaken, 

Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Dit besluit is verzonden op de in de aanhef van deze brief 

vermelde datum. 

 

 

Bijlage 1 

 

Controleprotocol beschikking tot (incidentele) subsidieverlening van de ministeries van 

Economische Zaken en Klimaat (EZK) en Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) 

 

1. Uitgangspunten 

 

1.1. Doelstelling 

Dit protocol heeft als doel het geven van aanwijzingen over de reikwijdte en de diepgang van de 

controle aan de accountant, belast met de controle van de door de subsidieontvanger bij het 

ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) en het ministerie van Landbouw, Natuur en 

Voedselveiligheid (LNV) in te dienen financieel verslag opgenomen in de aanvraag om 

subsidievaststelling. Financiële afrekening door EZK of LNV vindt plaats op basis van het in de 

aanvraag tot subsidievaststelling opgenomen financieel verslag als bedoeld in artikel 50 van het 

Kaderbesluit nationale EZ-subsidies, voorzien van een controleverklaring van de accountant.  

 

1.2. Definities 

• Accountant: een registeraccountant of Accountant-Administratieconsulent als bedoeld in 

artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek aan wie de 

subsidieontvanger de opdracht heeft toegekend de aanvraag tot subsidievaststelling te 

controleren. 

• Subsidieontvanger: een natuurlijke of rechtspersoon of diens gemachtigde aan wie namens 

EZK of LNV een subsidie is verstrekt. 

• Controleverklaring: een schriftelijke verklaring van de accountant inhoudende een oordeel 

over de juistheid, de volledigheid en de financiële rechtmatigheid van een aanvraag tot 

subsidievaststelling. 

 

1.3. Wet- en regelgeving 

Voor de controle van het financieel verslag is de volgende wet- en regelgeving van toepassing: 

- de voorwaarden en verplichtingen die in de (bijlagen bij) de beschikking tot 

subsidieverlening (of wijzigingen daarin) tot toetsingskader voor de accountant worden 

benoemd, voor zover dit de door hem te controleren financiële rechtmatigheid van het 

verslag betreft; 

- indien de subsidieontvanger een aanbestedende dienst is volgens artikel 1.1 van de 

Aanbestedingswet 2012: de Aanbestedingswet 2012, het Aanbestedingsbesluit en de Gids 

Proportionaliteit. 

 

Bij de uitvoering van de controle stelt de accountant vast dat: 

a. in het financieel verslag: 

1°. geen kosten als subsidiabel zijn opgenomen die niet voor subsidie in aanmerking komen op 

grond van het toetsingskader in de beschikking tot subsidieverlening; 

2°. uitsluitend kosten als subsidiabel zijn opgenomen die zijn gemaakt binnen de subsidiabele 

periode en voor rekening komen van de subsidieontvanger; 

b. de subsidieontvanger opgave doet van alle opbrengsten, waaronder subsidies, waarmee 

het programma / de activiteit waarop de subsidie betrekking heeft, mede is gefinancierd; 

c. ingeval de subsidie strekt tot uitvoering van een project, kosten en opbrengsten 

aantoonbaar zijn gemaakt in het kader van de uitvoering van het projectplan en in 

overeenstemming met de bijbehorende projectbegroting waarop de beschikking tot 

subsidieverlening betrekking heeft. 

 

2. Controleaanpak 





 

 

 

 

 
beroepen op de omstandigheid dat hij op grond van andere bij of krachtens de wet opgelegde verplichtingen tot 

geheimhouding is verplicht van in dit dossier opgenomen vertrouwelijke gegevens. EZK en LNV zijn bevoegd van stukken 

inzake de betreffende controle uit de controledossiers kopieën te maken. 




