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gif beantwoording de datum

Geachte :o en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts dén zaak in uw
brief behandelen,

Bij brief van 11 juli 2016, alhier op 13 juli 2016 ontvangen, heeft u met een

beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob)} verzocht om alle

dossiers met betrekking tot de opsporing van {mogelijke) strafbare feiten

gepleegd gedurende de MPA crisis. Voorts wenst u openbaarmaking van alle

rapportages met betrekking tot de aan de MPA-affaire gerelateerde rechtsgang en

opsporingsbelangen waarnaar het KLPD rapport alsook Minister Veerman hebben

varwezen.

Nadere toelichting

Bij e-maflbericht van 1 augustus 2016 heeft u uw verzoek nader toegelicht. Onder
verwijzing naar het 51° TK-verslag van een debat van 23 februari 2005 heeft u
aangegeven dat u nergens tastbare bewijzen aantreft van de (voortgang van de)
opsporing van milieudelicten. U vraagt naar alle documenten die onderbouwen dat
de sjoemelaars van de MPA-affaire opgespoord worden (of zijn). Samenvattend
geeft u aan dat u verzoekt om de achtergehouden stukken waarvan Minister
Donner tetkenmale aanhaalt dat ze in 2005 nog vertrouwelijk zijn.

Bij e-mailbericht van 5 oktober 2016 heeft « correspondentie met de Europese
Unie uit 2012 meegezonden en een geanonimiseerde e-mailwisseling uit 2007
over een steunregeling. U verzoekt deze correspondentie bij het Wob-verzoek te
betrekken. In reactie hierop deel ik u mede dat uw vragen dienaangaande niet bij
dit Wob besluit zullen worden betrokken. Dit Wob-besluit ziet op de vraag of de
stukken die onder de reikwijdte van het door u bij het departement van Velligheid
en Justitie ingediende Wob-verzoek vallen, zich lenen voor openbaarmaking en
niet op de beantwoording van de door u gestelde vragen over de wetgeving op
het gebied van milieucriminaliteit en de steunregeling die destijds door de
Minister van Landbouw is uitgevaardiad.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwljdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.



Inventarisatie
Naar aanleiding van het door u Ingediende Wob-verzoek en de door u gegeven
toelichting, valt uw wob-verzoek in drie onderdelen uviteen.

A-strafdossiers met betrekking tot de opsporing van (mogelijke)
strafbare feiten gepleegd gedurende de MPA crisis.

In de beslissing op bezwaar van 30 juni 2016 (met kenmerk 772855) is
aangegeven dat naar aanleiding van uw bezwaarschrift tegen de beslissing van 25
februari 2016 {met kenmerk 737038) is nagegaan of mijn departement beschikt
over uitspraken in strafzaken die verband houden met de MPA-affaire, Er is toen
echter opnieuw vastgesteld dat deze uitspraken niet op het departement
aanwezig zijn.

Naar aanleiding van dit onderdeel van uw onderhavige verzoek is navraag gedaan
blj het Openbaar Ministerle. Bij parket Oost-Brabant is een aantal zaken
aangetroffen. Door parket Oost Brabant is destijds een opsporingsonderzoek
gestart In verband met de MPA-affaire en dit heeft geleid tot het instellen van
strafvervolging.

Het is overigens van belang op te merken dat bij het zoeken naar deze strafzaken
een rol speelde dat in de OM-registratiesystemen (COMPAS) niet kan worden
gezocht op de term; "MPA-zaken” omdat deze zaken niet als zodanlg zijn
geregistreerd.

De volgende zaken zijn door parket Qaost Brabant aangetroffen.

01/070035-03

Het betreft de vervolging van een natuurlijk persoon in verband met, onder
andere, het feitelijk leidinggeven aan handel in diervoeder bevattende MPA door
twee rechtspersonen. In eerste aanleg zijn deels voorwaardelijke geldboetes
opgelegd. Deze vervolging heeft uiteindelijk in 2008 geleid tot een niet
ontvankelijk verkiaring door de Hoge Raad van het OM wegens het overschrijden
van de redelijke termijn.

01/070038-03

Het betreft de vervolging van één van voornoemde rechtspersonen ten aanzien
van handel in diervoeder bevattende MPA. In eerste aanleg Is op 7 mel 2004 een
deels voorwaardelijke geldboete opgelegd. In hoger beroep Is deze rechtspersoon
vrijgesproken.

01/070039-03

Het betreft de vervolging van een van voornoemde rechtspersonen ten aanzien
van handel in diervoerder bevattende MPA. In eerste aanleg Is op 7 mei 2004 een
deels voorwaardelijke geldboete opgelegd. Deze vervolging heeft uiteindelijk
geleid tot een niet ontvankelijk verklaring van het OM door de Hoge Raad wegens
het overschrijden van de redelijke termijn. .

01/070036-03

Het betreft de vervolging van een natuurlijk persoon in verband met het feitelijk
leiding geven aan handel in diervoeder bevattende MPA. In eerste aanleg is op 7
mei 2004 een deels voorwaardelijke geldboete opgelegd. In hoger beroep is de
verdachte vrijgesproken van de ten laste gelegde feiten.
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01/070034-03 birectoraat-Generaal

Het betreft de vervolging van een natuurlijk persoon in verband met het feitelijk ::33:::;33:1:;

leidinggeven aan handel in diervoeder bevattende MPA door een rechtspersoon. Directle Juridische en
In eerste aanleg is op 23 april 2004 een deels voorwaardelljke geldboete 25:;7:“2’-:;! den
opgelegd. Deze vervolging heeft in 2008 uiteindelijk geleid tot een niet Directie Jurldische en

ontvankelijk verklaring van het OM door de Hoge Raad wegens het overschrijden g::f:}:f“;:;edm s80z
van de redelijke termijn. PEes

Datum
01/070037-03 20 oktober 2016
Het betreft de vervolging van voornoemde rechtspersoon in verband met handel Ons kenmerk
in diervoeder bevattende MPA. In eerste aanleg zijn op 23 april 2004 drie deels 789230

voorwaardelijke geldboetes opgelegd, Deze vervolging heeft in 2008 ulteindelijk
geleid tot een niet ontvankelijk verklaring van het OM door de Hoge Raad wegens
het overschrijden van de redelijke termijn.

Bijzondere openbaarmakingsregel

U heeft een verzoek gedaan om openbaarmaking van de zich eventuee! bij het
Openbaar Ministerie bevindende strafdosslers. Ten aanzien van dit verzoek om
openbaarmaking is het volgende van belang.

Aan de toepassing van de Wob wordt niet toegekomen Indien op de gevraagde
informatie een bijzondere uitputtende regeling voor het bekendmaken van
stukken van toepassing is die ertoe strekt te voorkomen dat door toepassing van
de Wob afbreuk zou worden gedaan aan de werking van die bijzondere
uitputtende regeling. In dat geval derogeert die specifieke bepaling aan de
algemene bepalingen van de Wob.

Ingevolge artlkel 365, vijfde lid, Wetboek van Strafvordering (hierna; WvSv) zijn
onder het vonnis begrepen de stukken die aan de uitspraak zijn gehecht en wordt
van andere tot het strafdossier behorende stukken geen afschrift of uittreksel
verstrekt,

Uit vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State (hlerna: de Afdeling) volgt dat artikel 365 WvSy, zo'n bljzondere
ultputtende regeling bevat, zodat in die gevallen aan een beoordeling op basis
van de Wob niet wordt toegekomen. Zle onder meer
ECLI:NL:RVS:2012:BW6946.

De Wob is derhalve niet van toepassing op de documenten die onderdeel zijn van
de strafdossiers die aan de rechter zijn voorgelegd. In deze dossiers is in alle
gevallen uitspraak gedaan door de rechter. Deze uitspraken zijn naar hun aard
openbaar en vallen daarmee buiten de reikwijdte van de Web (zle
ECLI:NL:RVS5:2016:1387 of ECLI:NL:RVS;2014:385).

Ik kan u wel wijzen op de openbare uitspraak van de rechtbank ‘s-Hertogenbosch
waar in overweging 3,14 wordt verwezen naar de strafrechtelijke vervolging
jegens twee rechtspersonen (Zie ECLI:NL:RBSHE:2009:8V1417).

“Porker Foods, [gedaagde sub 5] en Genuva werden strafrechtelijk vervolgd en
door de rechtbank 's-Hertogenbosch veroordeeld. In hoger beroep werd Genuva
door het hof 's Hertogenbosch vrijgesproken, omdat de overdracht van het
sulkerwater door Genuva aan Genubo niet kon worden aangemerkt als een
averdracht aan derden. Het hof veroordeelde Porker Foods voor het in het verkeer
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brengen van met MPA besmet voormengsel door dat aan Welvaarts BV te leveren.

Het hof veroordeelde [gedaagde sub 5] voor het daaraan feitelijk leiding geven.
Beide arresten werden echter door de Hoge Raad vernietlgd wegens
overschrijding van de absolute verjaringstermijn van vier jaar volgens het op 1
januari 2006 in werking getreden art. 72 lid 2 Sr.”

B- andere documenten dan strafdossiers waaruit blijkt dat (rechts-)
personen opgespoord worden of zijn gedurende de MPA crisls

Ik heb binnen het departement van Veiligheid en Justitie in de archieven laten
nagaan of er documenten aanwezig zijn die zien op de opsporing van (rechts)
personen in verband met de MPA crisis. Ik heb dergelijke stukken niet in het
archief van het departernent van Veiligheid en Justitie aangetroffen. Ook bij het
Openbaar Ministerie zijn dergelijke stukken niet aangetroffen.

C- achtergehouden stukken waarvan Minister Donner tijdens het debat
van 23 februarl 2005 aanhaalt dat ze in 2005 nog vertrouwelifk zijn

U heeft verzocht om documenten dle zich mogelijk blj het departement van
Velligheid en Justitie bevinden die tijdens het debat van 23 februari 2005 nog
vertrouwelijk waren.

Tijdens het debat op 23 februari 2005 is met de Tweede Kamer gesproken over
een brief van 11 februari 2005 én het rapport inventarisatie milieucriminaliteit die
beide ten tijde van het debat nog vertrouwelijk waren. Bij beslissing op bezwaar
van 30 juni 2016 (met kenmerk 772855) is voornoemde vertrouwelijke brief van
de Minister van Justitie van 11 februari 2005 aan de Tweede Kamer openbaar
gemaakt, Verder is aan u bevestigd dat de versie van het rapport “inventarisatie

milievcriminaliteit” die binnen het departement is aangetroffen, overeenstemt met

de versie die op internet raadpleegbaar is.

Tijdens het debat op 23 februari 2005 en in de daaraan voorafgaande brief van 2
februari 2005 (TK, 2004-2005, 22 343, nr. 103) Is gerefereerd aan een rapport
met daarin een risicoanalyse milieucriminaliteit. Tijdens dat debat heeft de

Minister van Justitie toegezegd de Kamer nog te zullen berichten over de uit 2004

daterende “Risicoanalyse milieucriminaliteit”. Deze risicoanalyse is na het debat
bij brief van 21 maart 2005 (TK, 2004-2005, 22 343, nr. 110) vertrouwelijk aan
de Tweede Kamer verzanden. Daarmee is deze risicoanalyse niet openbaar
gemaakt. Ik besiuit, mede vanwege het tijdsverloop, voornoemde risicoanalyse
thans openbaar te maken.

Behalve voornoemd document heb ik geen andere documenten op het

departement van Veiligheid en Justitie aangetroffen verband houdend met de MPA

crisis en waaraan in het debat van 23 februari 2005 wordt gerefereerd als zijnde
vertrouwelijke stukken.

Wijze van openbaarmaking
Voornoemd document treft u bij dit beslult in kople aan. Daarnaast zal dit besluit
met de openbaar gemaakte stukken worden geplaatst op rijksoverheid.nl.

Ten aanzien van uw ingebrekestelling die u op 5 oktober jl. naar mlj zond deel ik
u mede dat de wet Dwangsom met ingang van 1 oktober 2016 niet meer op de
Wet openbaarheid van bestuur van toepassing is. Dat betekent dat ik u geen
dwangsam verschuldigd ben.
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,
Hoogachtend,

De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

Tegen het besluit onder punt B en punt € kunt u binnen zes weken na de dag
waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift
moet door de indiener zijn ondertekend en bevat tenminste zijn naam en adres,
de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden
gericht aan: de Minister van Veiligheld en Justitie, t.a.v. Directie Wetgeving en
Juridische Zaken, Sector Jurldische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag
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Risicoanalyse milieucriminaliteit
Strategische analyse van de belangrijkste risico’s met betrekking tot
milieucriminaliteit
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Risicoanalyse Milieu

Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1  Aanleiding

De Unit Milieucriminaliteit (UMC) van de dienst Nationale Recherche Informatie (dNRI),
Korps landelijke politiediensten (KLPD) is belast met de aanpak van zware
milieucriminaliteit. Hieronder valt bijvoorbeeld de iliegale handel in bedreigde uvitheemse
dieren en planten, criminalitelt op het gebied van milieuhygiéne en de illegale handel in
vuurwerk. De belangrijkste taak van de UMC is het bestrijden van bovenregionale,
complexe vormen van (internationale) milieucriminalileit. Dat doet zij onder andere door
middel van het voorberelden van opsporingsonderzoeken ten behoeve van operationele
follow-up en door het opstellen van overzicht- en inzichtanalyses.

De UMC heeft deze risico-inventarisatie vervaardigd in opdracht van het Functioneel
Parket zodat het Functioneel Parket op basis hiervan kan komen tot (verdere) prioritering
en belsidskeuzes.

1.2 Doel en onderzoeksvraag

Een risicoanalyse heeft tot doel het herkennen en onderzoeken van kwetsbare gebieden
binnen een onderzoeksterrein. Een risicoanalyse voorziet in een kader om dreiging-
factoren en kwetsbare factoren binnen een dormein te onderscheiden, te vergelijken en
daardoor een beeld te krijgen van de eventuele consequenties van de factoren.'

Het doel van deze risicoanalyse is om vanuit een breed palet van bedreigde belangen te
komen tot een inventarisatie van de belangrijkste risico’s met betrekking tot milieu-
criminaliteit op dit moment en in de nabije toekomst. De functie van deze risicoanalyse is
dat het Functioneel Parket verantwoorde keuzes kan maken op sirategisch niveau ten
aanzien van het stellen van prioriteiten in de opsporing van milisucriminaliteit.

De centrale onderzoeksvraag luidt als volgt:

Welke risico’s op het gebied van zware milieucriminaliteit zijn te onderscheiden
voor de Nederlandse samenieving?

De bovenstaande vraag is op te delen in de volgende deelvragen:

- Welke vormen van zware milieucriminaliteit (thema’s) worden als meest
bedreigend gezien?

- Waarom worden deze vormen van zware milieucriminaliteit als meest bedreigend
gezien in termen van kans maal negatief effect?

Door bovenstaande vragen te beaniwoorden zal de risico-inventarisatie een aantal
thema's opleveren, die priorifair aandacht behoeven in het kader van
criminaliteitsbestrijding. Deze risicogebleden lenen zich voor tactische analyses die
vervolgens moeten leiden {ot opsporing. Daamaast zou deze risico-inventarisatie een
aanzet kunnen zijn voor de ontwikkeling van een methode voor het opstellen van
risicoanalyses specifiek gericht op milieucriminaliteit.

! Bij een dreigingsanalyse ligt de nadruk op de 'dreiger’. Bij een risicoanalyse ligt de nadruk op de
kwelsbaarheden van het object dat mogelijkerwijs door de ‘dreiger’ wordt bedrelgd. Als er geen 'dreiger’ is kan
~ zells bij kwetsbaarheden — geen sprake zijn van een rislco.

3 Varirauwelijk



Risicoanalyse Milieu

1.3 Leeswijzer

Het volgende hoofdstuk zal een uviteenzelling bevatten van de gehanieerde methodes en
technieken om tot deze risicoanzlyse te komen, Hoofdstuk 3 bevat de resultaten van de
inventarisatie van de belangrijkste thema's met befrekking tot zware milieucriminaliteit
‘alsmede de resuliaten van de eigenlijke risicoanalyse. Tenslotte worden in het laatste
hoofdstuk de conclusies en aanbevelingen weergegeven.

4 Verlrouwslijk



Risicoanalyse Milieu

Hoofdstuk2  Methode en werkwijze

21 Opzet en vitvoering

Om tot een overzicht te komen welke vormen van zware milieucriminaliteit als meest
bedreigend worden gezien is gebruik gemaakt van een experigroep. In deze expertgroep
namen mensen van het Openbaar Ministerie, de polite, AID, VROM-IOD en de
welenschap deel. De keuze om door een experigroep-meeting te komen iot een
dergelijke inventarisatie Is gebaseerd op de methodiek die gebruiki is voor de
vervaardiging van het Nationale Dreigingsbeeld.? Deze eerste experigroep heeft
interactief aangegeven welke vormen van zware milieucriminaliteit zij als (meest)
bedreigend ziet’ Door de brede samenstelling van de eerste experigroep kwam een
breed scala aan thema's tot stand.* Na inventarisatie van de door de experigroep
genoemde thema's, zijn deze geclusterd en samengevoegd. Dit is gedaan omdal de
thema's uit verschillende grootheden bleken te bestaan. Na analyse waren de volgende
calegorieén te onderscheiden: bedreigde belangen met daarbijbehorende: onderwerpen,
verschijningsvormen, modus operandi, actoren en criminaliteitsrelevante factoren {CRF).

Deze categorisering Is deels afgeleld van de indeling die hel Nationaal Dreigingsbeeld
heeft gehanteerd. Door middel van fiteratuuronderzoek en interviews met juridische en
milieuhyglénische experts van de UMC, is dit palet in de vorm van een schema verder
uitgewerkt. De eerste experigroep heeft de mogelijkheid gehad om via e-mail te reageren
op dat palet® Het uiteindelijke palet maakt een risicoanalyse mogelik. Immers, bij een
risicoanalyse gaat het om dreigers (actoren) en kwetsbaarheden (criminaliteitsrelevanie
factoren) die illegaal handelen (verschijningsvorm en modus operandi) in een specifieke
omgeving (onderwerp) hetgeen leidt tot ongewensle effecten (bedreigd belang). Deze
informatie voorziet in de noodzakelijke achtergrondinformalie om te komen tot een kans
maal negatief effect benadering,

Een tweede expertgroep, bestaande uit personen die betrokken zijn bij de opsporing van
milieudelicten, is geformeerd om de geinventariseerde thema's te scoren.’ Deze
experigroep heeft door middel van een elektronische enquéte aangegeven op welke
gebleden (thema’s) zij de zwaarste (negatief effect} en meeste (kans) criminaliteit
verwachten.

Op bovenstaande wijze worden beide deelvragen behandeld, waardoor beantwoording
van de onderzoeksvraag mogelijk wordl. Op welke wijze inhoud is gegeven aan de
risicoformule zal in de volgend paragrafen worden uiteengezet. :

* De DNRI heeft als opdracht gekregen om twaejaarlijks een landelijk criminaliteitsbeald op het gsbied van de
zware en georganiseerde criminalilelt te vervaardigen. Na overleg met enkele auteurs van hat project
Nationale Dreigingsbeeld (NDB) bleek deze methode goed hanteerbaar.
? Bijlage 1 beval de namen van de eersle experigroep (en de gersadpleegde experts van de UMC). Bijlage 3
betreft een samenvatting van de opgesomde thema's.
“ Bijlaga 4 betreft de door de expergroep geinventariseerde thema's uitgezet in categoriegn (in het palet).
3 Onder criminaliteitsrelevante facloren worden bedoeld factoren die van invioed zijn op de aard van de
imllleu)cﬁminaliteil en / of de omvang ervan {definitie voorigangsrapportage NDB (12/2003).

Bijlage 5 beval het schema waarin de aanvullingen van de expers van de UMC en op- en aanmarkingen
van leden van de eerste experigroep zijn verwerkt.
7 Bijlage 2 bevat de namen van de tweede exparigroep. De invulling van beide expertgroepen Is gedaan door
leidinggevenden binnen de UMC en door medewerkers van het Functioneel Parket.

5 Vertrouwelijk



Risicoanalyse Milieu

2.2 Risicoformule: kans maal negatief effect
In deze anzalyse is gekozen om het verschijnsel risico te benaderen middels de formule:
risico is negatief effect maal de kans dat het effect zich zal voordoen; r=ne x k.

Deze formule krijgt gestalte in de vorm van een negatief effect matrix en een kansmatrix
die samen een risicomatrix mogelijk maken.® In de linkerkolom van deze malrices staan
de geinventariseerde thema's. Voor elk van deze thema's is het mogelijk om een score te
geven met betrekking tot het negatief effect (negatief effect matrix) en de kans 'op
voorkomen' (kansmatrix) van zware milieucriminaliteit. Onder zware milieucriminaliteit

wordt verstaan:

milieumisdrijven die in ieder geval drie van de volgende kenmerken verionen:

- in georganiseerd verband gepleegd {georganiseerde criminaliteit en/of organisatie-
criminaliteit},

- milieu stelselmatig verontreinigd of aangetast,

- multidisciplinair, complex of langdurig recherche-onderzoek nodig,

- commune delicten (fraude, omkoping, oplichting) vormen belangrijke bestand-
delen,

- interregionaal (evt. internationaal) van aard.’

Het negatief effect en de kans worden weergegeven middels een aanlal indicatoren. De
risicomatrix bevat de vermenigvuldiging van de gemiddelde kans- en negatief effect score.

Hieronder worden de verschillende onderdelen van de risicoformule behandeld.

Negatief effect

Door het expertisecentrum Rechtshandhaving van het Ministerie van Justilie en door
ALOM/BLOM is een aantal negatief effectindicatoren onderscheiden.'® Tevens beschikt
de UMC over een set van zogenaamde weegcriteria die reeds in 2000 door het
expertisecentrum zware milieucriminaliteit van het Landelijk Parket zijn benoemd. Deze
indicatoren zijn voor deze risicoanalyse gecombineerd en aangepast naar de volgende
negatief effectindicatoren:

= schade voor milieu (natuurlijke leeforngeving);
= schade voor de volksgezondheid en/of externe velligheid;

= de financieel-economische schade;

« afbreukrisico beleid (aantasting integriteit beleid en bestuur).

Voor het invullen van de maltrix is gekozen om bovenslaande negalieve effecten om te
zellen in concrete vragen. Deze vragen worden in bijlage 6 beschreven. Door deze
vragen te beantwoorden middels vastgestelde scoremogelijkheden (zie paragraaf 2.3}
waordt het negatief effect geoperationaliseerd.

! Zie onder andere Expertisecentrum Rechishandhaving, handhaven op niveau, derde conceplversie, 8
oktober 2003, De gehanteerde methode Is grotendeels ontieend azn dit rapport.

* Gekozen Is om een set van kenmerken te geven in plaats van een absolute definitle. Hel is gebieken dat een
set van kenmerken een werkbare aanpak is om hel begrip van zware milieucriminaliteit af te bakenen. De
UMC werkl made hlerom raeds sen aantal Jaren met deze kenmerken die in 2000 geformuleerd zijn door het
expertisecentrum zware milieucriminalitelt van het Landelijk Parkel.

' Negsliave effecten ALOM/BLOM: gezondhelid, velligheid, duurzaamheld, sociaal, financiesl,

Nepatieva effeclen Experlise centrum Rechtshandhaving: fysiske veiligheid, kwalllelt, financieel-economische
schade, verlies van of schade aan naluurschoon, schade aan de volksgezondheid, schade aan het
bestuurlijke imago/stemmenveriies/bastuurlijk belang.
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Kans

De kans op het voorkomen van een milieudelict is afhankelijk van een aantal factoren. Het
gaat hierbij om de maatschappelijke condities of ontwikkelingen die van.invioed zijn op het
zich kunnen voordoen van zware milieucriminaliteit, Bij maatschappelijke condities of
ontwikkeling kan onder andere gedacht worden aan sociaal{-economische) /
demografische facloren, politieke factoren en technologische factoren.

De kans wordt gescoord op grond van de verwachle overtredingskans van wet- en
regelgeving bij de huidige opsporingsinspanning. Door middel van literatuurstudie en
gebruikmakend van reeds bestaande ‘kans-indicatoren’ zoals de tafel van 11-methode,
zijn onderstaande facloren benoemd."

Financieel gewin (winstmarges),
Opsporing {pakkans);
Wetgeving;

Sanctie;

Bedrijf en branche.

Voor het invullen van de matrix is, zoals bij het negatief effect, gekozen om de boven-
genoemde factoren om te zetlen in concrete vragen. Deze vragen worden in bijlage 6
beschreven. Het beantwoorden van de vragen middels vastgestelde scoremogelijkheden

leidt tot kansbepaling.

In de volgende paragraaf wordt ingegaan op de wijze van scoren van de indicatoren.

2.3 Risico bepaling

Scoremogelijkheden

Om het negatief efiect en de kans te operationaliseren zijn vier scoremogelijkheden
gehanteerd;

Score 1] 1 2 3
negatief effactikans Geen Klgin Gemiddeld Groot

De keuze voor deze scoreschaal is ingegeven vanuit praktische overwegingen. Een mate
van subjectiviteit wordt als gegeven gezien. Er wordt weinig meerwaarde toegekend aan
het uitbreiden van de schaal met bijvoorbeeld ‘zeer klein' en 'zeer groot'.

Weegfacloren

Relatief nieuw is de iniroductie van zogenaamde weegfactoren. Er kan vanuit worden
gegaan dat de vier negatief effectindicatoren en de vijf kansindicatoren onderling even
belangrijk zijn en derhalve even zwaar moeten wegen. In deze risicoanalyse is onderkend
dat experts sommige indicatoren belangrijker vinden dan andere indicatoren. Derhalve
zZijn de experts in de gelegenheid gesteld om waarden tussen de nui en de twee te geven
aan de indicatoren. Een indicator die als zeer belangrijk wordt beschouwd kan zo
zwaarder tellen {de score maal 2} en de indicator die als relatief onbelangrijk wordt

" 0.a. Anker, van den, M.J.J. en A.B. Hoogenboom, Schijn bedriegl: overheid, bedrijfsteven en
gelegenheidssiruciuren voor milieucriminaliteit op de hergebruikmark!, Den Haag, 1997. Zie voor mear
informatie omtrent de Tafel van 11-methode o.a. Raenen, P. van {red.}, De lafel van eff, Experisacentrum
Rechtshandhaving, Ministerie van Justitie, 2000, Den Haag.
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baschouwd kan minder zwaar tellen of zelfs helemaal niet (score maal 0,5 of maal 0).
Deze weegfactoren worden meegenomen in de berekeningen van het risico.

Uit de effect- en kansmatrix komen de gemiddelde scores per thema. De verkregen risico
score is — middels de methode van standaarddeviatie - als volgt in te delen:

Score risico Risico In woorden
<25 Klein
z25en<h Gemiddeld
=5 Groot

Prioritering®”

De omvang van het risico uitgedrukt in cijfers of woorden zegt niet alles over de
prioritering van het thema. Het is mogelijk dat er thema's zijn waar de beschermde
belangen, de mogelijk negalieve effeclen bij regeloverireding groot zijn, terwijl de kans op
overtreding klein is. Deze thema's scoren hoogult een gemiddeld risico. Maar voor de
handhaving kunnen deze hoge prioriteit hebben, juist omdat de belangen die op het spel
staan groot zijn.

De thema's worden, behalve op grond van de risico's, cok op grond van het beschermde
belang enerzijds en de kans anderzijds geprioriteerd. Vier verschillende clusters zijn te
onderschelden:

Prioriteit 1: heel hoog (groot negatief effect/grote overtredingskans);
Prioriteit 2; hoog (groot negatief effect/kleine overiredingskans);
Prioriteit 3: gemiddeld (klein negatief effiect/grote overtredingskans);
Priariteit 4; laag (kleln negatief effect/kleine overtredingskans).

De scores van negatief effect en kans per thema verhouden zich dan als volgt mel de
prioritering:

Score negatief effect | Score kans Prioritering
> 2,251 >225 1 = heel hoog
>2.25 5225 2=hoog
s2.%5 >2.%5 3= gemiddeld
<225 5225 4 = laag

12 Methode ontleend aan Expertisecentrurn Rechtshandhaving, handhaven op niveau, 3 conceptversie, 8
okiober 2003.
¥ De waarde 2,25 Is 75% van de maximale score per indicator (3).
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Schematisch weergegeven ziet de mogelijke prioriteitstelling er als volgt uit:

Hgel groot

Prioriteit 3: gemiddeld

Kans

Prioriteif 1: heel hoog

Prioriteit 4. laag

Heel klein

Prioriteit 2: hoog

Heel Kein

Heel groof

Belang (potentieel negatief effect)

In dit hoofdstuk is beschreven op welke wijze inhoud is gegeven aan deze risicoanalyse.
In bijlage 7 wordt stif gestaan bij een aantal beperkingen en aandachtspunien met

betrekking tot de methode.

Samengevat, de risicomatrix hQelpt bij het rationaliseren van een keuze waarbij
subjectiviteit een rol speelt. Ze geeft daarmee een rangorde weer binnen het domein van
de zware milieucriminaliteit die gebaseerd is op de opinies van experts.

Verirouwslifk
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Hoofdstuk 3  Risicoanalyse

Voor de beantwoording van de onderzoeksvraag zijn de volgende deelvragen van belang;
- Welke vormen van zware milisucriminaliteil (thema's) worden als meest
bedreigend gezien?
- Waarom worden deze vormen van zware milieucriminaliteit als meest bedreigend
gezien (kans maal negatief effect)?

In dit hoofdstuk komen beide deelvragen aan de orde. Voor de beantwoording van de
eersle deelvraag is gebruik gemaakt van de eerste experigroep. Teneinde de tweede
deelvraag le beantwoorden is gebrulk gemaakt van de tweede experigroep die de
geinventariseerde thema's in enquétevorm schriftelijk of elektronisch hesft gescoord.

Bijlage 6 bevat een uiteenzelting van de enquéte zoals deze is verspreid aan de leden
van de tweede expertgroep. In de volgende paragrafen zullen de resultaten worden

gepresenieerd.

3.1 Weegfactoren

Voor de berekening van het gewogen totale risico zijn de weegfactoren genomen die tot
stand zijn gekomen lijdens een bijeenkomst voor milieuofficieren van justitie en parket-
secretarissen bij het studiecentrum rechispleging. De belangrijkste reden hiervoor is dat
deze zijn ontstaan in een interactieve omgeving: ze zijn vastgesteld door middel van
discussie. .

In de berekening van de gewogen negatief effect- en kansindicatoren is niet de factor
meegenomen, maar het percentage van een indicator in het totaal. Hierdoor blijfft de
maximaal mogelijke risicoscore helzelfde als in het geval alle indicatoren even zwaar
meewegen. Op deze wijze is een vergelijking van de risico's scaores per thema met en
zonder weegfactoren beter mogelijk. Hieronder volgen de weegfactoren per negatief
effect- en kansindicatoren.

| Negatief effect indicatoren: .| Factor Percentage ‘
De schade voor milieu (natuurijke leefomgeving) 1,5 0%
De schade voor volksgezondheid enfof externs veiligheid 2,0 40%
De financieel-economisch schade 0.5 10%
Albreukrisico beleid 1 10 20%
Totaal 5 100%
Kans Indicatoren: Factor Parcentage
Financizel gewin 25" 31%
Opsparing 2,0 25%
Walgeving 0,5 6%
Sanclie 1,5 19%
Bedrijf en branche 1,5 19%
Tolaal 8 100%

Ter vergelijking hebben ook de andere respondenten van de enguéte aangegeven in
welke male de verschillende indicatoren ten opzichte van elkaar zouden moeten wegen.
Het gemiddelde van de waarden van deze respondenten staan in de volgende tabellen.

' Hoewsl aangegeven was dal de waarden van een weegfaclor lussen de nul en twee moest liggen, heefl de
groep beslalen om deze indicator op 2,5 e zatten. Doordat verder gerekend wordt met het percentage levert
dit geen problemen op.
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Negatief effect indicatoren: Factor Percentage
De schade voor miliey {naluuriijke leefomgeving) 1,7 30%
De schade voor volksgezondheid enfof exteme vefligheid 2.0 35%
De financieel-economisch schade 1.1 18%
Albreukrisico beleld 0,8 16%

Totaal 5,7 100%
Kans indicatoren: Factor Percentage
Financieel gewin 19 27%
Opsporing 1,5 21%
Welgeving 1,3 18%
Sancfie 1,3 18%
Bedrijf en branche 1,2 17%

Totaal 7.2 100%

De verschillen bekeken vanuit de percentages liggen voornamelijk in de negalief effect
indicator 'financieel-economisch’ en in de kans indicator 'wetgeving'.

3.2 Risico

De vermenigvuldiging van het gewogen negatief effect en de gewogen kans leidt lot de
volgende scores per thema (gesorleerd op risicoscore en prioriteit). De scores zijn
weergegeven in woorden en niet in cijfers. De volledige negatief efiect, kans en risico

matrices staan in bijlage 8.

Thema
Risicain | Prioriteit

Nr. |Onderwerp Merschijningsvorm woorden
Milieuhygignisch oplimale afvalverwerking, ltegale Iransporten, storlenip.v.
huipbronnen (bedrijfs- en gevaarlijk afval {(zcals verbranden {overwegend binnen

uﬁ psbest)) theenschapgrenzen) Grool | priorieit 1
Kwalileil van lucht, bodem en waler omoverschiijding vilstool door

11 [veronlreinigende componenten) inrichtingen Grool | prioriteit 1
Dzonlaap {veronlrelnigende componenten (CFC, [liegaal (inlemalionale) transport en handel

43 H-CFCelc)) Ln ozonaaniastende siofien Grool | prioriteit 1
Siralingsniveay, non-profiferatie (nucleair afval  |llegale opslag en ransport

19 en radioactief SI'.:I'II’DUI) ) Groot pﬂﬂrila“ 2
Broeikaseffect (verhandetbare emisslerechien  [Overschrijding emisslerechten (mogelik

12  (van broefkasgassen) fscenario) Groot | prioriteit 3
Natuurlijke leefomgeving (bodem, grondwater,  [llegale hande! en foepassing
ppperviaktewater) (secundaire bouwstofien, {wegmengen / omkatien)

B role infrasfructurele projecien) Groot priorileit 3
Voedselvelligheid {diervoeders) Verboden gebruik van dierlike

elwitten{BSE), (afvalvetten en aliernatieve
/ resipartijen grondstoffen met

21 verantreiigingen Grool | prioriteil 3
|.adder van Lansink, nabijheldsbeginsel Internationale handel, dumpen in derde
(sloopaulo's, banden, chemisch afval, bruin- en  wereldlanden {ook in NL en EU)

7 lgoed) Gemiddeld ; prioriteit 3

ehoud van aqualisch ecologischa balans, llegale lozing Noordzea en blnnenwaler

g piodiversileil {(scheepsibedrijfsafval) - Gemiddeld | prioritsit 3
Beperkl hemieuwbare hulpbronnen, INegate kap, plukken{cogsl) en handel
hiodiversiteil, ecologische balans, habitals

4 fbedreigde plantensoorten) Gemiddeld | priorielt 3
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loofwaardigheid hurger in keurmerken (groene[Vervalsing keurmerken, cerificaten,
16  produclen) kwalileitsvarklaringen Bsb Gemiddeld | prioriteil 3
aritieme blodiversileit, aquatisch ecologische  [Overschrijden quola, visslroperij

{ _fpalans (vissoorten) Gemiddeld | prioriteit 3
(Geloofwaardigheid publiek in vellighefd enfof (llegale productia en loediening op levende
jowaliteit voedsel (hotmonen (en andbouwhulsdieren

pg Miergencesmiddelen]) Gemidde!d | prioriteit 4
Volksgezondheid (sloffen en produclen) Gebrulk {verboden) gevaarlijke sloffen in

17 producten Gamiddeld | prioriteit 4
Biodiversleit, kwaliteil van bodem, handel en gebruik van niet loegetaten
ppperviaklewaler en sediment, volksgezondheid beslrijdingsmiddelen

22 fbestrjdingsmiddelen) Gemiddeld | prioritet 4
aqualisch ecosysteem (opperviaktewaler) llegale lozingen

15 Gemiddeld | priorileit 4

18 Exierne veiligheid {(vuurwerk) |Itlegare handel en gebrulk Gemiddeld | prioritelt 4
¢ uchtkwalileil (scheepsbrandstoffen / algewerkie Lllegaal mengen, versloken, verkopen en

10 plie) pwerken Gemiddeld | priorlieit 4
Voedselveiligheid (dierenziekten) Imegaal vervoer In zieklegebieden

27 Gemiddeld | priorilelt 4
Biodiversilelt, valksgezondheid (loekomsi) liegale ontwikkeling en Introductie
(Genelisch Gemanipuleerde Organismen {mogelijk scenario)

23 IGGO's)) Gemiddeld [ prioritelt 4
Biodiversiisil, ecologische balans, dierenwelzijn lilegale vangst en handel

3 (bedreigde diersoorien) Gemiddeld | prioriteit 4
aquatisch ecosysleem {opperviakiewater’ ermische veronlrelnigin

14 [ ysteem {opp ) - Gemiddeld | prioriteil 4
Natuurtijk landschap, {geomorfoligisch), habitats, ifegale mijnbouw aclivileilen {onlgronding)
niet-hernleuwbare hulpbronnen (grond en

5 [pulpbronnen). Gemiddeld | prioritelt 4
Openbare orde en veiligheid (basluurlijke ranlasting bestuuiiijke integritail

24 Integrileit Kiein__| priorileit 4
tnheemse {emestrische biodiversilsit Stroperij

2 wildsoorten) Klein prioriteit 4
Dieranwelzijn Overireden dierenwelzijnbesluil

b6 Kdierenmishandelingfwelling) Kleln priorileit 4
Openbare orde en vefigheid (extrems

ps  [Praanisalies) Kein | prioritelt 4

De enguélegroep beslond uit 28 respondenten. Allen hebben de negatief effect matrix
ingevuld en 26 personen de kansmatrix. De thema's waar een respondent geen mening of
te weinig expertise dacht te hebben, konden overgeslagen worden.” Dat een thema
relatiel door weinig respondenten is ingevuid kan als risico worden gezien indien de reden
hiervoor is dat weinig kennis of informatie over dit thema bekend is. Met andere woorden,
de constatering dat er een gebrek aan kennis en informatie kan zijn, maakt deel uit van de
formule van risicoanalyse.

In het volgende hoofdstuk zullen de resultaten die in dit hoofdstuk zijn gepresenteerd
verder worden behandeld.

" In bijlage 8 wordt een overzicht gegeven van hoe vaak minimaal één van de indicatoren van een thema is
ingevuld.
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Hoofdstuk 4  Conclusies en aanbevelingen

4.1 Thema's

In totaal zijn 27 thema's geinventariseerd. De algemene opinie van de respondenten van
de elektronische enquéte was dat de thema's de belangrijkste problemen met betrekking
tol milieucriminaliteit omvatien. De meeste thema’'s bleken goed in te vullen mits de
respondent over expertise beschikte over het betreffende thema. In het zlgemeen kan
worden geconcludeerd dat de 27 thema's een goed beeld geven van de milieuproblemen
die op dit moment en in de nabije toekomst worden voorzien.

Een belangrijk probleem was het onderscheid tussen zogenaamde grijze (milieuhygiéne)
en groene (de aantasting van de natuurlijke leeforngeving, bijvoorbeeld door de illegale
hande! in bedrelgde uitheemse dieren en planten) milievcriminagliteit. Doordat de
milieumaterie breed en complex is bleek het niet eenvoudig deze materie middels selecte
indicatoren fe scoren. De negatief effectindicator ‘volksgezondheid’, die een hoge
weegfactor kent, zal zelden hoog scoren bij groene milieucriminaliteit (met name ten
aanzien van de Flora en Faunawetgeving). Hierdoor kan de gemiddelde negafief effect-
score van groene thema's overall minder hoog zijn dan grijze thema's.’”® Omdat het
belang van de aanpak van groene milieucriminaliteit wordt onderkend, is gekozen om
grijze en groene milieucriminaliteit van elkaar le scheiden.

4,2 Score

Op basis van de risicoscores en de priorileitenschaal {risico in woorden en prioriteit) is
een grijze en groene top tien samengesteld ten aanzien van welke thema's onderwerp
van een tactische analyse kunnen zijn.

Top 10 grijze thema's:

Top | Onderwerp Verschijningsvorm Thema | Risicaln | Prioritelt
nr. woorden

1 [ Milieuhygiénisch oplimale afvalverwerking, | llegale lransporien, storlen fp.v. 6

huipbronnen (bedrifs- en gevaarifjk afval | verbranden (overwegend binnen

(zoals asbest)) gemeenschapgrenzen) Grool | priorileit 1
2 | Kwaliteit van lughl, bodem en waler Normoverschrijding vitsloot door " .

(veronireinigende componenten) inrichtingen Grool | priorileit 1
3 | Ozonlaag (verontreinigends componenten | Iegaal (internalionaal) franspert en 13

(CFC, H-CFC elc.)} handeal in nzonaaniastende sloffen Groot priorileit 1
4 | Stralingsniveau, non-proliferatie (nucleair | llegale opslag en transpot 19

afval en radioaclief schroot) Groot prioriteil 2
& | Broelkaseffect (verhandelbare Overschrijding emissierechten 12

emissierechtan van brosikasgassen) {mogelijk scenario) Groo! prioriteit 3
6 [Natuurijke leefomgeving (bodem, grond- | lllegale handel en toepassing 8

waler, opperviakiewaler) {sec. bouw- {wegmengen / omkatten)

stoffen, grole infrastructurele projecten) Grool prioriteil 3
7 | Ladder van Lansink, nabijheidsbeginsel | Inlemationale handel, dumpen in 7

(sloopauto's, banden, chemisch alval, derde wereldlanden (cok In NL en

bruin- en witgoed) EU) Gemiddeld | Prioriteit 3
B | Behoud van aqualisch ecologische balans, | llegale lozing Noordzee en 9

biodiversiteit {{scheeps)bedrijfsafval) hinnenwalter Gemiddeld | Priorileit 3
9 | Geloofwaardigheld burger in keurmerken | Vervalsing keurmerken, certificalen, 16

{groene producten) kwaliteitsverklaringen Bsb Gemiddeld | Priorileit 3
10 | Volksgezondheid (stoffen en producten) | Gebruik {verboden) gevaarlijke 17

staffen in produclen Gemiddeld | Priarileil 4

'® be keuze welke thema's onder groene milleucriminaliteit vallen is gebaseerd op de huidige beleldsthema's
van de AID. De thema's die vallen onder de groena milieucriminaliteit zijn: 1, 2, 3, 4, 20, 21, 22, 23, 26, 27.
Hierdoor vait voedselveiligheid onder groen, ofschoon het ook raakvlakken heeft met grijze milleucriminaliteit.
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Top | Onderwerp Verschijningsvorm Thema |Risicoin {Prioriteit
nr. woorden
1 |Voedselveiligheld {diervoeders) Verboden gebruk van dierlijke 21
eiwitlen{BSE), (afvaljvelten en
alternatievae / restpartijen grond-
stofien met verontreinigingen Grool Prioriteil 3
2 | Beperkl hemieuwbare hulpbronnen, llegale kap, plukken{oagst) en 4
biodiversileil, ecologische balans, habilats | handel
(bedreigde plantensoorian). Gemiddald | Priorileit 3
3 | Maritieme blodiversileit, aqualisch Overschrijden quola, visstroperij 1
ecologische balans {vissoorien) Gemiddeld | Prioriteit 3
4  ]Gelpofwaardigheld publiek in veiligheid llegale praductie en toediening op 20
enfof kwalileit voedsel (hormonen (en {evende landbouwhuisdieren
diergeneesmiddelen)) Gemiddeld | Prioriteil 4
5 {Biodiversileil, kwalileil van bodem, handel en gebruik van nfet 22
oppeniakiewaler en sediment, loegelalen bestrijdingsmiddelen
volksgezondheid (besirjdingsmiddelen) Gemiddeld | Prioriteil 4
§ | Voedselveiligheld {dierenziekien) llegaal vervoer in ziekiegebieden 27 | Gemiddeld | Priorileit 4
7 | Biodiversitelt, volksgezondheid {loekomsi) | lilegale ontwikkeling en infroductie 23
{Genetisch Gemanipuleerde Organisman | {mogelijk scenario)
{GGO's)) Gemiddeld | Priorileit 4
8 | Biodiversilelt, ecologische balans, flegale vangsl en handel 3
dierenwelzijn {bedreigde diersoorien) Gemiddeld | Prioritell 4
9 | Inheemse ferrestrische biodiversiteil Stroperij 2
{wildsoorien) Klein Pricriteil 4
10 | Dierenwelzijn Overireden dierenwelzijnbesluil 26
{dierenmishandelingfkwelling) Klain Prioriteit 4

Voor de grijze thema's is gekozen om hieronder alle thema's metl risicoscore ‘groot’ te
bespreken (top 6).

In de vorige paragraaf is aangegeven dat de thema's die betrekking hebben op groene
milieucriminalileit lager kunnen scoren dan de grijze in verband met de negatief
effectindicator 'volksgezondheid'. Aangezien slechts €én groene zaak een risicoscore
‘groot’ kent, is er voor gekozen die thema's te beschrijven die de hoogste prioriteit hebben
(in dit geval thema's 21, 4 en 1).

4.2.1 Grijze milieucriminaliteit

De hoogst scorende grijze thema's zijn:

Thema 6:
Bedrelgd belang: ladder van Lansink (milievhygiénisch optimale afvalverwerking) /

behoud van niet- en beperkt hernieuwbare hulpbronnen.
Onderwerp: bedrijfs- en gevaariijk afval (zoals asbest).
Verschijningsvorm: lllegale transporten, storten in plaats van verbranden (overwegend
binnen gemeenschapgrenzen)
Actoren: onldoeners, transportbedrijven, inzamelaars, be- en verwerkers, intermediairs
Modus Operandi: stortplaats, valsheid in geschrifte, handelen zonder vergunning,
mengen
CRF: - omvang afvalstromen en transport frustreren adequaat toezicht

- Schengen-verdrag

- overwegend administratief toezicht

- geveinsde onduidelijkheid afval versus product

- wetgeving

Ten aanzien van dit thema valt op dal de experts de maximale score hebben gegeven
aan kansindicator ‘financieel gewin' (3). Ook indicatoren ‘opsporing’ {pakkans) en ‘bedrijf
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en branche' scoren hoog. Blijkbaar zijn de experts van mening dat zeer grote winstmarges
zijn te behalen ten aanzien van dit thema. Daarbij heerst de opinie dat geen of veel te
weinig effectieve opsporing plaatsvindt (lage pakkans) en dat wet- en regelgeving wordt
overtreden door de specifieke kenmerken van een bedrijf en/of de branche.

Met betrekking fot de negatief effect indicatoren kan worden opgemaakt dat alle vier
indicatoren hoog scoren (boven de 2), Met name de schade voor het milieu en de
financiéle schade worden als groot beschouwd.

Opvallend is dat alle respondenten de negatief effect indicatoren en kans indicatoren (op
welgeving na — deze Is eenmaal apengelaten) hebben ingevuld. Hieruit kan worden
. geconcludeerd dat de respondenten in het algemeen het idee hadden dat zij zich omtrent
dit thema konden uitspreken,

De grote kans op overiredingen en het grote negatief effect op het bedreigd belang zorgt
ervoor dat dit thema prioriteit 1 krijgt en een risicoscore 'groof’. Er dient bij dit thema
opgemerki te worden dat een aantal respondenten heeit aangegeven het thema breed
interpreteerbaar te vinden {met name de verschijningsvorm).

Tenslotte heeft. de helft van het aantal respondenten de omvang van de thema's in
ogenschouw genomen. Hoewel de omvang reeds impliciet wordt meegenomen middels
de beoordeling van het negatief effect, heeft deze groep een indicatie gegeven van de
omvang. Ten aanzien van dit thema wordt de omvang zeer groot beschouwd.

Thema 11:
Bedreigd belang: kwaliteit van lucht, bodem en water.
Onderwerp: verontreinigende componenten.
Verschijningsvorm: normoverschrijding uitstoot door inrichtingen
Actoren: (lichte en zware) industrie
Modus Operandi: valsheid In geschrifte {melding- en monitarplicht), nachlelijk lozen,
onderwater lozen, manipuleren metingen, analyses en rapportages
CRF: - overwegend administratief toezicht

- kosten emissiebeheersende maatregelen

- kosten fysiek toezicht (meten, analyseren en manuren)

- alleen aangekondigd kunnen meten

De scores voor de vijf kansindicatoren zijn evenals bij thema 6 hoger dan 2. Hetgeen
inhoudt dat de kans op voorkomen gebaseerd op winstmarges, pakkans, strafmaat en
bedrijf- en branche kenmerken hoog is. Hierbij vallen met name de indicatoren financieel
gewin (winstimarges) en opsporing (pakkans) op.

Ten aanzien van de negatief effect indicatoren scoort alleen afbreukrisico beleid
(aantasting integriteit bastuur en beleid) niet boven de 2. De schade voor het milieu is
groot gelet op de score. Bijna zlle respondenten hebben de indicatoren ingevuld, hetgeen
inhoudt dat zij in het algemeen het idee hadden dat zij zich over dit thema konden
ullspreken. z

Door de grole kans op overtredingen en het grote negatief effact op het bedreigd belang
krijgt dit thema prioriteit 1 en een risicoscore van ‘groot’. De omvang van dit thema werd
als zeer grool omschreven.

Thema 13:
Bedreigd belang: ozonlaag
Onderwerp: verontreinigende componenten (CFC, H-CFC eic.)
Verschijningsvorm: lllegaal (internationale) transport en hande! in ozonaantastende
stoffen .
Actoren: CFK-industrie, fransporteurs (havens), verwijderaars en be- en verwerkers
Modus Operandl: ‘illlegale’ praductie, valsheid in geschrift, vervalsen drukhouders,
smokkal
CRF: - superieure eigenschappen in relatie tot productieprijs

- zwakke handhaving

- makkelifk te laten ‘verdwijnen’ in omvangrijke internationale handelsstromen
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Gelet op de scores voor de kansindicatoren ‘financieel gewin' en ‘opsporing’ is de kans
zeer groot dat door de te behalen winstmarges en de lage pakkans dit thema veelvuldig
voorkomt. Op basis van de indicatoren ‘wetgeving’ en ‘sanctie (strafmaat)' is deze kans
lager.

Ten aanzien van de negatief eifect indicatoren blijkt dat de schade voor het milieu en voor
de volksgezondheid en/of veilighsid groot zijn. Afbréukrisico beleid (aantasting integriteit
bestuur en beleid) scoort niet boven de 2.

Niet alle respondenten voelden zich voldoende bekend met de materie om de indicatoren
in te vullen. Zo heeft gemiddeld 21% de kansindicatoren niet ingevuld. Dit duidt er op dat
het thema wel als een risico wordt beschouwd, maar relatief onbekend is.

De grote kans op overtredingen en het grote negatief effect op het bedreigd belang leidt
tot pricriteit 1 en een risicoscore van ‘groot’. Desondanks werd de daadwerkelijke omvang
van dit thema als gemiddeld ingeschat.

Thema 19:
Bedreigd belang: acceptabel stralingsniveau, non-praliferatie
Onderwerp: nucleair afval en radioaclief schroot
Verschijningsvorm: illegale opslag en transport
Actoren: ontdoeners, schroothandel, transporteurs
Modus Operandi: niet voldoen aan meldingsplicht, valsheid in geschrifte
CRF: - alleen meldingen van bedrijven met pooridetectie
- onzichtbaar
- ontvanger is financieel verantwoordelijk voor verwijdering

Blijkens de score van de kansindicataren, bestaan er grote winsimarges ten aanzien van
dit thema die de kans op overtreding van de wefgeving zeer vergroot. De indicatoren
‘welgeving' en ‘sanctie’ blijken minder van invioed te zijn. Het negatief effect dankt zijn
hoge gemiddelde score aan de grote schade voor de volksgezondheid en/of veiligheld en
in iets mindere male het milieu. Het ‘afbreukrisico beleid’ (aantasting integriteit bestuur en
beleid) blijkt minder van belang.

Opvallend bij dit thema was de omstandigheid dat gemiddeld zo'n 20% de kans- en
negatief effect indicatoren niet heeft ingevuld. Bij dit thema was het blijkbaar relatief |astig
om het risico te bepalen aan de hand van kans en negatief effect. Dit duidt er op dat het
thema wel als een risico wordt beschouwd, maar relatief onbekend is,

Door de gemiddelde kans op overtredingen en het grote negatief effect op het bedreigd
belang krijgt dit thema prioriteit 2 en een risicoscore van ‘groot’. De omvang van dit thema
werd als gemiddeld ingeschat.

Thema 12:
Bedrelgd belang: broeikaseffect
Onderwerp: verhandelbare emissierechten van broeikasgassen
Verschijningsvorm: overschrijding emissierechien
Actoren: ontdoeners, transportbedrijven, inzamelaars, be- en verwerkers, intermediairs,
Industrie, intermediairs
Modus Operandi: onbekend, dit is slechts een mogelijk scenario {valsheid in geschrifte)
CRF: - moeilijk handhaafbaar
- kostenbesparing

De scores voor de vijf kansindicatoren zijn hoger dan 2. Helgeen inhoudt dat de kans op
voorkomen gebaseerd op winstmarges, pakkans, strafmaat en bedrijf- en branche
kenmerken hoog is. Ook de negatief effect indicatoren scoren boven de 2, waarbij de
score voar schade voor het milieu het hoogst is uilgevalien.

Ook bij dit thema voelden niet alle respondenten zich voldoende bekend met de materie
om de indicatoren in te vullen. Zo zijn de kansindicatoren in 78% van de gevalien ingevuld
en de negatief sffect indicatoren in 89% van de gevallen. Gelet op de hoge score van dit
thema, wordt het thema — hoewel relatief onbekend - als risico beschouwd.
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De grote kans op overiredingen en het gemiddelde negatief effect op het bedreigd belang
zorgt vaor een prioriteit 3 en een risicoscore van ‘groot’. De omvang van dit thema werd
als gemiddeld ingeschat.

Thema 8:
Bedreigd belang: natuurlijke leefomgeving (bodem, grondwater, opperviaktewater)
Onderwerp: secundaire bouwstoffen, grote infrastructurele projecten
Verschijningsvorm: illegale handel en toepassing {wegmengen/omkatten)
Actoren: ontdoeners, transporibedrijven, be- en verwerkers, aannemers, opdrachtgevers
werken, intermediairs, laboratoria, adviesbureaus.
Modus Operandi: afvalstof als bouwstof gebruiken, valsheid in geschrifte (kwaliteit
certificering), te hoog toepassen, bodembeschermende maatregelen nalaten, mengen en
klutsen
CRF: - complexe, moeilijk handhaafbare regelgeving

- gebrek aan kennis bij toezichthouders en handhavers

- omvang afvalstromen en transport frustreren adequaat toezicht

- kosten bemonstering en analyse

De scores voor de vijf kansindicatoren zijn hoger dan 2 hetgeen inhoudt dat de kans op
voorkomen gebaseerd op. winstmarges, pakkans, strafmaat en bedrijf- en branche
kenmerken hoog is. Drie van de vier negatief effect indicatoren scoren boven de 2,
waarbij de score voor financieel-economische schade het hoogst is uitlgevallen. De
schade voor de volksgezondheid daarentegen blijkt gelet op de relatief lage score mee te
vallen.

De grote kans op overiredingen en het gemiddelde negatief effect op het bedreigd belang
leidt tot prioriteit 3 en een risicoscare van 'groot’. Ondanks het gemiddelde negatief effect
werd de omvang van dit thema groot beschouwd.

4.2.2 Groene milieucriminaliteit

De hoogst scorende groene thema's zijn:

Thema 21:
Bedrelgd belang: voedselveiligheid
Onderwerp: diervoeders
Verschijningsvorm: verboden gebruik van dierlijke eiwitten (BSE), vetten {afvalvetten)
en alternatieve/restpartijen grondstoffen met verontreinigingen
Actoren: farmaceutische bedrijven, chemische industrie, voedingsmiddelenindustrie,
inzamelaars, foeragebedrijven, afvalmakelaars
Modus Operandi: vermengen/opmengen van pariijen
CRF: - veel van de grondstoffen komen van buiten Nederland en zijn slecht traceerbaar
- distributie van de grondstoffen gaat snel
- op markt brengen van schadepartijen door verzekeraars,

Ten aanzien van de kansindicatoren valt met name de hoge score op bij financieel gewin.
Blijkbaar betreft deze indicator een belangrijk motief om de regelgeving te overireden.
Ook de kansindicatoren opsporing en bedrijf en branche scoren boven de 2.

Drie van de vier negatief effect indicatoren scoren boven de 2, waarblj de score voor
volksgezondheid zeer hoog is uitgevallen. De schade voor het milieu daarentegen blijkt
gelet op de relatief lage score mee te vallen.

De grote kans op overiredingen en het gemiddelde negatief effect op het bedreigd belang
zorgt voor priariteit 3 en een risicoscore van 'groot'.

Thema 21 was het enige groene thema dat een hoge risicoscore kent en staat daarom
hoog in de overall score (plaats 7 — zie paragraaf 3.2). De hoge score voor de negatief
effect indicator ‘volksgezondheid’, die bij groene thema’s met betrekking tot de Flora en
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Fauna wetgeving niel hoog scoorl, is in dit geval een van de redenen voor de hoge
notering van dit thema. De omvang van dit thema werd als gemiddeld ingeschat,

Thema 4
Bedreigd belang: verantwoord beheer van beperkt hernieuwbare hulpbronnen, behoud

van biodiversileit, globaal ecologische balans en habitats
Onderwerp: bedreigde plantensoorten
Verschijningsvorm: illegale kap, plukken (oogsten) en handel
Actoren: houtkapbedrijven, houthandelaren, particulieren (verzamelaars)
Modus Operandi: kappen buiten concessie, valsheld in geschrifte, omkoping, bewust
opkopen illegaal gekapt hout, legale handel als dekmantel, postpakketten
CRF: - verschil in wetgeving locatie kappen en eindgebruik

- sirafvordering

- lokaal handhavingniveau

- corruptie

- sterke vermenging legale en illegale handel.

Bij dit thema is sprake van een hoge score bij kansindicator financieel gewin. Dat wet- en
regelgeving omtrent dit thema kan worden overtreden mede door een geringe pakkans en
sanctie blijkt uit de hoge score van deze indicatoren. Door de hoge gemiddelde kansscore
geldt prioriteit 3.

De negatief effect indicatoren financieel-economische schade en afbreukrisico beleid
scoren gemiddeld. De schade voor het milieu wordt als ernstig beschouwd gelet op de
hoge score voor deze indicator. Dit thema betreft een flora en faunawetgeving thema. De’
indicator 'volksgezondheid’ scoort derhalve niet hoog. Hierdoor is de gemiddelde negatief
effect score gemiddeld. Indien de indicator volksgezondheid buiten beschouwing zou
worden gelaten, dan zou de gemiddelde negalief effect score hoger uitvallen en het risico
als 'groot’ worden bestempeld. De omvang van dit thema werd als gemiddeld ingeschat.

Thema 1:
Bedreigd belang: behoud van maritieme biodiversitelt, aquatische biologische balans
Onderwerp: vissoorten
Verschijningsvorm: overschrijding quola, visstroperij
Actoren: vissers, vishandelaren, visafslag, visverwerkende industrie, horeca
Modus Operandi: vissen, ongezien aanlanden van vis, onjuiste maaswijdte netten
CRF: - historische bedrijfsculiuur
- lange kustijn
- moellijke handhaafbare Infrastructuur (op zee)

Er is sprake van een (zeer) hoge score bij kansindicatoren financieel gewin, opsporing,
sanctie en bedrijff en branche. Welgeving daarentegen scoort relatief laag. De hoge

gemiddelde kansscore leidt tot prioriteit van 3.

De negatief effect indicatoren financieel-economische schade en afbreukrisico beleid
scoren gemiddeld. De schade voor het milieu wordt als ernstig beschouwd gelet op de
hoge score voor deze indicator. Ook hier geldl dat de indicator ‘volksgezondheid' laag
scoort waardoor de overall negatief effect score gemiddeld is. Indien deze indicator buiten
beschouwing wordt gelaten, blijft de risicoscore toch gemiddeld. Ondanks het gemiddelde
negatief effect werd de omvang van dit thema groot beschouwd.
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4,3 Resumerend

De onderzoeksvraag welke risico’s op het gebled van zware milieucriminaliteit te
onderscheiden zijn voor de Nederlandse samenleving is door de behandeling van beide
deelvragen beantwoord. Qok het doel van deze risicoanalyse, om vanuit een breed palet
van bedreigde belangen te komen tot een inventarisatie van de belangrijkste risico’s met
betrekking tot milieucriminaliteit, is bereikt. De in bovenslaande paragraaf behandelde
groene en grijze thema's worden in deze risicoanalyse als de belangrijkste risicogebleden
gezien, :
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Bijlagen

Bijlage1  Samenstelling expertmeeting
Leden expertmesting 18 februari 2004:

Naam Werkzaam bij
- Functioneel Parket Den Haag
Functioneel Parket Den Haag
Functioneel Parket Den Haag
LSOP
Regiopolitie Zuid-Holland-Zuid
Regiopolitie Zuid-Holland-Zuid
VROM teamhoofd regio Zuid
VROM inspectie Noord-West
AID dienstonderdeel Opsporing
10 AlD dienstonderdeel Opsporing
11 Universiteit Wageningen (Milieubeleid)
12 Stichting Natuur en Milieu
13 umMC
14 umMC

DONDDNMDWN =

Experts van UMC die schema hebben aangevuld:
Milieuhygiénische experis:

Juridisch expert:

= Vertrouwelijk



Bijlage 2

CENDOLAWBNa

Naam

Samenstelling enquéte groep

Werkzaam bij

LSOP

Regiopolitie Zuid-Holland-Zuid
Regiopolitie lUsselland
Regiopolitie Brabant-Noord
Regiopolitie Noord-Holland-Noord
Ministerie van Justitie

Parket Amsterdam

Parket Amsterdam

Parket Arnhem

Parket Den Haag

Parket Den Haag

Parket Groningen

Parket Haarlem

Parket Haarlem

Parket Utrecht

Parket Zwolle

Ressortsparket Amsterdam
Ressortparket Den Haag
Functioneel Parket Den Bosch
Functioneel Parket Den Haag
Functioneel Parket Den Haag
Functioneel Parket Den Haag
Functioneel Parket Den Haag
Functioneel Parket Den Haag
Unit Milieucriminaliteit

Unit Milieucriminaliteit

Unit Milieucriminaliteit

Unit Milieucriminaliteit

21

Risicoanalyse Milieu

Vertrouwelijk



Bijlage 3
1,
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Overzicht thema’s uit brainstormsessie 18 februari 2004

Naluurbsscherming

o Inheems: - Jacht- en stroperijactiviteiten (wildbeheereenheden)
- (inter}nationaal visserij

o Uitheems: - Bedreigde uitheemse dier-/ plantsoorten
- Verdwijnen habitat
- Hout

Afval

o Transport

o fraudecomponent

o Secundaire bouwstoffen

o Cerlificaten

o Internalionale afvalhandel (ook uitvoer afval naar continenten)
o Afvallozing Noordzee

o Nucleair afval

Volksgezondheid en voedselveiligheid

o Hormonen in vilees

o Bestrijdingsmiddelen in voedse!

o Dierziekten (inzicht, beheersbaarheid)

Luchtemissle schadelijke stoffen

o Scheepsbrandstoffen

o Inrichtingen

o Moabiliteit / verkeer / vervoer

Grote projecten en concemns

o Grondstromen bij Infrastructurele Werken (aan- afvoer ketens)
o Ruimtelijke ordening

Bestuurlijke integriteit

o Decentralisalie leidt tot verlies zicht op werkelijkheld

o Besluurlijke, ambtelijke fraude

o Verwevenheid overheld en bedrijven (0.a. aandeelhouders)
Vuurwerk

Beroepsgroepen / Intermediairs

Stoffen & producten

o Keurmerken / certificaten

o Groene producten

o Produclen / gevaarlijke stoffen in producten (additieven en contaminanten)
o Grondstoffen (uit 3° wereldlanden) / Kelens van grondstofwinning
o Genelisch Gemodificeerde Organismen

o Ketens van secundaire grondstoffen

10, Waterkwaliteit

Gelegenheidstucturen:

Handhaving (zelfregulering / monitoring)

(Inter)nationaal beleid en wetgeving (o.a Flora en Fauna)

Naleefgedrag

Kennisniveau handhavers, toezichthouders en overtreders

Professlonaliteit in milieucriminaliteit: gebrekkige handhaving en hoge winsten
Alternatieve handhaving vanuit belangengroepen

Extreme organisaties (0.a2. Animal Liberation Front)
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Bijlage4  Schema o.b.v. experisessie
Bedrelgd belang | Onderwerp Verschijningsvorm Modus Operandi Actoran CRF
Maluur (inheems) | Visseri] Overschrijden quola Vissan Vissers, vishandelaren
Vangen bedreigde Vissers, vishandelaren
vissen
Jachl Stropeij Stropers Toezich! door whe's
{vitheems} Bedrelgde dier-/ Illegale handet Dierenhandel, houthande!, | - Intemalionaal baleid
pianisoorien (hout) luincenlra en welgeving
- Toezichl en
handhaving
Winning natuurijke
hulpbronnen
Verdwijnen habita 1Hegaal kappen Hakken en zagen Hauthandet
regenwoud
Milieuhygigne enfol | Afval lllegaal transpor Fraudecomponent | Afvalproduganlen, -
volksgezondheid bewerkers,
Iransportbedrijven,
Inlermediairs
Secundaire bouwstoffen | Afvalslof als Idem
bouwslal pebruiken
Intemationale handal Fraudecomponeni Idem - Internationaat beleid
(EVOA) £n walgeving
- Toezicht en
_ handhaving
Hlegale lozing Noordzee | Lozen Scheepvaan
Lucht Gebruik ilegale Blenden Idem
scheepshiandsiofien
Nommoverschdjding Uilsloot schadelijke [ Induslria
ulisiool doar infichtingen | stoffen
Verkeer en vervoer Uitstool door Particuller en zakelijk
vervoersmiddelen
Waler Fysische veronireiniging | Lozen van koelwater | Energlebedrijven, chemische
bedrijven
Chemlsche Lozen Chemische beddjven
veronireiniging
Groene producten Vervalsing keurmerken | Vormen van fraude, | Centificeringbedrijven,
an certificalen valsheid in geschrifte | elekiricitelisbedrjven
Sloflen en producten | Gevaarlijke stoffen in Mengen Chemischa industie
producten
Onwetlige gebruik Mengen Afvalproducenten, -
secundaire grondsioffen bewerkers
Grole (infrastruciurele} { Grondstromen IW Aan-en afvoer van | Aannemers,
projeclen vervuilde grond alvalproducenien, -
bewerkers, infermediairs,
transporibediven
Vuurwerk Ilegale handat en Viuswerkhandel,
gebmulk parlicufieren
Nucleair afval Onwellige opslag en
iransport
Voedselveiligheld | Hormonen In viees {nspullen Agrarische bedrijven,
Slagers, dierenarisen
Bestrijdingsmiddelen { In Iruit en groenle Spuilen Agrarische bedrijven,
bestrildingsmiddelenindustrie
GG0’s
Openbare orde en | Bestuuriike Integritelt | Aanlasting bestuuriike | Vormen van fraude, | (Lokale) overheden,
yelligheid integriteit vaisheid in geschrifie | bedrijvan, handhavers
Exlreme organisalies [ ALF
Dierziekien
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Bijlage 5 Definitieve schema
Bedrelyd belang | Onderwerp | Verschijningsve | Actoren Modus Operandi CRF
m
Behoud van Vissoorien Overschrijden Vissers, Vissen, ongezien - Historische bedrijfscullyur
maritleme tjuota, visstroperi] | vishandelaren, aanlandan van vis, - Langs kustlijn
bigdiversilel, visafslap, onjuiste maaswijdie - Moefijk handhaafbare
aqualisch visverwerkanda nelien infrastructuur {op zee)
ecologischa balans Industde, hoteca
Behpud van Wikdsoorlen [ Stroperij Stropers, poelieren, | Konsflicht - Toszichtnlveau whe's
Inheemse Wapenhandel, (iichtbakken), - Geweldfintimidatie
lerrestische horeca klemmen, strikken,
biodivarsiteit lange honden,
combigeseren,
hagelgeweren, valsa
kentekenplalen,
nachikijkers
Behoud van ‘Bedreigde’ ltegale vangsi en | Vangers, Vangen, Smokket, - Hiaten in Internationaat
biodiversiteit, diersooren handel dierenhandel, valsheidin geschrifie, [ beleld en welgeving
ecologische balans | (zowel In- als groolhandelears/ | legale handel als - Toezichl- en
uitheems) Imporeurs, circus- | dekmantal handhavingniveau
sen, particulieran - Slerke vermenging legale en
(verzamelaars) Hlegale handal
Verantwoord beheer | ‘Bedrelgde’ llegale kap, Houtkapbedrijven, | Kappen buiten - Verschil in welgeving plaats
van beperkt plantensoorten | plukken(nogsten) | Houlhandetaren, | concessie, valsheldin | van kappen en eindgebuik,
hemleuwbare {zowelin-als | enhandel particufieren geschrifie, omkoping, | - Stralvordaring
hulpbronnen, uitheems) {verzamelaars) bewusl opkopen - Lokaal handhavingniveau
behoud van MNegaal gekapl hout, | - Corruptie
bicdiversilell, legale handel als - Sterke vermenging legale en
globaal ecologische dekmantel, illegale hande!
balans en habilals. postpakkeiten.
Behoud van hel Grond- en Iegals mijnbouw | Minindustrie, Omkopen - Conuptie
natutrtijk landschap, | hulpstoffen activilellen, {semijoverheden | loezichthouders, - Handhavingniveau
{geomoroligischy), (onlgrondingen) winnen builen
behoud van habi- concessias, nalalen
lats, verantwoord landschapshersiel
beheer van niel-
hemieuwbare
hulpbrannen.
| Ladder van Lansink | Bedriffs- en ltegale Onldoeners, Valsheld in geschrifte, | - Omvang alvalsiromen en
{mlieuhygignisch [ gevaarijk afval | transporten, Iransporibedrijven, | handelen zonder lransport frustreren adequaal
oplimale {zoals asbes!) | stodenip.wv. Inzamelaars, be- en | vergunning, mengen toezich
afvalverwerking) verbranden Verwerkers, - Schengenverdrag
behoud van niel- en {overwegend inlermediairs, - Overwegend administralie!
beperk! binnan storlpiaals loezich
hemieuwbare gemeenschap- - Geveinsde onduldelijkheid
hulpbronnen grenzen) afval versus produci
- Welgsving
Ladder van Lansink, | Sloopaulo's, [ Internationala Inzamelaars, Valsheidin geschrifte, |- Omvang afvalstromen en
Nabijheldbeginsel | banden, hande), dumpen | transportbedrijven, | Mengsiromen van Iranspoit fruslreren adequaal
chemisch in derde bewerkers produclen en afval loezicht
afval, bruin- en | wereldlanden (sloopbedrijven), | {camouflage) - Overwegend administratiel
witgoed {ook in Nedertand | intermediairs loezichl
en EU)
Naluurlijke Secundaire llegale handel en | Onidoeners, Afvalstol als bouwsiof |- Complexe, moeilik
leefompeving bouwsloffen, | loepassing. iransport-bedrijven, | gebruiken, valsheidin | handhaafbare regelgeving,
(bodem, Grote {wegmengen/  |be-en verwerkers, | geschrfie (kwaliteil, |- Gebrek aan kennis bij
grondwaler, infrastructurete | omkaiten) aannemers, certificering), Ie hoog loazichthouders en
opperviaklewaler) | projecien opdrachigevers {oepassen, handhavers
waama werken, bodembeschermende | - Omvang afvalstromen en
volksgezondheid inlermedigirs, maatragelen nalalen, Iranspor frusireren adequaat
laboratoria mengsn en kiulsen loezicht
adviesbureaus - #osten bemonslering en
anglyse
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S | Behoud van (scheeps) llegale lozing Scheepvaan Builengaals sposlen | - Afwezigheid sociale of
atualisch bedrijfsafval | Noordzee en (chemicalién en niimen, afpompen loezichi-controle
ecalogische balans, tinnenwateren | ofie fankers), bilge-water, overboard | - softe inlemalionals
bipdiversiteit binnenvaar, zetien bedrjisafval regefgeving

reders, veraders - hoge HOl-prijzen
- gebrek aan daadkrachi
mariene fauna
-makkelik te lozen

10 | Luchtiwalileit Scheepsbrand | llegaal mengen, | Pelrochemie, Op specs brengen mel | - Onduldelkheid regeigeving
stoflen verstoken, handel middelen die mogeljk | (afval vs. product}
algewerkle olie | verkopen en (bunkerschepen), | afval zin. Siokenvan |- Conceniralie toszichl (grool

opwerken scheepvaart brandstof dienial aan | gebled)
Olichandelaren, kwalileilseisen - Koslen goede brandstof
aulosloperen voldoen. Bijwullen van [ - Grote opbrengsten
goetle ofie tol da
ondergrens van
vervuiling gehaald is.
11 | Kwaliteil van lucht, | Verontreinl- | Norm- (lichle en zware) | Valsheld in geschilie | - Overwegend adminisiratief
bodem en water gende averschrijding Industiie (melding- en leezichl
componenlen | vitstool door monilarplichl), - Kosten emissiebeheersende
inrichiingen nachleliik lozen, maalregelen
ondenwaler lozen, - Kosten fyslek foezicht
manipuleren melingen, | {melen, analyseren en
analysas en manuren)
rapporlages - Alleen aangekondigd kunnen
melen

12 § Brosikaseffect Verhandelbare | (Overschrijding | Induslrie, Onbekend, dil is - Moellijk handhaalbaar
(nauw vewant emissierechien | emissierechien) | intermedialrs slechls een mogelijk | - Kostenbesparing
aanfis onderdeel van broslkas- scenario
hietboven) gassen (valsheld in geschritie)

13 | Ozonlaag Veronirelni- | llegaal CFK-induslrie, *lliegale’ productie, - Superieure eigenschappen
genda (intemnationate) | transporteurs valsheld In geschrifle, | Lr!productieprs
componenten | ranspod en (havens), vervalsen drukhouders, | - Zwakke handhaving
(CFC,H-CFC | handelin verwijderaars en | smokke - Makkelijk te lalen
elc.) ozonaantaslende | be- en verwerkers *verdwijnen’ in cmvangyijke

sloffen intemalionale
handelsstromen

14 | Aquatisch Opperviakle- | Thermische Energiehedrjven, | Lozen van koelwales | - Weinlg/geen loezichl
ecosysieem waler veronireiniging | chemische

bedrijven

15 ] Aqualisch Oppervizkte- | Wegale lozingen | Binnenvaar, Lozen Inopparvizkle | - Moeilijk traceerbaar door

ecnsysteem waler plezlervaart water. afvioelen, mobiele lazingspunien
pampen, lossen, bij - Kosten ontvangstinstallaties
(over)ladan, reinlgen voor binngnvazl?

16 | Gelootwaardigheid | Groene Vervalsing Certificering- en Valsheid In geschrille | - Uitgifie en controle door
burger in produclen ksurmarkan, elakirlciteils- privale organisaties
keurmerken cerdificaten, bedrijven, - Onduidefijke conlrole rol

| kwalileils- onderzogks- en overheid
verklaringen Bsb | adviesbureaus, - Wildgroel keurmerken
laboratoria

17 [ Volksgezondheid | Sloffenen Gebutk Chemischa Tuepassen {verboden) | - Alleralieve zijn vaak
produclen (verboden) Industrig, gevaarijke steffen in duurder

gevaarlijke imporieurs, producten - Vazk nog onbekend wal de
stoffen In handelaren, {weekmakersin zachi | effecten van gebrulk
producten Iransporieurs, PVC in speelgoed, {gevaarlijke) stoffen
{BRZO bedrijven) | broomhoudende -Nieuw stoffenbeletd SOMS
viamveriragers). (strategisch omgaan met
sloffen}
18 | Externe velligheld | Vuurwerk legale handel en | Vuurwerkhandel, | Smokkel, legale handel | - Vi verkeer van goederen
gebrutk pariicufieren als dekmantel binnen de EU
- sterka vermenging legale en
_ _flegale handel

19 Acceplabel Nucleair afval | lllegale opslag en | Onidoeners, Nigt voldoen aan - Alleen meldingen van
stralingsniveau, en radloactief | ransport schroothande!, meldingsplichl, bedrilven mei pooridelectie
non-profiferatia schrool \ransporteuss valsheid in geschrifle | - Onzichibaar

- Ontvanger Is financieel
verantwoordelijk voor
verwijdering
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20 | Gelopfwaardigheid | Hommonen {en | liegale productie |} {lllegale) Inspuilen - Moeilik traceerbaar
publiek in veiligheid | diergenees- | en toedieningop | hormeonproducent, - Intimidatle
enfof kwalileit middelen} levende veehouders, - Grool geldelijk gewin
voedsel landbouwhuis- | vieesindustre,
dieren producenien en
distribuleurs
diergenees-
middelen
21 | Voedselveiligheid [ Diervoeders | Verboden gebruik | Fannaseulische Vermengen/opmengen | - Veel van de grondsiofien
van dieijfke bedrijven, van parfijen komen van buiten Nederdand
eiwitien(BSE), chemische en zijn slecht iraceerbaar
velten Industiie, - Disiribulie van de
(alvalvellen} en | voedingsmiddelen- grondsloffen gaat sne!
alternatieve / industiie, - Op markl brengen van
restpartien Inzamelaars, schade pariijen door
grondsiofien met | foeragebedrijven, verzekeraars
veronlreinigingen | afvalmakelaars
22 | Blodiversileft, Besirijdings- | Hande! en Beslrjdingsmiddet | Smokkelen ilegale | - Ongeljkheid in
kwalileil van bodem, | middelen gebruik vannlet | fabrikanten, loepassing {incl. toelatingsbelaid in lidstalen
opperviaklewater en toegelalen handelaren, verschijingsvorm) - Supeiieura eigenschappen
sediment, bestrijdings- bosbouw, nalalen i.r.L. aanschafprijs
volksgezondheid middelen tand- en luinbouw | emlsslebeschermende | - Viij verkeer van goedaren
(bloemen- maalregelen,
bipembollen-, bestrijdingsmiddel
champignonleall), | loepassen waar 'l nlet
loonwerkbeddjven, | voor bedoeldis
ovetheldsdiensien,
huishoudens,
Industrie
(gebruik als
) onlsmeltingmidde)) .
23 | Biodiversitell, Genelisch legale Moleculaire Onbekend, dit is - Onbzakendheld met malerie
volksgezondheid Gemanipu- ontwikkelingen | welenschappers, | slechls esn mogeljk | - Publieke scepsis dwingl tat
(toekomst) learde inlroductie biolech-bedrjven | scenario ondergrondse aclivileiten
Organismen {bedijven ontwikkelen | - Groot financieet gewin
(GGO's} enfof produceren
GGO's dig nlet in de
vergunning vermeld
— in)
24| Openbareordeen | Besluurlijke | Aantasting {Lokale) Vormen van lraude, - Volgermeer- en
velligheld Integriteft bestuurlijke ovetheden, valsheid in geschrifte | Plmeerarres!
integriteil bedrijven,
_ Handhavers
25| Openbare ardeen | Extreme Dierenbeviijding- | Bedreiging, vemieling, | - wisselend draagvlak voor
veiligheid organisalies oiganisalies inbraak, dierproeven en bic-induslie
htslsyredebrauk,
brandstichting, diefsial
26 | Dierenwelzijn Dierwelzijn Qverlraden Agrariérs, Te kleina hulsvesting, - Laag handhavingniveau op
dierenwelzijn- (ves)handefaren, { le hoge dierdichiheid | hel transport van vee
besluit lransporteurs len gevolg onvergunde | - Hoge investeringen
(dierenmishande- uitbrelding stallen noodzakelijk
ling 7 kwelling} -CAP
27 | Voedselveligheld | Dierzieklen llegaal vervoer in | Agrariérs, Onlduiking - Laag handhavingniveau op
Dierenwelzijn zieklegebieden | (veelhandelaren, | vervoersvesbod, hel transpor van vee
Iranspatieurs onvergunde vilbreiding
stallen zodal aanlal
dieren onbekend is’
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Bijlage 6 Enquéte

Doordat het onmogelijk bleek om experts op een korte termijn bij efkaar le krijgen voor
een Group Decision Room -sessie is, in samenspraak met de opdrachtgever, besloten om
het invullen van de risicomatrices elektronisch te laten plaalsvinden. De respondenten
werd gevraagd om een excel document in te vullen. Naast het excel document kregen ze
ook een handleiding en de uitgewerkle te scoren thema's opgestuurd. Gevraagd werd om
in het excel document de tabbladen 'negatief effect’ en 'kans' in e vullen. Indien een
respondent ten aanzien van een thema onvoldoende in staat was om een waardeoordeel
‘te geven, dan kon volstaan worden met de betreffende rij leeg te laten. Tevens konden de
waarsten van de weegfactoren worden gewijzigd. Standaard stonden deze allemaal op
één,’

Voor het invullen van de matrix Is gekozen om de nepatief effectindicatoren en de
kansindicaloren om te zetten in concrete vragen:

Negatief Effect

De schade voor milieu (natuurlijke leefomgeving)

Hoe groot is het negalief effect voor het milieu als de wet- en regelgeving die tot dit thema
behoren worden overtreden? Te denken valt aan effecten die de natuuriijke leefomgeving
aanlasten zoals bodem, water, lucht, afnrame in biodiversiteil, invioeden op de
voorplanting, klimaatverandering en gebruik van eindige grondstoffen.

De schade voor volksgezondheid en/of externe veiligheid

Hoe groot is het negatief effect voor de volksgezondheid en/of de externe veiligheid als de
wet- en regelgeving die tot dit thema behoren worden overlreden? Ten aanzien van
volksgezondheid kan worden gedacht aan sterfte en verminderde kwaliteit van leven door
(chronische) ziekten. Met betrekking tot de exteme veiligheid valt te denken aan doden en
gewonden door explosies, calamiteiten, averstromingen en inslorten van gebouwen.

De financieel-economisch schade

Hoe grool is de financieel economisch schade voor de gemeenschap als de wet- en
regelgeving die tot dit thema behoren worden overtreden? Te denken valt aan onterecht
verieende subsidies, fraude en het herstel van schade door milieuverontreiniging.

Afbreukrisico beleid (aantasting integriteit beleid en bastuur)

Hoe groot is de politiek-bestuurlijke afbreuk als de wet- en regelgeving die tol dit thema
‘behoren worden overtreden? Te denken valt aan aaniasting van de bestuurlijke integriteit
van de overheid en haar organen.

Kans

Financieel gewin
Wal is de kans dat wel- en regelgeving ten aanzien van dit thema worden overtreden door
kosten — balen overwegingen? Hierblj moet met name gedacht worden aan hoge

winstmarges door illegaal handelen.

Opsporing (pakkans)

Wat is de kans dat wet- en regelgeving len aanzien van dit thema worden overtreden
doordat er geen of weinig effectieve opsporing plaats vindt ten aanzien van dit thema?
Hierbij valt te denken aan de rol van de complexe materie in termen van de mate van
‘know how' bij de opsporing ten aanzien van dit thema en aan thema's waarop de

' Een versie van de enquéle zoals deze Is opgestuurd naar de respondenten kan warden opgevraagd bij de
UMC. :

27 Vertrouwelijk



Risicoanalyse Milieu

opsporing weinig tot geen greep kan krijgen (bijvoorbeeld door een internationale
context).

Welgeving

Wat is de kans dat wetl- en regelgeving ten aanzien van dit thema worden overtreden
doordat er gebrekkige of onduideljke (internationale) wetgeving (inclusief
vergunningbepalingen) bestaat ten aanzien van dit onderwerp?

Sanctie
Wat is de kans dal wet- en regelgeving ten aanzien van dit thema worden overtreden

'doordat er geen of een relatief lage straf staat of wordt opgelegd met betrekking tot het
betreffende delict? '

Bedrijf en branche
Wat is de kans dat wet- en regelgeving ten aanzien van dil thema worden overireden door

specifieke bedriifs- en branchekenmerken? Ten aanzien van bedrijffskenmerken kan
worden gedacht aan werkgebied, omvang en structuur {dochierondernemingen),
leidinggevenden, milieuvergunningen, financién, concurrentiepositie, verwevenheid met
bestuurlijke organen (bv. met gemeenten en provincies). Bij branchekenmerken kan
gedacht worden aan omvang (hoeveelheid actoren), financieel-economische situatie,
openheid, dynamiek van de branche en de mate van concurrentie.
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Bijlage 7  Beperkingen en afbakening

De uitkomst van de risicomatrix is niet exact. De uitkomsten dienen te worden geloetst
aan eigen inzichlen en opvattingen. Immers, de uitkomsten geven een beeld van de
heersende opinie van experis. Dat zal voor een belangrijk deel subjectief zijn, Het is
nimmer het streven geweest om te komen tol ean wetenschappelijke risicobepaling. Deze
eisen zijn nauwelijks haalbaar. Wel is getracht om middels een grote experigroep, een
transparante en duidelijke methode en een bewustzijn van de beperkingen, de
betrouwbaarheld van de analyse te vergroten. De exactheid die wordt gesuggereerd door
de getallen bevat de analyse niet. De analyse biedt wel een goede indicatie omtrent de
thema's waar risico’s worden gezien.

De eerste expertgroep heeft de belangrijkste thema's met betrekking tot milieucriminaliteit
geinventariseerd. De itweede expertigroep heeft deze thema's gescoord waardoor
prioritering mogelik wordt. Idealiler zouden de experigroepen moeten bestaan uit
experiise die het volledige domein ‘zware milieucriminaliteit’ omvat. Indien een onderdeel
binnen dit domein niet vertegenwoordigd is, zal dit gedeelte - wellicht niet terecht -
ondergewaardeerd worden. Andersom is het mogelijk dat sommige onderdelen
overgewaardeerd worden. Hoewel de samengestelde experigroepen breed van kennis
waren bestaande uit mensen van de politie, openbaar ministerie, opsporingsdiensten,
wetenschap en andere organisaties, is niet uit te sluiten dat er onderdelen gemist of
ondergewaardeerd, dan wel overgewaardeerd zijn.

Ten aanzien van enkele thema's werden problemen ondervonden. Sommige thema's
bleken moellijk te scoren omdat deze (te) breed geinterpreteerd konden worden. In
sommige gevallen was sprake van overlappingen en waren thema's vaag omschreven.
Hierdoor is het mogelijk dat onduidelijkheden zijn ontstaan. Daamaast werd gesteld dat
sommige thema’s niet echt milieuonderwerpen waren gerefaleerd aan de Wet
Economische Delicten en dat een aantal onderwerpen weinig tot niet voorkomt in
Nederland (zoals illegale mijnbouwactiviteiten en kappen zonder concessie). Dit aspect
wordt onderkend en is inherent aan de gehanteerde methode waarblj de experigroep de
vuimte krijgt om in alle vrijheid thema's e roepen die in haar optiek aandacht verdienen. In
verband mel de toenemende globalisering zijn dan ook geen geografische restricties
opgelegd voor de thema's. Tevens zijn geen eisen gesteld aan de thema's in termen van
wetsartikelen. Gelet op de brede samenstelling van de expertgroep leek het niet wenselijk
om dergelijk restricties op te leggen. Mede hierdoor werden thema's bencemd dis nist
verwacht worden in een risicoanalyse milieucriminaliteit (zoals openbare orde en
veiligheld - extreme organisaties en dierenwelzijn). Daarentegen zijn er thema's die
wellicht ‘gemist’ zijn. Zo werden door de respondenten o.a. ‘veiligheid nucleaire
installaties' en ‘bodemverontreiniging installaties buiten inrichtingen' genoemd.

Erkend wordt dat de personen uit de tweede expertgroep niet expert kunnen zijn op alle
thema's. Daarom is de mogelijkheid geboden om een thema niet e scoren. indien
respondenten toch een score hebben gegeven aan deze thema's kan deze score als
minder betrouwbaar worden beschouwd.

Doordat de tweede experigroep elektronisch is geraadpleegd, ontbrak het discussie-
element. Hoewel is getracht om de bijgevoegde handleiding 2o duidelijk mogelijk te
maken, is het niet ondenkbaar dat respondenten de matrices ten opzichte van elkaar
vanuit een afwijkende invalshoek hebben ingevuld, hetgeen de betrouwbaarheid van de
analyse niet ten goede komt. Wel dient hier te worden opgemerkt dat veertien personen
de risicoanalyse in groepsverband hebben ingevuld. De reden voor een elekironische
enquéte was de omstandigheid dat het niet mogelijk bleek om de (meeste) experis op
korte termijn bij elkaar te krijgen.

Ten aanzien van de negatieve effecten wordt opgemerkt dat de omvang van het negatief
effect niet expliciet wordt meegenomen in de analyse. De omvang van negatieve effecten
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is zeer moeilijk inzichtelijk te maken en derhaive is niet getracht dit aspect mee te nemen.
Wel is er van uit gegaan dat de experts in hun hoedanigheid bij het scoren een inschatting
hebben gemaakt van de omvang van het negatief effect. Hierdoor is de factor omvang wel
impliciet meegenomen in de analyse. Veertien personen van de tweede expertgroep
hebben de omvang van de thema's wel apart benoemd.

Hoewel de keuze van kans- en negatief effect indicatoren gebaseerd is op gedegen
literatuuronderzoek, kunnen sommige indicatoren breed uitgelegd en geinterpreteerd
worden. Hierdoor kunnen scores zijn beinviced.

De risicomatrix helpt bi} het rationaliseren van een keuze waarbij subjectiviteit een rol
speelt en doet in wezen niets meer of minder dan het samenstellen van een rangorde

binnen het domein zware milieucriminaliteit.
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Bijlage 8  Matrices
Negatief effect matrix'®;
<
Sla = = z
ngatief effect matrix (n=28) - Eg § 2lea g § g
e8| alsg| E|FE
ElZ2(zg|~2| BIEE
= z 53| g =8
Thema
Nr. [Onderwerp Verschijningsvorm
Maritieme biodiversiteit, aquatisch erschrijden quota, visstroperi]
1 logische balans {vissoorten) 25 1 03| 1.7
nheemse lemeskrische biodiversitell froperij
2 Kwildsoorlen) 21103114
iodiveisileil, ecologische balans, llegale vangst en handel
3 dierenwelziin (bedreigde diersoorien) 25 | 06 | 1.7
eperkl hernieuwbare hulpbronnen, INlegale kap, plukken{aogsl) en handel
iodiversileil, ecologische balans, habilals
4 [bedreigde planlensoorien). 27 1 09120
atuurlijk landschap, {geomorfoligisch), lllegale mijnbouw activiielen
abitats, niet-hernieuwbare hulpbronnen onlgronding)
5 fgrond en hulpbronnen). 21105 | 16
ilieuhygiénisch oplimale afvalverwerking, [lfegale fransport, storten Lp.v.
ulpbronnen (bedrijfs- en gevaarfijk afval rhranden (ovarwegend bianen
g fzoals asbesl)) meenschapgrenzen) 26 | 21 | 25
dder van Lansink, Nabljheidsbeginsel nlemationzle hande!, dumpen in derde
Sloopaulo’s, banden, chemisch afval, bruin- wereldlanden (ook in NL en EU)
7 En wilgoed} - 25|18 | 22
atuurlijke leefomgeving (bodem, lllegale handel en toepassing
ndwater, opperviaklewaler) (Secundaire [{wegmengen / omkalien)
8 wstoffen, grole Infrastruclurele projecien) 23 | 15 | 28
houd van qualisch ecolog'sche balans, Jiiegale fozing Noordzee en i
g plodiversitelt {(scheaps)bedrijffsafval) nnenwaler 26 | 1.7 ] 20
Luchtkwalitell {scheepshrandstoffen / illegaat mengen, versloken, verkopen
10 Blgewarkle olie) opwerken 23| 1.7 | 19
waliteit van lucht, bodem en waler nonnoverschrijding vitstoot door
11 [verontreinigende componenten) richlingen 26 | 23 | 21
rosikaseffect (zie ook boven) Dverschiijding emisslerechlen
verhandelbare emissierechten van {mogelijk scenario)
12 broeikasgassen) 25| 19 | 24
Ozonlaag (veronlreinigende componenten  [llegaa! (inlemstionals) fransport en
13 ICFC, H-CFC eic)) nandel in ozonaantastende sloffen 25 | 24 | 2.1
rquaﬁsch ecosysieem (opperviaklewaler) |Thermische verontreiniging
14 2110 | 15
rqualisch ecosysleem (opperviaklewaler)  [llegale lozingen
15 24 118118
loofwaardigheld burger in keurmerken ervalsing keurmerken, certificaten,
16 fgroene produclen) aliteitsverkiaringen Bsb 1411123
Volksgezondheid (stoffen en producten) ebruik {verboden) gevaariijke sloffen
17 praduclen 19 [ 28118

** Het betreft afgeronde getallen.
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f Fxleme velligheid (vuurwerk) rllegale handel en gebruik
18 12 125|322
tralingsniveaw, non-proliferatie (nucleair  [lliegale opslag en Iransport
19 @hval en radioaclief schroof) 231 28| 23
Geloofwaardigheid publiek in velligheid enfof Jlliegale productie en foediening op
waliteit voedsel (hormonen (en evende landbouwhulsdieren
oy Hiergeneesmiddelen)) 13| 25 | 25
'oedselveiligheid (diervoeders) erboden gebruik van dierijke o
iwitlen(BSE), (afvaljvellen en
lemaieve / restparfijen grondsioffen
P [ veronlrelnigingen 14 | 27 | 23
indiversitelt, kwalitelt van bodem, Hande! en gebruik van niet loegelaten
ppesvlaklewater en sediment, bestr|dingsmiddelen
17 Molksgezondheid (bestrijdingsmiddelen) 24 | 23| 18
indiversitell, volksgezondheid (loekomst) Megale ontwikkeling en inlroductie
Genelisch Gemanipuleerde Organismen  [{mogelijk scenario) _
23 [CGO's)) 14 | 18 | 20
penbare orde en veiligheid (besluurljke  [Aantasling bestuurlijke integriteit
24 jntegrileit} 08} 08 | 17
penbare orde en velligheid {extrerne
25 prganisaties) 04 ] 08 | 11
erenwelziin Overireden dierenwelzijnhesiuil
78 Jdierenmishandeling/kwelling) 1,2 | 06 ] 10
Voedselveiligheid (dierenzieklen) Illlagaal vervaer In zieklegebleden
i 15 | 1,8 | 23
Kansmatrix™:
(o] )
Kans matrix (n=26) 2 2| & ef 2
E g 0 -] 3la =
5" 0, g. g. 2 5 0 g
2 gl 3 °F R &
Thema
Nr.|Onderwerp Verschijningsvorm
atitieme blodiversitell, aquatisch verschrijden quota, visstroperij
1 pcologlsche balans (vissoorien) 28123[11]20] 26
inhaemse lerrestrische blodiversitelt Slroperij
2 [wildsaorten) 221260121814
Biodiversileil, ecologische balans, llegale vangst en handel
ierenwelzijn (bedreigde diersoorlen) 27125015)20/(15
eperkl hemieuwbare hulpbronnen, llegale kap, plukken{oogst) en handel
jodiversitell, ecologische balans, habitals
4 Jbedreigde plantensoorten). 2624|1822/ 18§
atuurlik landschap, (geomorfoligischy), llegate mijnbouw activiteilen i
abllals, nial-hernieuwbare hulpbronnen  {{ontgronding) ._
§ arond en huipbronnen). 24 (221317 16 |
ilieuhygiénisch oplimale afvalverwerking, [llegale fransporten, siorten [p.v. - :
Ipbrannen {bedrijfs- en gevaarlijk afval erbranden {overwegend binnen ’
6 zoals asbest)) emeenschapgrenzen) 30241720/ 26 |4

" Het betreft afgeronde getallen.

Vertrouwelijk



Risicoanalyse Milieu

laopaute's, banden, chemisch afval, bruin-

Ladder van Lansink, nabjheidsbeginsel
S
7 [n wilgoad)

Internalionala handel, dumpen in derde
ereldianden {ook in NL en EU)

aluuriike ieefomgeving (bodem, llegale handel en loepassing
ndwater, opperviaklewaler) {Secundaire {wegmengen / omkalten)
8 bouwsloffen, grole infraslruchiele projecten

oud van agualisch ecologische balans,
odiversileit {{scheeps)bedrijfsafval)

llegale lozing Noordzee en
innenwaler

chikwalilei! {scheepsbrandstoffen /
10 pfoewerkte olie)

Ilegaal mengen, versloken, verkapen
n opwerken

waliteit van luchl, bodem en waler
11 [verontreinigende componenten)

ormoverschrijding uilsloo! door
richlingen

verhandelbare emissierechien van

Eroeikasaﬁecl {zie ook boven)
roeikasgassen)

verschnjdlng emissierechlen
mogelik scenario)

12
Ozonlaag {verontreinigende componenten  [llegaal (intemationale) fransport en
13 [CFC, H-CFC elc.)) andel in ozonaanlaslende stoffen
fqualisch ecosysleem {opperviaktewater) ermische verontreiniging
14
rquallsch ecosysleem {oppervisklewater) lilegaie lozingen
15
eloofwaardigheid burger in keurmerken ervalsing keurmerken, cerificaten,
16 fgroene producten) walitellsverklaringen Bsb
Volksgezondheld {sloffen en producten) ebruik (verboden) gevaarlike sloffien
17 - n producten
Externe valiigheid (vuurwerk) illega!e handel en gebruik
18 '

alingsniveau, non-proliferatie (nucleair
g jlfval en radioaclief schrool)

lilegale opsiag en lransport

\oofwaardigheid publiek in veiligheid en/of
walitelt voedsel (hormanen {en
o Hiergeneesmiddelen))

Negale productie en loediening op
evende landbouwhuisdieren

Voedselvelighetd (diervoeders)

21

'erboden gebrulk van dierljke

iten{BSE), (afvalvelten en
ternatieve / restpartijen grondstofien
el veronlreinigingen

iodiverstteit, kwalileil van bodem,
penviakiewaler en sediment,
o volksgezondheld (beslrijdingsmiddelen)

Endel an gebruik van niet toegetalen
sirjdingsmiddelen

Genetisch Gemanipuleerde Organismen

iodiversileil, volksgezondheid {loekomsl)
o3 [GGO's)}

Ilegale ontwikkeling en introduclie
(mogelijk scenario)

penbare orde en velligheid (besluurdijke
24 fnlegriteil)

|hantasting besluurlijke integriteit

Dpenbare orde en veiligheid (extreme
25 prganisalies)

Dierenwelzlin Overireden dierenwelzinbeshrt

% {dierenmishandeling/kwelling)
\Voedselveiligheid (dierenzieklen) Jilegaal vervoer in zieklegebieden

27 . 25

Verlrouwelijk



Risicomatrix®:

Risicoanalyse Milieu

g 2 =
Risico matrix 3 =0 : &
z| ¢ 3l & 8
1= 3 s ol §
al T EBF =| &
&l =| o F3 @
s| 51 °@a & 2
=| *| [R2]| & F
=n 9‘ m Er o
8 3 2
Thema
Nr. [Onderwerp Verschijningsvorm

aritieme blodiversileit, agualisch
1 [cologische balans (vissoorien)

Overschrijden quota, visstroperi]

Inheemse terresidsche biodiversileil
2 [(wildsoorlen)

Stroperi]

Indiversilell, ecologische balans,
ierenwelzijn (bedrelgde diersoorien)

{Mepale vangst en handel

eperkl hemietwbare hulpbronnen,
iversileit, ecologische balans, habilals
e plantensoorten).

llegale kap, plukken(oogst) en hande!

atuurijk landschap, {geomorfoligisch),
abilals, niet-hemieuwbare hulpbronnen
5 fgrond en hulpbronnen).

ilzgale milnbouw activileten
onlgronding)

ulpbronnen (bedrijfs- en gevaariijk afval

Filieuhygiénlsch oplimale afvalverwerking,
zoals asbest

rbranden (overwegend binnen

EI:gaIa fransporien, slorten ip.v.
emeenschapgrenzen)

dder van Lansink nabijheidsbeginsel
innpaulos banden, chemisch afval, bruin-

nlemalionale handel, dumpen in derde
reldlanden {ook in NL en EU)

Natuum]ke leefompaving {bodem,
ondwaler, oppervizklewater) (Secundalre
uwstoffen, Grote infrastructurele

8 projeclen)

lllegate handsi en foepassing
wegmengen / omkatien)

oud van aquatisch ecologlsche balans
g blodiversiteit ((scheeps)bedrifsafval)

l'egala lazing Noordzee en
nnenwater

uchtkwaillail {Schespsbrandstoffen /
10 fgewerkte olie)

Iegaal mengen, versioken, verkopen
opwerken

waliteit van luchl, bodem en waler

1 veronkeinigende componenten)

ormoverschrijding uitsloot door
richlingen

roeikaseffect (zie ook13} (verhandelbare
missierechten van broeikasgassen)

rschiijding emisslerechten
(mogelik scenario)

lliegaal {inlernalionale) transport en
andel in ozonaanlaslende stoffen

onlaag (verantrefnigende componenten
13 {CFC H-CFC elc.})
1

4 {Aqualisch ecosysleem {oppervizklewater)

Thermische veronlreiniging

. |Aqualisch ecosysteem (opperviakiewaler)

fllegale lozingen

Geloofwaardigheid burger in keurmerken

Vervalsing keurmerken, cerlificaten,

16 fgroene producten kwalileilsverklaringen Bsb
olksgezondheld (sloffen en produclen) ebruik (verboden) gevaariijke sloffen

17 n producten

18 [Externe veiligheid (vuurwerk) IIEaIa handel en gebrulk

{ralingsniveau, non-profiferatie {nucleair
4g [Bfval en radioactief schroot)

[ilegale opslag en lranspost

 Hat betreft afgeronde gelaflen,

34

Verrouwelijk



Risicoanalyse Milieu

aliteit voedsel (hormonen {en
20 diergeneesmiddelen})

sloofwaardigheld publiek in veiligheld enfof rlegale productie en loediening op

evende landbouwhuisdieran

‘vedselvelligheld {diarvoeders)

etboden gebruik van dierlijke
iwitlen(BSE), {afvaljvetien en
ternatieve / restpariijen grondsloffen

iksgezondheld {besbijdingsmiddelen)

el verontreinigingen
lodiversiteit, kwaliteit van botlem, hande! en gebruik van niel loegelaten
pperviaklewater en sedimen, besirjdingsmiddelen

Genelisch Gemanipuleerds Crganisman

Fiodivers:’leiL volksgezondhe'd (loekomsl)
23 (650°9)

E'.lega!e ontwikkeling en introduclie
mogelijk scerario)

Fpanbare erde en veffigheld (bestuurlijke
i

24 fntegrileit)

frantasting bestuurijke integriteit

Openbare orde en velligheld (extreme
95 prganisaties)

ierenwelzijn
26

erlreden dierenwelzijnbesluit
dierenmishandeling/kwelling)

o7 Voedselveiigheld (dierenzieklen)

=W illegaal vervaer In zieklegebleden

Respons matrix:

verontrelnigende componenten)

Fwalileil van lucht, bodem en water
11

richlingen

Themal
L ffect [Kans
Nr. Onderwerp arschijningsvorm =28 =26
arilleme blodiversileit, aguatisch Overschrijden quola, visslroperij
’ F:ologische balans (vissoorten) 27 25
heemse leireskrische biodiversileil Ftroperi;
9 F\:Jildsonrlen) 8 |
iodiversiieil, ecologische balans, lllegale vangst en handel
isrenwelziin (bedrelgde dierscorien) 28 %
eperkt hemieuwbare hulpbronnen, }'egala kap, plukken{oogst) en handel
jodiversileit, ecologische balans, habilals 28 26
bedrelgde plantensoorten).
tuurlijk landschap, (geomu_rfohglsm) ilegale mijnbouw activileiten
abitals, niel-hemieuwbarse hulpbronnen  fonlgronding) Y. 22
5 [igrond en hulpbronnen).
ilieuhygignisch oplimale afvalverwerking, [llegale ransporien, storlen ip.v.
Ipbronnen (bedrijfs- en gevaarlijk afval rbranden (overwegend binnen 28 26
6_Jzoals asbes)} meenschapgrenzen}
Ladder van Lansink, nabijheidsbeginse!  Interationale handel, dumpen in derde
Sloopaulo’s, banden, chemisch afval, hmi reldianden {ook in NL en EU) 28 25
7 len wilgoed} -
aluurfijke leefomgeving (bodem, legale handel en loepassing
dwaler opperviakiewater) (Secundaire |(wegmengen / omkatien) 27 25
ouwsloffen, Grole infrastruclurele
rofeclen}
ehoud van aqualisch ecologische balans, |llegale lozing Noordzee en
g Pplodiversiteit {(scheeps)bedrfsafval) innenwater 28 %
uchtiwallleit {Scheepsbrandsloffen / e gaal mengen, verstoken, verkopen
10 pfgewerkle olie) opwerken % 4
Fonnoverschri]cﬁng uitstoot door
28 26

Vertrouwelijk
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Risicoanalyse Milieu

roeikaseffect {zie ook boven) verschrijding emissierechten

verhandelbare emissierechlen van mogelik scenario) 25
12 broeikasgassen) J
zonlaag (veronireinigende componenten  (Megaat {internationale) transporl en %
13 {CFC, H-CFCelc.)) andel in ozonaantastende stoffan
14 [\quaiisch ecosysleem (opperviaklewaler) mische verontreiniging 75
15 gualisch ecosyslesm (opperviaklewaler) rllegale lozingen 27
eloofwaardigheid burger in keurmerken  Vervalsing keurmerken, cerlificaten, %
16 [groene producten) walilgitsverklaringen Bsh
olksgezondheid (stoffen en producten) ebruik {verboden) gevaarlijke stoffen
17 n produclen 25
" Extems veligheid {(vuurwerk) ]l!lega."e hande! en gabruik 27
Siralingsniveau, non-profiferatie {nuciealr  |llegale opstag en transpor
19 Ffval en radioactief schrool) 23
loofwaardigheld publiek In velligheid ilegale preductie en loediening op
- pnfof kwalieit voedse} (hormonen (en evende landbouwhuisdieren 24
20 diergeneesmiddelen))
oedselveligheid {diervoeders) erboden gebruik van dieflijke
iwitten(BSE), (afval)vetten en %
lernalieve / reslpartijen grondstoffen
21 L verontreinigingen
iodiversiteit, kwaliteit van bodem, ndel en gebrutk van niet loegelaten
pperviaklewater en sediment, slrjdingsmiddelen 27
22 nolksgezondheid {bestrjdingsmiddelen)
indiversilelt, volksgezondheld {loekomsi) Jilegale oniwikkeling en inkroduclie
Genetisch Gemanipuleerde Organismen  {mogelijk scenario) 20
23 GGO's))
nhare orde en veiligheld (besluurifke  |[Aantasting bestuulijke integriteit 25
24 Integrileit)
Openbare orde en velligheid (exireme
25 [prganisalies) 2
Dierenwelzijn Overtreden disrenwelzijnbasluit 97
% (dierenmishandeling/kwefling)
Voedselveiligheid (dierenzieklen) rlegaal vervoer in zlektegebleden 24
27

Vertrouwelijk



