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Datum 7 januari 2016 Ons kenmerk
Onderwerp Uw Wob-verzoek 719896

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden,
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandalen,Geachte

In uw brief van 4 november 2015 heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie verzocht. Uw brief heb ik
op 6 november 2015 ontvangen.

U vraagt om overzichten van het aantal integriteitsschendingen en de disciplinaire
maatregelen die daarop zijn gevolgd binnen mijn ministerie in 2013 en 2014. Op
10 november 2015 heeft van mijn ministerie
telefonisch contact met u opgenomen. In dat gesprek hebt u uw Wob-verzoek
afgebakend tot informatie over het bestuursdepartement en het Openbaar
Ministerie.

De ontvangst van uw verzoek is bij brief van 10 november 2015 (kenmerk
702645) schriftelijk bevestigd.

In de brief van 1 december 2015 (kenmerk 708612) is de beslistermijn met vier
weken verlengd.

Op 29 december 2015 hebt u telefonisch contact gehad met
van mijn ministerie. U hebt ingestemd met verlenging van de

beslistermijn tot en met vrijdag 8 januari 2016.

Wettelijk kader:

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek gedeeltelijk in te willigen en gedeeltelijk af te wijzen.
Dit besluit wordt hieronder toegelicht.
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Overwegingen
Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector JurWische ZakenDe gegevens over het jaar 2013

DatumOp de door u gevraagde gegevens betreffende het jaar 2013 is de Wob niet van 7Januari2016
toepassing, omdat deze bij besluit van 19 december 2014 reeds openbaar zijn

Ons kenmerkgemaakt naar aanleiding van een eerder Wob-verzoek. Deze gegevens zijn te 719896
vinden op www.rijksoverheld.nl. Ten aanzien van deze gegevens wijs ik uw
verzoek derhalve af.

De gegevens over het jaar 2014

De door u gevraagde gegevens betreffende het Openbaar Ministerie over het jaar
2014 zijn In april 2015 desgevraagd aan de media bekend gemaakt. Het betreft
zowel de vermoede als de geconstateerde integriteitsschendingen bij het
Openbaar Ministerie alsmede de daarop getroffen maatregelen. Nu deze
informatie reeds openbaar is, is de Wob hierop niet van toepassing. Ook in
zoverre kan ik uw verzoek dus niet inwilligen. Omdat deze gegevens niet op
www.rijksoverheid.nI zijn gepubliceerd, verstrek ik ze aan u bij wijze van
dienstverlening (bijlage 2).

De door u gevraagde gegevens betreffende het bestuursdepartement over het
jaar 2014 maak ik hierbij openbaar. In zoverre willig ik uw verzoek in. De
gegevens zijn als bijlage bij dit besluit gevoegd (bijlage 3).

Dit besluit en de stukken die met dit besluit voor een Ieder openbaar worden,
zullen enkele dagen na toezending worden gepubliceerd op de website
www. rijksoverheid. ni.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat tenminste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Minister van Veiligheid en Justitie, t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,
Sector Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,

P.]. van der Flier
Hoofd sector Juridische Zaken,
tevens Juridisch Adviseur van het
Ministerie van Veiligheid en Justitie
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Artikel 3

1.Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
5.Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 10

1.Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2.1-let verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de
Informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

3.Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.
4.Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5.Het tweede lid, aanhef en onder b, Is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6.1-let tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
7.Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8.Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 1.1

1,1fl geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.
2.Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3.Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie
kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen
plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks
aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden
kenbaar is gemaakt.



4.In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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TOELICHTING
0e vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modettormuller regislratie integrileitsschendingen
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Uitgangspunl is de melding over aan vermoedelijke schending. Hierbij geldt dal 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
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meraingen’). up cie melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat en vermoeden van eei schending wordt vastgestek(geconstateerde schending).
Als bi) een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde lntegdleitsschendingen zijn bij 1 melding, telt dii als 1 meldingBij vraag ic dienen dan wel alle vennoedelijk respectievelijke geconstateerde tje schendingen te worden geregistreerd (per betrokkene zijnmeerdere type schendingen mogelijk).

De bedoeling Is dat bij rneldinçenivermoedens van integriieitssctrendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal wordengeconstateerd en dat wordt bi) waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben In het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (be. ongewensteomgangsvonnen, of takken van informatie) terwijl meldingen hierover wat een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s In de organisatie.

Vraag 1 b verwijst naar intormetie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk rnodel(ormulier registratie lntegriteitschendingen. Perbetrokkene (een melding met meerdere betrokkenen telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven orde melding Inter:zf extern is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding In het kader van de klokkenluidersregeiing of van Meldpunt M.

Vraag fd Er zijn nieuwe Rijksbegrontingsvoorschriften en die vragen om een scherpere aandacht voor fraude. de definitie van fraude Is,3pzettetijke misleiding om een onrechtmatig of onwettig voordeel le verkrijgen” Graag aangeven welke van de geconstateerde schendingenfraudezaken waren En zo ja, of daar maatregelen op zijn genomen en tevens Wat voor maatregelen ditwaren.

2)
Het formuiier bevat de vraag of de melding bestuurlijk Is onderzocht (volledig teilenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend) De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst Is.

Aangezien hel uitgangspunt betrekking heeft op de metdingenlbetrokkenen Is expliciet opgenomen dat het geat om meldingen waarvan debehandeling Is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een meldIng kan dus hebben ptaalsgevonden In een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.Is hel onderzoek onder verantwoOrdelijkheId van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctia) In 2013 afgerond, dn vindt registratie over2013 plaats, ook als eangllte gedaan Is bij het Openbaar Ministerie. Ii hoeft de efwikketing bij hel OM niet af te wachten voordat u rapporteert

Er Is een onderscheid tassen het besluursrechtefijke fdlsciptnalre traject) en het strafrechtelijke. Vanuit hal bestuursrechteiijke traject ken hetonderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, 01 worden uitbesteed aan een exiem bureau waarbij het onderzoek nog steedsonder de eigen besftiuriljke verantwoording valt. Ook belde opties Zijn mogelijk, eerst een Intern onderzoek en vervolgens een externonderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk lrajeci waarbij het OM verantwoordelijk is Om het onderscheidmet hel bestuursrechtelijke traject te maken is de2e vraag afzonderlIjk opgenomen.

3)
- Er l geltxpiicilaerd dal ia.v een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.

De alzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niel toekennen periodiek, uitsluiting hogeresalarlssschaai, indalings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd Onder ‘financiêle atdoening’.
• Hel begrip ‘andere afdoening’ Is toegelicht. ‘geen afdoening’ is toegevoegd. Het toteai aan (di5cipiinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aan hettotaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bi) het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin hei onderzoek bij het bevoegd gezag Is afgerond (vraag 3b).Dat zat vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
-Van een vermoedeiijke misdraging In de privitsfeer in 2013 loopt een intern onderzoek door In 2014. In 2014 wordt de lntegriteitsscitendinggeconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2014 gerapporteerd (in beide koiommen 1 a en in 3)
- in 2014 komt een melding van een vermoedelijke financiêie schending binnen. Hiernaar wordt eerst een Intern onderzoek Ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een leitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bij hetOM gedaan en wordt overgegaan lot stralontslag. Het OM is nog bezig met hel strafrechtelijk onderzoek in 2014 en ook de beroepsprocedurelegen het slrafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2014 Is afgerond, wordl over dezesiluatie in 2014 gerapporteerd (Belde kolommen la, bij 2b onder ‘zowel in- els extem onderzoek’, bij 3a ‘stralontsiag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2013 gemeid. In 201 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de hand is Ovemelv1ir,nIrmnrWn wnrrtt nvr ni npmnnr,rt,d( in knlnm In in ‘vørmr,wine’ in kninm n,, h In ‘,n ‘npn Wnpninn’1
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De vragen zijn gebaeeerd op het Landek modarlorrnutier registratie lxtegdhaitsscbendingen

1)
Uigangepunt is de melding over een vermoedelijke sctrendin Hierbij geldt dat 1 melding = t betmkkene (dus bij 3 betrokkenen In t cesus telt dit als 3 ‘rrveldingeW)
Zie vraag Ie Op de meldtnglbetmkkene woedt actie ondemnm.n waaruit kon blijken dat e.nnanmoad,n van een schending wordt vaolgesleid(geconnlate.rde
schending)
Als hij eer, bebokkene meerdere vermoedelijk. reopectevalk geconstateerde inlegrileltaschendingen zijn blij t meltitng, telt diti 110 1 melding Bij vraag to dienen dan
wel alle vesnn.delijk respectievetijke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per betrokkene zijn meerder, type schendingen mogelljk).

De bedoeling Is dat bij meidingenivennoedens van integnlteileschendingen alle meldingen worden opgegeven Een deel daarvan zal worden geconstateerd es dat
wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven

Diverse ndnielerlei hebben in het verleden aangegeven dat 4. geconstateerde schendingen uiteindelijk het mcccl van belang zijn. Tegelijkertijd weten we dal
bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden naslgnsleld (bv ongewesat. orrçaxgsvonrten, eI lekken van intonnsati.) terwl
meldingen hierover wat eee signaal kunnen nijn over mogelijke risico’s lede organisatie

Vraag Ib vensijst naar lnionnatie over de melding, ovale opgenomen In het landeijk rnodeltnrmulier registratie inlegnleitschendinges. Per betrokkene (een melding
met meerdere betrokkene, lelI de registratie cle menrdere meldingen) moet worden aangegeven of de melding intern 01 extern ln,Ook per betrokkene aangeven nier
sprake lv van melding In het kader van de kiskkenluidersregelng vi van Meldpunt M

Vraag lii Erzijn nieuwe Rijksbegrolingovonrsrhdflen en die vragen om een sdterpere aandacht voor fraude De detotbe van beude is ‘opzettelijke ndsteidirg om een
onrecollntaug of onwetdg voordeel t. verkrijgen’ Graag aangeven welke van de grconntaieerde schendingen fraudezaken weren. En zo)., of daar maatregelen op zij
genomen en tevene wOl voor nsaebogelen dit waren

2)
Hel lennulier bevel de vraag orde melding bestuurlijk Is onderzoclrl (volledig leilenonderzuek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek, onbekend) De aard van een
melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet nogelijk of niet gewenst is

Aangezien hel uitgangspunt betrekking heeft op de meldingenlbelrokkenen Is enpllciel opgenomen dat het gaat om meldIngen waarvan da behandeling is afgerond
onder verorrtwoordeiijkkeid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder ka’errderjaar, maar het gaat om het (aan van afdoening
Is het onderzoek onder nnrantwvordeiijkireid van het bevoegd gezag (al dan niet met een oenctie) le 2014 afgerond, dan vindt registratie Over 2014 plaats. ook als
aangifte gedaan le b het Openbaar tlhnislene U hoeft de efwlkkekng bij flat OM niet alle wachten voordat u rappnrnenrr

Er Is een onderscheid tussen hel bealuurarechleljke (disciplinaire traject) en hel strufrachieljke Vanuit hei besluunrochlelijkn traject ken hel Onderzoek Intern donrd
eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan con extern bureau waarbij hel onderzoek nog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. 00
beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens een extern onderzoek

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrecirtoijk troject waarbij hel OM veranhnoordel1k is Om hei onderscheid met hel
beotaursmcktdiijke traject te maken is deze vraag alzandedjk opgenomen.

3)
‘Er is geêopticileerd dat t.a v eer betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
‘De afzonderlijke disriplinalre maatregelen (geidbeele, Ishouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere salarissochaal, Indelitlgs lagere
saladsechaal) zijn samengevoegd onder ‘linandile afdcening’,

Het begrip ‘ander, afdoening’ is toegelicht ‘geen aidnening’ Is toegevoegd. Het blad aan (disciplInaire) ardoeningen zal gelijk zijn aan hel totaal aan betrokkenen
‘De uitkomsten bij hel OM hoeven siectits gemeld te worden in het jaerwaerio hot onderzoek bij liet bevoegd gezag is afgerond (vraag 3k). Dal zal vaak ‘niet bekend’
erin

l’oorbealden
Van een verrnoodeijka mlodreging In de prméefoer in 2013 loopt een intern onderzoek doorin 2014,1v 2014 wordi de Integrileilusckendivg getonslateerd en ook ee

straf opgelegd. Over dit vorrnoedan wordt over 2014 gerapporteerd n beide koiovvnlen loco In 3)
lv 2014 komt een melding van een nennmedeijke floavriele schending binnen, Hiernaar wordt eerst een Inlem onderzoek Isgesleld Vervolgens voort eer eetem

onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit Op basis von de u’dtomtten van dit onderzoek wordt aangifte bij hel OM gedaan en wordt overgegaan lul strotoelslag He
DM Is no; bezig mat het strafrechtelijk onderzoek in 2014 en ook de beroepsprocedure tegen hel etrafonlslag loopt nog. Aangezien hel onderzoek code aldunning
Iovr het bevoegd gezag in 2014 is afgerond, wordt over deze situatie lv 2014 gerapporteerd (Oord. kulomvren le, bij 2h onder ‘zowel In. als extern onderzoek’, bij 3a
stratonlsleg’ es ‘niet bekend’ bij 3b)
.Een vermoeden ven rnisbnak van bevoegdireid wordt le 2013 gemeld In 2014 bonn uit onderzoek raar voren dal er niets aan de hand Is. Over deze
neldingNsrmoeden wordt over 2014 gerapporteerd) in kolom lam ‘verrrwedens’, in kozim 2a en 2h, is Da ‘geen atdoening7


