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Datum 7 januari 2016 Ons kenmerk
Onderwerp Uw Wob-verzoek 719896

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak In uw
brief behandelen.

Geachte (IS

In uw brief van 4 november 2015 heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie verzocht. Uw brief heb ik
op 6 november 2015 ontvangen,

U vraagt om overzichten van het aantal integriteitsschendingen en de disciplinaire
maatregelen die daarop zijn gevolgd binnen mijn ministerie in 2013 en 2014. Op
10 november 2015 heeft van mijn ministerie
telefonisch contact met u opgenomen. In dat gesprek hebt u uw Wob-verzoek
afgebakend tot informatie over het bestuursdepartement en het Openbaar
Ministerie.

De ontvangst van uw verzoek is bij brief van 10 november 2015 (kenmerk
702645) schriftelijk bevestigd.

In de brief van 1 december 2015 (kenmerk 708612) is de beslistermijn met vier
weken verlengd.

Op 29 december 2015 hebt u telefonisch contact gehad met (D

van mijn ministerie. U hebt ingestemd met verlenging van de
beslistermijn tot en met vrijdag 8 januari 2016.
Wettelijk kader:

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.

Besluit

Ik heb besloten uw verzoek gedeeltelijk in te willigen en gedeeltelijk af te wijzen.
Dit besluit wordt hieronder toegelicht.
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Overwegingen Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

De gegevens over het jaar 2013

Datum
Op de door u gevraagde gegevens betreffende het jaar 2013 is de Wob niet van 7 januarl 2016
toepassing, omdat deze bij besluit van 19 december 2014 reeds openbaar zijn Ons kenmerk
gemaakt naar aanleiding van een eerder Wob-verzoek. Deze gegevens zijn te 719896

vinden op www.rijksoverheid.nl. Ten aanzien van deze gegevens wijs ik uw
verzoek derhalve af.

De gegevens over het jaar 2014

De door u gevraagde gegevens betreffende het Openbaar Ministerie over het jaar
2014 zijn in april 2015 desgevraagd aan de media bekend gemaakt. Het betreft
zowel de vermoede als de geconstateerde integriteitsschendingen bij het
Openbaar Ministerie alsmede de daarop getroffen maatregelen. Nu deze
informatie reeds openbaar is, is de Wob hierop niet van toepassing. Ook in
zoverre kan ik uw verzoek dus niet inwilligen. Omdat deze gegevens niet op
www.rijksoverheid.nl zijn gepubliceerd, verstrek ik ze aan u bij wijze van
dienstverlening (bijlage 2).

De door u gevraagde gegevens betreffende het bestuursdepartement over het
jaar 2014 maak ik hierbij openbaar. In zoverre willig ik uw verzoek in. De
gegevens zijn als bijlage bij dit besluit gevoegd (bijlage 3).

Dit beshuit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
zullen enkele dagen na toezending worden gepubliceerd op de website
www.rijksoverheid.nl.

1k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

P.1. van der Flier
Hoofd sector Juridische Zaken,
tevens Juridisch Adviseur van het

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat tenminste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de
Minister van Veiligheid en Justitie, t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,
Sector Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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Artikel 3

1.Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

5.Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 10

1.Het verstrekken van Informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt,
2.Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.
3.Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.
4.Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitslultend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5.Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6.Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
7.Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de bevelliging van bedrijven en het voorkomen van sabatage.
8.Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11

1.In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2.0ver persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3.Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie
kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen
plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks
aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden
kenbaar is gemaakt.



4.In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.

Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen

herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landslljk modelfermulier registratie integriteitsschendingen

1)
Uitgangspunt is de melding over een vermoedelilke schending. Hierbij Qeldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1




"meiaingen’). Up de melding/belrokkene wordl aclie ondemomen waarult kan blijken dat een vermoeden van een schending wordt vasigestelc .
(geconstateerde schending).

Als bij een betrokkene meardere varmoedelijke respectiavelijk gaconstateerde Integriteitsschendingen 2ijn bij 1 melding, telt dit als 1 melding
8i) vraag 1c dienen dan wel alle vermoedelijk respecievelijke geconstaleerde type schendingen te worden geregistreerd (per betrokkene zijn

meerdere type schendingen mogetjk).

De bedoeling is dai bij meldingen/vermoedens van Integriteilsschendingen alie meldingen worden opgegeven, Een deel daarvan zal worden
geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministaries hebben in hel verladen aangegeven dal de geconstatearde schendingen uiteindelijk het meest van belang 2ijn.
Tegelijkertiid weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastigesteld (bv. ongewensle
omgangsvormen, of lekken van Informalis) terwij) meldingen hierover wel sen signaal kunaen 2ijn over mogelljke risico's In de organisatie.

Vraag 1b verwijst naar informalie over de melding, zoals opgenomen in het landelifk modelformutier regisiratie integriteilschendingen. Per
belrokkene (een melding met maardera betrokkanen talt de registralie als meerdera meldingen) moet worden aangegeven of da melding intert
of exten is. Ock per belrokkene aangeven of er sprake Is van melding In het kader van de klokkenluidersregeling of van Meldpunt M.

Vraag 1d Er zijn nieuwe Rijksbegrontingsvoorschriften en die vragen om een scherpere aandacht voor fraude. de definitie van fraude Is
dpzeliefike misleiding om een onrachtmalig of enwettig voordeel te verkrijgen" Graag aangeven welke van de geconstateerde schendingen
fraudezaken waren En zo ja, of daar maatregelen op 2ijn genomen en tavens wal voor maatregelan dit waren.

2)
Het formufier bevat de vraag of de melding bestuurkijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,
cnbekend). De aard van een melding kan zodanig 2ijn dat een volledig ondarzosk niat mogelijk of niet gewenst Is.

Aangezien het uitgangspunt belrekking heefl op de meldingen/belrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan de
behandeling s afgerond onder verantwaordelikheid van hel bevoegd gezag.

Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.

Is het onderzoek onder veraniwoordelfjkheld van het bavoegd gezag (al dan niet met een sancils) in 2013 afgerand, dan vind! registratie over
2013 plaats, ook 2l aangifie gedaan is bij het Openbaar Minisierie. U hoef de sfwikkeling blj het OM niet af te wachten voordat u rapporieert

Er Is esn onderscheid tussen het bestuursrechiefijke (disciplinaire traject) en hel strafrechtelfke. Vanult het bestuursrechtelijke traject kan het
Jonderzoek intern door de elgen organisatie worden verricht, of worden uilbesteed aan een extern bureau waarbij hat onderzoek nog steads
onder de elgen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zljn mogelijk, eerst een inlem onderzoek en vervalgens ean axtern

onderzoek,

Daamaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een sirafrechlelijk trajecl waarbi] het OM verantwoordelijk is Om het onderscheld
met het bastuursrechtetike Lraject te maken is deze vraag afzonderijk opgenomen.

J)

- Erls geéxpliciteerd dal t.a.v. een belrokkene alieen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.

- De alzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboele, inhouding- of vermindering salaris, niel toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarissschaal, Indetings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiéle afdoening'.

- Het begrip ‘andere aldoening' is toegelichl. ‘gesn afdoaning' is toegevoegd. Het lotaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aan het
totaal aan betrokkenen.

- De uitkomsten bi] hat OM hoaven slechts gemeld e worden in het Jaar waarin het onderzoek blj het bevoegd gezag is afgerond (vraag 3b).

Dat zal vaak ‘niet bekend' zijn.

Voorbeelden
- Van een varmoedeiljke misdraging in de privésfeer in 2013 loopt een inlem anderzoek door in 2014, In 2014 word! de integritelisschending

geconstateerd en ook een siraf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2014 gerapparteerd (in beide kofommen 1a en In 3)

- In 2014 komt een melding van een vermoedetijke financigle schending binnen. Hiemaar wordt eerst een intern onderzoek Ingestaid,
Varvolgens voert asn extern onderzoskshureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsien van dit onderzoek wordt aangifte bij het
OM gedaan en wordl overgegaan tot stralontsiag. Hel OM is nog bezig mel het sirafrechtelik anderzoek in 2014 en ock de barespsprocedure
tegen het strafanisiag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2014 Is afgerond, wordl over deze
siluatie in 2014 gerapporteerd (Beide kolommen 1a, blj 2b onder “zowe! in- als extem ondaerzoek', bi) 3a ‘strafontslag’ en 'iet bekend’ bij 3b)

- Een vermoeden van misbruik van bavoegdheid wordt in 2013 gemeld. In 201 komt uit onderzoek naar voren dat er niels aan de hand fs. Ove
rsya maldinnivarmneren wnrdl Aver 21113 nermnnnrteard! in knlnm 1a In 'varmaadane’ in knlnm 9a an %h in 3a 'neen afdasninan




Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk

Enquéte t.b.v. de rapportage over 2014
Deel 2: Registratieformuller integriteit

Alleen rapporiaton oves de sttuaties dic in 2014 zijn 57 odet ] van hel bevoegd gerag
{Een melding in 2014, algerond i 2014 wordt dus dit Jar gerappartostd)

Ministarle ¢ Vellighsld en Justitle
Ingevuid deor: Bestuursdepartament
Telnrs
Vrasg1a____ Aantal betrokkenen met Intagritaltsschendingen )| 1] wvasen)
Asntal betrokkenien waarvan vermoedens van In Itsschendingan z] { s] gevalien|
Inclustel en' s nletin derat van de organsatie’
Vraag 1b
Aantatinteme mekdingen L) peval
Aantal externe melkdngen 4
Totaal aantal meldingen 12 aSen
A fi in het kader van de Kekkenluidersregeling 1
Aantal meldingen van Meldpum M [ to!
{per berokkene sangegeven of meiding intem of estem s en of sprake is van mekdingen in hel kader van Kokhkenhsdemsegelng of van Mektpuct i)
- vermoadslijke - schendingen mald| 1 vermosdons waarvan statoerd
Hat to13a) zantat met - van - Qg gevaler| geval
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misbrulk postie en belangenversiengeling 2; gevaler{ [} geval
[Hat totaal aantal betrakkenen met - vermoedens van - lakken en misbruik van informatle gevalen geve!
Het 1atsal aantal k met- van - misbiuk van bevaegdheden gevabery geval
govateny sevate
4 gevaler 2 guvale:
E] pavader| [ pevall
g interne 2 gavade F pevate
irg 1 [] b
12 $i savalien
(per 2in type ing ek
antal  Imaatregel
vraag 1d __ Geconstatssrde fraude zaken  |gavallen [faines walke maatregelen 2ijn er genomen
financisie schendingen
misbrurk positie en b L
tekken en misbru k van informatie
misbruik van bevoegdheden
misbeuik van gewekisbevoegdheld
ongewenste omgangsvormen
misdragngen in de privé sfees
imeme regels -
imhsum voigens de Kokkenluidersrepeng
(F¢r geval aangeven ol en 20 ja welks, maatregelen 2in genamean)
Vraag 2a {Bastuuriljke / ambtalljke) behandeling
Volledig fatenonde zoek 3 evaleny
Aeen vooranderzoek H pevateny
(Geen onderzoek 2| guvebery

Onbekand 2) Eﬁ
{per betokkene in onderzoek opgeven / alle cnderzosken opgeven, ock waar Uhomat van onderzoek niet tol consiaienng haell gelext) ! 12 gevallan|

Ondarzoeksinstantie {onder verantwaordelijkheld bovoepd geza,

Aangifte bl] het Openbaar Ministerie / Politia
ifte by het openbaar Ministerie

ragm o Pokue I | genter
eke scherxd:ngen betrelt het

Vraag 3 Aldoening
2) disciplinalr (per betrokkene afteen de zwaarate afdoening vermeiden) voorwaardalljk onvoorwaardelijk
Schrifteljke beraping 3 prvalery govalary
{Butengewone dienst pevaters pevaleny
fVermindering vakantie govaler( gevalery
Firancieie afdoening gevalan gevelers
Verplaatsing pevaten gevaler
met i Q van b gevales 1 gevatert
Strafontslag 1 govaler}
-watlke schendngen hebben geled tot |[Misbruk werktyden
sirafontsiag
Totaal discipiinalr 3] wavanen) 3} gvehen
Andate ! fs ] coachng elc| ge
Geen afdoeni
Totaal stdoen! Qevalien gevalen|

!bl trafrechtelifk (die Intern 2ljn sigerond)
Veroordefing pevalery

Transactie / boete gevalen

Seponeting door OM gevale
Qverlg gevale
N'et bekend




TOELICHTING:
De vragen zijn gebaseerd op het Landefk

1)

Uilgangspunt is de melding over ean vermaadslijke schanding. Hierbij geldt dat 1 meiding = 1 (dus bif 3 in 1 casus telt dit als 3 ‘maldingen’)

Zie viaag 18 Op de wordt acie waaruit kan bliken dst van sen 9 wordt Q {g

schanding)

Als bij san betrok ks respoctavelik [ L dii 2ijn bij 1 melding. telt dit als 1 meiding Bfj viaag 1¢ dienen dan

wel alle ik resp ke type ta worden geregl (per ziin rdere type schandi mogefijk},

Ds b is dat b meldi von intagrh i alle i warden opgeg Een deel daarvan zal worden geconstateard an dat

wordt bif waarvan geconstateerd apgegeven

Diverse ministeries hebben in het Qeg! datds g hendingen uiteindsiik het meast van belang zin. Tageljkertjd weten we dat

bepaalde type schending ge hun & rken vael vakar niet kunnen worden id (bv ong gang , of [ekkan van informatie) terwijl
hierover wel een signaa! kunnen zijn over mogeljke risico’s in de organisatie

Vraag 1b varwijst naar informatie aver de maiding, zoals apgencmen in hat landefjk o i@ i ingen. Per {san melding

mat rd isit ds als ingen) mos! wordan aangegeven of de malding intem of exiem Is. Qok per batrokkene aangeven of er

sprake is van melding In het kader van de klokk gefing of van Meld M

Vraag 1d Er zijn nisuwe Rijksbegrotingsvoorschriften en dia viagen om sen scherpars aandacht voor fraude De dafinitia van fraude is ‘opzetishijka misteiding om sen
enrechimatig of anwettig voordeel le verkrijgen'. Graag aangeven welke van de g - waren, En zo ja, of dear maatregelen op 2ijn
genoman en lsvens wal voor maatregelen dit waren

2

Het formulier bevat da vraag of de melding bestuurik is ond {volladig fei d , allsen goen ond: bekend) Do aard van een
melding kan zodanig zijn dat een valledig onderzoek niet mogelik of nist gewenst s

Aang hol ui ing hesf op de i is explicie! opg! dat hai gaatom gen waarvan ds ing is afg

onder verantwoordshjkheid van het bevoegd gezag.

Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een earder ka'enderjaar, maar he! gaal om het jaar van afdoening

ts het anderzoek onder verantwaordetfkheld van het bavoagd gezag (al dan niet met ean ssnctie) in 2014 afgerond, dan vindt registratie over 2014 plaats, ook als
@angifts gedaan is bj het Openbaar Ministeria U hoeft da atwikkafing bij het OM niet af te wachten voordat u rapporieert

Er is een and: d tussen het hiekjka (disciplinalre traject) en het strafrachtelike Vanuit het besiuursrechielifke traject kan ha! onderzoek intam door de
eigen organisatie worden verrichl, of worden uitbosieed aan sen extem bureau waarbjj hat onderzoek nog steeds onder de eigen bestuurtijke verantwoording valt. Onﬁ
beide opties zin mogetijk, eerst sen intam onderzoek en vervoigens een extem onderzoek

Daamasst kan er aangifte worden godaan fan bahoeves van een sirafrachtalik traject waarbij het OM ver ik is Om hat id mel hat
bestuursrechielijks trajoct te maken Is deze vrasg afzonderijk opgenoman.

3)

-Eris icitaerd datf.a v. ean aliesn da fdoening wordl

- Da rgka i 0 L H g-of indering salaris, nist vitstulting hogere salarissschaal, indatings lagers
Harisschaal) zin guvoegd onder financlile afdoening’,

- Het begrip ‘snders ing' Is ‘geen afdoening' is leeg: 0d. Het totaal aan (disciplinaire} aldoeningan zal gelik zin 3an het totaal aan batrokkenen

- De uitkomsten bij hot OM hoaven ll;d‘ll.l gemeld ta worden In hot jaar waarin het ond k by he! b gd gezag is afg {vraag 3b). Dat 2a! vaak ‘niet bekand’
zijn

Voorbeelden
- Van sen delijke g In do pnvésfeer in 2013 Ivopt aen intam anderzoek door in 2014. In 2614 word! de Inlegritet di rd en ook eer
straf opgelagd. Over dit vermoaden wordi aver 2014 {in beide ) faenin 3}
- In 2014 komt esn meiding van esn vermoedeijka financidle scheanding binnen. Hiemaar wordt eerst een intsm onderzoek ingesteld Vervoigens voert een extemn

L won foif uit, Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek word! aangifie bij het OM gedaan en wordt overgegaan ot strafonlslag Hat
OM Is nog bezig met hat strafrechieljk ondarzosk in 2014 en ook de psprocedure tagen het g laopt nog. A jen hot ond on de afd ]
door het bavoegd gezag in 2014 is algerond, wordt over daze situatie in 2014 pp (Beida ko 1a, b§ 2b ander ‘zowe! in- als exiam onderzoek', bij 3a
'strafonlslag’ en ‘nist bekend’ b 3b)
- Eon van mi: van id wordt in 2013 gemeld. In 2014 komt ult ondzrzoek naar voren dat er alets aan de hand is. Over deze
meiding/varmoeden wardi over 2014 d( in kolom 1a in \ '\ In kolom 2a en 2b, in 3a ‘geen atdoening)




