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In uw brief van zs juni zo i8, ontvangen op z8 juni zo i8, heeft u met een beroep OP de Wet openbaarheid
van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over cle subsidieverlening aan de Stichting Hulp en Opvang
Prostituees (hierna: SHOP) en aan de gemeente Den Haag in het kader van de RLIPS II. U vraagt
documenten omtrent de verstrekking van de subsidie, het toezicht/controle op de naleving en rapporsages
door SHOP. Verder verzoekt u stukken le overleggen, waaruit blijkt of en welke maatregelen naar aanleiding
van de subsidie zijn getroffen.

De ontvangst van uw verzoek is bij brief van 3juli 2018, kenmerk 230690 t bevestigd. Vervolgens heb ik bij
brief van 30juli 2018, kenmerk 2322869 de beslistermijn met vier sveken verdaagd, tot uiterlijk z8 augustus
2018, omdat her mij in verband met de interne afstemming van dit besluit niet is gelukt ii voer 31 juli2018

een beslissing op uw verzoek te doen toekomen. Bij brief van augustus 2018 kenmerk 2332673 heb ik de
beslistermijn opgeschort op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet besruursrechr (hierna: Asvb), in
verband met het vragen van een zienswijze bij derde-belanghebbenden. 0p de dag van de ontvangst van de
zienswijzen, O 15 augustus zot8, is de beslistermijn weer hervat. Dit heb ik u gemeld in mijn brief van t 6
augustus zo 18, kenmerk 2345442. In dezelfde brief heb ik u bericht dat u, behoudens es’entueel tussentijds
bericht, uiterlijk op to september zo t S een beslissing op verzoek tegemoet kon zien.

t. Wettelijkkader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artike]en verwijs ik ii naar Bijlage
1. Uitgangspunt van de Wob is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering, voor
degene die om informatie verzoekt, een recht op openbaarmaking van die informatie bestaat. Het
bestuursorgaan kan de openbaarmaking san de gevraagde informatie achterwege laten wanneer zich een of
meer van dein de artikelen toen ii van de Wob genoemde uitzonderingsgronden of beperkingen voordoen.
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z. Inventarisatie documenten
Jj,ctortGn,,i lthpIgingIn het kader van uw X\’ob verzoek is binnen mijn ninisteric gezocht naar documenten die binnen de lthtiI.ndhviog

Di,oi flechbeelreikwijdte van uw verzoek vallen. Op basIs van uw verzoek zijn in totaal 69 documenten aangetroffen. Deze
?.[ldirg oegang rIstoncidocumenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als Bijlage 11 bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit

wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is
wat is besloten.

On, kenmerk
3. Zienswijzen

1347750
Gezien het feit dat uw verzoek betrekking heeft op documenten die gegevens bevatten die afkomstig zijn van
derden, is bij de openbaarmaking van de documenten met de nummers oo i t/m oo6, oio t/mol 8,02!, oz6
t/m 033, 035, 037 t/m 049,051 t/m o6 1,065, o68 en 069 om de zienswijzen van de betrokken derden
verzocht. Deze zienswijzen heb ik in mijn belangenafweging meegenomen.

.
Besluit

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie waar u om heeft verzocht,
opgenomen in de documenten met de nummers oo5, 009.016,019,021,031,032,040,041,044,047,048,

055,057 en o6o, geheel openbaar te maken, de documenten met de nummers ooi t/m 004, oo6 t/m oo8, oto
t/m 014,015,017,0l8, 020, 023 t/m 030,034,037 t/m 039, 042, 043, 045, 046,049 t/m 054, 055,058,

059, o6 t, o62, 064, o68 en 069 gedeeltelijk openbaar te maken met inachtneming van hetgeen hierna wordt
overwogen. De documentdn met de nummers 022,033,035,036,063, o6 en o66 maak ik niet openbaar met
inachtneming van hetgeen hierna wordt overwogen.

Overwegingen

a De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Voor zover documenten persoonsgegevens bevatten van ambtenaren van mijn ministerie, ambtenaren van de
gemeente Den Haag, medewerkers van SHOP, medewerkers van Stichting De Haven dan wel van in de
documenten genoemde derden, weiger ik die informatie openbaar te maken op grond van artikel Eo, tweede
lid, aanhef en onder e, van de Wob. Het gaat om de documenten met de nummers 001 t/m 004, oo6 t/m oo8,
olo t/m 015, 017, otS, 020, 022 t/m 030,033 l/m 039, 042, 043, 045, 046, 049 t/m 054, 056, o58, 059, o6i
t/m 069.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geëerbiedigd. Ik ben van oordeel dat dit belang, zwaarder moet ivegen dsn het belang van
openbaarheid. Ik zal deze informatie daarom niet verstrekken.

Voor zover het namen, doorkiesnummers, handtekeningen en e-mailadressen van ambtenaren betreft, is het
volgende van belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in
beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer.
Dit ligt anders indien het betreft het openbaar maken san direct te herleiden gegevens, zoals namen van de
ambtenaren. Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat
om het opgeven van een persoonsgegeven aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt,
maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de Wob. Voorts betreft het geen namen van personen
die vanuit hun functie regelmatig in de openbaarheid treden. Met het openbaar maken van de functie van de
betreffende ambtenaren wordt naar mijn oordeel in voldoende mate in uw infoematiebehoefte voorzien. De
namen zelf, alsmede de directe contactgegevena, zijn daarvoor niet van belang. Derhalve sveegt de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer voor de gegevens zwaarder dan het algemene belang van
openbaarheid. Ik heb daarom in alle documenten de namen en directe contactgegevens van ambtenaren die
geen publieke functie hebben onleesbaar gemaakt.
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D,rectonac-Genera,I ltechtspleging en

ib. Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad Ithndh5ng

Drcc5n flcrhs,bnucl
Artikel ii, eerste lid, san de Wob bepaalt dat in oeval van ecn verzoek om informatie uit documenten,b ?ifclcling toegang rechisbestel
opgesteld ten behoeve van intem beraad, geen informatie tt’ordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke

beleidsopvartingen. Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip ‘documenten opgesteld ten behoeve Deum

van intern beraad’ onder meer moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren en hun politieke en ambtelijk luid, unlA

leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling.

concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies vers interne besprekingen en

rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien van deze stukken moet om ze als stukken voor

intern beraad beschouss’d te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerss’ijs kunnen

vermoeden, Deze beperking op de informaties’erplichting ja in de Wob opgenomen, omdat een ongehinderde

bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern beraad betrokken zijn, gewaarborgd moet

zijn. Zij moeten in alle openheid onderling en met bcsvinclspersonen kunnen brainstormen. Staatsrechtelijk

zijn slechts relevant de standpunten die het bestuursorgaan s’oor zijn rekening svil nemen. Onder persoonlijke

beleidsopvattingen als bedoeld in artikel s, aanhef en onder f, van de Wob worden verstaan: meningen,

opinies, commentaren, voorstellen, conclusies met daartoe aanges’oerde argumenten.

De documenten met nummers os 5,022, 033, 035, 036, 038 en 063 t/nl o68 bevatten dergelijke persoonlijke

beleidsopsattingen. Het gaat om informatie uit interne e.mailberichten van mijn ministerie, e-mailberichten

tussen mijn ministerie en de gemeente Den Haag en interne adsisering binnen mijn ministerie. Deze

documenten zijn opgesteld voor intern beraad en bevatten (concepsen van) correspondentie inzake

procedures ten aanzien van subsidieserstrekking, voorstellen en aanbevelingen voor het vaststellen van de

subsidievoorwaarden aan SHOP en de gemeente Den Haag en suggesties, aanbevelingen en adviezen set zake

rapporteringsverplichtingen. Ik verstrek daarover dan ook geen informatie.

4C. Na verwijdering blijft geen informatie meer over
In de documenten met nummers 022, 033, 035, 036, o66, o68, 069 en 070 blijft er na weglating van de
informatie die ik weiger te verstrekken op grond van artikel to, tweede lid, aanhef en onder e, en artikel ii,

eerste lid, van de Wob geen informatie over de bestuurlijke aangelegenheid over die voor afzonderlijke
verstrekking in aanmerking komt. Ik heb daarom besloten deze documenten niet openbaar te maken. Ik
versvijs naar mijn osersvegingen onder .ja en 4b.

5. Wijze van openbaarmaking

U treft de documenten, zoals genoemd op rle inventarislijst bij dit besluit in kopie aan. De openbaar gemaakte
stukken zullen op i’ttitrijksot’erIseicLn/worden geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik tevens aan belanghebbenden.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.
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Hoogachtend, Beet ndhnning
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0
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Ons kenmerk

r3778o

‘legen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezsvaarscbrifs indienen. Het
bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagrekening, een

omschrijving van het besluit svaartegcn het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift
moet worden gericht aan: de Minister van Veiligheid en Justitie, ter attentie van de directie Wetgeving enjucidische Zaken.
scctorJuridische Zaken, Postbus 2030 t, 2500 EH Den Haag.
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Bijlage 1 DioriCnrsi flhtspkgngn
tlcchtshardteing

Di,cciie Itcchisbcnct
/SrtlReL t

A(ddir,g Iocgng hbnvl
In deze wetende daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder;
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat gegevens bevat;
b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid San een bestuursorgaan
daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;
c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan vel binnen ;s
een kring van bestuursorganen in het kader van de gezamenlijke verantsvoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van os’erheidswege ingestelde instantie, met als taak het adviseren van
een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het besruursorgaan waaronder zij
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instanrie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of
adviserend lid zijn van een sds’iesinstantie, svordert s’oor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daars’an beschouwd;

ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak het adviseren van één of
meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het
adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd;

F. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van een of meer personen
over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder svordt verstaan in artikel i 9.1 a van de Wet milieubeheer;

Artikel to

t. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zos’er dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrousvelijk aan de
overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf z van hoofdstuk a van de Wet bescherming
persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.
z. Het verstrekken van informatie ingevolge deze svet blijft eveneens achterwege voor zover het belang
daarvan niet opsveegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland t-net andere Staten en met internationale organisaties;
b. de economische of Financiële belangen van de Staat, de andere publiekreclitelijke lichamen of de in artikel
la, onder eend, bedoelde bestusirsorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde etbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen San de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling t’an bij dc aangelegenheid betrokken
natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing s’oor zover de betrokken persoon heeft ingestemd
met openbaarmaking.

.
Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tss’eede lid, aanhef en onder e, en het zevende lid, sanhef en

onder a, zijn niet van toepassing voor zover het milieuinformatie betreft die betrekking heeft op emissies in her
milieu. Voorts blijft in afsvijkirsg van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieuinformatie
uitsluitend achterwege voor zover het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde
belang.

.
Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie voor zover

deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
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6. 1-let tweede lid, aanbef en onder g is niet van toepassing 01) liet s’erstrekken van milieu-informatie. Dcto-Ginrt flcrhispIg5igo,

.
Het verstrekken van inilieu.infuriiiatie ingcs’olge deze wet blijft eveneens achterwege voorzover hct belang dsh)ndIi)V)ng

)icIc ttct,ub,vldaarvan niet opsveeut teoen de voli’ende belangen:
0 0 0

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen san sabotage.
8. Voor zover het vierde lid, eerste volzin, niet san toepassing is, wordt bij het toepassen van het eerste,
tsveede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op
emissies in het milieu.

Attikel mi

- In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ren behoeve van intern beraad, svordt
geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische bestuursvoeririg
informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft
geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare
vomi worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezsn van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie kan het
verstrekken san informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsops’actingen plaatsvinden, indien
het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

.
In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de

persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over
persoonlijke beleidsopvattingcn kan svorden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het taveede lid,
tsveede volzin, is van overeenliomstige toepassing.
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