Wob-verzoek kinderen - Inventarislijst behorend bij

bijlage 3

1. documenten Dienst Terugkeer en Vertrek

besluit op bezwaar

Nr. | document Datum Afzender Ontvanger Beoordeling | Wob
1. Annotatie gesprek DDIA met ambassadeur 22-02-2018 Deels 10.2.e
openbaar 11
deels buiten
reikwijdte
verzoek
2. Nota stand van zaken en advies over het vertrek 01-12-2017 Regievoerder Stas geweigerd 10.2.e
van de kinderen. Concept van document 3 bijlage 3. 11
3. Nota stand van zaken en advies tav vertrek van de 14-12-2017 Regievoerder Stas Deels 10.2.e
kinderen openbaar 10.2.g
11
4., Nota update o.a. informatie over voogdij bij Nidos, 20-09-2018 Regievoerder Stas Deels 10.2.e
contacten tussen Nidos en DT&V, mogelijkheden openbaar 10.2.g
gedwongen terugkeer, contact met de moeder, al- 11
ternatieve adequate opvang en vertrek
5. Nota stand van zaken en verzoek instemming ad- 24-01-2018 Regievoerder Stas Deels 10.1.d
vies vertrek openbaar 10.2.e
10.2.g
11
6. Nota update stand van zaken 25-08-2017 Regievoerder Stas Deels 10.2.e
openbaar 11
7. Nota verzoek instemming advies van de DT&V tav 29-09-2017 Regievoerder Stas Deels 10.2.e
vertrek van de kinderen openbaar 10.2.g
11
8. Nota stand van zaken omtrent in bewaring stelling 17-08-2017 Regievoerder Stas Deels 10.2.e
van de moeder, haar uitzetting, de mogelijkheden openbaar 11
m.b.t. de kinderen en lopende verblijfrechtelijke
procedures
9. Verslag bijeenkomst RvdK, DT&V en Nidos 05-07-2017 Geen n.v.t.
onderwerp
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van bezwaar

10. | Brief met algemene informatie kinderbescherming; 22-06-2016 Ministerie van Ministerie van | Geen n.v.t.
antwoorden op vragen over de bescherming van Justitie Justitie en onderwerp
kinderrechten in het land van herkomst Veiligheid van bezwaar

11. | Verslag bespreking op ambassade over adequate 18-01-2018 Geen n.v.t.
opvang onderwerp

van bezwaar

12. | Formulier tbv verwijderbaarheidscheck 18-07-2017 Geen n.v.t.
onderwerp
van bezwaar

13. | Verslag gesprek tussen DT&V, AVIM en gemeente 21-02-2018 Deels 10.2.e
openbaar 11

14. | Verslag bespreking van de stand van zaken tussen 31-08-2017 geweigerd 10.2.e

Nidos, RvdK en de DT&V. 10.2.g

11
15. | Verslag overleg tussen DT&V, RvdK en Nidos 10-09-2017 Deels 10.2.e
openbaar 10.2.g

11

16. | Verslag overleg tussen DT&V, RvdK en Nidos over 19-09-2017 Deels 10.2.e
stand van zaken openbaar 10.2.g

11

17. | Verslag overleg tussen DT&V en Nidos over o.a. 18-06-2018 Deels 10.2.e

richtdatum vertrek, RvdK, Solid Road en afspraken openbaar 10.2.g
11

18. | Verslag overieg over verschillende aspecten van 20-08-2018 Deels 10.2.e

vertrek en toezicht openbaar 10.2.g

11
19. | Verslag overleg n.a.v. rapport RvdK 27-10-2017 Deels 10.2.e
openbaar 10.2.g

11

20. | Notitie Terugkeerondersteuning; mogelijkheden - Geen n.v.t.

voor financiéle terugkeerondersteuning onderwerp
van bezwaar
21. | Verslag gesprek met gemachtigde en NIDOS 23-04-2018 Deels 10.1.d
openbaar 10.2.e
10.2.g
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11

22. | Verslag bespreking Ministery of Labor and Social 09-07-2018 Geen n.v.t.
Affairs en DT&V onderwerp
van bezwaar
23. | Verslag gesprek tussen kinderen, Nidos en DT&V 04-09-2018 Deels 10.1.d
openbaar 10.2.e
10.2.g
24. | Verslag gesprek NIDOS-DT&V over o.a. stand van 31-05-2018 Deels 10.1.d
zaken procedure en contact met moeder openbaar 10.2.e
10.2.g
11
25. | Verslag bezoek DTV 09-07-2018 Geen n.v.t.
onderwerp
van bezwaar
26. | Verslag operationele werkgroep 24-08-2018 Deels 10.2.e
openbaar 10.2.g
11
27. | Verslag overleg gemachtigden n.a.v. uitspraak Raad | 27-08-2018 geweigerd 10.2.e
van State 10.2.g
11
28. | Verslag werkbezoek Nidos juni 2018 - geweigerd 10.2.e
10.2.g
11
29. | Verslag Nidos - geweigerd 10.2.e
10.2.g
11
30. | Concept document tbv strategieoverieg - geweigerd 10.2.e
11
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Dienst Terugkeer en Vertrek

Staatssecretaris JenV

Algemene leiding

Staatssecretaris SG
Datum/eindparaaf Datum/paraaf

Door tussenkomst van

DGVZ DDMB

Datum/paraaf Datum/paraaf

Van

ADDTR&V

Datum/paraaf

Visie vooraf
HIND
Datum/paraaf

1. Doel nota

Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.nl

Contactpersoon

|12

M

@dtv.minvenj.nl

Datum
14 december 2017

102

Ons kenmerk
DT&vV

Bijlagen
1

(102 en u verzoeken in te stemmen met [11

[10.2.e en 11 |

rrechter
voor de Kinderbescherming (verder: RvdK) om ondertoezichtstelling

_en yithuisnlaatsing vanl1n 2 o

M.Z.e |Op basis van deze beslissing zijn de kinderen
vanaf (voor de periode van een half jaar) onder toezicht geplaatst

!10.2.e |
van Nidos en geplaatst in een|10.2.e —l pleeggezin.
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De DT&V heeft tot nu toe getracht om het vertrek van de kinderen vrijwillig en in
goed overleg met betrokken partijen vorm te geven. Uiteraard is het standpunt

dat zelfstandig vertrek de voorkeur geniet niet verlaten,|11

10.2.een 11

De gemachtigde van de kinderen heeft op 5 december jl. verzocht om verlening
van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. De IND heeft deze
aanvraag inmiddels in behandeling genomen en is voornemens tH j

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&V

Beslispunt
Ik verzoek u om instemming met|11

10.2.een 11

3. Toelichting

Achtergrond

10.2.e

In de afgelopen maanden hebben er diverse overleggen plaatsgevonden over de
toekomst van de kinderen, zowel op directie - als uitvoeringshiveau tussen de
DT&V, Nidos en de RvdK. Zowel Nidos als de RvdK hebben separaat van elkaar
onderzoek verricht dat heeft geleid tot een advies inzake de voogdij aan de
rechtbank. Op|10.2.e heeft de rechtbank de zaak ter zitting behandeld en op
10.2.e is uitspraak gedaan. De rechtbank heeft hierbij geoordeeld dat de
voogdij van Nidos wordt ingetrokken omdat moeder voldoende bereikbaar is om
te overleggen in gezagskwesties. De kinderen worden voor de duur van 6
maanden onder toezicht gesteld van Nidos. Daarbij heeft de rechtbank machtiging

verleend om de kinderen met ingang van{10.2 e in een netwerkpleeggezin

I@.Z.e ]te plaatsen, zoals verzocht door moeder.
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Vertrekstrategie Directie Toezicht en

De strategie van de DT&V met betrekking tot het vertrek van de kinderen, zoals Maatregelen
Afdeling TM Midden

ook gedeeld met Nidos en de RvdK, is tot dusver altijd gericht geweest op  Nederland

zelfstandig vertrek en — zo mogelijk - hereniging van de kinderen met de
in[{0 2 ¢ |Dit omdat Nidos was belast met de voogdij en te kennen gaf|11 Datum
|10 2 g 11 —I 14 december 2017
10.2.g, 11 | Overigens was (en is) Nidos wel van g;‘;vke"“‘e'k
I'mmrmﬂm 2a 11 — |
(10.2.g, 11 |

Door de rechtbank is echter bepaald dat moeder het gezaqg terugkrijgt. Tot dusver

11

Richting een gedwongen vertrek zullen in ieder geval de volgende stappen worden
gezet:

- De DT&V is voornemens om contact op te nemen met moeder en om de

kinderen (al dan niet metm‘Ze ' te spreken over terugkeer naar
Om daadwerkelijk tot gedwongen vertrek over te kunnen gaan, dient

immers eerst zeker te worden gesteld dat zelfstandig vertrek daadwerkelijk geen

optie (meer) is.

- Om zicht te kunnen blijven houden op de kinderen nu zij niet meer onder de

voogdij van Nidos vallen en sinds vorige week in een netwerkgezin zijn geplaatst,

vindt met AVIM Midden Nederland overleg plaats over het opleggen van een

meldplicht aan de kinderen.

- Voorafgaand |10 2. 11 _'
10.2.g, 11

Parallel aan deze acties vindt ook nauw overleg met dd10 ? e ]
plaats om te borgen dat er voor de kinderen bij terugkeer adequate opvang is in

n dat de ondertoezichtsstelling op dat moment ook daadwerkelijk kan
worden overgedragen.

Gelet op de omstandigheid datl11 —l
11
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y Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Meer (uitgebreide) informatie over de vertrekstrategie (adequate opvang in  batum

de mogelijkheid van vreemdelingenbewaring, de samenwerking met de 14 december 2017

autoriteiten) en verblijfsaanspraken die het vertrekproces kunnen g;‘zv"e"'“e"‘
verstoren vindt u in de bij deze nota gevoegde bijlage.

Verblijfsaanvraag op grond van de ondertoezichtstelling

Beoordeling aanvraa
opl10.2.e lheeft de gemachtigde van moeder verzocht om verlening

van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. Deze aanvraag is
momenteel in behandeling bij de IND.

De ondertoezichtstelling kan onder bepaalde voorwaarden aanleiding bieden voor
een_verblijffsvergunning - op aanvraag, maar ook ambtshalve. Het dossier [11

10.2.een 11

Ook indien UO.Z.e en 11 ]
10.2.een 11

Gevolgen voor rechtmatig verbliif

Een afwijzing van de aanvragen heeft gevolgen voor het thans bestaande
(hangende de aanvraag) rechtmatig verblijf van de kinderen. Met het nemen van
een afwijzend besluit wordt het rechtmatig verblijf beéindigd. De kinderen krijgen
vervolgens een wettelijke vertrektermijn van vier weken. Het instellen van
bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag heeft geen schorsende werking op
grond van artikel 73 Vw omdat de aanvraag wordt afgewezen vanwege het
ontbreken van een machtiging tot voorlopig verblijf (mvv-vereiste). Echter, het
indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening bij de rechtbank mag
beleidsmatig worden afgewacht. Tot de uitspraak van de voorzieningenrechter
zijn de kinderen dan in ieder geval niet verwijderbaar.

Termiinen
Indien er na de afwijzing van de aanvraag een verzoek om een voorlopige

voorziening wordt ingediend is de IND afhankelijk van de voorzieningenrechter
wanneer het verzoek wordt behandeld en vervolgens wanneer er uitspraak wordt
gedaan in de zaak. Op de termijnen bij de voarzieningenrechter heeft de IND
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geen directe invioed. Wel kan de voorzieningenrechter worden verzocht om de Directie Toezicht en
zaak met spoed te behandelen. Tevens kan er voor worden gekozen om na ;Z;‘;‘;’::;idden
beéindiging van het rechtmatig verblijf een vertrekdatum in te plannen en zo een  Nederland
spoedige behandeling van het verzoek om een voorlopige voorziening te

bewerkstelligen. Risico van deze werkwijze is echter wel dat de bpatum
voorzieningenrechter de mogelijkheid heeft een ordemaatregel te treffen en zo de 14 december 2017

uitzetting te verbieden. Dit gebeurt in voorkomende gevallen waarin de  ©Ons kenmerk

T&
voorzieningenrechter een zaak te complex acht om binnen een kort tijdsbestek pTev
inhoudelijk te behandelen. Kortom; indien er een verzoek om een voorlopige
voorziening wordt ingediend tegen de afwijzing van de aanvraag op grond van het
mvv-vereiste, dan zijn de kinderen, afhankelijk van de behandelsnelheid bij de
voorzieningenrechter en de uitkomst van de procedure, enige tijd (de inschatting
is minimaal twee weken), na afloop van de vertrektermijn van vier weken, niet
verwijderbaar.

4. Politieke en bestuurli_ike context
Deze casus heeft |11 I
10.2.e en 11
5. Communicati
Gelet op |11
11
. Afstemmin

Deze nota is vooraf afgestemd met de IND en DMB.

Z. Bijlagen
In bijgevoegde bijlage vindt u nadere info over de invulling van de adequate

opvang van de kinderen in de samenwerking met de
autoriteiten, bewaringsmogelijkheden in het kader van gedwongen vertrek, en

mogelijke (verdere) verblijfsaanspraken die het vertrekproces zouden kunnen
doorkruisen.
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BIJLAGE

Adequate opvang

Omdat de kinderen nu zonder moeder in Nederland verblijven, worden zij
aangemerkt als alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv's). Een
voorwaarde voor het (zelfstandig of gedwongen) vertrek van amv’s uit Nederland
is dat er in het land van herkomst adequate opvang is, m.a.w. dat een opvang in
termen van huisvesting, scholing en toegang tot medische zorg geborgd dient te
zijn. Opvang bij ouders is in beginsel aan te merken als adequaat. Op 10 oktober
heeft een overleg plaatsgevonden tussen de DT&V, Nidos en de RvdK. ?Ifft_m If
als gezamenlijke vertrekstrategie bepaald dat hereniging met moeder in_10.2‘e
niet direct mogelijk is, omdat zij niet wil meewerken aan de terugkeer van haar
kinderen. Er zal dus moeten worden gekeken naar alternatieve adequate opvang

in 110.2.e |van waaruit het contact met moeder kan worden hersteld.

10.2.e

Samenwerkin . autoriteiten

In de week ver heeft een delegatie vanuit de State
Migration Service een bezoek gebracht aan Nederland en heeft de DT&V met
zowel deze delegatie als deAmbassadeur in Nederland gesproken over
het dossier. Op 15 november heeft de DT&V ambassade verzocht
om mee te werken aan het organiseren van adequate opvang voor de kinderen en
de overdracht van de ondertoezichtstelling. Hierop is teruggekoppeld dat zij
verwachten ongeveer één maand nodig hebben alvorens met een formele reactie
te kunnen komen. Op 1 december liet de Ambassadeur weten dat het verzoek
momenteel in wordt afgestemd door BZ met de m State
Migration Service en State Social Services. Informeel had de Ambassadeur in de
week van 16 oktober al aangegeven te verwachten dat dereactie
positief zal zijn en men in staat zal zijn, mocht moeder de kinderen niet kunnen /

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&V
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willen opvangen, adequate opvang voor de kinderen te kunnen regelen. Kortom, pirectie Toezicht en
maximale medewerking. z::;;‘;”;;e;idden
Nederland

De DT&V heeft de voorwaarden die door de RvdK in het onderzoeksrapport

worden gesteld op een rij gezet. Deze voorwaarden gaan verder dan het beleid bpatum
omtrent terugkeer en adequate opvang voor amv’s. In deze zaak is inmiddels 14 december 2017
tevens sprake van een kinderbeschermingsmaatregel, de ondertoezichtsstelling. g;;vke"'“e”‘
Hierbij is het van belang om de voorwaarden zoals gesteld in de Nederlandse
ondertoezichtstelling zo goed als mogelijk naar lokale 102.e maatregelen te

borgen. In overleg met Nidos en de RvdK is beslistom T e weg van de

Centrale Autoriteit te bewandelen, omdat dit een langdurig proces betreft en de

kinderen gebaat zijn bij een spoedige hereniging met moeder. Daarbij heeft de

ambassade toegezegd te kunnen helpen bij het organiseren van

agequate opvang inf10.2 e len de overdracht van de ondertoezichtstelling. Na

itieve reacti€ Uit[{,, |zal de DT&V betreffende voorwaarden met de

|10~2~e ibespreken en _inventariseren in_hoeverre hieraan kan worden voldaan.
Echtem 1 j

11

Vreemdelingenbewaring

10.2.een 11

10.2.een 11

11

Indien de kinderen in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter fine van
gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten Gezins
Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor amv’s. Uiteraard wordt
dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren. Beleidsmatig gezien
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dient vertrek vanuit de GGV binnen 2 weken te worden gerealiseerd. In casu zal pirectie Toezicht en
worden gestreefd naar een termijn van enkele dagen. De vluchtdatum zal voor de z::;;‘;"::;mden
inbewaringstelling al bekend zijn. Uiterlijk 48 uur voor vertrek dient de advocaat  Nederland

hiervan op de hoogte te worden gesteld.|11

1 1 Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&V

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de vlucht en -
na aankomst zal worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De
ambassade heeft aangegeven dat eventuele verlenging van de laissez passers
geen probleem zal vormen.

Verblijfsaanspraken (beoordeling IND)

Overige mogelijke verbliifsaanspraken

Op grond van de in het dossier aanwezige omstandigheden is het mogelijk dat er,

na afwijzing van de op dit moment in behandeling zijnde verblijfsaanvraag,
andere verblijfsaanvragen zullen worden ingediend. Ingeschat wordt dat dit|11 |

11

Een beoordeling van de aanspraken van de kinderen op één van deze genoemde
_verbliifsaronden leidt, 11

K

T

Er is op dit moment ﬁ1 —I
11

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van _een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid.|11

11
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11

Op dit moment is|11

11

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen
schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verloop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

11

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
14 december 2017

Ons kenmerk
DT&vV

Pagina 9 van 9



SvVenl

nota

Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Veiligheid en Justitie

'\ﬁ?]
ie

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.n|

Contactpersoon )
10.2.e

Datum
20 september 2017

Algemene leiding
Staatssecretaris
Datum/eindparaaf

Van
ADDT&V
Datum/paraaf

Visie vooraf
DTM
Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u een u

Ons kenmerk

SG DT&V
Datum/paraaf
L Bijlagen
1
HASA AM TM MN
Datum/paraaf Datum/paraaf

pdate geven over de stand van zaken in het

dossierllO_Z,e

jis op 10.2.e | gescheiden van

10.2.e
10.2.e

vanuit

bewaring vertrokken na

g S
Pp dat moment was het niet bekend

a;'ﬂO.Z.e

waar de kinderen verbleven.

op|10.2.e ] zin[1

Tonder voorlopige voogdij geplaatst bij

0.2e

Nidos, °P|10.2.e I
van 3 maanden vana

dos toegewezen met de duur

10.2.e

is de voogdij officieel aan N
het moment van aanvraag.

10.2.e

| Momenteel verblijven de kinderen

bij|10.2.e

| van

moeder. Eveneens zijn

zij op 11 september weer begonnen op school | |

[10.2.e

—
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Vanaf het vertrek van moeder is het doel geweest het vertrek van 10.2.e
10.2. |uit Nederland met hierbij als voorkeur de hereniging met moeder in|10.2 e
e DT&V gunt Nidos de mogelijkheid om het zelfstandig vertrek te realiseren, en
heeft toegezegd hen hier indien nodig bij te ondersteunen.

Sindsdien hebben er diverse overleggen plaatsgevonden, zowel op directie - als
uitvoeringsniveau tussen de DT&V, Nidos en de Raad voor de Kinderbescherming.
Zowel Nidos als de Raad verrichten momenteel onderzoek dat zal leiden tot een
advies inzake de voogdij aan de rechtbank.

Nidos heeft op 28 augustus laten weten 2 weken onderzoek te zullen doen om de
situatie in beeld te brengen en daarna de lijn te bepalen. Zij hebben vanaf het

begin aangegeven |1 0.2.g, 11

10.2., 10.2.g,11

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
20 september 2017

Ons kenmerk
DT&V

De DT&V stelt nog steeds als doel het vertrek uit Nederland. Dit dient uiteraard
zorgvuldig te worden uitgevoerd, maar hierbij wel in ogenschouw genomen dat

[10.2.e

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de vlucht en -

na aankomst kan worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De|10.2 e
geven da

vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier. Door hen is aange
eventuele verlenging van de Laissez Passers geen probleem zal vormen.

Bij het vertrek uit Nederland bestaan de volgende scenario’s:

wongen vertrek

10.2.e, 11

10.2.g, 11
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Indien de kinderen daadwerkelijk in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter
fine van gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten
Gezins Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor Alleenstaande
Minderjarige Vreemdelingen. Uiteraard wordt dan getracht om dit verblijf zo kort
mogelijk te laten duren.

Hereniging met moeder in -

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederfand

Datum
20 september 2017

Ons kenmerk
DT&V

10.2.e, 10.2.g en11

Zowel Nederland als|10.2.e allen onder het Haags Kinderbeschermingsverdrag.
Op basis van dit verdrag kan de Centrale Autoriteit zorgmeldingen afkomstig van

o.a. de Raad doorgeleiden. Bij zorgen omtrent de kinderen wordt middels zo’n
zorgmelding aan de autoriteiten gevraagd om onderzoek te doen naar
de sociale omstandigheden en, indien nodig, -~ om maatregelen te nemen ter
bescherming van de kinderen.

10.2.e + 11

Mocht er om welke reden dan ook geen sprake zijn van hereniging met moeder,
dan dient er alternatieve adequate opvang te worden gerealiseerd.

Op 22 augustus heeft DT&V Directie Internationale Aangelegenheden gesproken
met deAmbassadeur in Nederland. Mocht er geen sprake zal zijn van
hereniging met moeder, dan kan door tussenkomst van de ambassade adequate
opvang worden gerealiseerd. DT&V Directie Internationale Aangelegenheden zal
de ambassade op de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen
indien het organiseren van adequate opvang aan de orde is. Indien de kinderen
gedwongen vertrekken, kunnen zij in eerste instantie tijdelijk worden opgevangen
in een kindertehuis in afwachting van een permanente regeling waarbij de Raad al
dan niet een zorgmelding doet via de Centrale Autoriteit.

Bij alternatieve adequate opvang rijst de vraag [10.2.e en 11

10.2.e en 11
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10.2. e, 11 Directie Toezicht en
Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
20 september 2017

Ons kenmerk
DT&V

Vertrek naar-

Voligens Nidos heeft moeder verklaard UO.Z.e j

10.2.e + 11

INPUT IND:
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Staatssecretaris Jenv

nota

Algemene leiding
Staatssecretaris
Datum/eindparaaf

Door tussenkomst van
DGvZ
Datum/paraaf

Van
ADDT&V
Datum/paraaf

Visie vooraf
HIND
Datum/paraaf

1. Doel nota

Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.nl

Contactpersoon

102.e

| Pdtv.minvenj.nl

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk

SG 2177980

Datum/paraaf .
Bijlagen
1

DDMB

Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u informeren over de stand van zaken in het dossier

1N 2 =
10.2.e en 11

en u verzoeken in te stemmen met

2. Aanleiding

op[102e ]

voor de Ki

heeft de kinderrechter een beslissing genomen op het verzoek

nderbescherming (verder: RvdK) om ondertoezichtstelling

en uithuisplaatsing van

10.2.e

Op basis van deze beslissing zijn de kinderen vana{i02e |(voor de
periode van een half jaar) onder toezicht geplaatst van Nidos en geplaatst in een

[1 0.2e |p|eeggezin.

De DT&V heeft tot nu toe getracht om het vertrek van de kinderen vrijwillig en in
goed overleg met betrokken partijen vorm te geven. Uiteraard is het standpunt
dat zelfstandig vertrek de voorkeur geniet niet verlaten,{1 1 —I

Pagina 1 van 9



11,102

Directie Toezicht en
Maatregelen

Afdeling TM Midden

Nederland
De gemachtigde van de kinderen heeft op[10 2 & Iverzocht om ?:;:::ari 5018
verlening van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen,
met als doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. De IND gl";zggg"‘e”‘
heeft deze aanvraag op[1(0 2 e afgewezen.
Beslispunt 1
Ik verzoek u om instemming metl 1
10.2.een 11

3. Toelichting
Achtergrond
10.2.e,10.2.g, 11

In de afgelopen maanden hebben er diverse overleggen plaatsgevonden over de
toekomst van de kinderen, zowel op directie - als uitvoeringsniveau tussen de
DT&V, Nidos en de RvdK. Zowel Nidos als de RvdK hebben separaat van elkaar

onderzoek verricht dat heeft geleid tot een advies inzake de voogdij aan de
rechtbank. Op|10.2 e heeft de rechtbank de zaak ter zitting behandeld
enop({10.2.e s unspraak gedaan, De rechtbank heeft hierbij

geoordeeld dat de voogdij van Nidos wordt ingetrokken omdat moeder voldoende
bereikbaar is om te overleggen in gezagskwesties. De kinderen worden voor de

duur van 6 maanden onder toezicht gesteld van Nidos. Daarbij heeft de rechtbank
machtiging verleend om de kinderen met ingang van 10.2.e n een
netwerkpleeggezin t1 02e | te plaatsen, r
moeder.

Vertrekstrategie

De strategie van de DT&V met betrekking tot het vertrek van de kinderen, zoals
ook gedeeld met Nidos en de RvdK, is tot dusver altijd gericht geweest op

zelfstandig vertrek en - zo mogelijk - hereniging van de kinderen met de moeder
in[10 2 & |Dit omdat Nidos was belast met de voogdij en10 2. g 11

[102a 11
verblijfsrechtelii

mening dat |10.2.g. 11

[10.2:g, 11 ]

Door de rechtbank is echter bepaald dat moeder het gezag terugkrijgt. Tot dusver

11
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11

Richting een gedwongen vertrek zullen in ieder geval de volgende stappen worden
gezet:

- Om daadwerkelijk tot gedwongen vertrek over te kunnen gaan, dient eerst
zeker te worden gesteld dat zelfstandig vertrek daadwerkelijk geen optie (meer)
is. Tijdens een overleg tussen de DT&V, Nidos en de gemachtigde van de kinderen

op 12 januari jl., is afgesproken dat{10 2 e

10.2., 10.2.g

- Op dit moment bestaat er onduidelijkheid over de exacte verblijfplaats van de
kinderen. Met AVIM worden op dit moment de mogelijkheden besproken om aan
de kinderen een meldplicht op te leggen (bij AVIM of op een andere locatie) of
een andere manier te vinden om de kinderen, waar mogelijk rekening houdend
met het verzoek van de gemachtigde, te spreken en/of in beeld te houden nu zZij
niet meer onder de voogdij van Nidos vallen en in een netwerkgezin zijn
geplaatst.
- Voorafgaand|10,2.g, 11 —l

10.2.g, 11

Parallel aan deze acties vindt ook nauw overleg met de|10,2Ae autoriteiten
laats om te borgen dat er voor de kinderen bij terugkeer adequate opvang is in
|10,2‘e an dat de ondertoezichtsstelling op dat moment ook daadwerkelijk kan
vergedragen. Tijdens een overleg op de[10.2.e |ambassade op 19
januari heeft de ambassade te kennen gegeven dat afne voorbereidingen voor de
opvang van de kinderen na hun terugkeer inmiddels zijn getroffen. Het primaire
doel van de opvang na terugkeer van de kinderen is en blijft de hereniging met
hun moeder. De[1().2 e |autoriteiten zijn zeer begaan met het lot van beide

kinderen en betreuren dan ook de situatie waarin zij nu terecht zijn gekomen.

Gelet op de omstandigheid dat|1 1

Directie Toezicht en
Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899

11

itgebreide) informatie over de vertrekstrategie (adequate opvang in

de mogelijkheid van vreemdelingenbewaring, de samenwerking met de
autoriteiten) en verblijfsaanspraken die het vertrekproces kunnen
vindt u in de bij deze nota gevoegde bijlage.
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Verblijfsaanvraag op grond van de ondertoezichtstelling Directie Toezicht en

Beoordeling aanvraag Mfzatreg:hl/len y
i ¥ Afdeling Midden
Op[in 2 - | heeft de gemachtigde van moeder verzocht om verlening Nederland

van een verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd aan de kinderen, met als
doel verblijf op grond van een kinderbeschermingsmaatregel. Deze aanvraag Datum

heeft de IND opafgewezen. SEfanysfl 5510

. & Ons kenmerk
Gevolgen voor rechtmatig verbliif 3192890

Met het nemen van een afwijzend besluit wordt het rechtmatig verblijf van de
kinderen beéindigd. De kinderen hebben op basis van de afwijzende beschikking
van de IND een wettelijke vertrektermijn van vier weken. Het instellen van
bezwaar tegen de afwijzing van de aanvraag heeft geen schorsende werking op
grond van artikel 73 Vw omdat de aanvraag wordt afgewezen vanwege het
ontbreken van een machtiging tot voorlopig verblijf (mvv-vereiste). Echter, het
indienen van een verzoek om een voorlopige voorziening bij de rechtbank mag
beleidsmatig worden afgewacht. Tot de uitspraak van de voorzieningenrechter
zijn de kinderen dan in ieder geval niet verwijderbaar.

Termijnen
Indien er naar aanleiding van de afwijzing van de aanvraag een verzoek om een

voorlopige voorziening wordt ingediend is de IND afhankelijk van de
voorzieningenrechter wanneer het verzoek wordt behandeld en vervolgens
wanneer er uitspraak wordt gedaan in de zaak. Op de termijnen bij de
voorzieningenrechter heeft de IND geen directe invioed. Wel kan de
voorzieningenrechter worden verzocht om de zaak met spoed te behandelen.
Tevens kan er voor worden gekozen om na beéindiging van het rechtmatig
verblijf een vertrekdatum in te plannen en zo een spoedige behandeling van het
verzoek om een voorlopige voorziening te bewerkstelligen. Risico van deze
werkwijze is echter wel dat de voorzieningenrechter de mogelijkheid heeft een
ordemaatregel te treffen en zo de uitzetting te verbieden. Dit gebeurt in
voorkomende gevallen waarin de voorzieningenrechter een zaak te complex acht
om binnen een kort tijdsbestek inhoudelijk te behandelen. Kortom; indien er een
verzoek om een voorlopige voorziening wordt ingediend tegen de afwijzing van de
aanvraag op grond van het mvv-vereiste, dan zijn de kinderen, afhankelijk van de
behandelsnelheid bij de voorzieningenrechter en de uitkomst van de procedure,
enige tijd (de inschatting is minimaal twee weken), na afloop van de
vertrektermijn van vier weken, niet verwijderbaar.

4. Politicke en b ii
Deze casus heeft (11 J

11

5. Communicatie
Gelet op (11
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Directie Toezicht en

Woordvoeringslijn Maatregelen
Afdeling TM Midden
10.2.een 11 Nederland
Datum

26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899

Q&A

10.2.een 11

6. Afstemming
Deze nota is vooraf afgestemd met de IND en DMB.

7. Bijlagen

In bijgevoegde bijlage vindt u nadere info over de invulling van de adequate
opvang van de kinderen inde samenwerking met de[1(0.2 e I
autoriteiten, bewaringsmogenjknheden in het kader van gedwon

!
mogelijke (verdere) verblijfsaanspraken die het vertrekproces zouden kunnen
doorkruisen.
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BIJLAGE

Adequate opvang

Omdat de kinderen nu zonder moeder in Nederland verblijven, worden zij
aangemerkt als alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s). Een
voorwaarde voor het (zelfstandig of gedwongen) vertrek van amv’s uit Nederland
is dat er in het land van herkomst adequate opvang is, m.a.w. dat een opvang in
termen van huisvesting, scholing en toegang tot medische zorg geborgd dient te
zijn. Opvang bij ouders is in beginsel aan te merken als adequaat. Omdat de
moeder vooralsnog niet wil meewerken aan de terugkeer van haar kinderen, is er
gekeken naar alternatieve adequate opvang i van waaruit het contact

met moeder kan worden hersteld.

10.2.e

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederfand

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899

Samenwerkingl 102.e lautoriteiten
De DT&V heeft d en die door de RvdK in het onderzoeksrapport
worden gesteld op een rij gezet. Deze voorwaarden gaan verder dan het beleid

omtrent terugkeer en adequate opvang voor amv’s. Nu er in deze casus sprake is
van een kinderbeschermingsmaatregel, de ondertoezichtsstelling, is het van
belang om de voorwaarden zoals gesteld in de Nederlandse ondertoezichtstelling

zo goed als mogelijk naar lokale 10.2.e maatregelen te borgen.

Om die reden vindt er tussen de DT&V en de Armeense autoriteiten nauw contact
plaats over deze casus. In de week van 16 oktober 2017 heeft een delegatie
vanuit de[1() 2 ¢ |State Migration Service een bezoek gebracht aan Nederland
en heeft de DT&V met zowel deze delegatie als de[{0.2 e JAmbassadeur in
Nederland gesproken over het dossier. Op 15 november 2017 heeft de DT&V de

109 e ambassade verzocht om mee te werken aan het organiseren van
a

dequate opvang voor de kinderen en de overdracht van de ondertoezichtstelling.

Op 19 januari jl. heeft de|1(0 .2 e |ambassade tijdens een overleg laten weten

dat de volgende voorbereidingen voor de opvang van de kinderen na hun
terugkeer inmiddels zijn getroffen:

1) De opvang van de kinderen na hun terugkeer is belegd bij een
Amerikaanse NGO genaamd[10.2.e |
2) De reden waarom de ambassadeur er in di geval voor heeft gekozen om

de kinderen niet in een pleeggezin te laten opvangen maar in een centrale
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locatie is gelegen in de aanwezigheid van geschoold personeel in deze
locatie dat, in tegenstelling tot een pleeggezin, direct kan inspelen op de
speciale behoeftes van de kinderen in verband met hun terugkeer naar

'-;'3}-2-,—"3,-.1”6 een lang verblijf elders. Specifieke aandachtspunten zijn:

nil2e len

scholing op het gebied van taal. Pas nadat is gebleken dat opvang op
korte termijn, waarbij nadrukkelijk is aangeven dat hiermee gedoeld
wordt op hereniging bij de moeder, niet gerealiseerd kan worden zal men
plaatsing bij een pleeggezin overwegen.

3) Hereniging met moeder is het l:fjma.im_miel van de opvang na de

terugkeer van de kinderen naar|10.2.e |Desgevraagd is aangegeven dat

10.2.e

Met de ambassade zijn daarnaast nog afspraken gemaakt over o.a. de overdracht
van eventuele medische gegevens van de kinderen om de continuiteit van
eventuele medische behandeling te kunnen waarborgen. Een formele
(schriftelijke) reactie van dembassade volgt op korte termijn.
Overigens kondigde de ambassadeur haar vertrek aan in maart dit jaar.

Centrale Autoriteit

Door de DT&V is (op 15 januari jl.) contact gelegd met de Centrale Autoriteit
(CA). De CA heeft in dit gesprek aangegeven dat hun enige rol in deze casus zou
kunnen zijn dat zij algemene informatie kunnen opvragen in[1n 2 = pver
kinderbeschermings-maatregelen en opvang. Aangezien de moeder voor de
kinderen kan zorgen enautoriteiten de opvang van de kinderen
waarborgen als de moeder dit niet doet, ziet de CA voor zichzelf geen enkele rol
in dit dossier.

Vreemdelingenbewaring

10.2.e, 11

10.2.e 10.2.g en 11

1

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899
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Directie Toezicht en
Indien de kinderen in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter fine van Maatregelen
gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten Gezins Rulipg T MdRe
Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor amv’s. Uiteraard wordt
dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren. Beleidsmatig gezien
dient vertrek vanuit de GGV binnen 2 weken te worden gerealiseerd. In casu zal
worden gestreefd naar een termijn van enkele dagen. De vluchtdatum zal voor de
inbewaringstelling al bekend zijn. Uiterlijk 48 uur voor vertrek dient de advocaat

1

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de vlucht en -
na aankomst zal worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De 102.e
ambassade heeft aangegeven dat eventuele verlenging van de laisse
geen probleem zal vormen.

Verblijfsaanspraken (beoordeling IND)

Overige mogelijke verbliifsaanspraken

Op grond van de in het dossier aanwezige omstandigheden is het mogelijk dat er,
na afwijzing van de op dit moment in behandeling zijnde verblijfsaanvraag,
andere verblijfsaanvragen zullen worden ingediend. Ingeschat wordt dat dit ofwel

11

Een beoordeling van d nspraken van de kinderen op één van deze genoemde
verblijfsgronden leidt, |1 1

[11 [

Er is op dit moment |11

11 T

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat leidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid. {11

1
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Bij een verzoek oml 11 j Directie Toezicht en

Maatregelen
10.1.den 10.2.een 11 Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
26 januari 2018

Ons kenmerk
2192899

Op dit moment is[1 1
11 j

De duur van de verblijfsrechtelijke procedure zal per verblijfsrechtelijke aanvraag
verschillend zijn. Dit omdat de verschillende aanvragen andere beslistermijnen
hebben. Ook zijn de bestaande rechtsmiddelen per procedure verschillend,
schorsen bepaalde rechtsmiddelen de rechtsgevolgen en bestaat daarnaast de
mogelijkheid dat de voorzieningenrechter de rechtsgevolgen van de beslissingen
schorst. Het is daarom niet mogelijk om exact aan te geven hoelang het verblijf
van de kinderen in het geval van een in te dienen aanvraag zal worden verlengd,
maar de kans bestaat dat dit een aanzienlijke periode zal betreffen. Hierbij kan er
van uitgegaan worden dat dit, afhankelijk van de in te dienen aanvraag en het
verloop van de (gerechtelijke) procedures, zal gaan om een periode van in ieder
geval een aantal maanden tot een jaar. De IND zal indien er aanvragen worden
ingediend hier zorgvuldig op beslissen en de benodigde spoed betrachten.

11
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Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Svven)

nota

Algemene leiding

Staatssecretaris SG
Datum/eindparaaf Datum/paraaf

van

ADDT&V

Datum/paraaf

Visie vooraf
DTM HASA AM DIA AM TM WN
Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf

Middels deze nota wil ik u een update geven over de stand van zaken in het

dossie|10_2_e j

Op IJO.Z.e —Iheeft een zitting plaatsgevonden, waarbij de voogdij over
de kinderen[10 2 e ~ Jen
'10.2.6 [officieel

aan Nidos is toegewezen met de duur van 3 maanden vanaf het moment van
aanvraag. Dit betekent dat aan Nidos het wettelijk gezag is toegekend en dat

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.nl

10.2.e

Datum
25 augustus 2017

Ons kenmerk
DTA&V
Bijlagen

1

10.2.e, 11

Op diezelfde dag heeft er opnieuw een overleg plaatsgevonden op het
politiebureau te Amersfoort waarbij Nidos, politie / AVIM, Raad voor de
Kinderbescherming, Gemeente Amersfoort, de Officier van Justitie en de DT&V
aanwezig waren. Vanuit Nidos is er contact gelegd met zowel Burgemeester

Bolsius van Amersfoort als de scholen van[10.2.e len[10.2.e

102e om hen te informeren over hun betrokkenheid in deze zaak.
het laatste overleg nog 2 keer via de mail contact gehad met
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102.e+11.1

Het doel blijft vertrek uit Nederland, d.w.z. terugkeer naar De DT&V

gunt Nidos de mogelijkheid om het zelfstandig vertrek te rea iseren, en zal hen
hier indien nodig bij ondersteunen. Gedurende het vertrekproces zal er door de
DT&V nauw worden samengewerkt met Nidos, Raad voor de Kinderbescherming
en politie / AVIM. Zowel het departement als voorlichting zal ook voortdurend op
de hoogte worden gehouden over de stand van zaken in het dossier. VenJ deelt
samen met politie / AVIM, Nidos en Raad voor de Kinderbescherming de
woordvoeringslijnen.

Op 22 augustus heeft DT&V Directie Internationale Aangelegenheden gesproken

met de|10.2.e Ambassadeur in Nederland. De ambassade verwacht dat
n

10.2.e 1] (zelfstandig) vertrek memkunnen worden herenigd |
102.e ochj niet bereid zijn o leren op te vangen 6f niet te

zijn, dan kan door tussenkomst van de ambassade adequate opvang
worden gerealiseerd. DT&V Directie Internationale Aangelegenheden zal de
ambassade op de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen

wanneer het organiseren van adequate opvang aan de orde is. De ambassade
heeft eveneens laten weten dat eventuele verlenging van de Laissez Passers geen

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
25 augustus 2017

Ons kenmerk
DT&V

probleem zal vormen.|10.2.e

10.2.e

A.s. maandag 28 augustus zal er een overleg plaatsvinden tussen de DT&V, Nidos
en Raad voor de Kinderbescherming om af te stemmen op bestuurlijk niveau.
Eveneens zal er met alle betrokkenen opnieuw een overleg plaatsvinden op het
politiebureau te Amersfoort om de gevolgen van de aangifte te bespreken.
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SvVen)

nota

Algemene leiding

Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Richelleweg 13

3769 AZ Soesterberg
Postbus 41

2280 AA Rijswijk
www.dtenv.nl

10.2.e

Staatssecretaris SG

Datum/eindparaaf Datum/paraaf

Door tussenkomst van

DGVZ DDMB

Datum/paraaf Datum/paraaf

Van

ADDT&YV

Datum/paraaf

Visie vooraf

DTM HASA AM TM MN

Datum/paraaf Datum/paraaf Datum/paraaf

HIND

Datum/paraaf

Aanleiding

102.e |is op |10,2_e j gescheiden van
1N 2 a f —_— | vanuit
bewaring vertrokken naaﬂ10-2-e |Op dat moment was het niet bekend
waar de kinderen verbleven. Moeder is tijdens haar verblijf op 10.2.e ewezen

op het belang van gezamenlijk vertrek en is hierbij verzocht om haar kinderen
zich te laten melden. Zij is eveneens gewezen op het alternatief, namelijk

Datum
29 september 2017

Ons kenmerk
DT&V

Bijlagen
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gescheiden vertrek. [10.2 e 1

Directie Toezicht en

[10.2.e | attins 4 Wi
Nederland
Gevraagde beslissing
Datum
U wordt gevraagd in te stemmen met het advies van de DT&V om]11 I 29 ERpTaImBE: 2007

11

Toelichting

op |10.2.e onder voorlopige voogdij geplaatst bij
Nidos, ij officieel aan Nidos toegewezen met de duur

van_3 maanden vanaf het moment van aanvraag. Omdat [10 2

10.2.¢

Op 11 september zijn de kinderen begonnen op school;{10.2.e

10.2.e

In de afgelopen weken hebben er diverse overleggen plaatsgevonden, zowel op
directie ~ als uitvoeringsniveau tussen de DT&V, Nidos en de Raad voor de
Kinderbescherming (RvdK). Zowel Nidos als de RvdK verrichten momenteel
separaat van elkaar onderzoek dat zal leiden tot een advies inzake de voogdij aan
de rechtbank. De RvdK moet de rechter voor 102.e adviseren over het
vervolg van de voogdijstituatie. De bevindinger &n mening van Nidos worden in
deze rapportage meegenomen. Indien de RvdK een andere mening is toegedaan
dan het Nidos, dan zal Nidos ook zelf een rapport indienen bij de rechter.

De RvdK gaat bij hun onderzoek uit van hereniging met moeder, en kijkt naar wat
de kinderen hierbij nodig hebben. Naar verwachting ontvangt de DT&V de
resultaten van dit onderzoek uiterlijk eind :]Mogelijk wordt de DT&V
halverwege oktober al geinformeerd over de waarschijnlijke inhoud hiervan zodat
hier in een zo vroeg mogelijk stadium van het terugkeerproces rekening mee kan
worden gehouden. Tot die tijd zal er zorgvuldig worden omgegaan met de
kinderen en een gezamenlijke vertrekstrategie worden bepaald.

De DT&V zet vooralsnog in overleg met Nidos en de RvdK in op zelfstandig
vertrek, te realiseren vanuit de samenwerking tussen de DT&V en Nidos. Mocht
dit proces echter langer dan 8 weken duren, dan zullen andere opties worden
overwogen,.

Ons kenmerk
DT&V
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Nidos heeft Directie Toezicht en
Maatregelen

10.2.e, 10.2.gen 11 Afdeling TM Midden

Nederland

Datum
29 september 2017

Ons kenmerk
DT&V

Vertrekscenario’s
Zelfstandig vertrek

Een voorwaarde voor het vertrek van Alleenstaande Minderjarige Vreemdelingen
(AMV’s) uit Nederland is dat er adequate opvang is. Opvang bij ouders is in
beginsel aan te merken als adequaat. De DT&V zet daarom in op hereniging met
moeder in [10.2.e | Dit dient uiteraard zorgvuldig te worden uitgevoerd, maar
hierbij wel in ogenschouw genomen dat [10.2.e en 11

M2 e | Op korte termijn zal een overleg plaatsvinden
tussen de DT&V, Nidos en de RvdK, waarbij de DT&V inzet op het bepalen van
een gezamenlijke vertrekstrategie met als doel een spoedige hereniging van de
kinderen met moeder. Een realistische termijn hiervoor is 8 weken.

Begeleiding tijdens het proces voorafgaand aan het vertrek, tijdens de vlucht en -

na aankomst kan worden verzorgd door DT&V Bijzonder Vertrek. De 102.e
geven da

vertegenwoordiging is op de hoogte van het dossier. Door hen is aange
eventuele verlenging van de Laissez Passers geen probleem zal vormen.

Hereniging met moeder ir{@,Z,e I

10.2.e +11.1

Alternatieve adequate opvang in|10.2 e

De DT&V heeft gesproken met{10.2 e | Ambassadeur in Nederland. Mocht er

geen sprake zijn van hereniging met moeder, dan kan door tussenkomst van de
ambassade adequate opvang worden gerealiseerd. De DT&V zal de ambassade op
de hoogte houden over de ontwikkelingen en hen benaderen indien het
organiseren van adequate opvang aan de orde is. Indien de kinderen gedwongen
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vertrekken, kunnen zij in eerste instantie tijdelijk worden opgevangen in een Directie Toezicht en

kindertehuis in afwachting van een permanente oplossing. Maatregelen
ch d van PEITD te oplossing Afdeling TM Midden
Nederland

Bij alternatieve adequate opvang rijst de vraag of de kinderer]10}2_e en 11

10.2.een 11 Datum
29 september 2017

Ons kenmerk
DT&V

Vertrek naa:_

Volgens Nidos heeft moeder verklaard 10.2.e
10.2.e +11

Gedwongen vertrek

Gedwongen vertrek op korte termiijn

Een scenario is om 411

11

Gedwongen vertrek als plan B

10.2.e 11

Een inbewaringstelling geldt normaliter als ultimum remedium. Er bestaan drie
redenen om AMV's in bewaring te stellen, namelijk een vertrek binnen 2 weken,
het eerder Met Onbekende Bestemming te zijn vertrokken, dan wel verdacht of
veroordeeld te zijn van een misdrijf.

De kinderen ziin[10.2.e. 11 o
IE.Z_e, 11 [Het risico daf 17

e
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10.2.e,10.2.gen 11

Indien de kinderen daadwerkelijk in vreemdelingenbewaring worden gesteld ter
fine van gedwongen vertrek, zullen zij worden overgebracht naar de Gesloten

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
29 september 2017

Ons kenmerk

Gezins Voorziening te Zeist. Hier zijn speciale voorzieningen voor AMV’s. oy
Uiteraard wordt dan getracht om dit verblijf zo kort mogelijk te laten duren,
vertrek binnen 2 weken kan worden gerealiseerd, misschien zelfs binnen enkele
dagen, De vluchtdatum zal voor de inbewaringstelling al bekend zijn.
Bij gedwongen vertrek wordt ingezet op[11
11
Verblijfsaanvragen en aanspraken
Hoewel Nidos heeft aangegeven geen nieuwe verblijfsrechtelijke procedures te
starten, is dit wel een mogelijkheid. Op grond van de in de zaak aanwezige
omstandigheden is het hierbij denkbaar dat dit ofwel {11_1 j

[11

|

|11.1 |orwelu1.1 |

Een beoordeling van de aanspraken van de kinderen op een van deze genoemde

verblijfsgronden leidt,[11 L
T o

Rest de mogelijkheid om in gevallen waarin sprake is van een samenstel van
individuele omstandigheden dat feidt tot de conclusie dat sprake is van een
schrijnende situatie gebruik te maken van de discretionaire bevoegdheid.|11 I
11
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Notulen overleg 10 Oktober 2017

Aanweziq:

15

pTav: (10.2.e
RvdK:
Nidos:

[10.2.e |

Vergadering

Hereniging in

In de afgelopen week heeft Nidos contact opgenomen met zowel de RvdK als de DT&V. In dat
gesprek is naar voren gekomen dat Nidos zich wil gaan richten op hereniging tussen de kinderen en
moeder i Hiervoor heeft Nidos wel een aantal voorwaarden opgesteld.

m Wen van de voorwaarden die
Nidos heeft opgesteld is het feit dat de kinderen documenten nodig hebben iom een
redelijk bestaan op te bouwen. Moeder heeft tot nu toe aangegeven niet over documenten te
beschikken. DT&V geeft aan dat er documenten zijn verstrekt. Onduidelijk is het wanneer die
documenten zijn uitgegeven en of moeder die documenten nu in bezit heeft.

l11 bij een
hereniging van moeder met de kinderen if10.2 e Fs dus steun nodig vanuit de kinderbescherming
inHet gezag moet worden overdragen aan een kinderbeschermingsinstantie die onder
andere zicht kan houden op het gezin door steun te bieden aan moeder en huisvesting/scholing op
kan pakken. Voor een overdracht moet duidelijk zijn wie dit toezicht op het gezin heeft. Er is
afgesprokendat[10.2.e  Jcontact gaat leggen met de kinderbescherming inij zal dit
niet via de autoriteiten aanvragen, maar rechtstreeks. Dit gezien de tijd die het zal kosten als dit via
de autoriteiten wordt aangevraagd.

DT&V wordt gevraagd opzoek te gaan naar adequate opvang. Dit in het geval dat moeder geen
adequate opvang kan bieden. Het is de wens dat moeder zelf de opvang van de kinderen kan
organiseren. Gezien het onduidelijk is of dit mogelijk is zal DT&V een adequate opvang achter de
hand hebben. DT&V zal contact opnemen met solid road om te onderzoeken welke rol zij hierin
hebben.

Situatie kinderen

10.2.¢, 1029

Onderzoek Raad
De raad heeft het deelonderzoek bijna afgerond. Er is nog geen conclusie. Deze wordt rondom de
zitting verwacht. De raad kan op dit moment nog niets zeggen over het advies wat zij zullen geven.

10.2.g, 11




Naast de gesprekken met de kinderen heeft de raad rapporten opgevraagd van RUG, DT&V,

[10.2.e —Ienn informatie van [10.2 e ~ |en Nidos

opgevraagd.

Vervolgafspraak
De raad zal zijn deelonderzoek afronden en ons informeren over de conclusie. Daarna zal een

verzoek naar de rechtbank worden verstuurd met betrekking tot de zitting. DT&V zal contact
opnemen met Solid Road en adequate opvang onderzoeken inZe zullen hun bevindingen

met delen.
I@.Z e zal contact opnemen met de kinderbescherming i en onderzoeken op

welke wijze wij het gezag naa 10.2.e |kunnen overdragen en daarnaast duidelijkheid te krijgen

over de mogelijkheden dat er toezicht komt vanui p moeder en de kinderen.




Op 13-08 heeft het Hoger Beroep asiel gediend en is de vovo hangende het beroep tegen de afwijzende
reguliere beschikking behandeld. Op vrijdag 24-08 om 10:15 uur zal uitspraak worden gedaan.

Bij een gegrondverklaring van het Hoger Beroep worden de kinderen wederom verwijderbaar en kan het
vertrek worden georganiseerd. AVIM zal in dat geval op vrijdag 24-08 beide advocaten informeren dat de
frequentie van de meldplicht wordt verhoogd naar 1 x per week.

De[10.2.e |vertegenwoordiging heeft laten weten ca. 2 weken nodig te hebben om zich voor te bereiden op
de komst van de kinderen (na verzoek van de DT&V). Er wordt daarom gericht op vertrek in week 37.

18

10.2.e

T.o.v. het vertrek bestaan er 3 scenario’s zoals ook benoemd in de nota aan de Staatssecretaris. Bij alle
scenario’s dient rekening te worden gehouden met veel aandacht vanuit de pers:

1) Gecontroleerd zelfstandig vertrek

Nidos heeft laten weten dat ze willen meevliegen met de kinderen indien het vertrek daadwerkelijk gaat
plaatsvinden.l1 1.1

10.2.g, 11

11.1

Mocht men de kinderen willen laten vertrekken| 111 dan is dit niet mogelijk gezien de voorbereiding

waarvoor dg1().2 e [vertegenwoordiging heeft laten weten ca. 2 weken nodig te hebben.

Idealiter worden de kinderen gesproken door de DT&V inzake het al dan niet zelfstandig willen vertrekken.

Actie Wie

Frequentie meldplicht verhogen 10.2.e

Voorbespreken overleg met Nidos

Overleg Nidos (idealiter maandag 27-08)

Acties nader te bepalen n.a.v. overleg

2) Gedwongen vertrek



Juridisch gezien bestaan er al voldoende gronden voor bewaring van de kinderen, echter wordt hen nog de

mogelijkheid geboden om gecontroleerd zelfstandig te vertrekkenm A j

111

Indien er sprake is van gecontroleerd zelfstandig vertrek[14 - |
[11.1

11.1
11.1,10.2.e

11.1
Actie Wie

Acties nader te bepalen

3) Onttrekking aan toezicht

11.1+10.2.e

Actie Wie
Acties nader te bepalen

Tle]




Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

Dossierhouders kinderen |10.2.e

Contactpersoon

10.2.e

tmmiddennederland@
dtv.minvenj.nl

Datum
l 23 april 2018

Ve rS ag Gesprek met gemachtigde en NIDOS inzake kinderen ‘

10.2.e
[10.2.e |

Vergaderdatum-en -tijd 23 april 2018, 09:30 uur

Vergaderplaats HK DT&V | Rijnstraat 8 | 2515 Xp | Den Haag

Aanwezig 1102 e Patricia Scholtes (gemachtigde),

10 2 e (Hoofd juridische afdeling NIDOS),
Jeugdbeschermer NIDOS),

Beste collega’s,

Hierbij een weergave van het gesprek dat vanmorgen heeft plaatsgevonden
tussen DT&V, gemachtigde en NIDOS.

De uitspraak van de rechtbank komt|17.1 vandaag 23 april 2018,
in plaats van de eerder gemelde datum van 30 april 2018. Gemachtigde geeft aan
dat zij de rechtbank heeft verzocht om zo spoedig mogelijk tot een uitspraak te
komen in verband met haar geplande vakantie met ingang van 29 april 2018.

Reden om nu om tafe! te gaan is gelegen in het feit dat DT&V, indien de uitspraak
voor moeder en de kinderen negatief uitvalt, de terugkeer van de kinderen uit
gaat voeren. Normaliter geeft DT&V geen gegevens vrij over de wijze waarop de
uitzetting plaatsvindt maar in deze unieke zaak staat ook voor DT&V het belang
van de kinderen voorop. Om deze reden wordt op dit moment dan ook gekozen
voor transparantie, waarblj wordt beoogt dat alle betrokken partijen hun
medewerking verlenen om de kinderen, zonder dat een tussenkomst van een
bewaringsetting nodig is, zo spoedig mogelijk te herenigen met moeder in
|10[2‘e Uitgangspunt is de viuchtdatum op maandag 7 mei 2018.

Gemachtigde geeft aan dat deze koers van transparantie gewenst is in het belang
van de kinderen.

Gemachtigde en NIDOS geven vervolgens aan nogal overvallen te zijn geweest
door het verweerschrift, omdat daaruit bleek dat er geen afstemming zou hebben
plaatsgevonden tussen DT&V en NIDOS met betrekking tot de door de RvK
gestelde doelen.

Volgens gemachtigde kan NIDOS zich dus ook niet vinden in de wijze waarop

DT&V de gestelde doelen vormgeeft en voelt zich daardoor aencodzaakt om

alsnog te vragen om tussenkomst van|10.2.e
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Volgens gemachtigde is moeder niet in staat om te werken aan de door de RvK
gestelde doelen en nu NIDOS niet door DT&V is betrokken in het plan en moet de
centrale autoriteiten dan alsnog worden betrokken in het overdragen van de OTS
aan een(10.2.e |voogdijinstelling, en verantwoordelijk worden gesteld voor het
monitoren van de door de RvK gestelde doelen.

DT&V geeft aan dat er begrip is dat standpunten bij betrokken partijen niet op
alle punten overeenkomen en dat er begrip is voor elkaars rolien, taken en
verantwoordelijkheden, maar dat de uitspraak van de rechter voor de DT&V
leidend zal zijn in de uitvoering van de aangegeven strategie. Indien de uitspraak
daadwerkelijk negatief uitpakt voor moeder en kinderen dan overlegt DT&V graag
met gemachtigde en NIDOS over het vertrek naarl1 0.2.e Bp 7 mei zodat dit
voor de kinderen naar omstandigheden zo prettig mogelj verloopt. Gemachtigde
spreekt hierbij de wens uit dat in dat geval10.2.e e kinderen graag
wil begeleiden tijdens de reis naar igde vraagt of DT&Y dan
bereid is om de kosten hiervoor te draqen. DT&V zoekt uit of dit mogelijk is
(actie:|10.w.e

Onttrekken aan gezag

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
23 april 2018

10.2.e,10.2.g en 11

Stand van zaken OTS
NIDOS heeft vandaag nog contact met de RvdK over de lopende OTS (t/m 30 mei

2018) en de verlenging daarvan, Verl
één jaarl10.2.e. 10.2.aen 11 I _I

(10.2.e.10.2.gen 11

[10.2.e [NTDOS zaT de RvdK dan
ook om advies vragen.

DT&V geeft aan dat de lopende OTS kan worden overgedragen aan de 10.2.e

autoriteiten en dat de kinderen worden opgevangen met professionele hulp in een
gezinsvervangend tehuis, waarbij de focus ligt op spoedige hereniging met
moeder. Mocht moeder hiertoe niet in staat zijn, dan zal plaatsing in een
pleeggezin een optie zijn. Gemachtigde verwacht wel dat moeder de kinderen

direct zal ophalen bi]10.2. |als zij ir|10,2'e }ankomen.

e
Belemmeringen|10.2.e
Tevens worden door gemachtigde knelpunten naar voren gebracht waarin zij
namens moeder aangeeft dat moeder over onvoldoende middelen beschikt om de
kinderen adequaat op te vangen. Deze belemmeringen zijn reeds benoemd
tijdens de zitting, maar worden nogmaals herhaald. Het gaat hierbij om geschikte
woonruimte, voldoende financiéle middelen om duurzame huisvesting te

bekostigen er|10,1 d lvan moeder. Gemachtigde verzoekt
dan ook om uftbreiding van de moge kheden in de post-arrival assistance.
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Directie Toezicht en
Maatregelen

Afdeling TM Midden
Nederland
NIDOS geeft aan dat zij pogingen heeft ondernomen om in contact te komen met
teneinde een warme overdracht te kunnen organiseren op het moment dat Datum
dit nodig is. Volgens NIDOS lukt het niet om dit contact te leggen en wordt aan 23 april 2018
DT&V gevraagd hierin te bemiddelen, Wellicht kan 10.2.epvorden verzocht om
contact op te nemen met NIDOS ten behoeve van tezeo rdracht. Er kan contact
worden opgenomen met|10.2.e

10.2.e, 10.2.g, 11

Aansiuitend aan het gesprek is door |10.2.e Igesproken met DIA

projecten{1() 2 e | waarbij het verzoek is gedaan om te
onderzoeken of op de volgende punten, binnen de geldende regelgeving voor
gedwongen vertrek, terugkeerondersteuning mogelijk is. Dit zal het realiseren van
de door de RvdK gesteide doelen realistischer maken.

Globaal bestaat de volgende wens met betrekking tot de twee kinderen:
Huisvesting voor een jaar;
Toegang tot onderwijs (eventueel extra les in dd10.2 e taal);
Ziektekostenverzekering;

101.d begeleiding door een vrouwelijke[10 1 d

Wellicht voor moeder een inkomen generende activiteit (opleiding, ondersteuning
bij het vinden van werk o.i.d.).

De vraag va is of dit door de partner in georganiseerd kan

worden en of het budget van €1.000 per gezinslid voldoende is (€3.000 in totaal).

Als dit budget niet voldoende is, dan is de vraag of DT&V dit |
voor dit gezin, Dit onderwerp zal ook worden afgestemd met|10.2.€

10.2.e
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Dienst Terugkeer en Vertrek
Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directie Toezicht en

Operationele werkgroep 10.2.e kinderen Maatregelen
Afdeling TM Midden Nederland

10.2.e

Datum
24 augustus 2018

Ve rS I a g Operationele werkgroep|10.2.e 1'60-;{:

Omschrijving |1 0.2e I

Vergaderdatum en -tijd 24 augustus 2018, 13:00 uur

Vergaderplaats Politiebureau Utrecht | Kaap Hoorndreef 3 | 3563 AS |
Utrecht

Aanwezig 102e

Afwezig

Werkdocument

Dit verslag is tevens een werkdocument dat in de komende periode zal worden
aangepast aan de actualiteit.

Huidige stand van zaken
Op [no2e Iheeft het hoger beroep asiel gediend en is de vovo

hangende het beroep tegen de afwijzende reguliere beschikking behandeld. Op
10.2.e om 10:15 uur is uitspraak gedaan. Het beroep is op alle
punten gegrond verklaard, waarmee de kinderen verwijderbaar zijn.

10.2.een 11

Strategie
Gemachtigden Scholtes en Schiiller zijn naar aanleiding van de uitspraak
uitgenodigd voor een gesprek op[ |

[10.2.e |
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10.2.e Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden

Nederland
Opties Datum
1 [10.2.e : 1029, 111 24 augustus 2018
2
N.g11.1

autoriteiten
De[10 2 & ]vertegenwoordiging heeft laten weten minimaal i
hebben om zich voor te bereiden op de komst van de kinderen. 197

1.1

AL

Verzoek tot verhuizing kinderen (en meldplicht)

10.2.e

Op 28 augustus 2018 staat een zitting gepland bij de kinderrechter inzake de
verhuizing van de kinderen naar[41n 2 ~ |Verwachting van NIDOS is dat de

10.2.9, 11.1
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10.2.e

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

10.2.e, 10.2.gen 11.1

Datum
24 augustus 2018

Scenario’s

Ten opzichte van het vertrek bestaan er 3 scenario’s zoals ook benocemd in de

nota aan de Staatssecretaris. Eventuele nieuwe procedures zijn[11 .1 ]
e

11.1

Algemene actiepunten in alle scenario’s:

10.2.e/11.1
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10.2.e/11.1

birectie Toezicht en
flaatregelen

fdeling TM Midden
ederland

atum
4 augustus 2018

1) Gecontroleerd zelfstandig vertrek
11.1

NIDOS heeft laten weten dat zij met twee jeugdbeschermers willen meevliegen

met de kinderen indien het vertrek daadwerkelijk gaat plaatsvinden. Dit zullen zij
zelf moeten organiseren en betalen.

10.2.g, 11.1

DV&O zal het vervoer van de kinderen naar de G-pier op Schiphol verzorgen.

10.2.e/11.1

Actie Wie Wanneer
Doorlopen actiepunten Allen Doorlopend
algemeen (zie boven)

Aanspreekpunt voor NIDOS W Doorlopend
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10.2.e, 11

2) Gedwongen vertrek

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
24 augustus 2018

11.1

Verzwaarde belangenafweging / IBS

102.e/11.1

10.2.g/11.1

Aanpassing meldplicht

10.2.e,10.2.g, 11.1
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Bestuurlijk

T

Actie | Wie

| Wanneer

10.2¢, 11

3) Onttrekking aan toezicht/bevoegd gezag

Indien de kinderen niet aanwezig zijn op de dag van gecontroleerd zelfstandig
vertrek danwel zich niet meer melden op de meldplicht, dan is er sprake van

onttrekking aan Rijkstoezicht. In dat geval wordt er doo

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
24 augustus 2018

10.2.g, 11.1

Actie Wie Wanneer
Doorlopen actiepunten Alien Doorlopend
algemeen (zie boven)

10.2.e, 11

LI
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10.2.e, 11

Directie Toezicht en
Maatregelen
Afdeling TM Midden
Nederland

Datum
24 augustus 2018
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Wob-verzoek kinderen — Inventarislijst behorend bij besluit op bezwaar
bijlage 4

Document

Beoordeling

Wob

Afzender

1. 17/08/2017 nota aan Sv] Betreft doc 8 DTV/IND Sv]
stand van zaken bijlage 3
2. 25/08/2017 nota aan Sv) Betreft doc 6 DTV/IND Sv]
stand van zaken bijlage 3
3. 20/09/17 Nota aan SvJ stand Gedeeltelijk 10.1.d DTV/IND Sv]
van zaken openbaar 10.2.e
11
4. 29/09/17 Nota aan SvJ] stand | Betreft doc 7 DTV/IND Sv)
van zaken bijlage 3
5. 14/12/17 Nota aan Sv] stand | Betreft doc 3 DTV/IND Sv]
van zaken bijlage 3
6. 24/01/18 Nota aan Sv] stand | Betreft doc 5 DTV/IND Sv]
van zaken bijlage 3
7. 07/05/18 advies LA Geweigerd 10.2.e Landsadvocaat DTV/IND
11
8. 20/07/18 Nota aan Hind Gedeeltelijk 10.2.e IND IND
inzake uitspraak Rechtbank openbaar 11
Bijlage uitspraak Bijlage reeds
openbaar
9. 24/07/18 Nota aan Sv) Gedeeltelijk 10.2.a IND Sv]
inzake vervolgacties openbaar 10.2.e
Bijlage 1. juridische analyse Bijlagen 11
2. stroomschema gevraagd geweigerd
besluit .
10. 13/08/2018 concept pleitnota | Buiten reikwijdte LA partijen
LA verzoek
(procedurestuk)
11, 14/08/18 verslag zitting Raad | Zie bijlage 2, doc IND IND
van State 47 bijlage
12, 14/08/18 Annotatie V-staf Gedeeltelijk 10.2.e IND V-staf
Bijlage tijdlijn openbaar 11
Bijlage geweigerd
13. 14/08/18 verslag zitting = doc 11 IND IND
14, 16/08/18 Nota aan SvJ Gedeeltelijk 10.2.e DTV/IND Sv)

Ontvanger




Wob-verzoek kinderen — Inventarislijst behorend bij besluit op bezwaar
bijlage 4

Document

Beoordeling

Wob

Afzender

Ontvanger

inzake scenario’s openbaar 11
Bijlage 1. tijdlijn Bijlage 1
2. Verslag zitting geweigerd
Bijlage 2 zie
bijlage doc 47 op
inventarislijst
bijlage 2
15. 20/08/18 verslag Gedeeltelijk 10.2.e IND/DTV IND/DTV
operationeel overleg openbaar 10.2.g
11
16. 17/08/18 Nota aan Sv] stand Gedeeltelijk 10.2.e DTV/IND Sv]
van zaken openbaar 11
17. 24/08/18 verslag Betreft doc. 26 Operationele
operationeel overleg bijlage 3 werkgroep
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Z}é% Immigratie- en Naturalisatiedienst
YOS

Aan: De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
Van: ADDT&YV, HIND

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directie Strategie en
Uitvoeringsadvies

Contactpersoon
10.2.e
T ]

Datum
19 november 2018

t Kenmerk
n O a Scenario’s in verband met verwachte uitspraak |10.2.e Bijlage(n)
10.2.e 1. Tijdlijn
2. Terugkoppeling zitting 13-8

1. Doel nota
Het doel van deze nota is u te informeren over mogelijkheden ten aanzien van

10.2.e

Daarnaast worden, |11 1

10.2.een 11

2. Aanleiding, gevraagde actie(s) en advies
Op maandag 13 augustus vond bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State (hierna: de Afdeling) een zitting plaats in de zaak van de
kinderen. De Afdeling heeft aangegeven zo snel mogelijk uitspraak
te doen. De Afdeling heeft geen concrete termijn genoemd maar ingeschat
wordt dat de uitspraak binnen 1 tot 2 weken zal volgen. Het tijdschema van
deze zaak en de terugkoppeling van de zitting zijn besproken in de V-staf van
14 augustus jl.

U wordt gevraagd kennis te nemen van deze scenario’s.

3. Toelichting op het advies

De zitting van 13 augustus betrof in de eerste plag et hoger beroep van de
IND tegen de uitspraak van de Rechtbank van waarin het beroep tegen
de beslissing van de IND om de asielaanvragen af te wijzen, gegrond werd
verklaard®.

Daarnaast werd het door in de reguliere procedure ingediende
verzoek om een voorlopige voorziening (vovo) behandeld. Deze vovo houdt
verband met hun beroep tegen de afwijzing van hun (reguliere) aanvraag en
komt neer op een verzoek de behandeling van dit beroep in Nederland te
mogen afwachten. Het beroep is nog aanhangig bij de Rechtbank maar de
Afdeling heeft besloten het verzoek om een vovo aan zich te trekken.

Ten aanzien van de uitkomst van de uitspraak wordt een aantal scenario’s
gezien. Deze worden hieronder uiteen gezet.

! De IND heeft de Afdeling om versnelde behandeling va
daarnaast verzocht een voorlopige voorziening te treffen

1
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3.1 Negatieve uitspraak asiel en/of negatieve uitspraak vovo

Als de Afdeling in de asielprocedure het hoger beroep van de IND ongegrond

verklaart en/of een vovo treft in de reguliere beroepszaak, is uitzetting Directie Strategie en
vooralsnog niet mogelijk. De kinderen zullen naar schatting zo’n drie tot zes Uitvoeringsadvies
maanden niet verwijderbaar zijn. Datuin
19 november 2018
De IND zal in dit geval opnieuw een besluit moeten nemen, waartegen opnieuw

beroep open staat. Als de Afdeling het door de kinderen in de reguliere Kenmerk
procedure ingediende verzoek om een vovo toewijst, mag de behandeling van

het beroep in de reguliere procedure in Nederland worden afgewacht. Een

zitting staat in die beroepszaak nog niet gepland, deze zal naar verwachting in

september of oktober plaatsvinden.

10.2.een 11

3.2 Positieve uitspraak asiel, positieve uitspraak vovo

Als de Afdeling in de asielprocedure het hoger beroep van de IND gegrond
verklaart en in de reguliere beroepszaak de voorlopige voorziening afwijst, zijn
de kinderen verwijderbaar.

11

Vertrekstrategie
De vertrekstrategie van de DT&V is gericht op gecontroleerd zelfstandig vertrek
= boedig mogelijk -~ hereniging van de kinderen met de moeder in

102e In het geval de kinderen zich niet houden aan het door DT&V
gestelde moment van gecontroleerd zelfstandig vertrek, zal het gedwongen
traject worden ingezet. Na een positieve uitspraak neemt de DT&V contact op
met de advocaat met de vraag of de kinderen mee zullen werken aan
gecontroleerd, zelfstandig vertrek. Zo ja, dan wordt ingezet op
terugkeerscenario 1. Indien niet een duidelijk positief antwoord wordt gegeven,
wordt per direct ingezet op terugkeerscenario 2.

Terugkeerscenario 1: Gecontroleerd zelfstandig vertrek (pre-departure)

In het scenario dat de kinderen gecontroleerd zelfstandig vertrekken, boekt
DT&V een vlucht en zal deze vluchtdatum direct communiceren naar
gemachtigden, met een afschrift aan NIDOS en de RvdK. DT&V zal het vervoer
aanbieden van het verblijfadres naar Schiphol, [10~2Ae

ILO‘Z.e
11

Gecontroleerd zelfstandig vertrek (post-arrival)
Bij aankomst op de luchthaven worden de kinderen door de DT&V regievoerder

overgedragen aan [ijp2. _|autoriteiten (in casu‘politie). De
1026 hutoriteitem TeppEmBangegeven dat zij indien moeder aanwezig is

op de luchthaven de kinderen vervolgens oveﬁen aan moeder. De op de
1

luchthaven aanwezige vertegenwoordiger var{10.2. [zal alles in het w tellen
om met moeder in contact te komen teneinde on ersteuning vanuit|10.2.|aan te
e
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biedenmze I

102 e 0.2.¢ peeft aangegeven om de situatie van de kinderen na
ereniging met moeder te willen monitoren. Directie Strategie en

Uitvoeringsadvies

Aanvullende terugkeerondersteuning wordt geboden door Caritas?. De Datum
mogelijkheid voor aanvullende terugkeerondersteuning die Caritas kan 19 november 2018
aanbieden is o.a. (tijdelijke) huisvesting, scholing, medische/ juridische/
sociale assistentie, opstarten van eigen zaak, assistentie bij het vinden van een
baan. Deze lijst is niet limitatief. Zodra moeder zich heeft gemeld bij Caritas

[102¢  Pn de hulpvraag heeft geformuleerd zal duidelijk worden wat deze
terugkeerondersteuning exact zal gaan inhouden.

Kenmerk

Terugkeerscenario 2: Gedwongen traject (pre-departure)

Als de kinderen zich niet op de geplande datum melden voor gecontroleerd
zelfstandig vertrek of als zij niet van tevoren onomwonden hebben aangegeven
te zullen meewerken, zal worden ingezet op het gedwongen vertrek wat
inhoudt dat zij in bewaring zullen worden gesteld. 111 -

11

Terugkeerscenario 3: Onttrekking aan toezicht
Als de kinderen niet gecontroleerd zelfstandig vertrekken en niet op de
meldplicht verschijnen is er sprake van onttrekking aan het bevoegd gezag en
zal[{ 1

11

Procedurele belemmeringen voor terugkeer

Indien de Afdeling in het voordeel van de IND beslist, zijn er nog steeds
mogelijkheden voor het gezin om te proberen terugkeer af te wenden. De
meest voor de hand liggende mogelijkheden worden hieronder uiteen gezet.

3.2.1 EHRM
11

2 Caritas is een lokaal kerkelijke NGO die zich bezig houdt met onder anderen migratie en integratie.
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Directie Strategie en
Uitvoeringsadvies

Patum
19 november 2018

Kenmerk

3.2.2 Nieuwe aanvraag regulier

11

3.2.3 Nieuwe aanvraag asiel

11

3.2.4 Civiele procedure/kort geding

11

3.2.5 Bezwaar tegen feitelijk handelen ( uitzetting)

11

3.2.6 (Feitelijke) handelingen door moeder

10.2.een 11
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3.2.7 Verbljjf{10.2.e |

10.2.een 11

4. Politieke en bestuurlijke context

Directie Strategie en
Uitvoeringsadvies

Datum
19 november 2018

Kenmerk

1

5. Communicatie

11

b. Afstemming

Deze nota is afgestemd met de IND, DT&V en DMB en het Cluster
Mensenrechten van DWJZ.

7. Bijlagen

e Verslag zitting
e Tijdlijn
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