Telefoonnotitie
24 april 2019

(slachtofferbeleid) en |

belt om te vragen naar de planning van het onderzoek steekincident. Aangegeven dat we
ernaar streven het rapport voor het zomerreces naar de Minister te sturen, maar dat we niet precies
weten op welk moment het naar buiten gaat gelet op de 6 weken termijn. Afgesproken dat we
elkaar op de hoogte houden. [BUISHESKWIdISe = =i s

Concreet:

Ik geef

een seintje als het rapport op wederhoor gaat. Sowieso zullen wij zelf de
nabestaande informeren hierover, maar het staat slachtofferbeleid natuurlijk vrij een eigen
pad te bewandelen richting nabestaanden.

naar de Minister gaat en wanneer we het rapport naar de nabestaanden sturen en evt. een
toelichting geven.

moment. Lijkt haar handig dit te doen na de toelichting van het rapport door ons, maar dit is
uiteraard aan de Minister.



Telefoonnotitie
24 april 2019

Mevr.
steekincident.

s staffunctionaris en belde om te vragen naar de planning van het onderzoek

Aangegeven dat onze oorspronkelijke planning was om een rapport te kunnen sturen in het tweede
kwartaal 2019. De verwachting nu is om het rapport naar de Minister te sturen voor het zomerreces.
Het lijkt ons goed om vervolgens af te stemmen over de 6 weken termijn. Het is uiteraard aan de
Minister of hij daaraan vast wilt houden, hij heeft recht op 6 weken. Daarnaast wil ik beleid uiteraard
informeren over het moment waarop het rapport op wederhoor gaat omdat er dan een kans is op
lekken. Het rapport zullen wij niet aan hen verstrekken op dat moment, zij zijn geen partij in ons
onderzoek. Dit was ook helder voor meuvr. | Ik verwacht dat het rapport binnen enkele
weken op wederhoor gaat. Ik kan geen toezeggingen doen over de precieze datum, dit is ook
afhankelijk van interne processen.




Van:

Aan: WRE Gk ‘ C

Cc: Candel, F.H. - BD/DGSenB; 5 .. - BD/DSenJ/TenB
Onderwerp: Onderzoek steekincident in de metro

Datum: woensdag 8 mei 2019 13:54:21

Bijlagen: im 1

Beste (10

Daarnaast heeft onze hoofdinspecteur Frank Candel onlangs met Els Tieman gesproken
over het moment van publicatie van het rapport. Er is toen afgesproken dat wij eerst
onze gebruikelijke procedures (wederhoor en zienswijze) doorlopen en het rapport
daarna naar de minister sturen. Omdat de 6 weken termijn dan midden in het reces
afloopt, is overeengekomen dat de publicatie plaatsvind in de eerste week van
september (direct na het reces). Dit komt ook overeen met de wens van de
nabestaanden dat het rapport niet in de zomermaanden gepubliceerd zal worden. Deze

wens willen wij graag respecteren. Wij zullen hen hierover op korte termijn benaderen.
Met vriendelijke groet,

Inspectie Justitie en Veiligheid
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Noord 35
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag




Van: = BDZ DenV/DTRE

Aan:

Cc:

Onderwerp: RE Onderzoek stéekmcnden nd
Datum: donderdag 9 mei 2019 10:20:50
Bijlagen: image001.png

Dank! Ik zal tzt nader afstemmen met 10:2 ¢
Met vriendelijke groet,

Inspectie Justitie en Veiligheid
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Noord 35
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

2% 2

drs. F.H. B: {536 /- BD/DSen)/BenD; 102¢
. i BD/DSenJ/T enB; gﬁ i K# .- BD/DSen)/TenB a
Onderwerp RE: Onderzoek steekmcudent in de metro

Hoi #025657, )
Dankjewel voor de informatie. Eg S =i

van publicatie in september hadden vastgesteld. %ﬁ 2:
zullen zich gaan bezighouden met de beleidsreactie.
Groeten,

Van:’
Verz
Aan S o .
CC: Candel drs F.H. - BD/IVenJ/DTB & - BD/DSen]/BenD; ‘1£
Onderwerp Onderzoek steekincident in de metro

Beste Aniek,

i e
Daarnaast heeft onze hoofdinspecteur Frank Candel onlangs met Els Tieman gespﬁken
over het moment van publicatie van het rapport. Er is toen afgesproken dat wij eerst
onze gebruikelijke procedures (wederhoor en zienswijze) doorlopen en het rapport
daarna naar de minister sturen. Omdat de 6 weken termijn dan midden in het reces
afloopt, is overeengekomen dat de publicatie plaatsvind in de eerste week van
september (direct na het reces). Dit komt ook overeen met de wens van de
nabestaanden dat het rapport niet in de zomermaanden gepubliceerd zal worden. Deze
wens willen wij graag respecteren. Wij zullen hen hierover op korte termijn benaderen.
Met vriendelijke groet,

Inspectie Justitie en Veiligheid
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Noord 35



Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag




Telefoonnotitie
13 mei 2019

elt om aan te geven dat er op 29 mei aanstaande een gesprek is ingepland met tussen de
minister vR en de nabestaanden b ]

Bl

Ik geef daarnaast vast aan dat de publicatie van het rapport zal plaatsvinden in de eerste week van
september, gelet ook op de wens van de nabestaanden. Dit was al bekend.




Telefoonnotitie
15 mei 2019

Daarnaast besproken dat het rapport er morgen (als het goed is) voor wederhoor uitgaat.g

i Ik zal hen op de hoog e stellen
dat het rapport in de eerste week van september naar buiten gaat. Ik geef een seintje als het
uiteindelijk toch anders loopt.




Van:

Aan: : = :

Onderwerp: Update Inspectleonderzoek steekincident Amsterdamse metro
Datum: vrijdag 17 mei 2019 14:40:03

Bijlagen: image001.png

Goed weekend!
Met vriendelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Inspectie Justitie en Veiligheid
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

Mijn e-mailadres is gewijzigd naar:| V.2 ectie-jenv.nl. Uw e-mail is
automatisch doorgestuurd naar dit nieuwe adres. Wilt u mijn e-mailadres wijzigen in uw
administratie? Dank!



28 mei 2019

1102 ¢ lis bezig met de voorbereiding van het gesprek dat de nabestaanden woensdag met de
minister hebben

Zoals we al meerdere keren hebben
aangegeven, zijn wij meer dan bereid om tussentijds met hen in gesprek te gaan om onze werkwijze

en keuzes toe te lichten.




Telefoonnotitie
1juli 2019

: elde om na te gaan of de planning zoals die eerder was besproken nog steeds gehaald wordt.
Aangegeven dat ik dat op dlt moment niet met zekerheld kan toezeggen omdat we met de




10

Van:

Aan:

Cc:
Onderwerp:
Datum:
Bijlagen:

Wij hebben opnieuw aan de
advocaat van de nabestaanden voorgelegd. Hij is sinds deze week weer terug van
vakantie en zou er zo spoedig mogelijk op terug komen. We zijn nu nog in afwachting
van zijn reactie. Als ik meer weet over het verdere traject kom ik weer bij je op de lijn!
Met vriendelijke groet,

Senior inspecteur

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Inspectie Justitie en Veiligheid
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

WW. i -jenv.nl

Mijn e-mailadres is gewijzigd naar. [ nl. Uw e-mail is
automatisch doorgestuurd naar dit nieuwe adres. Wilt u mijn e-mailadres wijzigen in uw
administratie? Dank!




Telefoonnotitie
28-8-2019

vooralsnog op9 september dan gaat het daarna door van uenswuze naar de dader. Als alles goed
verloopt, zou het op 23 september naar de Minister kunnen, maar daarbij hou ik wel een slag om de
arm.



Telefoonnotitie
29-8-2019

belt nav een overleg met om te vragen naar de svz van het onderzoek.

Qua planmng staat
de interne vaststellmg vooralsnog op 9 september, dan gaat het daarna door van zienswijze naar de

dader. Als alles goed verloopt, zou het op 23 september naar de minister kunnen, maar daarbij hou
ik wel een slag om de arm.|Buité

wij het rapport aan de nabestaanden toellchten. Aangegeven dat wij meermaals het aanbod hebben
gedaan om dit te doen tijdens een gesprek, maar hierover hebben we nog geen uitsluitsel van de
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Telefoonnotitie
19 9-2019
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Telefoonnotitie
20-9-19

vraagt verder nog naar de planning. Ik geef aan dat er een aantal onzekere factoren zijn
waardoor ik geen specifieke week kan noemen. heeft nog tot vandaag om bezwaar te maken
tegen openbaarmaking en daarnaast zitten we in de afrondende fase van de gesprekken met de
nabestaanden. Het ziet er nu naar uit dat ze toch niet gaan instemmen met openbaarmaking en dat

betekent ook wat voor het verdere proces. Ons doel is in ieder geval zo snel mogelijk en het is een
kwestie van weken.
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Telefoonnotitie

~ |(DGSenB) en|:

1= jaie” - |Dit beaamde ze, zeker omdat ze het rapport naar
waarschijnlijkheid

k krijgen. We spreken af dat we op de dag van aanbieden aan de
minister nog even telefonisch contact hebben om af te stemmen over het verdere traject. We
bespreken dat er al een afspraak met de minister staat en dat we het die week erna aan de
nabestaanden willen toelichten (afspraak is er nog niet). Dit willen we nadrukkelijk voor
openbaarmaking doen, dus daarom is zorgvuldige afstemming noodzakelijk. Dit vinden we beiden,
dus we houden elkaar op de hoogte. Eerste aanspreekpunt blijft |10

ek

ERARE

volgende wee




Telefoonnotitie
_21-10-2019

bellen om het verdere traJect af te stemmen.[I02 |geeft aan dat er over wordt gesproken om
al in oktober openbaar te gaan. Ik geef aan dat dlt ons onvoldoende ruimte biedt om het rapport
aan de nabestaanden aan te bieden en aan hen toe lichten en daar hechten wij wel veel waarde
aan.
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29 oktober 2019

Telefoonnotitie

|bellen om na te gaan of er al een gesprek met de nabestaanden is gepland. Ik geef

aan dat dat niet het geval is en dat we daartoe overgaan na het gesprek met de minister. Ze

geven aan dat zij ook graag een gesprek in willen plannen voor de minister met de nabestaanden.
Dit willen ze doen na onze toelichting. Ze maken zich wel zorgen dat het veel wordt voor de
nabestaanden omdat er dan 2 gesprekken in korte tijd plaatsvinden. Om die reden willen ze het
gesprek wellicht later plannen. Ik geef aan dat wij bij de nabestaanden hebben aangegeven dat we
het rapport kort voor publicatie aan ze verstrekken en het dan aan ze toelichten. Wij denken zelf
aan een gesprek volgende week. Indien de minister pas na langere tijd gaat toellchten en dus ook
de publicatie later plaats vindt, dan wachten wij ook met de toelichting.[40 geven aan
te zullen insteken op een gesprek eind volgende week of begin de week daarna. We houden
contact. Ik laat hen sowieso weten wanneer wij het gesprek hebben ingepland.
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Telefoonnotitie
4 november 2019

gevraagd of zij al hebben afgestemd met VWS en wat hun planning wordt.
er morgen een overleg met VWS plaatsvindt en dat dan ook de laatste versie van de beleidsreactie
zal worden besproken. Het is even afwachten of daar nog rare dingen uitkomen. We spreken af dat
ze mij morgen na het overleg even belt. De planning is vooralsnog dat er op de 12 een gesprek
met de minister en nabestaanden gepland zal worden en dat het rapport dan op de 13¢ kan
worden gepubliceerd.




5-11-2019

dinsdag.

Telefoonnotitie

cwildie| Het lijkt echter niet zodanig dat de toelichting door de minister niet zou lukken op
buiten reikwijt e o m c | Het moet
echter heel raar lopen als het rapport niet vlg week uit kan. Alles is er op gericht om de 13¢ naar
buiten te gaan. Mocht het desondanks toch anders lopen, dan zal het hoogstens een dag later
gaan. Einde van de woensdag stuurt ze mij de laatste versie van de beleidsreactie. Aangegeven
dat wij deze week het rapport naar de nabestaanden willen sturen onder embargo en dan
maandag aan hen toe willen lichten.
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Telefoonnotitie
11-11-20 19

Korver heeft gebeld en dat het toen toch tot een

gesproken nav sms contact vanmorgen. Ze geeft aan dat Dekker afgelopen weekend met

afspraak is gekomen. De afspraak staat gepland
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Van:

Aan:

Onderwerp:

Datum: woensdag 13 november 2019 11:42:20
Bijlagen: Brief reactie op IJenV-rapport (def).pdf

Bijlage I Incidentonderzoek dodelijk steekincident Amsterdamse metro - DEF 11-11-19.pdf

Hierbij, zoals besproken ©
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Telefoonnotitie

13-11-2019

stuurt ons de laatste versie van de beleidsreactie toe en vraagt om nog even te checken of ze
de juiste versie van het rapport hebben klaar staan voor publicatie. Dat zal ik doen.




De minister voor Rechtsbescherming

Inspectie Justitie en
Veiligheid

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.inspectie-jenv.nf

Contactpersoon

n Ota Aanbieden rapportage Incidentonderzoek dodelijk Jenv.nt
steekincident Amsterdamse metro

Datum
19 september 2019

Projectnaam
Dodelijk steekinddent
Amsterdamse metro

Ons kenmerk

Dossiernummer

Bifflagen
2

Van

Inspecteur-generaat Inspectie
Justitie en Veiligheid
Datum/eindparaaf

Kopie aan
Dhr. W.F. Saris |
Datum/paraaf Datum/paraaf

Aanleiding

De Inspectie Justitie en Veiligheid (Inspectie} deed onderzoek naar aanleiding van
het dodelijk steekincident in de Amsterdamse metro op 27 juli 2017. De Inspectie
heeft het justitieel traject van de dader Philip O. onderzocht.

Hierbij bied ik u het rapport van dit onderzoek aan. Als bijlage bij het rapport treft
u de wederhoortabel aan. Hierin staan de reacties van betrokken organisaties op
het conceptrapport en de wijze waarop wij deze reacties hebben verwerkt.Ik licht
het rapport graag mondeling toe op 31 oktober 2019.

Afspraak is dat u het rapport binnen zes weken openbaar maakt door het, al dan

niet vergezeld van een inhoudelijke reactie, aan de Tweede Kamer aan te bieden.
Ten behoeve hiervan is een afschrift naar DG SenB en DG RR verzonden.

1Pagina 1 van 3



Gevraagde beslissing/doel
Kennis nemen van het rapport en het, voorzien van uw beleidsreactie, aanbieden
aan de Tweede Kamer.

Samenvatting

De Inspectie constateert dat er gedurende het justitiéle traject van Philip O.
verschillende interventies zijn opgelegd naar aanleiding van door hem gepleegde
misdrijven. Geen van deze interventies heeft recidive van Philip O. kunnen
voorkomen. Hij heeft meerdere malen opnieuw delicten gepleegd en heeft op
momenten uit het zicht van instanties kunnen raken. Organisaties hebben de
mogelijkheden die er gedurende de uitvoering van interventies waren om grip op
hem te krijgen onvoldoende benut. Ook de civiele maatregel heeft de
maatschappij niet kunnen beschermen.!

De Inspectie stelt vast dat de opgelegde PI1J-maatregel niet ten uitvoer is gelegd.
Op meerdere momenten kwam Philip O. weer in beeld bij justitie en had de PI3-
maatregel ten uitvoer gelegd kunnen worden. Dit is niet gebeurd.

De Inspectie concludeert dat Philip O. gedurende zijn detentie in penitentiaire
inrichting Vught (PI Vught), niet goed is voorbereid op zijn terugkeer in de
maatschappij. Hoewel de problematiek van Philip O. en de risico’s die daarmee
gepaard gingen werden gesignaleerd gedurende zijn detentie, is daar
onvoldoende naar gehandeld bij het vormgeven van het traject aansluitend op
2ijn detentie.

De Inspectie stelt tot slot vast dat de verdeling van verantwoordelijkheden tussen
het AMC en betrokken justitiéle organisaties onduidelijk was op het moment dat
het zorg- en strafrechtelijk traject elkaar doorkruisten. Er was in beperkte mate
afstemming tussen beide trajecten.?

De Inspectie doet een aantal aanbevelingen die o.a. zien op het uittreksel
justitiéle documentatie, de verdeling van verantwoordelijkheden in geval van een
samenloop tussen een strafrechtelijk en een zorgtraject en de signaleringen bij
onttrekkingen en vermissingen.

Betrokken organisaties

De Inspectie is zich ervan bewust dat de uitvoeringspraktijk op punten complex is
en veel van betrokken functionarissen kan vragen. D e Inspectie vindt het mede
om die reden van belang om bij de casus betrokken organisaties mee te nemen in
haar bevindingen en conclusies. Omdat er bij een organisatie behoefte was aan
een bestuurlijke bespreking voordat wij het rapport aan u zouden aanbieden en
onze processen die ruimte bieden, hebben wij ervoor gekozen het definitieve
rapport eerst aan te bieden aan alle betrokken organisaties. Hierbij hebben wij
aangeboden het rapport toe te lichten indien gewenst. Van dit aanbod heeft het
OM gebruik gemaakt. Dit heeft nog op enkele specifieke punten geleid tot een
aanscherping van het rapport. De wijzigingen zijn opgenomen in bijgevoegde
wederhoortabel.

! De IG] bekeek de periode dat Philip O. in het AMC verbleef op grond van de civiele
maatregel, zie de brieven van 14 juni 2018 en 31 juli 2015. De IG] heeft het onderzoek
inmiddels afgesioten met een positief oordeel ten aanzien van het AMC.

2 Zie in dit verband ook de brief van de IGJ, 14 juni 2018.

Inspectie Justitie en
Vveiligheid

Datum
19 septemkber 2019

Ons kenmerk

Pagina 2 van 3



Inspectie Justitieen

Nabestaanden Veligheid

De Inspectie heeft in 2018 besloten om slachtofferzorg op te nemen in haar Dt
toezicht en is momenteel bezig met de ontwikkeling van haar toezichthoudende 19 septzmber 2019
taak op dit terrein. Tegen deze achtergrond heeft de Inspectie de slachtofferzorg ons kesimerk

bij het onderzoek willen betrekken. De Inspectie heeft daarom gesproken met de
nabestaanden en hen gevraagd naar hun ervaringen met de organisaties die hen
slachtofferzorg hebben geboden. De Inspectie was in eerste instantie voornemens
op deze bevindingen te publiceren gelijktijdig met de bevindingen over het
justitieel traject van Philip O. De conceptversie van het deel van de rapportage
dat ziet op slachtofferzorg, is op 16 mei jl. aan de nabestaanden voorgelegd voor
wederhoor. Zij gaven aan zich niet in het stuk te kunnen vinden en hebben
meerdere voorstellen gedaan voor wijziging. De Inspectie heeft deze wijzigingen
overgenomen en is met de nabestaanden in gesprek gegaan. De Inspectie heeft
mede op basis van dit gesprek vast moeten stellen dat een dergelijk onderzoek op
dit moment te vroeg komt. Het toezicht op slachtofferzorg is complex. Enerzijds is
in procedures vastgelegd hoe organisaties en bij slachtofferzorg betrokken
functionarissen dienen te handelen. Anderzijds zijn bejegening, houding en
gedrag van die functionarissen bepalend ten aanzien van hoe het handelen wordt
ervaren. Om het handelen op een juiste en zorgvuldige wijze te kunnen
beoordelen, acht de Inspectie duidelijke kaders en normen noodzakelijk. Een
toetsingskader slachtofferzorg waarin normen en criteria worden geformuleerd
voor het toezicht op slachtofferzorg wordt echter nog ontwikkeld en uitgewerkt.
De Inspectie heeft daarom besloten geen bevindingen te publiceren ten aanzien
van de slachtofferzorg. De Inspectie is van oordeel dat publicatie op dit moment
geen recht zou doen aan de nabestaanden en daarnaast van onvoldoende
meerwaarde zou zijn voor de betrokken organisaties. De Inspectie trekt lering uit
dit traject en wil het toezicht op slachtofferzorg eerst verder ontwikkelen.

De bij de slachtofferzorg betrokken organisaties zijn hiervan op de hoogte
gesteld.

Pagina 3 van 3



To: - BD/IVenJ/DTRE[ 5
Cc: 10325

From: BD/IVenJ/DTRE

Sent :12:24 AM

Subject: RE: Adressen

Geachte 10:2
Dat begrijp ik en zodra wij meer duidelijkheid hebben zal ik u dat laten weten.

Tot maandag,

Met vriendelijke groet,

Verzonden met BlackBerry Work
(www .blackberry.com)

Datum vrudag 08 nov. 2019 10 40 AM

i #m9 - BD/TVen)/DTRE 1 SR
Kopie: Bos mr. J.G. - BD/IVenJ <J{§iZi& @inspectie-jenv.nl>
Onderwerp: Re: Adressen

Geachte

Bedankt voor uw snelle reactie. Goed om te weten dat het ws volgende week gepubliceerd wordt. V oor ons is het fijn om
het precieze moment te weten aangezien de pers er vast snel bovenop zal zitten en we dan geconfronteerd worden met
berichtgeving vanuit de media. Hopelijk lukt het inderdaad om daar maandag meer helderheid over te verkrijgen.

Met vriendelijke groet,

Op 7 nov. 2019 om 18:53 heeft j0@g= e - BD/IVen)/DTRE 11> het volgende
geschreven:
Geachte 0

Het ziet er naar mt'dat het rapport volgende week gepubliceerd wordt. Waarschljnhjk enkele dagen na onze
afspraak. Op het moment dat de minister de Tweede Kamer informeert, publiceren wij het rapport ook op
onze website. Wij hopen maandag meer duidelijkheid te kunnen geven over het precieze moment van
publicatie. Op dit moment weten wij het ook nog niet precies. Wij zijn afhankelijk van het moment waarop
de minister de Tweede Kamer informeert.

Met vriendelijke groet,

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)
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Ik vroeg
rien

Met v,

Onderwerp: R
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24 inspectiejenv.nl]; Bos, mr. J.G. - BD/IVenJ[{;2;/@inspectie-jenv.nl]; Faber, H.C. -

- ]
From: i ’%%?.— BD/IVenJ/DTRE

Sent: Mon 11/1 1120193 17:17 PM

(104 d) Subject FW: Conceptbrief reactie op lJenV-rapport.pdf
Conceptbrief reactie op ljenV-ranport {003).0df

Verzonden met BlackBerry Work
(www .blackberry.com)

Hierbij, zoals beloofd

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van: J0/2 - BD/DBAenV/SB <§§: ]

11 nov.20194:12PM

erzonden: 'nv:'aénidﬂag 11 november 2019 16:10
an: Richard Korver <korver@richardkorver.nl>
Dnderwerp: Conceptbrief reactie op llenV-rapport.pdf

Geachte mr. Korver,

Conform uw verzoek stuur ik u hierbij onder embargo de concept beleidsreactie op het onderzoeksrapport van de
Inspectie Justitie en Veiligheid naar het steekincident in de Amsterdamse metro. Het concept is nog aan eventuele
veranderingen onderhevig.

Wij verwachten de beleidsreactie en het onderzoeksrapport aanstaande woensdagmiddag naar de Tweede Kamer te
kunnen sturen.

;“'mt vriendelijke groet,

B‘ eidsmedewerker ‘

inisterie van Justitie en Veiligheid
rectoraat-Generaal Straffen en Beschermen
rectie Bescharmen, Aanpakken en Voorkomen
Tyrfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag
Pgstbus 20301 I 2500 EH I Den Haag
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