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brandweerorganisatie en geefl brandweerleiding en brandweervrijwilligers praktische handvatten hoe

om te gaan met de regels in de praktijk
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Inleiding

Brandweervrijwilligers vallen onderde Arbeidstijdenwet De Arbeidstijdenwet vormt samen met het

Arbeidstijdenbesluit ingewikkelde regelgeving Ze hebben veel verschillende regels en aanvullingen
en uitzonderingen op die regels In deze notitie staat een samenvatting van de regels waaraan de

brandweer zich moet houden bij de inzet van vrijwilligers en niet de achtergrond ofjuridische
verantwoording van deze regels Een uitgebreide beschrijving zou leiden tot bijvoorbeeld de volgende
tekst

Volgens artikel 5 7 tweede lid van de Arbeidstijdenwet is de maximale arbeidstijd per dag 12

uur Tegelijk maakt artikel 4 8 1 van het Arbeidstijdenbesluit het mogelijk dat werknemers

aanwezigheidsdiensten van maximaal 24 uur draaien Hiervoor verklaart artikel 4 8 1 eerste lid

van het Arbeidstijdenbesluit dat artikel 5 7 tweede lid van de Arbeidstijdenwet niet van

toepassing is voor werknemers met aanwezigheidsdiensten

Artikei 4 8 1 derde lid van het Arbeidstijdenbesluit stelt daarnaast dat een werknemer per half

jaar maximaal 52 aanwezigheidsdiensten mag draaien Maar artikel 5 3 5 tweede lid van het

Arbeidstijdenbesluit bepaait dat een brandweervrijwilliger 66n aanwezigheidsdienst per week

mag draaien Tegelijk stelt ditzelfde artikel dat brandweervrijwilligers niet de verpiichte rust

v66r en na een aanwezigheidsdienst hoeven te nemen die andere werknemers op grand van

artikel 4 8 1 derde lid van het Arbeidstijdenbesiuit wel moeten nemen

Dit soort beschouwingen komen in deze notitie dus niet voor In plaats daarvan staat in deze notitie de

volgende tekst

Brandweervrijwilligers mogen 66n maal per week een aanwezigheidsdienst draaien ‘Gewone’

werknemers bijvoorbeeld de beroepsbrandweer moeten voor 6n na een aanwezigheidsduur
11 uur rust houden Brandweervrijwiiligers hoeven dat niet

De Arbeidstijdenwet sluit aan bij de Arbeidsomstandighedenwet en is er voor de gezondheid de

veiligheid en het welzijn van werknemers Brandweervrijwilligers zijn bijzondere werknemers omdatzij
het brandweerwerk vaak naast hun gewone werk doen en omdat de brandweer 24 uur per dag en 7

dagen per week paraat moet zijn Om dat mogelijk te maken maakt de Arbeidstijdenwet veel

uitzonderingen voorde brandweer en voorde brandweervrijwilligers

Ondanks deze uitzonderingen zijn de regels voorsommige situaties misschien te streng Maar in

sommige situaties levert volledig gebruik van de ruimte juist risicxi’s op voor vrijwilligers en voor

derden Deze notitie geeft alleen een overzicht van de regels en de mogelijkheden voor de inzet en

niet een waardeoordeel Bij alle voorbeelden in deze notitie kan de opmerking worden geplaatst dat

brandweerleiding en brandweervrijwilligerzich steeds moeten afvragen of de inzet niet alleen binnen

de regels past maar ook of de inzet op zich verantwoord is
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1 Arbeidstijdenwet en brandweervrijwilligers

1 1 Samenvatting

• De Arbeidstijdenwet geldt ook voor brandweervrijwilligers
• De brandweervrijwilliger de hoofdwerkgever en de brandweerleiding zijn samen

verantwoordelijk voorde naleving van de regels
• De Arbeidstijdenwet geldt niet voor zelfstandigen en voor werknemers met hogere inkomens

en geldt niet bij rampen en zware ongevallen

1 2 Arbeidstijdenwet
De Arbeidstijdenwet stelt regels voor de werktijden en de rusttijden van werknemers Die regels zijn er

voorde bescherming van hun veiligheid gezondheid en welzijn Voorde Arbeidstijdenwet zijn
brandweervrijwilligers werknemers de wet ziet het werk voor de brandweer niet als hobby of

vrijwilligerswerk

1 3 Hoofdbetrekking en de brandweervrijwilliger
Veel brandweervrijwilligers hebben naast de brandweer een andere betrekking de hoofdbetrekking
Als een werknemer meerdere betrekkingen heefl dan telt de Arbeidstijdenwet voor die werknemer

alle betrekkingen bij elkaar op

De brandweervrijwilliger moet ervoor zorgen dat zijn hoofdwerkgever weet wanneer hij voor de

brandweer werkt en dat de brandweerleiding weet wanneer hij voor zijn hoofdwerkgever werkt De

Arbeidsinspectie spreekt uiteindelijk de werkgever aan op de naleving van de regels niet de

werknemer De hoofdwerkgever en de brandweerleiding zijn verantwoordelijk voor een goede

registratie van de werktijden van de brandweervrijwilliger

Een goede registratie van de werktijden en naleving van de regels is bij de brandweer extra belangiijk
Brandweermensen moeten fit en alert zijn Niet alleen voor de veiligheid de gezondheid en het welzijn
van de werknemers maar ook voor de veiligheid van derden

1 4 Uitzonderingen op de Arbeidstijdenwet
In bepaalde gevallen geldt de Arbeidstijdenwet niet

• De Arbeidstijdenwet geldt alleen voor werknemers en niet voor zelfstandigen Vrijwilligers die

in hun hoofdbetrekking zelfstandige zijn zijn in die hoofdbetrekking geen werknemer Ze

vallen dus alleen voor het werk bij de brandweer onder de Arbeidstijdenwet
• Werknemers met hogere inkomens drie keer het minimumloon of meer vallen niet onder de

Arbeidstijdenwet
• Werk bij een ramp of een zwaar ongeval valt niet onder de Arbeidstijdenwet

1 5 Links

Arbeidstijdenwet repels voor vriiwilliae brandweer Ministerie van SZW

ATW1 1 Definitie werknemer

ATB 2 1 1 Hogere inkomens

ATB 2 2 Ramoen
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2 Arbeidstijdenwet en arbeidstijdenbesluit

2 1 Samenvatting

• Bij de inzet van de brandweervrijwilliger meet men rekening houden met de maximale

arbeidstijden en metde minimale mst

• Om de regels voor de vrijwillige brandweerte kennen meet men naar de Arbeidstijdenwet en

naar het Arbeidstijdenbesluit kijken

2 2 De Arbeidstijdenwet
Werkgevers en werknemers maken zelf afspraken over de werktijden en de rusttijden Dit doen ze

doorgaans in een werktijdenregeling of in individuele afspraken De Arbeidstijdenwet bepaalldus niet

de arbeidstijden voor werknemers maar bepaait de grenzen waarbinnen die arbeidstijden moeten

blijven Die grenzen bestaan uit maxima en minima bijvoorbeeld hoeveei uur mag een werknemer

maximaal per dag werken en hoeveei uur moet een werknemer minimaal per dag rusten De

werkgever moet met beide rekening houden

Voorbeeld

Henk is lid van de vrijwillige brandweer Op maandagochtend werkt hij van 06 00 tot 11 00 uur voor

zijn hoofdwerkgever maandagmiddag heeft hi] van 16 00 tot 18 00 uur werkovedeg bij de brandweer

en maandagavond doet hij mee aan een oefening van 19 00 tot 23 00 uur Hij moet de volgende dag
weer om 06 00 uur beginnen

Henk heeft maandag 5 uur voor zijn hoofdwerkgever gewerkt 2 uur werkovedeg gehad en 4 uur

geoefend Dat is samen 11 uur en dat valt binnen de maximale dagelijkse arbeidstijd Maar als Henk

op dinsdag om 06 00 begint rust hij tussen maandagochtend en dinsdagochtend 66n periode van 5

uur 66n periode van 1 uur en 66n periode van 7 uur Volgens de Arbeidstijdenwet moet een

brandweervrijwilliger in een week een dag minimaal 8 uur aaneengesloten rust en de andere dagen
minimaal 11 uur aaneengesloten rust hebben Henk moet dinsdagochtend dus een uur later bij zijn

hoofdwerkgever beginnen

2 3 Het Arbeidstijdenbesluit
in de Arbeidstijdenwef staan regeis die het beste aansiuiten bij ‘gewone’ werktijden werktijden van

iemand die bijvoorbeeld in een kantoorof in een winkel werkt In het Arbeidstijdenbes w f staan

uitzonderingen en aanvullingen op die regels meestal voor beroepen met afwijkende werktijden E§n

van die beroepen is de vrijwiilige brandweer De brandweer heeft nameiijk enkele bijzondere
kenmerken De brandweer moet 24 uur per dag en zeven dagen per week paraat zijn En veel

brandweervrijwilligers hebben naast hun werk voor de brandweer nog een andere baan

In deze handreiking staan regels die soms uit de Arbeidstijdenwet komen en soms uit het

Arbeidstijdenbesluit Voor de leesbaarheid hebben we het hier alleen over de Arbeidstijdenwet
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3 De maximale arbeidstijd van de brandweervrijwilliger

3 1 Samenvatting
De brandweer heeft meerdere manieren om vrijwilligers in te zetten en voor al deze manieren gelden
verschillende regels

Maximale arbeidstijd
• Op een dag 12 uur

• In een week 60 uur

• In een periode van 4 weken 55 uur gemiddeld
• In een periode van 16 weken 48 uur gemiddeld

Consignatie
• In elke periode van 28 dagen 14 dagen geen consignatie
• In elke periode van 28 dagen twee periodes van 48 uur zonder werk of consignatie
• 11 uur voor een nachtdienst bij de hoofdwerkgever en 14 uur daama geen consignatie

Consignatie van onder commandanten

• In elke periode van 182 dagen 91 dagen geen consignatie

Uitruk tijdens consignatie
• Maximale arbeidstijd 14 uur

• Geen pauzes of extra rusttijd nodig
• Geen onderscheid dag en nachtdienst

Bereikbaarheidsdienst vrije instroom

• Erzijn geen regels voor de bereikbaarheidsdienst

• De uitruk vanuit een bereikbaarheidsdienst valt niet onder de regels van de Arbeidstijdenwet

Aanwezigheidsdienst kazernering
• Een aanwezigheidsdienst per week

• Een aanwezigheidsdienst duurt maximaal 24 uur

• Aanwezigheidsdienst telt mee voor maximale arbeidstijd van 60 uur per week en gemiddeld
48 uur per week

• Bij de maatwerkregeling ‘opt out’ is de maximale arbeidsduur per week en over een langere

periode 60 uur per week

3 2 ‘Gewone’ arbeidstijd de dienst

Onder de ‘gewone’ arbeidstijd vallen geplande werkzaamheden van de brandweer zoals het oefenen

onderhoud werkoverleg De Arbeidstijdenwet en het Arbeidstijdenbesluit hebben het hier over de

dienst

De Arbeidstijdenwet geeft een maximale arbeidstijd per dienst 12 uur Voor de brandweervrijwilliger
telt alle werk binnen 24 uurals 66n dienst Bijvoorbeeld een brandweervrijwilliger die op een dag 8

uur voor zijn hoofdwerkgever werkt mag dezelfde dag maximaal 4 uur bij de brandweer werken

Een brandweervrijwilliger mag per week gemiddeld 48 uur werken Met gemiddeld bedoelt de wet dat

een vrijwilliger de ene week bijvoorbeeld 60 uur kan werken en de week daarna 36 uur zolang de

vrijwilliger in een periode van 16 weken op gemiddeld 48 uur uitkomt

Als de brandweervrijwilliger tijdens de geplande werkzaamheden bijvoorbeeld tijdens het oefenen

uitrukt en daardoor extra uren maakt tellen deze extra uren mee voorde arbeidstijd

Voorbeeld

Frans werkt op maandag tot en met vrijdag 40 uur als boekhouder bij een bedrijfen is daarnaast

vrijwilliger bij de brandweer
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Als Frans niet overwerkt kan hi] op doordeweekse dagen 4 uur voor de brandweer werken en op

weekenddagen 12 uur en kan hij in een week 20 uur voorde brandweer werken en gemiddeld 8 uur

per week

In week 3 werkt Frans elke dag 3 uur over Die week mag hiJ op doordeweekse dagen 1 uur voor de

brandweer werken en kan hij tofaal 10 uur voorde brandweer werken Over een periode van 16

weken kan hij gemiddeld 11 uur voor de brandweer werken

3 2 1 Links

ATW1 7 Definitiedienst

• ATW5 7Arbeidstiid

3 3 Consignatie beschikbaarheidsdienst piket

3 3 1 Consignatie
Consignatie is de tijd dat een brandweervrijwilliger niet bij de brandweer werkt en niet op de kazerne

is maar wel beschikbaar is voor uitrukken Beschikbaar betekent dat de brandweer de vrijwilliger kan

oproepen en dat de vrijwilliger op die oproep moet reageren De Arbeidstijdenwet noemt dit

consignatie Bij de brandweer heet dit meestal piket of ook wel beschikbaarheidsdienst Consignatie is

geen arbeidstijd De Arbeidstijdenwet kentwel regels voorde consignatie

• In elke periode van 28 dagen moeten er 14 periodes van elk 24 uur zijn dat de

brandweervrijwilliger geen consignatie heeft Dat kan op alle mogelijke manieren

Voorbeelden zijn consignatie om de dag om de week of om de twee weken

• In elke periode van 28 dagen moeten er daarnaast twee periodes van 48 uur zijn waarin de

brandweervrijwilliger niet werkt en geen consignatie heeft

• Als de vrijwillige brandweerman in zijn hoofdberoep een nachtdienst draait mag hij 11 uur

voor die nachtdienst en 14 uurna die nachtdienst geen consignatie krijgen

3 3 2 Consignatie van commandanten en ondercommandanten

Voor commandanten en ondercommandanten zijn er ruimere regels voor consignatie

• In elke periode van 182 dagen moeten er 91 dagen zonder consignatie zijn
• Er hoeven geen periodes van 48 uur zonder consignatie te zijn
• Consignatie mag meteen na een nachtdienst volgen

3 3 3 UKruk tijdens consignatie
Consignatie is geen arbeidstijd maar een uitruk vanuit consignatie wel De Arbeidstijdenwet kent

aparte regels voor oproepen vanuit consignatie

Als een brandweervrijwilliger tijdens consignatie uitrukt geldt er een maximale arbeidstijd per
dienst of per dag van 14 uur

Als een brandweervrijwilliger tijdens consignatie uitrukt gelden de normale regels voor

pauzes de dagelijkse rusttijd de wekelijkse rusttijd en arbeid in nachtdienst niet Dit betekent

dat het wettelijk niet verplicht is om tijdens de uitruk pauzes te organiseren dat werk tijdens
consignatie niet wordt gezien als een onderbreking van de rusttijd en dat de

brandweervrijwilliger na een nachtelijke uitruk anders dan een normale werknemer geen

extra rust hoefl te nemen

Het maakt voor de brandweervrijwilliger niet uit of de consignatie overdag of s nachts is

Voorbeeld

Frans werkt op maandag tot en met vrijdag 40 uur als boekhouder bij een bedrijfen is daarnaast

vrijwilliger bij de brandweer

Frans oefent elke donderdagavond 4 uur bij de brandweer Daarnaast is Frans om de week buiten zijn

kantoortijden beschikbaar voor oproepen In een week dat hij consignatie heeft moet Frans op

maandag 3 uur uitrukken en op woensdag 6 uur Dat kan omdat Frans bij een uitruk vanuit

consignatie 14 uur op een dag kan werken Die week werkt Frans 40 uur voor zijn hoofdwerkgever 4

uur bij de brandweer voor oefenen en totaai 9 uur bij de brandweer voor uitrukken Dat is totaal 53

uur
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3 3 4 Links

• ATW1 7 Definitie consignatie

• ATW 5 9 Consignatie

• ATB 5 3 3 Consignatie commandant of ondercommandant vriiwilliQe brandweer

3 4 Bereikbaarheidsdienst vrije instroom

Dit is de tijd dat een brandweervrijwilliger niet werkt en niet op de kazeme is maar wel bereikbaar is

voor uitrukken Bereikbaar betekent dat de brandweer de vrijwilliger kan oproepen maar dat de

vrijwilliger niet op een oproep hoeft te reageren De brandweervrijwilliger heeft tijdens de

bereikbaarheidsdienst dus geen verplichtingen De Arbeidstijdenwet kent daarom geen regels voor de

bereikbaarheidsdienst De uitruk vanuit een bereikbaarheidsdienst telt niet als arbeidstijd

Voorbeeld

Frans werkt op maandag tot en met vrijdag 40 uur als boekhouder bij een bedrijfen is daarnaast

vrijwilliger bij de brandweer

Frans oefent elke donderdagavond 4 uur bij de brandweer Daarnaast is Frans altijd bereikbaar voor
de brandweer maar kiest hij zelf of bij reageert op een oproep hij draait bereikbaarheidsdiensten
Frans rukt op maandagavond 3 uur uit en op woensdagavond 4 uur Voor de Arbeidstijdenwet heeft

Frans die week 40 uur voor de hoofdwerkgever gewerkt en 4 uur voor de brandweer totaal 44 uur

3 4 1 Links

• ATB 2 1 2 ftweede lidt

3 5 Aanwezigheidsdienst kazernering en ‘opt out’

Tijdens de aanwezigheidsdienst meet de brandweervrijwilliger op de kazerne blijven Een

aanwezigheidsdienst heeft altijd een gedeelte zondergepland werk en kan daarnaast een gedeelte
met gepland werk hebben In de praktijk heeft men het meestal over werkuren met geplande
werkzaamheden en wachturen en slaapuren zonder geplande werkzaamheden Voor de

Arbeidstijdenwet maakt het niet uit wat de vrijwilliger tijdens een aanwezigheidsdienst doet de hele

aanwezigheidsdienst telt als arbeidstijd Wel staan er in het Arbeidstijdenbesluit speciale regels voor

de aanwezigheidsdienst

• Een aanwezigheidsdienst duurt maximaal 24 uur Om dat mogelijk te maken gelden de

normale regels voorde dagelijkse rusttijd de maximale arbeidstijd per dag en arbeid in

nachtdienst niet

• Brandweervrijwilligers mogen een maal per week een aanwezigheidsdienst draaien ‘Gewone’

werknemers bijvoorbeeld de beroepsbrandweermensen moeten voor en na een

aanwezigheidsdienst 11 uur rust houden Brandweervrijwilligers hoeven dat niet

• Brandweervrijwilligers die aanwezigheidsdiensten draaien kunnen een maatwerkregeling
ondertekenen ook wel de opt out’ genoemd Met deze maatwerkregeling kunnen vrijwilligers
met aanwezigheidsdiensten 60 uur per week werken ook over langere periodes De

maatwerkregeling geldt telkens voor periodes van 26 weken hiema kan de

brandweetvrijwilliger van de brandweerleiding eisen dat hij de maatwerkregeling ontbindt

NB De maatwerkregeling is eralleen voor mensen met aanwezigheidsdiensten
1 brandweervrijwilligers die als vrijwilliger aanwezigheidsdiensten draaien of 2

brandweervrijwilligers die in hun hoofdbetrekking aanwezigheidsdiensten draaien De

brandweervrijwilliger ondertekent de maatwerkregeling bij de werkgever waar hij de

aanwezigheidsdiensten draait

Vrijwilligers die geen aanwezigheidsdiensten draaien kunnen de maatwerkregeling dus niet

gebruiken en hebben een maximale arbeidstijd van gemiddeld 48 uur per week

Voorbeeld 1

Frans werkt op maandag tot en met vrijdag 40 uur als boekhouder bij een bedrijfen is daarnaast

vrijwilliger bij de brandweer
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Frans oefent elke donderdagavond 4 uurbij de brandweer Daarnaast vraagt de korpsleiding Frans of

hij elke maand een 24 uursdienst mee wil draaien met de beroepsbrandweer van zaterdagochtend
08 00 uur tot zondagochtend 08 00 uur Als Frans dit zonder meer zou doen zou hij een werkweek

hebben van 40 uur voor zijn hoofdwerkgever 4 uur oefenen en 24 uur in een aanwezigheidsdienst
totaat 68 uur Dit kan niet om een 24 uursdienst mee te kunnen draaien moet hij die week 8 uur

minder werken Hij kan dat doen door bijvoorbeeld die week het oefenen overte slaan en 4 uur verlof

bij zijn hoofdwerkgever te nemen

Voorbeeld 2

Frans oefent elke donderdagavond 4 uurbij de brandweer De korpsleiding vraagt Frans of hij elke

maand een aanwezigheidsdienst wil draaien van donderdagavond 18 00 uur tot vrijdagochtend 08 00

uur Deze week is de werkweek van Frans 40 uur voor zijn hoofdwerkgever en 12 uur in een

aanwezigheidsdienst — het oefenen doet hij tijdens de aanwezigheidsdienst Dat is totaal 52 uur dus

dat kan

3 5 1 Links

ATB 1 1 Definitie aanwezigheidsdienst

ATB 4 8 1 Aanwezigheidsdienst

ATB 4 8 2 Aanweziaheidsdienst en maatwerk

ATB 5 3 5 Aanwezigheidsdienst vriiwilliae brandweer
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4 De minimale rusttijd van de brandweervrijwilliger
De Arbeidstijdenwet kent naast de regels voor maximale arbeidstijd ook regels voor de minimale mst

pauzes rusttijd per dag rusttijd per week en vakanties

4 1 Samenvatting

Pauzes

• Bij meerdan 5 5 uurwerk totaal een half uurpauze
• Bij meer dan 10 uur werk totaal drie kwartier pauze
• Duur pauze minimaal 15 minuten

• Geen pauze bij uitruk na consignatie en bij uitruk na bereikbaarheidsdienst

Onafgebroken rust

• Een maal per week 8 uur zes dagen per week 11 uur

• Elke week 36 uur of elke twee weken twee keer minimaal 32 uur

Zondag
• Maximaal 40 zondagen perjaar
• Meerdan 40 zondagen per jaar op individuele basis

Vakantie

• Minimaal vier weken totaal per jaar

4 2 Pauzes

• Als een dienst langerdan 5 5 uurduurt moet de werknemerof a een half uur pauze krijgen
of b twee keer een kwartier pauze krijgen

• Als een dienst langerdan 10 uurduurt moet de werknemer of a drie kwartier pauze krijgen
of b een keer een half uur en een keer een kwartier pauze krijgen of c drie keer een

kwartier pauze krijgen

De regels voor pauzes gelden niet voor oproepen na consignatie of na een bereikbaarheidsdienst

Voorbeeld

Bert is vrijwilliger bij de brandweer Op zaterdag draait Bert een dagdienst bij de brandweer van 8 uur

Bert moet in totaal een half uur pauze krijgen Maandagnacht rukt Bert uit voor een grote brand en is 6

uur bij hef blussen Bert hoeft gedurende die 6 uur geen pauze te krijgen maar wordt vi aarschijnlijk
wel regelmatig afgelost

4 3 Dagelijkse en wekelijkse rust

• Een werknemer moet per dag een onafgebroken rusttijd van 11 uur hebben Een keer per

week mag deze rusttijd 8 uurzijn
• Een werknemer moet of a per week een onafgebroken rusttijd van 36 uur hebben of b per

twee weken een onafgebroken rusttijd van 72 uur op te splitsen in twee periodes van elk

minimaal 32 uur

Uitzonderingen zijn ervoorde aanwezigheidsdienst de uitruk tijdens consignatie en de uitruk tijdens
de bereikbaarheidsdienst Tijdens de aanwezigheidsdienst geldt niet de bepaling voor dagelijkse rust

en de uitruk tijdens consignatie en tijdens de bereikbaarheidsdienst gelden niet als onderbreking van

de dagelijkse en wekelijkse rust

Voorbeeld

Roy werkt van maandag tot en met vrijdag van 08 00 tot 17 00 uur dag als schilder voor zijn

hoofdwerkgever Daamaast is hij vrijwilliger bij de brandweer Hij heeft elke woensdagavond van

18 00 tot 23 00 uur een oefening bij de brandweer In de nacht van woensdag op donderdag heeft hij
8 uur rust Datkan een keer per week Als hij daamaast op een andere dag wil oefenen moet hij om
21 00 uur ophouden om zo aan zijn 11 uur rust te komen

8
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Roy is daarnaast geconsigneerd en moet op maandagavond uitrukken van 19 00 tot 24 00 uur Roy
kan de volgende ochtend wear om 08 00 uurbijzijn hoofdwerkgeverbeginnen want een uitruk vanuit

consignatie geldt niet als onderbreking van de dagelijkse rust

4 4 Zondagen
Werknemers mogen alleen op zondag werken als de bedrijfsvoering dat nodig maakt en als daarover

overeenstemnning is bereikt in de CAO of met de ondernemingsraad In brandweerkorpsen zal dat het

geval zIjn de brandweer moet Immers op zondagen ook paraat zIjn Brandweervrijwilligers mogen
maximaal 40 zondagen per jaar werken maarzij kunnen zelf besluiten om meer zondagen te werken

4 5 Vakantie

Een brandweervrijwilliger moet net als een gewone’ werknemer een bepaalde tijd vakantie hebben

waarin geen verplichtingen bestaan De minimale vakantie istotaal vierweken per jaar Ditstaat niet

in de Arbeidstijdenwet maar in de Europese Arbeidstijdenrichtlijn Deze richtlijn is bindend voor alle

lidstaten van de Europese Unie

4 6 Links

ATW 5 3 Daaeliikse onafoebroken rusttiid

ATW 5 5 Wekeliikse onafoebroken rusttiid

ATB 4 8 1 Aanweziqtieidsdienst eerste lidt

ATW 5 9 Consignatie achtste lid rust na uitrukl

ATB 2 1 2 tweede lid uitzonderina voor bereikbaaitieidsdienstenY

ATW 1 1 Definitie pauze

ATW 5 6 Pauzereqellna

ATW5 9 Consignatie achtste lid pauze bii uitrukj

ATB 2 1 2 tweede lid uitzonderina voor bereikbaarheidsdienstenj

ATW 5 6 Arbeid op zondag

Richtliin 2003 88 EG artikel 7

9
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties BZK

Mw K H Ollongren

Postbus 20011

2500 EA S GRAVENHAGE

Datum

4 december2017

Ons kenmerk

TAZ U201700931

Telefoon

^ 10K2e I

Bijlage n

Brandweerkamer van de VNG

Onderwerp

brandweervrijwilligers en normalisatie

Geachte ]1Q 2e

Naar verwachting treedt op 1 januari 2020 de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren

WNRA in werking Deze wet heeft als uitgangspunt de arbeidsverhoudingen tussen ambtenaren

en werknemers te harmoniseren

Nederland kent ongeveer 22 000 brandweervrijwilligers die een groot deel van de paraatheid in

Nederland leveren Intrinsieke motivatie en de inzet voor het maatschappelijk belang zijn hierbij

belangrijke drijfveren In Nederland zien we de hybride brandweerorganisatie ook als een groot

goed Het bevestigt ook de maatschappelijke verankering van de brandweer Wat dat betrefl zijn we

ook verheugd met het regeerakkoord waarin terecht het belang van de vrijwillige brandweer

benadmkt

De brandweervrijwilligers hebben een ambtelijke aanstelling maar onderscheiden zich van andere

ambtenaren doordat ze zijn uitgezonderd van veel wettelijke en rechtspositionele bepalingen Met

de inwerkingtreding van de WNRA vervalt dit onderscheid Zij vallen dan onder het reguliere

arbeidsrecht de brandweervrijwilligers worden dan werknemers

De gevolgen hiervan hebben impact op de organisatie van de brandweer die van oudsher een

vrijwillige organisatie is De WNRA kan leiden tot het gedeeltelijke of volledig einde van vrijwillige
brandweer en een kostenstijging van 30 tot 50

Graag bespreek ik met u de gevolgen van de WRNA voor de vrijwillige brandweer de omvang van

het probleem en de mogelijke opiossingsrichtingen Om ambtelijk niveau vinden hierover reeds

verkennende gesprekken plaats

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag

070 373 83 93 | info@vng nl
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Om ervoorte zotgen dat de geschetste problematiek niet het wetgevingstraject van de WNRA

belemmert verzoek ik u dringend om nog dit jaar met elkaar in overleg te treden

Een afschrifl van deze brief zend ik naarde minister van Justitie en Veiligheid de beer F B J

Grapperhaus

Hoogachtend

Namens de Brandweerkamer

10 2e

dr P F G Depla

voorzitter

cc de minister van J V de beer F B J Grapperhaus

2 3Vereniging van Nederlandse Gemeenten
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Hoogachtend
Brandweerkamervan de VNG

dr P F G Depla

voorzitter

cc Minister van J V F B J Grapperhaus

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag

] |1[0 {2feyng nldOKZg
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Gemeenschappelijke annotatie JenV BZK

10 Stand van zaken diverse onderwerpen

d Wet normalisatie rechtspositie Ambtenaren

Gevolgen wet voor brandweervrijwilligers

Agendering VNG

Doel aaendapunt
De VNG het Veiligheidsberaad^ willen met dit agendapunt op strategisch niveau

signaleren dat er een probleem speelt rondom de rechtspositie van de vrijwiliige
brandweer Er hoeft geen besiuit genomen te worden wei worden procesafspraken

voorgesteld

De voorzitter van de Brandweerkamer onderdeei van het Coliege van Arbeidszaken

VNG de heer Paui Depla heeft verzocht om een gesprek met de minister van JenV en

de minister van BZK om hierover verder te spreken Dit verzoek wordt separaat aan u

voorgeiegd

Advies

Wij adviseren u beiden

• kennis te nemen van de constatering dat gebieken is dat de huidige rechtspositie van

brandweervrijwiiiigers in dienst van de veiligheidsregio s niet in overstemming is

met Europees en inter nationaai recht en dat dit met de invoering van de Wet

normalisering rechtpositie ambtenaren Wnra mogelijk extra belicht wordt

11 1

• te constateren dat er mogelijk nog sprake is van een misverstand bij de

Brandweerkamer namelijk dat de invoering van de Wnra problemen rond de

houdbaarheid van de huidige rechtspositie vrijwiliige brandweer veroorzaakt Dit is

niet het geval het bezien van de gevolgen van de Wnra heeft aan het licht gebracht
dat de huidige constructie onjuist is Als de VNG Veiligheidsberaad deze constatering

delen kunt u aangeven dat er in het traject van invoerings en aanpassingswetgeving

Wnra tijd geboden kan worden aan VNG Veiligheidsberaad om tot mogelijke

opiossingen te komen

• af te spreken met de VNG dat de Brandweerkamer onderzoek doet naar de betekenis

van deze constatering m b t de vrijwiliige brandweer en om tot mogelijke

opiossingsrichtingen te komen

11KD

^
Voorzitters van de 25 veiligheidsregio s in Nederland die verantwoordelijk zijn voor de voorbereiding op

crisisbeheersing rampenbestrijding en brandweerzorg
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11X1

Aanleiding

Eind 2016 heeft de Eerste Kamer het initiatiefvoorstel D66 en CDA voor de Wet

normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra aanvaard De Wnra regelt dat voor de

meeste ambtenaren het private arbeidsrecht gaat gelden De brandweer vrijwilligers
vallen onder de Wnra Ambtenaren van Defensie Politie en Rechterlijke macht zijn

uitgezonderd zij behouden hun publiekrechtelijke rechtspositie De planning is gericht op

inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020

Probleemanaivse

Ongeveer 80 van de 24 000 operationele brandweerlieden in Nederland is vrijwilliger
maar in veel gevallen is er in de juridische zin geen sprake van vrijwilliger

Brandweervrijwilligers zijn nu gewone ambtenaren als bedoeld in de Ambtenarenwet

Het ging vanouds om echte vrijwilligers die om verantwoord te kunnen worden ingezet

voor hun taken in de loop der jaren steeds meer zijn geprofessionaliseerd Daarmee is

ook de arbeidsverhouding steeds meer geformaliseerd

Vanwege de oorsprong van vrijwilligheid zijn zij echter nog altijd inmiddels ten

onrechte wettelijk uitgesloten van diverse sociale zekerheidsrechten hebben zij geen

recht op vakantie en bouwen zij over hun brandweertaak geen pensioen op De gedachte

daar achter is dat zij die rechten al ontlenen uit hun hoofdbetrekking

H 1

ii i

^

Richtlijn 97 81 EG geimplementeerd in artikel 7 648 BW en art 125g Ambtenarenwet
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ii i

ii i

De Vakvereniging van de Brandweervrijwilligers heeft inmiddels via een nieuwsbericht

aangegeven dat de Wnra wellicht een uniek is moment om de status en positie van de

brandweervrijwilliger te herijken Zij komen binnen afzienbare termijn met een

onderbouwd standpunt hierover en hebben ambtelijk JenV laten weten daarover graag

constructief het overleg te willen voeren Mogelijk komt het onderwerp ook aan de orde

op het AO nationale veiligheid op 13 december 2017

Wetaevinasoroces Wnra

In het ambtelijk overleg hebben wij aangegeven dat het opnemen van een uitzondering
in de concept wetsteksten invoerings en aanpassingsv etgeving Wnra voor de consultatie

niet haalbaar is consultatie vindt plaats in december 2017

Volgens de planning wordt het wetsvoorstel in maart 2018 voor advies aangeboden aan

de Raad van State Of in de invoerings en aanpassingswetgeving de vrijwillige

brandweer tijdelijk materieel moet worden toegevoegd aan de uitgezonderde groepen

dient uiterlijk eind januari 2018 op politiek niveau ministers van BZK en JenV te

worden besloten

11 1
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Juridische analyse rechtspositie vrijwillige brandweer in relatie

tot Europees recht

Samenvatting
In de Europese rechtsregels hchtlijnen verordeningen is een bepaald

beschermingsniveau minimumnormen vastgesteld op de arbeid in dienstverband

Alle EU lidstaten moeten zich hieraan houden Lidstaten moeten de in richtlijnen
vastgelegde mininnumnornnen uitwerken in het eigen nationale stelsel

De minimumnormen hebben betrekking op sodale zekerheidsrechten gelijke
behandeling voltijd deeltijd en vast tijdelijk contract pensioenrechten
verlofrechten e d

De Europese minimumnormen gelden voor werknemers en ambtenaren Dit wordt

bevestigd in de jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie o a Mangold
uitspraak HvJ C 144 04

De lidstaten zijn vrij om deze minimumnormen binnen een algemeen stelsel of binnen

een privaat arbeidsovereenkomstenrecht en een publiek ambtenarenrecht stelsel

uit te werken In Nederland is er sprake van twee stelsels

Brandweervrijwilligers zijn thans ambtenaren als bedoeld in de Ambtenarenwet Zij
hebben een eigen rechtspositie Het ging vanouds om echte vrijwilligers die om

verantwoord te kunnen worden ingezet voor hun taken in de loop der jaren steeds

meer zijn geprofessionaliseerd Daarmee is ook de arbeidsverhouding steeds meer

geformaliseerd

Analyse

Rechtspositie brandweervriiwillioers

Ongeveer 80 van de 24 000 operationele brandweerlieden in Nederland is vrijwilliger

Brandweervrijwilligers zijn ambtenaren als bedoeld in de Ambtenarenwet Zij hebben een

eigen rechtspositie Het ging vanouds om echte vrijwilligers vergelijk een

vrijwilligersovereenkomst In de loop der jaren zijn er steeds hogere eisen aan de

kwaliteiten van brandweervrijwilligers gesteld Dit blijkt onder meer uit zwaarte van de

1

Notitie Juridische analyse rechtspositie vrijwillige brandweer in relatie tot Europees recht d d 13

december 2017
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opieidingen de strengere opkomsttijden de bereikbaarheid en beschikbaarheid
^
De

arbeidsverhouding van de brandweervrijwilliger is hierdoor steeds nneer geformaliseerd

Vanwege de oorsprong van vrijwilligheid zijn de brandweervrijwilligers echter nog altijd

wettelijk uitgesloten van diverse sociale zekerheidsrechten wordt aan hen in de

rechtspositieregeling geen vakantieaanspraken toegekend en bouwen zij over hun

brandweerinkomsten geen pensioen op De gedachte daar achter is dat zij die rechten al

ontlenen aan hun hoofdbetrekking

ii i

11 1

Hieronder is eenH 1

beschrijving opgenomen van deze Europese minimumnormen

In de voorloper van het Verdrag betreffende de Europese Unie VEU uit 1957 is de

reikwijdte van de Europese samenwerking opgenomen In het VEU staan de waarden

waar de Europese Unie en aile lidstaten zich aan moeten houden en de belangrijkste

doelstellingen van de Europese Unie In dit verband is artikel 9 van het Verdrag

betreffende de werking van de Europese Unie VWEU relevant Bij de bepaling en de

uitvoering van haar beleid en optreden houdt de Unie rekening met de eisen in verband

met de bevordering van een hoog niveau van werkgelegenheid de waarborging van een

adequate sociale bescherming de bestrijding van sociale uitsluiting alsmede een hoog
niveau van onderwijs opieiding en bescherming van de menselijke gezondheid

^Brandweer Studies over organisatie functioneren en omgeving prof dr I Helsloot prof mr dr

E R Muller R Weewer publicatiejaar 2017 paragraaf 5 1

2
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Het VEU vormt samen met het VWEU de basis van de Europese Unie Het VWEU gaat

meer over de bevoegdheden van de Europese Unie op verschiiiende beieidsterreinen en

de werking van de interne markt Nederiand is gebonden aan alle regelgeving die op de

afzonderlijke gebieden is opgesteld omdat in tegenstelling tot andere lidstaten omwille

van de economische samenwerking en anti concurrentie geen uitzondering voor

bepaalde deelgebieden is gemaakt zoals Denemarken en Engeland hebben gedaan
Deze verdragen vormen de basis van de opgestelde gezamenlijke minimumnormen ook

op hetgebied van arbeidsvoorwaarden en sociale zekerheid Deze minimumnormen zijn

nader vormgegeven en uitgewerkt in verschiiiende Europese verordeningen en

richtlijnen Nederland heeft als lidstaat de verplichting deze minimumnormen en anti

misbruik bepalingen voor zover die geen rechtstreekse werking hebben om te zetten in

het eigen nationale wettelijke stelsel De Europese regelgeving staat toe dat er in een

lidstaat een eigen stelsel van wetgeving op ambtenaren van toepassing is mits van

dezelfde inhoud Hierbij moet opgemerkt worden dat wij in Nederland al een vergaande

normaliseringslag hebben gemaakt en het eigen bijzondere ambtelijke stelsel voor een

deel verlaten is omdat bijvoorbeeld de werknemersverzekeringen van toepassing zijn op

zowel ambtenaren als werknemers

In diverse uitspraken van het Europese Hof van Justitie is bevestigd dat de

minimumnormen voor werknemers en ambtenaren gelden ook al zijn er in een lidstaat

afzonderlijke stelsels voor deze groepen o a de Mangold uitspraak HvJ C 144 04 Een

belangrijk gegeven daarbij is dat het Europese recht onderscheid tussen voltijders en

deeltijders in de arbeidsvoorwaarden verbiedt als daar geen objectieve rechtvaardiging

voor bestaat Dit is opgenomen in richtlijn 97 81 EG en geimplementeerd in artikel 7 648

van het Burgerlijk Wetboek en artikel 125g van de Ambtenarenwet

Minimumnormen Internationale en Europese regelgeving

EG Verordening nr 883 2004 betreffende de coordinatie van de socialezekerheidsstelsels

Deze verordening gaat met name over coordinatie van sociale zekerheidsstelsels en

daarin is opgenomen dat EU burgers ervan verzekerd zijn dat hun uitkeringen worden

betaald dat ze gedekt zijn voor gezondheidszorg en dat ze bij verhuizing naar een ander

EU land hun gezinsuitkeringen behouden

Europese Code inzake sociale zekerheid Trb 1993 123

De Europese Code heeft betrekking op minimumnormen van sociale zekerheid Lidstaten

zijn niet verplicht deze normen te volgen en soms kunnen ze ook binnen een bepaald

verdrag selectief ratificeren Maar als ze geratificeerd hebben moeten ze die normen wel

toepassen Nederland heeft deze normen geratificeerd De minimumnormen hebben

onder andere betrekking op de uitkering van ziekengeld de uitkering bij werkloosheid

uitkeringen en verstrekkingen bij arbeidsongevallen en beroepsziekten uitkeringen bij

invaliditeit en uitkeringen en verstrekkingen bij moederschap

Richtlijn 1997 81 EG betreffende de door de Unice het CEEP en het EVV gesloten
raamovereenkomst inzake deeltijdarbeid Deeltijdrichtlijn en Richtlijn 1999 70 EG

betreffende de door het EW de UNICE en het CEEP gesloten raamovereenkomst inzake

arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd

3
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De Deeltijdrichtlijn verbiedt discriminatie van deeltijders in vergelijking met voltijders
met betrekking tot de arbeidsvoorwaarden tenzij hiervooreen objectieve

rechtvaardiging voor bestaat Volgens clausule 2 eerste lid is de richtiijn van toepassing

op deeitijdwerkers die werken uit hoofde van een arbeidsovereenkomst of een

arbeidsverhouding als omschreven bij wet coiiectieve overeenkomsten of gebmiken in

iedere iidstaat In hettweede iid van clausuie 2 is opgenomen dat de lidstaten om

objectieve redenen deeitijdwerkers die siechts incidenteel werkzaamheden verrichten

geheei of gedeeltelijk kunnen uitsluiten van de werking van de bepalingen van de

richtiijn Dergeiijke uitsluitingen moeten op gezette tijden opnieuw worden bezien

teneinde vast te steiien of de objectieve redenen die daaraan ten grondslag iiggen nog

geldig zijn

Bovengenoemde richtlijnen hebben tot doel om arbeidsvoorwaarden van de verschillende

soorten dienstverbanden naar eikaar toe te iaten groeien vanwege een bepaaid

beschermingsniveau voor de werknemer maar ook om misbruik te voorkomen en

concurrentie op arbeidsvoorwaarden te minimaiiseren Ook is hierin een deei van de

flexicurity gedachte meegenomen Dat komt erop neer dat er weiiswaar

dienstverbanden contracten in een fiexibele schil mogen worden aangeboden maar dat

dit in beginsei geen middei mag worden voor werkgevers om onder sociale

zekerheidsverplichtingen die zijn opgenomen in de arbeidsvoorwaarden uit te komen

en zo misbruik in de hand te werken bijvoorbeeid door het aanbieden van diverse

kieine nevenfuncties dat ondermijnt ook de concurrentiepositie

Richtiijn 2003 88 EG betreffende een aantal aspecten van de organisatie van de

arbeidstijd Arbeidstijdenrichtlijn
Deze richtiijn ziet op de maximaie wekelijkse arbeidstijd of ianger ais de werknemer

daar individueel mee heeft ingestemd via de zogenaamde opt out arbeids en rusttijden

en vakantierechten Voor de vrijwillige brandweer geidt met name een aantai

uitzonderingen voor de pauze en aanvullende rusttijden In artikel 7 van de richtiijn is

bepaaid dat werknemers jaarlijks een vakantie met behoud van ioon van tenminste 4

weken wordt toegekend

Richtiijn 1992 85 EEG inzake de tenuitvoeiiegging van maatregeien ter bevordering van

de verbetering van de veiligheid en de gezondheid op het werk van werkneemsters

tijdens de zwangerschap na de bevalling en tijdens de lactatie Zwangerschapsrichtlijn
In deze richtiijn is het recht op veriof en doorbetaiing van ioon uitkeringsrecht tijdens de

periode van zwangerschap en na de bevaiiing vastgeiegd

Richtiijn 2003 41 EG betreffende de werkzaamheden van en het toezicht op instellingen

voor bedrijfspensioenvoorziening Pensioenfondsenrichtlijn
Om pensioenrechten in een arbeidsvoorwaardensysteem mogeiijk te maken zijn

doorkruising van de contractsvrijheid en verplichte opbouw bij een pensioenfonds of

verzekeraar toegestaan Ais een iidstaat een dergeiijk systeem heeft dan bouwt een

werknemer of ambtenaar daar ook zijn pensioen op

4
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Minimumnormen en de rechtspositie van de brandweervrijwilligers
Ten aanzien van de brandweervrijwilligers kan gesteld worden dat de huidige
arbeidsvoorwaarden uitgewerkt in hoofdstuk 19 CAR UWO en de uitzondering op

bepaalde sociale zekerheidswetgeving op een aantal punten niet voldoen aan de

Europese minimumnormen en gelijke behandeling Wij constateren dit ten aanzien van

de volgende onderdelen

• loondoorbetaling bij ziekte

• vakantierechten

• wettelijke uitkeringsrechten bij ziekte zwangerschap arbeidsongeschiktheid en

werkloosheid

• pensioen

5
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Uitvoeringsagenda Brandweer

Programma Vrijwilligheid

POSTEN CENTRAAL
Het Programma Posten Centraal PPC loopt van 2018 tot en met 2020 in de veiligheidsregio Zuid

Holland Zuid

overdag paraatheid er in 2022 uit op onze

posten
Aanleiding
De regionalisering heeft ertoe bijgedragen dat de

belevingswereld van de vrijwilliger op verdere

afstand is komen te staan van het management
Om deze afstand kleiner te maken en het primaire

product weer centraal te zetten in organisatie is

het programma Posten Centraal opgestart

Doel

Doel van dit programma is door middel van

onderscheidende deel projecten eind 2020 een

optimale balans te hebben in uniformiteit en

regelruimte op de posten Daamaast is vorm en

inhoud gegeven aan het landelijk

belevingsonderzoek van de vrijwilligers en de

operationele paraatheid overdag verbetert Ook is

ereen eenduidige manier van communiceren met

de vrijwilligers

A Meer verzelfstandiging brandweerposten
MVBP In samenwerking met ploegchefs en

operationeel managers werken aan een

balans tussen uniformiteit en zelfstandige

regelruimte op alle brandweerposten
a 1 febmari 2019 operationalisering

postbudgetten
b 1 oktober 2019 operationalisering

uniforme vergoedingsregeling
c 1 december operationalisering

werkafspraken postsluring
B Uitkomsten belevingsonderzoek vrijwilligers

Op basis van de uitkomsten van het

belevingsonderzoek de dialoog aangaan met

de vrijwilligers ploegchefs en

klankbordgroep en ontdekken waar precies
de pijn zit en hier gezamenlijk een plan van

aanpak voorformuleren

a Q3 2019 proces van inspraak en

betrokkenheid en communicatie

gereed
C Paraatheid overdag lange termijn Hoe

voorkomen we dat bij de implementatie van

de nieuwe organisatie de overdag paraatheid
van posten verder verslechtert Hoe ziet

a Vanwege invoering nieuw

dekkingsplan geen actie in 2019

D Communicatie met vrijwilligers Wat is de

beste manier om onze vrijwilligers aangehaakt
te houden en hoe moet de communicatie

plaats vinden

a Is lopende het proces gecombineerd
met project B

Resultaat

Een geslaagde implementatie 2020 van de

deelprojecten in de nieuwe organisatie

Inspanningen activiteiten

Deze worden opgesteld en vastgesteld in het MT

zodat helder wordt welke stappen

genomen gaan worden met welke capaciteit en

betrokkenen welke financiele middelen

welke verbindingen er zijn met andere lopende

projecten en acties

Planning
Programma loopt van 2018 tot en met 2020

De volgende stappen worden ondernomen om het

programma tot uitvoer te brengen
A Door de algemeen directeur een

programmamanager laten benoemen

B Door de programmamanager in overleg met de

algemeen directeur de programma

ondersteuning vormgeven

C De ondememingsraad betrekken biJ het

programma

D Organisatie breed communiceren overde

inhoud van het programma via het intranet

werkoverleggen klankbordgroep vrijwilligers
E Een aantal deelprogramma’s ofwel onderdelen

daarvan vragen om een nadere

opdrachtbeschrijving en of een plan van aanpak

vanwege de omvang en complexiteit ^

Capaciteit kosten

De financiele gevolgen moeten per

deelprogramma nog nader worden

uitgewerkt Verwacht wordt dat

BRANDWEER
Ned«rland
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veel deelprogramma’s alleen maar lijncapaciteit
en vrijwilligersuren kosten en dat met name bij de

deelprogramma’s “ontwikkeltraject ploegchefs” en

begeleiding belevingsonderzoek extra middelen

worden gevraagd
In Q4 2018 is een programmabegroting
vastgesteld door het MT van

€282500 in 2019

• € 272000 in 2020

In deze begroting zijn een aantal nieuwe

elementen van de nieuwe vergoedingsregeling

opgenomen die in 2021 weer in de begroting van

Incidentbestrijding worden ondergebracht zijn er

nu uitgeplaatst om apart te monitoren

Meer informatie

Actuele informatie over het Programma Posten

Centraal is verkrijgbaar via [

I cio 2e |g hrw vrzhz nl mob l iQ t2e i

1Q 2e
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Directie

Weerbaarheidsverhoging

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag

Posttus 20301

2500 EH Den Haag

wwrw nctv nl

minister van JenV

ContactpersDon

10 2e

nota 10K2el

Gesprek dhr Depla voorzitter Brandweerkamer over

rechtspositie vrijwilligers n a v komst Wnra

10 2e jg
nctv minvenj nl

Datum

4 Januarl 2018

Ons kenmerk

2181239

Aanleiding
De voorzitter van de Brandweerkamer de heer P Depla heeft de minister van

BZK bij brief van 4 december jongstleden bijlage 1 verzocht om een gesprek
over de gevolgen van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra voor

de vrijwillige brandweer De minister van BZK heeft u verzocht bij dit gesprek aan 3

te siuiten het is ingepland op woensdag 10 januari van 17 30 tot 18 00 uur

Bijiagen

Advies

• Het gesprek gebruiken om te komen tot een gedeelde probleemanalyse op

bestuurlijk niveau waarbij meer zicht kan komen op financiele en

organisatorische consequenties voor de veiligheidsregio s

• Het gesprek gebruiken om de opiossingsrichting in relatie tot het

wetgevingstraject van de Wnra te bespreken De minister van BZK is

bereid in de aanpassingswetgeving Wnra bij wijze van overgangsrecht

tijdelijk materieel een uitzondering te maken voor de brandweer als

geheel Daarbij is het van belang dat de Brandweerkamer aangeeft hoe

deze groep het beste kan worden gedefinieerd voor hoe lang de

uitzondering nodig is en welke reden de tijdelijke uitzondering

rechtvaardigt
• U kunt de Brandweerkamer vragen de periode van tijdelijke uitzondering

te gebruiken om onderzoek te doen naar de omvang van de financiele en

juridische consequenties en mogelijke opiossingsrichtingen Ambtelijk
kunnen BZK en JenV hierbij ondersteuning bieden

• Onderkennen dat u geen formele taak heeft ten aanzien van de

rechtspositie of de arbeidsvoorwaarden van het personeel van de

veiligheidsregio s ondanks uw stelselverantwoordelijkheid voorde

voorbereidling op brandweerzorg rampenbestrijding en crisisbeheersing

op grond van de Wet veiligheidsregio s

Toelichting
In Nederland is de brandweerzorg georganiseerd via de 25 veiligheidsregio s een

vorm van veriengd lokaal bestuur op basis van een verplichte gemeenschappelijke

regeling Het brandweerpersoneel in dienst van de veiligheidsregio s bestaat

voor 79 uit vrijwiiiig en voor 21 uit beroepspensoneei De huidige rechtspositie
van de brandweervrijwilligers is niet in overeenstemming met Europees en

internationaai recht Dit wordt met de invoering van de Wet normaiisering

rechtspositie ambtenaren Wnra duidelijk zichtbaar Deze constatering is door u

en de minister van BZK reeds gedeeld met de VNG tijdens het Strategisch Beraad

Veiligheid SBV van 4 december 2017 Tijdens het SBV is met de

IPagfna 1 van 3
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Brandweerkamer afgesproken dat zij onderzoek doet naar de gevolgen van de

invoering van de wet en bekijkt wat de alternatieven zijn

Ambtelijk is gevraagd aan de Brandweerkamer VNG om zich te buigen over de

termijn van tijdelijke uitzondering en een definitie van de uit te zonderen groep

vrijwilligers brandweerpersoneel of het qehele personeel van de

veiliaheidsreciol l

Directie

Weerbaarheidsverhoging

Datum

4 januarl 2018

Ons kenmerk

2181239

H 1

H 1 In verband met de planning van het wetstraject Wnra is het van

belang dat de Brandweerkamer uiterlijk eind januari uitsluitsel geeft over termijn
van uitzondering en de uit te zonderen groep

De gemeenschappelijke annotatie van 3enV BZK voor het SVB van 4 december

2017 is als opgenomen als bijiage 2 Op interdepartementaal niveau JenV BZK

en SZW is een juridische probleem ana lyse opgesteld en gedeeld met ambtelijk
VNG Brandweerkamer deze is opgenomen als bijiage 3

Verantwoordelijkheden ministers

U bent stelselverantwoordelijk voor de voorbereiding op brandweerzorg

rampenbestrijding en crisisbeheersing op grond van de Wet veiligheidsregio s De

minister van BZK is verantwoordelijk voor de invoering van de Wnra daamaast

beheert zij het gemeentefonds waaruit 80 van de financiering van de

veiligheidsregio s betaald wordt ten behoeve van o a basisbrandweerzorg De

overige 20 wordt gefinancierd door JenV in de vorm van de Brede Doeluitkering

Rampenbestrijding BDuR Financiele consequenties als gevolg van wijzigingen in

de basisbrandweerzorg komen dus met name ten laste van het gemeentefonds

Ambtelijke ondersteuning
Ter ambtelijke ondersteuning zijn vanuit JenV bij dit gesprek de heer Paul Gelton

directeur veiligheidsregio s en crisisbeheersing en[
cobrdinerend beleidsmedewerker aanwezig De minister van BZK wordt

ambtelijk ondensteund door de dgOO Simone Roos en I lQ 2e II 10 2^1

programme manager invoering Wnra De heer Depla wordt vergezeld doorde

I jl0 2e| I adviseur Brandweerkamer en directeur Veiligheidsregio Utrecht

] secretaris Brandweerkamer

10 2e

en de[ I 10 2e ^

Politieke context en actualiteit

• De Vakvereniging van Brandweervrijwilligers heeft in een nieuwsbericht

op hun website d d 26 november 2017 opgemerkt dat de Wnra wellicht

een uniek moment is om de status en positie van de brandweervrijwilliger
te herijken Zij komen nog met een onderbouwd standpunt hierover

• Op 21 december 2017 heeft een Algemeen Overleg plaats gevonden over

nationale veiligheid crisisbeheersing en brandweerzorg Daarin is het

onderwerp niet aan de orde gekomen
• Op 15 januari 2018 zal de Brandweerkamer bijeen komen om over dit

onderwerp verder ter praten
• Op 5 februari is ereen nieuw Strategisch Beraad Veiligheid waarin het

onderwerp Wnra geagendeerd is op verzoek van VNG Veiligheidsberaad

Wetgevingstraject Wnra
Eind 2016 heeft de Eenste Kamer het initiatiefvoonstel D66 en CDA voorde Wet

normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra aanvaard De Wnra regelt dat

voor de meeste ambtenaren het private arbeidsrecht gaat gelden De

Pagina 2 van 3
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brandweerCvrijwilligers vallen onder de Wnra Ambtenaren van Defensie Politie

en Rechterlijke macht zijn uitgezonderd zij behouden hun publiekrechtelijke
rechtspositie De planning is gericht op inwerkingtreding van de Wnra per 1

januari 2020

Directie

Weerbaarheidsverhoging

Datum

4 januari 2018

Ons kenmerk

2181239

Volgens de planning wordt het wetsvoonstel in maart 2018 voor advies

aangeboden aan de Raad van State Of in de invoerings en

aanpassingswetgeving de vrijwillige brandw eer tijdelijk materieel moet worden

toegevoegd aan de uitgezonderde groepen dient daarom uiterlijk eind januari
2018 te worden besloten

Pagina 3 van 3
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Verslag Bijeenkomst Wnra

lOjanuari 2018 Den Haag

Aanwezig

• Minister BZK

• Minister JenV

• Voorzitter Brandweerkamer dhr Depla

10 2e DGOO

10 2e

• Dhr Wim Saris DGPOL

10 2e
afdelingveili^eid^egio s en

s
crisisbeheersing

10 2e l BSG• [
• Dhr Peter Bos algemeen directeur VRU en adviseur Brandweerkamer

Brandweerkamer ^

5^
10 2e

Besproken punten

• De minister van BZK geeft aan dat reden voor het overieg is dat duideiijk is geworden dat de

huidige rechtspositie van brandweervrijwiiiigers niet in overstemming is met Europees en

inter nationaal arbeidsrecht Dit wordt niet veroorzaakt door de Wet normalisering

rechtpositie ambtenaren Wnra Wei wordt dit met de invoering van de Wnra duideiijk

zichtbaar

H 1

7571392 0028



0029

Verslag van bijeenkomst over programma vrijwilligers

Datum

22januari 2018

Aanwezigen
John Berends Stephan Wevers Fred Heerink

Ste I stra | I0 2e j

io 2e I PaulGelton [ 1 IJIe10 2e

Aanleiding
Het ministerie van Justitie en Veiligheid JenV geefl aan dat uit het onderzoek van de inspectie JenV

blijkt dat met name de inzetbaarheid van vrijwilligers terugloopt Daarnaast is vrijwilligheid een

aandachtspunt in het regeerakkoord en spelen er op dit moment ontwikkelingen als de WRNA

11X1

Maatschappelijk fenomeen vrijvuilliger
Dhr Wevers meldt dat het onderwerp vrijwilligheid een leerstoel is aan de Universiteit Tilburg en dat

professor Meijs hier onderzoek naar doet Daarnaast is vrijwilligheid een aandachtsgebied van een

aantal lectoren

De modernere generatie kenmerkt zich dat zi] kortdurig en op een zakelijke wijze vrijwilligheidstaken
uitvoeren Vrijwilligers van tegenwoordig hebben minder behoefte aan vrije instroom maar zijn Never

gekazerneerd Na een korte periode gaat deze vrijwilliger door naar een andere organisatie

Brandweervrijwilliger ben je niet meer voorje leven

Dhr Wevers is van mening dat brandweerpersoneel met name kameraadschap zoeken bij de

brandweer Dit vinden zij in het opieiden trainen oefenen en uitrukken en zij hebben daarbij behoefte

aan zeggenschap en af en toe een feestje

Is vrijwilligheid een probleem
Het regeerakkoord stelt dat een tekort aan vrijwilligers een acuut probleem vormt dat op korte termijn
om maatregelen vraagt Het ministerie van JenV is uitvoerder van de ambities op dit punt door de

regering

H 1

1
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11K1

Andere kljk op de vrijwllllger en het stelsel van vrljwllllge brandweerzorg

Flexibillteit

H 1

11 1

Programma Vrijwilligheid

Voorgesteld wordt om in gezamenlijkheid een Programma Brandweervrijwilligers op te stellen Het

opdrachtgeverschap voor het programma wordt dan belegd bij zowel het ministerie van JenV als het

Veiligheidsberaad Het nog op te stellen programma kan bestaan uittwee trajecten korte en lange

termijn De cofinanciering bestaat uit inzet van mensuren vanuit de brandweer

11 {1

2
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H 1

Dhr Gelton pleit om ook op korte termijn aan de slag te gaan ook vanuit een politieke wens De VBV

heeft reeds aangegeven geen behoefte te hebben aan vergezichten als het herijken van de huidige
visie op vrijwilligheid

Vervolgafspraken
Deze bijeenkomst wordt nog eenmaal in de huidige samenstelling georganiseerd De suggestie wordt

gedaan voor 19 februari in Apeldoorn Een programmaopzet vrijwilligheid moet verder worden

uitgewerkt Dit wordt opgepakt door

hierbij graag betrokken te willen worden Op 26 maart komt minister Grapperhaus in het

Veiligheidsberaad Voor die tijd wil de minister graag een brief sturen hierover naar de

veiligheidsregio’s

10 2e 10 2e Dhr Heerink geefl aanen

3
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Ministerie van Justitie en Veiligheid
□hr prof mr dr F B J Grapperhaus

Postbus 20301

2500 EH S GRAVENHAGE

Datum

30 januari 2018

Ons kenmerk

TAZ

U201800052

Telefoon

070 373 8761

Bijlage n

1

Brandweerkamer van de VNG

Onderwerp

WNRA en gevolgen voor personeel veiligheidsregio s

Geachte heer Grapperhaus

Hierbij stuur ik u een afschrift van onze brief aan de minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties In deze brief koppel ik de gekozen besluitvorming van de Brandweerkamer

lerug omtrent de gevolgen van de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren voor personeel

veiligheidsregio s

Hoogachtend
Namens de Brandweerkamer van de VNG

10 2e

P F G Depla

voorzitter

rVereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 304351 2500 GK Den Haag

070 373 83 93 | info@vng nl

vng nl
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V©

Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelafies BZK

Mw K H Ollongren
Postbus 20011

2500 EA S GRAVENHAGE

Datum

30 januari 2018

Ons kenmerk

TAZ

U201800050

Telefoon

070 373 8761

Bijlage n

Brandweerkamer van de VNG

Onderwerp

WNRA en gevolgen voor personeel Veiligheidsregio s

Geachte mevrouw Ollongren

Naar verwachting treedt op 1 januari 2020 de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren

WNRA in werking Deze wet heeft als uitgangspunt de arbeidsverhoudingen tussen ambtenaren

en werknemers te harmoniseren

Nederland kent ongeveer 19 000 brandweervrijwilligers die een groot deel van de paraatheid in

Nederland leveren Intrinsieke motivatie en de inzet voor bet maatschappelijk belang zijn hierbij

belangrijke drijfveren In Nederland zien we de hybride brandweerorganisatie als een groot goed
Net bevestigt ook de maatschappelijke verankering van de brandweer Wat dat betreft zijn we ook

verheugd met bet regeerakkoord waarin terecht bet belang van de vrijwillige brandweer wordt

benadrukt

De brandweervrijwilligers bebben een ambtelijke aanstelling maar onderscheiden zich van andere

ambtenaren doordat ze zijn uitgezonderd van veel wettelijke en rechtspositionele bepalingen Met

de inwerkinglreding van de WNRA vervalt dit onderscheid Zij vallen dan onder bet reguliere

arbeidsrecbt de brandweervrijwilligers worden dan werknemers

Zoals u bekend beeft de WNRA een groot effect op bet stelset van de brandweerzorg De WNRA

kan leiden tot bet gedeeltelijke of volledig einde van vrijwillige brandweer en een kostenstijging
van 30 tot 50

Tijdens bet gesprek dat ik met u en minister Grapperbaus voerde op 10 januari jl werd duidelijk dat

er sprake is van een gezamenlijk probleem U heeft gemeld dat dit kan worden aangepakt door bet

rVereniging van NederEandse Qemeenten

Nassaulaan 12 Den Haag | Postbus 30435 | 2500 GK Den Haag

070 373 83 93 | info@vng nl

vng nl

L
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VN
p̂ersoneel veiligheidsregio inclusief vrijwilligers beroepsbrandweer en overig personeel

veiligheidsregio tijdelijk uit te zonderen van de WNRA tot uiterlijk 2023 Deze pragmatische

opiossing creeert voor de komende periode ruimte om het geconstateerde probleem van de

vrijwillige brandweer structureel te kunnen onderzoeken en opiossen namelijk de vermeende

strijdigheid van de rechtspositie van vrijwillige brandweer met Europees recht

Op 15 januari jl vergaderde de Brandweerkamer omtrent dit dossier ZiJ besloot conform de

hiervoor aangestipte koers De Brandweerkamer is van mening dat de uitzondering in de

invoerings en aanpassingswetgeving tenminste twee jaar na inwerkingtreding van de WNRA zou

moeten duren dat wil zeggen in elk geval voor 2020 en 2021 Deze termijn acht de

Brandweerkamer nodig te hebben om de volgende redenen Enerzijds om een sui generis

opiossing te vinden het vraagstuk is immers juridisch ingewikkeld en bovendien moet de opiossing
structureel van aard zijn en worden gedragen door het veld Anderzijds is er voldoende tijd nodig

voor een gedegen en zorgvuldige implementatie niet alleen voor de opiossing zelf maar mogelijk
ook voor het eventueel moeten omzetten naar een cao

De Brandweerkamer kijkt er naar uit om de komende periode samen met beide departementen te

werken aan het vinden van de structurele gui generis opiossing

Een afschrift van deze brief zend ik naar de minister van Justitie en Veiligheid de heer F B J

Grapperhaus

Hoogachtend

Namens de Brandweerkamer

10 2e

dr P F G Depla

voorzitter

f

cc de minister van J V de heer F B J Grapperhaus

rVereniging van Nederlandse Gemeenten

vng nl
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Voorlopige editie

ARREST VAN HET HOF Vijfde kamer

21 febiwi 2018 C

„Piejudiciele verwijziiig — Richtlijii 2003 88 EG — Bescheraiing van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers —

Organisatie van de aibeidstijd — Aitikel 2 Begrippen arbeidstijd’ en msttijd’ — Aitikel 17 — Afwijkingen Brandweer —

Wachtdienst Tliniswachtdiensten”

Inzaak C 518 15

betreffende een verzoek om een prejudiciele beslissing krachtens aitikel 267 VWEU ingediend door de cour du travail de

Bmxelles aibeidshof Brussel Belgie bij beslissing van 14 September 2015 mgekomenbij hetHof op 28 September 2015
in de procedme

Stad Nijvel

tegen

Rudy Matzak

wijst

HET HOF Vijfde kamer

samengesteld als volgt J L da Cruz Vila^a kamerpresident E Levits rapporteur A Borg Bartliet M Berger en

F Biltgen rechters

advocaat generaal E Sharpston

griffier V Giacobbo Peyromiel admimstiateiu’

gezien de stukken en na de terechtzitting op 15 december 2016

gelet op de opmerkingen van

de stadNijvel veitegenwoordigd door L Markey avocate

Rudy Matzak veitegenwoordigd door P Joassait A Peicy en P Knaepen avocats

de Belgisclie regering veitegenwoordigd door M Jacobs en L Van den Broeck als gemachtigden bijgestaan door

F Baeit en J Clesse avocats

de Franse regering veitegenwoordigd door D Colas enR Coesme als gemachtigden
7571378 0036
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de Nederlaiidse regering veitegenwoordigd door M K Bnltennan M Noort eii J Lai ger als geinachtigdeii

de regeriiig van liet Verenigd Koninkrijk veitegenwoordigd door G Brown S Simmons en D Robertson als

gemachtigden bijgestaan door R HiU en B Lask baixisters

de Europese Commissie veitegenwoordigd door D Martin en J Tomkin als gemachtigden

gehoord de conclusie van de advocaat generaal ter terechtzitting van 26 juli 2017

het navolgende

Arrest

Het verzoek om een prejudiciele beslissii^ betreft de uitlegging van artikel 2 en artikel 17 lid 3 onder c iii van

richtlijn 2003 88 EG van het Euiopees Pailement en de Raad van 4 november 2003 betreffende een aantal aspecten van de

organisatie van de aibeidstijd PB 2003 L 299 biz 9

1

Dit verzoek is ingediend in het kader van een geding tussen de stad Nij vel en Rudy Matzak over de vergoediiig voor

bij de brandweer van die stad venichte prestaties

2

Toepasselijke bepalingen

Unierecht

3 Aitikel 1 van lichtlijn 2003 88 bepaalt

„
1 Deze richtlijn bepaalt minimumvoorscluiften inzake veiligheid en gezondheid op het gebied van de organisatie van
de aibeidstijd

2 Deze richtlijn is van toepassing op

a de rainimale dagelijkse en wekelijkse nisttijden en de minimale jaarlijkse vakantie alsmede op de paiizes en de

maximale wekelijkse aibeidstijd en

b bepaalde aspecten van nacht en ploegenarbeid en van het werkroostei’

3 Onvemiinderd de aitikelen 14 17 18 en 19 is deze richtlijn van toepassing op alle paiticuliere of openbare sectoren in

de zin van artikel 2 van richtlijn 89 391 EEG [van de Raad van 12 juni 1989 betreffende de tenuitvoerlegging van

maatiegelen ter bevordering van de verbetering van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers op het werk

PB 1989 L 183 biz 1 ]

[ ]

4 Het bepaalde in richtlijn 89 391[ ] is ten voile van toepassing op de in lid 2 bedoelde aangelegenheden onvenninderd

strengere en of meer specifieke bepalingen die in deze richtlijn zijn vervat
”

4 Artikel 2 van richtlijn 2003 88 met als opschrift „Definities” bepaalt in de pimten 1 en 2

„Voor de toepassing van deze iichtlijn wordt verstaan onder

aibeidstijd’ de tijd waarin de werknemer werkzaam is tei beschikking van de werkgever staat en zijn
werkzaamlieden of fimctie uitoefent overeenkomstig de nationale wetten en of gebmiken

rusttijd’ de tijd die geen aibeidstijd is”

Artikel 15 van die richtlijn met als opsclirift „Gmistiger bepalingen” luidt

1

2

5

„Deze richtlijn staat ei’ niet aan in de weg dat de lidstaten wettelijke en bestuuisrechtelijke bepalingen toepassen of invoeren

die gunstiger zijn voor de bescherming van de veiligheid en de gezondheid van de weiknemers dan wel de toepassing

7571378 0037
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bevorderen of mogelijk inaken van coUectieve overeenkoinsten of bediijfsakkoorden tussen de sociale pailners die

gimstiger zijn voor de beschenniiig van de veiliglieid en de gezondlieid van de werknemers
”

6 Artikel 17 van richtlijn 2003 88 met als opscluift „Afwijkingen” bepaalt

„
1 Met inachtneming van de algemene beginselen inzake de beseherming van de veiliglieid en de gezondlieid van de

werknemeis kmmen de lidstaten afwijken van de aitikelen 3 tot en met 6 8 en 16 [ ]

[ ]

Overeeiikomstig lid 2 van dit aitikel worden afwijkingen van de artikelen 3 4 5 8 en 16 toegestaan3

[■■■]

b voor bewakings surveilLance en wachtdiensten die verband houden met de noodzakelijke bescheiming van goederen
en personen met name waimeei bet gaat om bewakeis concierges of bewakingsfuma’s

c voor werkzaamlieden waarbij de continmteit van de dienst of de productie moet ivorden geivaarborgd met name in

geval van

[ ]

iii pers radio televisie filmproductie post en telecommmiicatie diensten van ambulances brandweer en civiele

beseherming

Belglsch recht

Riclitbjn 2003 88 is wat de openbare sector betreft omgezet in Belgisch recht bij de Wet van 14 december 2000 tot

vaststelling van sonmiige aspecten van de organisatie van de arbeidstijd in de openbare sector {Belgisch Staatsblad van

Sjanuari 2001 biz 212

7

8 Aitikel 3 van die wet luidt

„Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder

werknemers de personen die krachtens een arbeidsrelatie van statutaire of van contractuele aard met inbegrip van de

stagiairs en de tijdeUjken arbeid vemchten onder het gezag van een ander persoon

weikgevers de pei’sonen die de onder 1° genoemde personen tewerkstellen
”

r

2°

9 In aitikel 8 van die wet wordt de arbeidstijd gedefimeerd als „de tijd geduiende welke de werknemer ter beschikking
is van de werkgever”

10 Aitikel 186 van de Wet van 30 december 2009 houdende diveise bepalingen {Belgisch Staatsblad van 31 december

2009 biz 82925 luidt

„Aitikel 3 van de wet van 14 december 2000 tot vaststelling van somniige aspecten van de organisatie van de arbeidstijd in

de openbaie sector wordt aldus uitgelegd dat de vrijwilligers van de openbare brandweerdiensten en van de

hulpverleningszones zoals bedoeld in de wet van 15 mei 2007 betiefifende de civiele veiliglieid en de vrijwilligers van de

operationele eeiiliedeii van de civiele beschenniiig niet onder de definitie van werknemers vaUen
”

11 Het organiek reglement van de brandweer van de stad Nijvel dat is vastgesteld krachtens het Koniidchjk besluit van

6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van gemeentehjke reglementen betieffende de organisatie van de

gemeentehjke brandweerdiensten {Belgisch Staatsblad van 19 jmii 1971 biz 7891 regelt aangelegeuheden met

betiekking tot de pei^oneelsledeii van die brandweer

12 Dat reglement bevat bepalingen inzake het beroepspersoneel en het vrijwilligerspersoneel Met betiekking tot de
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aaiiwendng die voor beide categorieen onder dezelfde voorwaaiden gebemt bepaalt aitikel 11 bis punt 1 van dat

reglenient

„Na afloop van het eerste stagejaar moet de vrijwilliger op proef [ ] voldoen aanhet volgende woonplaatsvereiste

voor het personeel van de kazeme vanNijvel

op een zodanige plaats wonen of veiblijven dat het onder nonnale veikeersomstandigheden en met inachtneming van de

verkeersregels niet meer dan acht minntenkost om bij de kazeme vanNijvel te arriveren

leder Ud van het vrijwilligerspersoneel van de kazeme van Nijvel moet tijdens een bereikbaarlieidsdienst

te alien tijde binnen een zodanige afstand van de kazeme verblijven dat het hem onder noimale verkeersomstandigheden
niet meer dan acht minuten kost om bij de kazeme te airiveren

bijzondere ivaakzaamlieid aan de dag leggen om bereikbaar te zijn via de verscliillende teclmische middelen waamiee

het personeel wordt opgeroepen en om onmiddellijk te veiti’ekken op de meest geschikte manier wanneer het personeel met
bescliikbaarheidsdienst wordt opgeroepen”

Met betrekking tot de bezoldiging van en de vergoedii ig voor het personeel bepaalt artikel 39 van het organiek
reglement van de brandweer van de stad Nijvel dat het beioepspeisoneel wordt betaald conforai de in de

bezoldigii^sregeling van het personeel van de stad Nijvel vastgestelde voorwaaiden

1

13

14 Het viijwiUigeispersoneel ontv angt de in artikel 40 van dat reglement uitvoerig besclneven toelagen Zij worden
berekend naar rato van de gepresteerde men Voor de „thuiswachtdiensten” van de officieren is een jaarlijkse vergoeding
vastgesteld die overeenkomt met die vanhetberoepspersoneel

Hoofdgeding en prejudiciele vragen

15 De brandweer van de stad Nijvel bestaat uit beroepsbrandweerlieden en brandweei’vrijwilligers

16 BrandweenTijwilligers nemen deel aan inten enties Tot de andere hmi toegewezen taken behooit met name het

venichten van aanwezigheidsdiensten op de kazeme en van bereikbaarheidsdiensten volgens een aan het begin van het

jaar opgesteld tijdschema

17 Matzak is op 1 augustus 1980 in dienst gekomen van de stadNijvel en eenjaar later heeft luj de hoedanigheid van

brandweervrijwilliger veikregen Hij is bovendien in dienst van een paiticnliere ondememing

18 Op 16 december 2009 heeft Matzak een gerechtehjke procedme ingesteld met het oog op de veroordeling van de stad

Nijvel tot betaling aan hem van een provisionele scliadeveigoeding van een euro wegens niet betaling tijdens zijn
diensqaren van de vergoeding voor zijn prestaties als brandweeivrijwilliger met name voor de door hem venichte

diuiswachtdiensten

19 Bij vomiis van 22 maait 2012 heeft de tiibmial du travail de NiveUes arbeidsrechtbank Nijvel Belgie het beroep van

Matzak grotendeels toegewezen

20 De stad Nijvel heeft tegen dat vonnis hoger beroep ingesteld bij de com du travail de Bruxelles aibeidshof Bmssel

Belgie

21 Bij arrest van 14 September 2015 heeft de verwijzende rechter dat hoger beroep gedeeltelijk toegewezen Met

betrekking tot de vergoedii^ die Matzak vordeit voor de thuiswachtdiensten die volgens hem als arbeidstijdmoeten
worden aangemerkt vraagt de veiwijzende rechter zich af of dergelijke diensten kmmen worden geacht onder de definitie

van arbeidstijd in de zin van richtlijn 2003 88 te vaUen

22 Daarom heeft de com du travail de Bruxelles de beliandeling van de zaak geschorst en het Hof de volgende
prejudiciele vragen gesteld

„1 Moet aitikel 17 lid 3 onder c iii van richtlijn 2003 88 [ ] aldus worden uitgelegd dat het de lidstaten toestaat om
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bepaalde categorieeii vaii door openbare brandweerdieiisten aangewoiven brandweerlieden uit te sluiten van de toepas uig

van alle bepalingen tot omzetting van deze richtlijn waaronder de bepaling die de begrippen aibeidstijd’ en njsttijd’
defmieert

2 Moet richtlijn 2003 88 [ ] voor zover zij slechts in minitnmnvooisclniften vooiziet aldus worden uitgelegd dat zij
iriet eraan in de weg staat dat de nationale wetgever een inmiere definitie van bet begrip arbeidstijd’ handliaaft of

vaststelt

3 Moet aitikel 2 van richtlijn 2003 88 [ ] dat de belangiijkste in deze richtlijn gebezigde begrippen definieert met

name de begrippen arbeidstijd’ en msttijd’ gelet op ailikel 153 lid 5 VWEU en op de doelstellingen van deze richtlijn
aldus worden uitgelegd dat het niet van toepassii^ is op het aibeidstijdbegrip dat wordt gelianteeid om de voor

diuiswachtdiensten verschuldigde vergoeding te bepalen

4 Staat richtlijn 2003 88 [ ] eraan in de weg dat tliuiswachtdienst als arbeidstijd wordt aangemerkt waimeer ook al

wordt de wachtdienst diuis veiricht de veiplichtingen die tijdens die dienst op de werknemer insten zoals de veiplichting
om biimeii acht minuten aan oproepen van zijn werkgever gehoor te geven de mogelijklieid om andere activiteiten te

ondememen zeer sterk beperken
”

Beantwoording van de prejudiciele vragen

Opmerkingen vooraf

23 Voorafmoet in de eerste plaats worden opgemerkt dat zowel de stadNijvel als de Euiopese Commissie aanvoert dat

de prejudiciele vragen niet ontvankehjk zijn aangezien zij betrekking hebben op het begrip vergoedii^ Richtlijn 2003 88

die is gebaseerd op aitikel 153 lid 2 VWEU is kiachtens hd 5 van hetzelfde aitikel immers niet van toepassing op de

belonrng van de bimien haar werkii^ssfeer vallende werknemers Het hoofdgeding betreft echter de vergoeding van

Matzak voor de als brandweervrijwiUiger bij de stadNijvel verrichte thuiswachtdiensten

24 In dit verband moet worden vastgesteld dat richthjn 2003 88 behoudens het bijzondere geval van de jaailijkse
vakantie met behoud van loon als bedoeld in aitikel 7 lid 1 van deze richtlijn enkel bepaalde aspecten van de organisatie
van de arbeidstijd regelt ter beschenning van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers zodat zij in beginsel niet

van toepassing is op de beloning van de werknemers arrest van 26 juli 2017 Halva e a C 175 16 EU C 2017 617

punt 25 en aldaai aangehaalde rechtspraak

25 Dit betekent echtei niet dat de in casu aan het Hof gestelde prejudiciele vragen geen beantwoording behoeven

26 Zoals de advocaat generaal in pmit 20 van liaar conclusie heeft opgemerkt valt uit de veiwijzingsbeslissmg immers

op te maken dat de nationale rechter verduidelijkiiig wenst over de uitlegging van aitikel 2 en aitikel 17 lid 3 onder c

iii van richtlijn 2003 88 die liij noodzakelijk acht voor de beslechting van het bij hem aaidiangige geding Het feit dat dit

geding uiteindelijk een vergoeding betieft is in deze context inelevant aangezien het niet aan het Hof maar aan de

nationale rechter staat om over deze kwestie een beshssing te nemen in het kader van het hoofdgeding

27 In de tweede plaats heeft het Hof geoordeeld dat richtlijn 2003 88 toepasselijk is op de activiteiten van de hiandweer

ook al worden deze activiteiten ongeacht of zij brandbeshijding of andere hulpverlening tot doel hebben uitgeoefend
door interventieteams voor zover zij onder noiinale omstaiidigheden overeenkomstig de aan de betrokken dienst

opgedragen taak worden uitgeoefend en ook al zijn de inteiTenties die met deze activiteiten zijn verbonden naar him aard

niet te voorzien en kunnen de ingezette werknemers aan bepaalde gevaren voor him veiligheid en of gezondlieid worden

blootgesteld beschikking van 14 juli 2005 Personahat der Feueiwelir Hamburg C 52 04 EU C 2005 467 punt 52

28 In de derde plaats wat de kwalificatie van Matzak als „werknemer” betreft moet erop worden gewezen dat voor de

toepassing van richtlijn 2003 88 dit begrip niet naargelang van het nationale recht verscliiUend mag worden uitgelegd
maar een specifieke betekems in het Unierecht heeft aixest van 14 oktober 2010 Union syndicale Sohdaires Isae C

428 09 EU C 2010 612 pimt 28 Volgens vaste rechtspraak ter zake moet als „werknemei
”

worden aangemerkt
iedereen die reele en daadwerkelijke arbeid venicht met uitsluiting van werkzaamheden van zo geringe omvang dat zij
louter maiginaal en bijkomstig zijn Kenmerkend voor een arbeidsverhouding is dat iemand gedmende een bepaalde tijd
voor een ander en onder diens gezag prestaties leveit en als tegenprestatie een vergoeding ontvangt airest van 26 maart

2015 FeiioU C 316 13 EU C 2015 200 pimt 27 en aldaar aangeliaalde rechtspraak
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29 Vooits heeft het Hof verduidelijkt dat het rechtskarakter van een arbeidsverhouding naar nationaal recht geen

gevolgen mag liebben voor de hoedanigheid van werknema in de zin van het Unierecht aiTest van 20 September 2007

Kiiski C 116 06 EU C 2007 536 pmit 26 en aldaai aangehaalde rechtspraak

30 Met betrekking tot het hoofdgeditig is het feit dat Matzak naar nationaal recht niet de hoedanigheid van

beroepsbrandweeiman maar van brandweei’vrijwilliger heeft derhalve niet relevant voor zijn kwalificatie als „\verknemer”
m de zin van nchtlijn 2003 88

31 Gelet op het voorgaande moet worden aangenomen dat een pei^oon in de situatie van Matzak als „werknemer” in de

zin van richtlijn 2003 88 moet worden aangemerkt aangezien uit de infonnatie waarover het Hofbeschikt bhjkt dat

Matzak is toegelaten tot de bmndweer van de stad Nijvel waaibij hij onder leidii^g van een andere persoon bepaalde reele

activiteiten heeft veiricht waaiToor liij is betaald hetgeen de veiwijzende rechter dient na te gaan

32 In de vieide plaats aangezien de aitikelen 1 tot en met 8 van lichthjn 2003 88 in wezen gelijk zijn veiwoord als de

aitikelen 1 tot en met 8 van richtlijn 93 104 EG van de Raad van 23 november 1993 beheffende een aantal aspecten van de

organisatie van de aibeidstijd PB 1993 L 307 biz 18 zoals gewijzigd bij richtlijn 2000 34 EG van het Emopees
Parlement en de Raad van 22 jmii 2000 PB 2000 L 195 biz 41 kan de uitlegging door het Hof van deze laatste aitikelen

worden toegepast op de vooimelde aitikelen van richtlijn 2003 88 bescliikking van 4 maait 2011 Grigore C 258 10 niet

gepubliceerd EU C 2011 122 pimt 39 en aldaai aangeliaalde rechtspraak

Eerste vraag

33 Met zijn eerste vraag wenst de verwijzende rechter in wezen te vememen of artikel 17 lid 3 onder c iii van

richthjn 2003 88 aldiis moet worden uitgelegd dat de hdstaten met betiekking tot bepaalde categorieen van door openbare
brandweerdiensten aangeworven brandweerheden mogen afwijken van ahe veiphchtingen die vooitvloeien uit de

bepalingen van die richtlijn daaronder begrepen aitikel 2 ervan waarin met name de begrippen „arbeidstijd” en „insttijd”
worden gedefmieerd

34 In dit verband heeft het Hof geoordeeld dat aitikel 2 van richthjn 2003 88 niet behooit tot de bepalingen van die

richthjn waaiv an mag worden afgeweken bescliikking van 4 maait 2011 Grigore C 258 10 niet gepubliceerd
EU C 2011 122 pimt45

35 Volgens de tekst van aitikel 17 hd 1 van richthjn 2003 88 kmmen de lidstaten iimneis afwijken van de aitikelen 3 tot

en met 6 8 en 16 van die richtlijn terwijl hd 3 van dat aitikel 17 bepaalt dat voor de daaiin veimelde diensten waaronder

brandweerdiensten afwijkingen van de aitikelen 3 4 5 8 en 16 van die richthjn worden toegestaan

36 Derhalve staat de tekst zelf van aitikel 17 van richthjn 2003 88 geen afwijkhig toe van artikel 2 van die richtlijn
waarin de belangrijkste begrippen van die richthjn worden gedefmieerd

37 Bovendien zoals de advocaat generaal in pimt 27 van haar conclusie heeft opgemerkt is er geen ruimte voor een

mime uitlegging van aitikel 17 van de voomoemde richthjn die verder kan gaan dan de formulering zelf van de bij dat

aitikel toegestane afwijkingen

38 Uit de rechtspraak van het Hof volgt immers dat met betiekking tot de in richtlijn 2003 88 met name in aitikel 17

bepaalde afwijkrngsmogehjkheden als uitzondeiingen op de in die richtlijn bepaalde regeling van de Eiuopese Ume inzake

de organisatie van de aibeidstijd die afwijkingen aldus moeten worden uitgelegd dat de strekking eivan beperkt blijft tot

hetgeen shikt noodzakelijk is om de met deze afwijkingen bescheimde belangen veilig te stellen zie in die zin arrest van

14 oktober 2010 Union syndicale Sohdaires Isere C 428 09 EU C 2010 612 pmiten 39 en 40

39 Gelet op het voorgaande moet op de eerste vraag worden geantwoord dat artikel 17 lid 3 onder c iii van

richthjn 2003 88 aldus moet worden uitgelegd dat de hdstaten met betiekking tot bepaalde categorieen van door openbare
brandweerdiensten aangeworven brandweerheden niet mogen afwijken van ahe veiphchtingen die vooitvloeien uit de

bepalingen van die richtlijn daaronder begrepen aitikel 2 van die richthjn waarin met name de begrippen „arbeidstijd” en

4nsttijd” worden gedefinieerd

Tweede vraag

40 Met zijn tweede vraag wenst de verwijzende rechter in wezen te vememen of aitikel 15 van richthjn 2003 88 aldus
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moet worden uitgelegd dat het de lidstaten toestaat om een definite van liet begrip „arbeidstijd” te liandliaven of vast te

stellen die miina’ is dan de in aitikel 2 van die richtlijn gegeven definite

41 Voor de beantvoording van die vraag moet de tekst van aitikel 15 van richtlijn 2003 88 worden onderzocht in het

Ucht van de bij die richtlijn ingevoerde regeling en de doelstelling eivan

42 Volgens de tekst van aitkel 15 van richtlijn 2003 88 kiumen de hdstaten wettehjke en bestuusrechtelijke bepalingen
toepassen of invoeren die gunstiger zijn voor de beschenning van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers Uit

dat aitikel volgt dat de nationale bepalingen waaniaai in dat aitikel wordt veiwezen bepahngen zijn die vergelijkbaar zijn
met de bepalmgen van richtlijn 2003 88 ter beschenning van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemeis

43 Deze laatste bepalingen kiumen nitsluitend de bepalingen zijn die gezien him fimctie en vooiweip tot doel hebben

een mmimummveau van bescheiming van de veihgheid en de gezondlieid van de werknemeis vast te stellen Dat is het

geval voor de bepalit^en van de hoofdstukken 2 en 3 van de voomoemde richtlijn De bepalingen van hoofdstik 1 van die

richtlijn dat de aitikelen 1 en 2 omvat zijn daarentegen vei^clullend van aard Deze laatste bepalingen vooizien immers
met in mimmimiiTisttijdeii en hebben geen betrekking op andere aspecten van de orgaiiisatie van de arbeidstijd maar

bevatten de defiiiities die noodzakelijk zijn voor de afbakeiiing van het vooiweip en de werkingssfeer van

richtlijn 2003 88

44 Uit de tekst van artikel 15 van richtlijn 2003 88 gelezen in het hcht van de bij die richtlijn ii^evoerde regelii^ volgt
derlialve dat de mogelijklieid waarin dit laatste aihkel voorziet niet geldt voor de definitie van het begrip „arbeidstijd” in

aitikel 2 van die richtlijn

Deze vaststelhng vindt steiui in de doelstelling van richtlijn 2003 88 Zoals de advocaat generaal in pmit 33 van liaar

concliisie heeft opgemerkt heeft die richthjn iiimiei’s tot doel om op de biimen liaar werkiugssfeei’ vallende gebieden alle

werknemeis in de Unie een minimale beschenning te waarborgen Daaitoe en om de voile werking van die richtlijn te

verzekeren mogen de definities van artikel 2 van die richthjn niet verscliillend worden uitgelegd naargelang van het

nationale recht maar hebben zij zoals is gepreeiseerd in pimt 28 van het ondeiiiavige anest met betiekking tot het begrip
„weikiiemer” een specifieke betekenis in het Unierecht zie in die zin anest van 1 december 2005 Dellas e a C 14 04

EU C 2005 728 pimt 44 en aldaar aangehaalde rechtspiaak

In dit verband moet evenwel worden benadnikt dat de lidstaten wehswaar niet bevoegd zijn om de definitie van

„arbeidstijd” in de zin van aitikel 2 van richtlijn 2003 88 te wijzigen maar dat zoals in heriimeiing is gebiacht in pimt 42

van het ondeiiiavige anest het him vrijstaat om in him nationale recht bepahngen op te nemen waaiin wordt voorzien in

gmistigere aibeidstijden en rusttijden voor de werknemers dan die waaiiii die richtlijn voorziet

Gelet op het voorgaande moet op de tweede vraag worden geantwoord dat aitikel 15 van richthjn 2003 88 aldus moet

worden uitgelegd dat het de hdstaten niet toestaat om een definitie van het begrip „arbeidstijd” te liandliaven of vast te

stellen die mimei’ is dan de in aitikel 2 van die richthjn gegeven definitie

45

46

47

Derde vraag

48 Met zijn derde vraag wenst de veiwijzende rechter in wezen te vememen of aitikel 2 van richtlijn 2003 88 aldus moet

worden uitgelegd dat het de hdstaten veiphcht om de vergoeding voor periodeii van thuiswachtdienst als die welke in het

hoofdgeding aan de orde zijn vastte stellen naargelang die perioden als „arbeidstijd” dan wel als „rusttijd” zijn
aangeuierkt

49 In dit verband zij eraan herimierd zoals de veiwijzende rechter opmerkt dat vaststaat dat richthjn 2003 88 niet de

belolling van de werknemers regelt aangezien dat aspect kiachtens artikel 153 hd 5 VW^EU niet ondei’ de bevoegdlieid
van de Unie valt

50 Derhalve hebben de lidstaten wehswaar het recht de beloning van de biimen de werkingssfeer van richthjn 2003 88

vallende werknemers vast te stellen op basis van de definitie van de begrippen „arbeidstijd” en 4nsttijd” in aitikel 2 van

die richtlijn maar zijn zij daar niet toe verplicht

51 Derhalve kiumen de hdstaten in him nationale recht voorzien dat de beloning van een werknemer in „aibeidstijd”
verscliilt van die van een werknemer in 4Tisttijd” en zij kiumen zelfs zovei gaan dat msttijd niet wordt vergoed
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Gelet op het voorgaande moet op de derde vraag worden geantwoord dat aitikel 2 van riclitlijn 2003 88 aldus inoei

worden iiitgelegd dat het de lidstateii niet veipliclit om de vergoeding voor periodeii van tiiuiswachtdienst als die welke in

het hoofdgeding aan de orde zijn vast te stellen naargelang die perioden als „arbeidstijd” dan wel als „nisttijd” zijn
aangemerkt

52

Vierde vraag

53 Met zijn vierde vraag wenst de veiwijzende rechter in wezen te vemeinen of aitikel 2 van riclitlijn 2003 88 aldus moet

worden iiitgelegd dat de tiiuiswachtdienst die wordt venicht door een werknemer waarbij deze veiplicht is om biimeii acht

minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn werkgever zodat zijn mogelijkheid om andere activiteiten te ondememen

zeer sterk wordt beperkt als „arbeidstijd” moet worden aangemerkt

54 In dit verband zij eraan herimierd dat het Hofzich reeds heeft kiumeii mtspreken over de kwalificatie van de door

bitmen de werkii^ssfeer van riehtlijn 2003 88 vallende werknemers verrielite wachtdienst als „arbeidstijd” dan wel als

4T isttijd”

55 In die context heeft het Hof aUereerst verduidelijkt dat de begrippen „arbeidstijd” en 4nsttijd” elkaar uitsluiten zie in

die zin anesten van 3 oktobei 2000 Simap C 303 98 EU C 2000 528 punt 47 en 10 September 2015 Federacion de

Seivicios Piivados del sindicato Comisiones obreras C 266 14 EU C 2015 578 piuit 26 en aldaar aangehaalde
rechtspraak Derlialve moet worden vastgesteld dat in de huidige stand van het Unierecht de wachtdienst die door een

werknemer wordt venicht in het kader van zijn voor zijn werkgever uitgevoerde activiteiten als „arbeidstijd” dan wel als

4nsttijd” moet worden aangemerkt

56 Vooits behooil de intensiteit van de door de werknemer venichte arbeid of zijn rendement niet tot de kenmerken van

het begrip „aibeidstijd” in de zin van aitikel 2 van riehtlijn 2003 88 arrest van 1 december 2005 Dellas e a C 14 04

EU C 2005 728 pmit 43

57 VeiTolgens is geoordeeld dat de fysieke aanwezigheid en de beschikbaaiheid van de werknemer op de werkplek
tijdens de wachtdienst met het oog op het venichten van zijn beroepswerkzaamlieden moeten worden geacht onder de

uitoefening van zijn fimcties te vallen al varieeit de daadweikelijk ontplooide activiteit naai’gelaiig de omstaiidigheden zie

in die zin airest van 3 oktober 2000 Simap C 303 98 EU C 2000 528 punt 48

58 Wamieer de wachtdienst met fysieke aanwezigheid op de werkplek wordt uitgesloten van het begrip „arbeidstijd” zou

dit immers erop iieeikomen dat afbreuk wordt gedaan aan de doelstelling van riclitlijn 2003 88 namelijk het veizekeren

van de veiliglieid en de gezondlieid van werknemers door hen minmimmusttijden en voldoende pauzes te guimen zie in

die zin arrest van 3 oktober 2000 Simap C 303 98 EU C 2000 528 pmit 49

59 Bovendien volgt uit de rechtspraak van het Hof dat voor de kwalificatie als „arbeidstijd” in de zin van

riclitlijn 2003 88 beslissend is dat de werbienier fysiek aanwezig moet zijn op de door de werkgever aangewezen plek en

zich daar ter bescliikking van hern moet houden oiii indien nodig omiiiddellijk de nodige prestaties te kmmen leveien Deze

verplichtingen waardoor de betrokken werknemers hmi plaats van verblijf tijdens de waehtdienst niet vrij kumien kiezen

makeii immers deel uit van de uitoefening van hmi functies zie in die zin airest van 9 September 2003 Jaeger C 151 02

EU C 2003 437 pmit 63 en bescliikking van 4 niaait 2011 Grigore C 258 10 niet gepubliceerd EU C 2011 122 punt 53

en aldaar aangeliaalde rechtspraak

60 Ten slotte moet worden opgemerkt dat de situatie anders is wamieer de werknemer een bereikbaarheidsdienst venicht

waarbij liij peimanent bescliikbaar moet zijn doch zonder dat liij op de werkplek aanwezig moet zijn Hoewel de

werknemer ter beschikkrng van zijn werkgever staat in die zin dat liij bereikbaar moet zijn kan hij in die situatie immers

zijn tijd vrijer besteden en zich met zijn eigen zaken bezighouden In die omstandigheden moet enkel de tijd die is

verbonden met het weikelijk venichten van diensten worden beschouwd als „aibeidstijd” in de zin van riehtlijn 2003 88

zie in die zin airest van 9 September 2003 Jaeger C 151 02 EU C 2003 437 punt 65 en aldaar aangehaalde rechtspraak

61 In het hoofdgeding iiioest Matzak volgens de infomiatie waarover het Hof beschikt en die door de veiwijzende
rechter moet worden gecont oleerd niet alleen bereikbaai zijn tijdens zijn wachtdienst Hij moest biiiiieii acht minuten

gehoor geven aan oproepen van zijn werkgever en vooits fysiek aanwezig zijn op de door de werkgever aangewezen plek
Die plek was echter de woonplaats van Matzak en niet zoals in de zaken die hebben geleid tot de in de pimten 57 tot en

met 59 van het onderhavige airest aangeliaalde rechtspraak zijn werkplek
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In dit verband zij eraan heiimieid dat volgens de reclitspraak van het Hof de begrippen „arbeidstijd” en „msttijd” ui uc

zin van richtlijn 2003 88 begrippen van Unierecht zijn die volgens objectieve kemnerken moeten worden omsclueven op

basis van het stelsel en de doelstelling van die richtlijn die beoogt minimuinvoorscluiften vast te stellen om de levens en

arbeidsomstandigheden van de werknemers te verbeteren aiTest van 10 September 2015 Federacion de Seivicios Privados

del sindicato Comisiones obreras C 266 14 EU C 2015 578 punt 27

De verplichting om fysiek aanwezig te blijven op de door de werkgever aangewezen plek en de veiplichting die nit

geografisch en temporeel oogpunt vooitvloeit nit de eis om binnen acht minuten op de werkplek te aniveren kiumen de

mogelijklieid voor een zich in de situatie van Matzak bevindende werknemer’ om zich aan zijn persoonlijke en sociale

interesses te wijden objectief beperken

62

63

64 Gelet op die verplichtingen verscliilt de situatie van Matzak van die van een werknemer die tijdens zijn wachtdienst
slechts ter beschikking van zijn werkgever uioet staan zodat deze laatste hem kan bereiken

65 Bijgevolg uioet het begrip „arbeidstijd” m aitikel 2 van richtlijn 2003 88 aldus worden uitgelegd dat het van

toepassing is op een situatie waaiiii een werknemei’ de wachtdienst thuis moet veiiichten zich daai ter beschikking van

zijn werkgever moet houden en in staat moet zijn binnen acht minuten op zijn werkplek te arriveren

66 Uit al het voorgaande volgt dat op de vierde vraag moet worden geantwoord dat ailikel 2 van richtlijn 2003 88 aldus

moet worden uitgelegd dat de thuiswachtdienst die wordt veiTicht door een werknemer waarbij deze verplicht is om

bimien acht minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn werkgever zodat zijn mogelijldieid om andere activiteiten te

ondeniemen zeer sterk wordt beperkt als „arbeidstijd” moet worden aangemerkt

Kosten

Ten aanzien van de partijen in het hoofdgedir^ is de procedure als een aldaar gerezen incident te beschouwen zodat

de verwijzende rechter over de kosten heeft te beslissen De door anderen wegens rndienmg van hun opmeikit^en bij het

Hof gemaakte kosten komen niet voor vergoeding in aamnerking

67

Het Hof Vijfde kamer verklaart voor recht

1 Artikel 17 lid 3 onder c iii van richtlijn 2003 88 EG van het Europees Parlement en de Raad van

4 november 2003 betreffende een aantal aspecten van de organisatie van de arbeidstijd moet aldus worden uitgelegd
dat de lidstaten met betrekking tot bepaalde categorieen van door openbare brandweerdiensten aangeworven

brandweerlieden niet mogen afwijken van alle verplichtingen die voortvloeien uit de bepalingen van die richtlijn
daaronder begrepen artikel 2 er\ an waarin met name de begrippen „arbeidstijd” en „rusttijd” worden

gedefinieerd

2 Artikel 15 van richtlijn 2003 88 moet aldus worden uitgelegd dat het de Udstaten niet toestaat om een definitie

van het begrip „arbeidstijd” te handhaven ofvast te stellen die ruimer is dan de in artikel 2 van die richtlijn
gegeven definitie

3 Artikel 2 van richtlijn 2003 88 moet aldus worden uitgelegd dat het de lidstaten niet verplicht om de vergoeding
voor perioden van thuiswachtdienst als die welke in het hoofdgeding aan de orde zijn vast te stellen naargelang die

perioden voorafgaandelijk zijn aangemerkt als „arbeidstijd” dan wel als „rusttijd”

4 Artikel 2 van richtlijn 2003 88 moet aldus worden uitgelegd dat de thuiswachtdienst die door een werknemer

wordt verricht waarbij deze verpUcht is om binnen acht minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn

werkgever zodat zijn mogelijkheid om andere activiteiten te ondememen zeer sterk wordt beperkt als

„arbeidstijd” moet worden aangemerkt

ondeilekemngen

Piocestaal Frans
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Sent Thur 2 22 2018 10 18 28 AM

Subject FW HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer

CP180014NL pdf

CURIA Documents arrest htm

Beste mensen

Hierbij een uitspraak over arbeidstijden Zie met name de overwegingen 28 29 en 30 in relatie tot het werknemersbegrip

Groeten

I 10 2e I

Van I Tro 2e |

Verzonden woensdag 21 februari 2018 15 37

Aan |l0 2e|[f^
Onderwerp FW HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer

no 2e | zie een Hof uitspraak over arbeidstijden Van belang ook voor jou omdat het over de vrijwillige brandweer gaat in

relatie tot het begrip werknemer zie met name de rechtsoverwegingen 28 29 en 30 M vr gr 10 2e

Van [
Verzonden woensdag 21 februari 2018 14 19

Aan | 10K2eI

Onderwerp FW HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer

Beste collega s

Jullie kennen mij nog niet allemaal maar ik ben nieuw bij IZ sinds 1 5 maand en heb het arbeidstijdendossier van lOilZe

10 2e ]

]S10 ^ 10 2e | r 10 2e

overgenomen

Zojuist gesproken met 10 2e en het leek ons handig om een overleg te organiseren over de consequenties van het arrest

Dus ik organiseer een overleg om eea te bespreken Hopelijk kunnen jullie daarbij aanwezig zijn

Mvg
J0 2e ]
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Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid | Ministry of Social Affairs and Employment
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Onderwerp RE HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer
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Met vriendelijke greet

10 2e

Beleidsmedewerker

Ministerie van SZW|Directie G VW| Afdeling Gezond Werken

De Resident]Parnassusplein 5|Den Haag

Postbus 9080112509 LV Den Haag
10 2e ]| EI 10 ^g ]tSminszw nl

Van [

Verzonden woensdag 21 februari 2018 10 18

Aan [

Onderwerp FW HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer

Beste collega s

Dit stuur ik vast ter info naar jullie door

Het Hof heeft kennelijk niet onze insteek gevoigd

De tekst van het arrest zal omstreeks het middaguur beschikbaar zijn

WBJA zal over het arrest een ms bericht opstellen en dat uiteraard met jullie afstemmen

Met vriendelijke greet

ritoTpai 1

10X2e

10 2e

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Directie WBJA afdeling SVIA

10 2e
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Verzonden woensdag 21 februari 2018 9 56

Aan [ 10 2e
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Onderwerp FW HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer

Beste vrienden van de brandweer Zie aangehechte persbericht Ik heb ff niet de hele groep die betrokken was in dit dossier scherp

Rianne heeft de zaak toentertijd gedaan maar the usual suspect van SZW is altijd goed I © JL

Van DJZ ER

CC 10 2e

Verzonden woensdag 21 februari 2018 09 52

Aan l I0 2inl I0 2e I 10 2e 10 2e 10 2e 10 10 2e@minbuza nl @minbuza nl

g minbuza nl [ ]I0 {2e 10 26 10 26@minbuza nl Bulterman Mielle

aminbuza nl I0 2e I0 2e |^minbuza nl

l@minbuza nl

10 |l0 2e ^ 10 2e |@minbuza nl

10 2e 1^ I0 2e | | I0 2e |@minbuza nl

10 2e @minbuza nl 0 2e

10 2e Ivan 4l0 2e

10 2e 10 {2e 10 2^10 2evan

@minbuza nl10 2e

10 2e @minbuza nl I0 2e I0 2e I0 2e 10 2e 2e|@minbuza nl Rassa Awesta

1 | 4e4 I0 2e |@minbuza nl | I0 2e | | 10 2e |@minbuza nl |
@minbuza nl^| 10 ^|l0 2e| j 10 2e @minbuza nl

@minbuza nl

10 2e

10 2e 10 2e 10 2e

|@minbuza nl 10 24l0 2e10 2e |@minbuza nl l 10 2e

@minbuza nl

Onderwerp FW HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer

10 2e

10 2e 10 2e 10 2e 10 2e @minbuza nl

VadiM 10 2e

Verzonden woensdag 21 februari 2018 9 51 34 UTC 01 00 Amsterdam Berlin Bern Rome Stockholm Vienna

AartJ0 2^ 10 2e ]
Onderwerp HVJ EU Arrest Matzak wachtdienst brandweer

De thuiswachtdienst van een werknemer die verplicht is om op korte tijd aan oproepen van zijn

werkgever gehoor te geven moet als „arbeidstijd worden aangemerkt
De verplichting om fysiek aanwezig te blijven op de door de werkgever aangewezen plek en de

verplichting om zich op korte tijd naar de werkplek te begeven beperken zeer sterk de mogelijkheid
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voor een werknemer om andere activiteiten te ondernemen

Voor meer informatie zie persbericht NL in bijiage
I0 2e

Persvoorlichter

Dienst Pers en Informatie

Directie Communicatie

Hof van Justitie van de Europese Unie

Tel 10 2e

10 {2e

Volg ons op Twitter ^EUCourtPress

The FstMt EU Me law
M ■ M

Help save paper Do you really need to print this email

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht

abusievelijk aan u is toegezonden wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen De

Staat aanvaardt geen aansprakeiijkheid voor schade van welke aard ook die verband houdt met risico s verbonden aan

het elektronisch verzenden van berichten

This message may contain information that is not intended for you If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake you are requested to inform the sender and delete the message The State accepts no liability
for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages
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ECLI EU C 2018 82

Voorlopige editie

ARREST VAN HET HOF Vijfde kamer

21 febiwi 2018 C

„Piejudiciele verwijziiig — Richtlijii 2003 88 EG — Bescheraiing van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers —

Organisatie van de aibeidstijd — Aitikel 2 Begrippen arbeidstijd’ en msttijd’ — Aitikel 17 — Afwijkingen Brandweer —

Wachtdienst Tliniswachtdiensten”

Inzaak C 518 15

betreffende een verzoek om een prejudiciele beslissing krachtens aitikel 267 VWEU ingediend door de cour du travail de

Bmxelles aibeidshof Brussel Belgie bij beslissing van 14 September 2015 mgekomenbij hetHof op 28 September 2015
in de procedme

Stad Nijvel

tegen

Rudy Matzak

wijst

HET HOF Vijfde kamer

samengesteld als volgt J L da Cruz Vila^a kamerpresident E Levits rapporteur A Borg Bartliet M Berger en

F Biltgen rechters

advocaat generaal E Sharpston

griffier V Giacobbo Peyromiel admimstiateiu’

gezien de stukken en na de terechtzitting op 15 december 2016

gelet op de opmerkingen van

de stadNijvel veitegenwoordigd door L Markey avocate

Rudy Matzak veitegenwoordigd door P Joassait A Peicy en P Knaepen avocats

de Belgisclie regering veitegenwoordigd door M Jacobs en L Van den Broeck als gemachtigden bijgestaan door

F Baeit en J Clesse avocats

de Franse regering veitegenwoordigd door D Colas enR Coesme als gemachtigden
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de Nederlaiidse regering veitegenwoordigd door M K Bnltennan M Noort eii J Lai ger als geinachtigdeii

de regeriiig van liet Verenigd Koninkrijk veitegenwoordigd door G Brown S Simmons en D Robertson als

gemachtigden bijgestaan door R HiU en B Lask baixisters

de Europese Commissie veitegenwoordigd door D Martin en J Tomkin als gemachtigden

gehoord de conclusie van de advocaat generaal ter terechtzitting van 26 juli 2017

het navolgende

Arrest

Het verzoek om een prejudiciele beslissii^ betreft de uitlegging van artikel 2 en artikel 17 lid 3 onder c iii van

richtlijn 2003 88 EG van het Euiopees Pailement en de Raad van 4 november 2003 betreffende een aantal aspecten van de

organisatie van de aibeidstijd PB 2003 L 299 biz 9

1

Dit verzoek is ingediend in het kader van een geding tussen de stad Nij vel en Rudy Matzak over de vergoediiig voor

bij de brandweer van die stad venichte prestaties

2

Toepasselijke bepalingen

Unierecht

3 Aitikel 1 van lichtlijn 2003 88 bepaalt

„
1 Deze richtlijn bepaalt minimumvoorscluiften inzake veiligheid en gezondheid op het gebied van de organisatie van
de aibeidstijd

2 Deze richtlijn is van toepassing op

a de rainimale dagelijkse en wekelijkse nisttijden en de minimale jaarlijkse vakantie alsmede op de paiizes en de

maximale wekelijkse aibeidstijd en

b bepaalde aspecten van nacht en ploegenarbeid en van het werkroostei’

3 Onvemiinderd de aitikelen 14 17 18 en 19 is deze richtlijn van toepassing op alle paiticuliere of openbare sectoren in

de zin van artikel 2 van richtlijn 89 391 EEG [van de Raad van 12 juni 1989 betreffende de tenuitvoerlegging van

maatiegelen ter bevordering van de verbetering van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers op het werk

PB 1989 L 183 biz 1 ]

[ ]

4 Het bepaalde in richtlijn 89 391[ ] is ten voile van toepassing op de in lid 2 bedoelde aangelegenheden onvenninderd

strengere en of meer specifieke bepalingen die in deze richtlijn zijn vervat
”

4 Artikel 2 van richtlijn 2003 88 met als opschrift „Definities” bepaalt in de pimten 1 en 2

„Voor de toepassing van deze iichtlijn wordt verstaan onder

aibeidstijd’ de tijd waarin de werknemer werkzaam is tei beschikking van de werkgever staat en zijn
werkzaamlieden of fimctie uitoefent overeenkomstig de nationale wetten en of gebmiken

rusttijd’ de tijd die geen aibeidstijd is”

Artikel 15 van die richtlijn met als opsclirift „Gmistiger bepalingen” luidt

1

2

5

„Deze richtlijn staat ei’ niet aan in de weg dat de lidstaten wettelijke en bestuuisrechtelijke bepalingen toepassen of invoeren

die gunstiger zijn voor de bescherming van de veiligheid en de gezondheid van de weiknemers dan wel de toepassing
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bevorderen of mogelijk inaken van coUectieve overeenkoinsten of bediijfsakkoorden tussen de sociale pailners die

gimstiger zijn voor de beschenniiig van de veiliglieid en de gezondlieid van de werknemers
”

6 Artikel 17 van richtlijn 2003 88 met als opscluift „Afwijkingen” bepaalt

„
1 Met inachtneming van de algemene beginselen inzake de beseherming van de veiliglieid en de gezondlieid van de

werknemeis kmmen de lidstaten afwijken van de aitikelen 3 tot en met 6 8 en 16 [ ]

[ ]

Overeeiikomstig lid 2 van dit aitikel worden afwijkingen van de artikelen 3 4 5 8 en 16 toegestaan3

[■■■]

b voor bewakings surveilLance en wachtdiensten die verband houden met de noodzakelijke bescheiming van goederen
en personen met name waimeei bet gaat om bewakeis concierges of bewakingsfuma’s

c voor werkzaamlieden waarbij de continmteit van de dienst of de productie moet ivorden geivaarborgd met name in

geval van

[ ]

iii pers radio televisie filmproductie post en telecommmiicatie diensten van ambulances brandweer en civiele

beseherming

Belglsch recht

Riclitbjn 2003 88 is wat de openbare sector betreft omgezet in Belgisch recht bij de Wet van 14 december 2000 tot

vaststelling van sonmiige aspecten van de organisatie van de arbeidstijd in de openbare sector {Belgisch Staatsblad van

Sjanuari 2001 biz 212

7

8 Aitikel 3 van die wet luidt

„Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder

werknemers de personen die krachtens een arbeidsrelatie van statutaire of van contractuele aard met inbegrip van de

stagiairs en de tijdeUjken arbeid vemchten onder het gezag van een ander persoon

weikgevers de pei’sonen die de onder 1° genoemde personen tewerkstellen
”

r

2°

9 In aitikel 8 van die wet wordt de arbeidstijd gedefimeerd als „de tijd geduiende welke de werknemer ter beschikking
is van de werkgever”

10 Aitikel 186 van de Wet van 30 december 2009 houdende diveise bepalingen {Belgisch Staatsblad van 31 december

2009 biz 82925 luidt

„Aitikel 3 van de wet van 14 december 2000 tot vaststelling van somniige aspecten van de organisatie van de arbeidstijd in

de openbaie sector wordt aldus uitgelegd dat de vrijwilligers van de openbare brandweerdiensten en van de

hulpverleningszones zoals bedoeld in de wet van 15 mei 2007 betiefifende de civiele veiliglieid en de vrijwilligers van de

operationele eeiiliedeii van de civiele beschenniiig niet onder de definitie van werknemers vaUen
”

11 Het organiek reglement van de brandweer van de stad Nijvel dat is vastgesteld krachtens het Koniidchjk besluit van

6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van gemeentehjke reglementen betieffende de organisatie van de

gemeentehjke brandweerdiensten {Belgisch Staatsblad van 19 jmii 1971 biz 7891 regelt aangelegeuheden met

betiekking tot de pei^oneelsledeii van die brandweer

12 Dat reglement bevat bepalingen inzake het beroepspersoneel en het vrijwilligerspersoneel Met betiekking tot de
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aaiiwendng die voor beide categorieen onder dezelfde voorwaaiden gebemt bepaalt aitikel 11 bis punt 1 van dat

reglenient

„Na afloop van het eerste stagejaar moet de vrijwilliger op proef [ ] voldoen aanhet volgende woonplaatsvereiste

voor het personeel van de kazeme vanNijvel

op een zodanige plaats wonen of veiblijven dat het onder nonnale veikeersomstandigheden en met inachtneming van de

verkeersregels niet meer dan acht minntenkost om bij de kazeme vanNijvel te arriveren

leder Ud van het vrijwilligerspersoneel van de kazeme van Nijvel moet tijdens een bereikbaarlieidsdienst

te alien tijde binnen een zodanige afstand van de kazeme verblijven dat het hem onder noimale verkeersomstandigheden
niet meer dan acht minuten kost om bij de kazeme te airiveren

bijzondere ivaakzaamlieid aan de dag leggen om bereikbaar te zijn via de verscliillende teclmische middelen waamiee

het personeel wordt opgeroepen en om onmiddellijk te veiti’ekken op de meest geschikte manier wanneer het personeel met
bescliikbaarheidsdienst wordt opgeroepen”

Met betrekking tot de bezoldiging van en de vergoedii ig voor het personeel bepaalt artikel 39 van het organiek
reglement van de brandweer van de stad Nijvel dat het beioepspeisoneel wordt betaald conforai de in de

bezoldigii^sregeling van het personeel van de stad Nijvel vastgestelde voorwaaiden

1

13

14 Het viijwiUigeispersoneel ontv angt de in artikel 40 van dat reglement uitvoerig besclneven toelagen Zij worden
berekend naar rato van de gepresteerde men Voor de „thuiswachtdiensten” van de officieren is een jaarlijkse vergoeding
vastgesteld die overeenkomt met die vanhetberoepspersoneel

Hoofdgeding en prejudiciele vragen

15 De brandweer van de stad Nijvel bestaat uit beroepsbrandweerlieden en brandweei’vrijwilligers

16 BrandweenTijwilligers nemen deel aan inten enties Tot de andere hmi toegewezen taken behooit met name het

venichten van aanwezigheidsdiensten op de kazeme en van bereikbaarheidsdiensten volgens een aan het begin van het

jaar opgesteld tijdschema

17 Matzak is op 1 augustus 1980 in dienst gekomen van de stadNijvel en eenjaar later heeft luj de hoedanigheid van

brandweervrijwilliger veikregen Hij is bovendien in dienst van een paiticnliere ondememing

18 Op 16 december 2009 heeft Matzak een gerechtehjke procedme ingesteld met het oog op de veroordeling van de stad

Nijvel tot betaling aan hem van een provisionele scliadeveigoeding van een euro wegens niet betaling tijdens zijn
diensqaren van de vergoeding voor zijn prestaties als brandweeivrijwilliger met name voor de door hem venichte

diuiswachtdiensten

19 Bij vomiis van 22 maait 2012 heeft de tiibmial du travail de NiveUes arbeidsrechtbank Nijvel Belgie het beroep van

Matzak grotendeels toegewezen

20 De stad Nijvel heeft tegen dat vonnis hoger beroep ingesteld bij de com du travail de Bruxelles aibeidshof Bmssel

Belgie

21 Bij arrest van 14 September 2015 heeft de verwijzende rechter dat hoger beroep gedeeltelijk toegewezen Met

betrekking tot de vergoedii^ die Matzak vordeit voor de thuiswachtdiensten die volgens hem als arbeidstijdmoeten
worden aangemerkt vraagt de veiwijzende rechter zich af of dergelijke diensten kmmen worden geacht onder de definitie

van arbeidstijd in de zin van richtlijn 2003 88 te vaUen

22 Daarom heeft de com du travail de Bruxelles de beliandeling van de zaak geschorst en het Hof de volgende
prejudiciele vragen gesteld

„1 Moet aitikel 17 lid 3 onder c iii van richtlijn 2003 88 [ ] aldus worden uitgelegd dat het de lidstaten toestaat om
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bepaalde categorieeii vaii door openbare brandweerdieiisten aangewoiven brandweerlieden uit te sluiten van de toepas uig

van alle bepalingen tot omzetting van deze richtlijn waaronder de bepaling die de begrippen aibeidstijd’ en njsttijd’
defmieert

2 Moet richtlijn 2003 88 [ ] voor zover zij slechts in minitnmnvooisclniften vooiziet aldus worden uitgelegd dat zij
iriet eraan in de weg staat dat de nationale wetgever een inmiere definitie van bet begrip arbeidstijd’ handliaaft of

vaststelt

3 Moet aitikel 2 van richtlijn 2003 88 [ ] dat de belangiijkste in deze richtlijn gebezigde begrippen definieert met

name de begrippen arbeidstijd’ en msttijd’ gelet op ailikel 153 lid 5 VWEU en op de doelstellingen van deze richtlijn
aldus worden uitgelegd dat het niet van toepassii^ is op het aibeidstijdbegrip dat wordt gelianteeid om de voor

diuiswachtdiensten verschuldigde vergoeding te bepalen

4 Staat richtlijn 2003 88 [ ] eraan in de weg dat tliuiswachtdienst als arbeidstijd wordt aangemerkt waimeer ook al

wordt de wachtdienst diuis veiricht de veiplichtingen die tijdens die dienst op de werknemer insten zoals de veiplichting
om biimeii acht minuten aan oproepen van zijn werkgever gehoor te geven de mogelijklieid om andere activiteiten te

ondememen zeer sterk beperken
”

Beantwoording van de prejudiciele vragen

Opmerkingen vooraf

23 Voorafmoet in de eerste plaats worden opgemerkt dat zowel de stadNijvel als de Euiopese Commissie aanvoert dat

de prejudiciele vragen niet ontvankehjk zijn aangezien zij betrekking hebben op het begrip vergoedii^ Richtlijn 2003 88

die is gebaseerd op aitikel 153 lid 2 VWEU is kiachtens hd 5 van hetzelfde aitikel immers niet van toepassing op de

belonrng van de bimien haar werkii^ssfeer vallende werknemers Het hoofdgeding betreft echter de vergoeding van

Matzak voor de als brandweervrijwiUiger bij de stadNijvel verrichte thuiswachtdiensten

24 In dit verband moet worden vastgesteld dat richthjn 2003 88 behoudens het bijzondere geval van de jaailijkse
vakantie met behoud van loon als bedoeld in aitikel 7 lid 1 van deze richtlijn enkel bepaalde aspecten van de organisatie
van de arbeidstijd regelt ter beschenning van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers zodat zij in beginsel niet

van toepassing is op de beloning van de werknemers arrest van 26 juli 2017 Halva e a C 175 16 EU C 2017 617

punt 25 en aldaai aangehaalde rechtspraak

25 Dit betekent echtei niet dat de in casu aan het Hof gestelde prejudiciele vragen geen beantwoording behoeven

26 Zoals de advocaat generaal in pmit 20 van liaar conclusie heeft opgemerkt valt uit de veiwijzingsbeslissmg immers

op te maken dat de nationale rechter verduidelijkiiig wenst over de uitlegging van aitikel 2 en aitikel 17 lid 3 onder c

iii van richtlijn 2003 88 die liij noodzakelijk acht voor de beslechting van het bij hem aaidiangige geding Het feit dat dit

geding uiteindelijk een vergoeding betieft is in deze context inelevant aangezien het niet aan het Hof maar aan de

nationale rechter staat om over deze kwestie een beshssing te nemen in het kader van het hoofdgeding

27 In de tweede plaats heeft het Hof geoordeeld dat richtlijn 2003 88 toepasselijk is op de activiteiten van de hiandweer

ook al worden deze activiteiten ongeacht of zij brandbeshijding of andere hulpverlening tot doel hebben uitgeoefend
door interventieteams voor zover zij onder noiinale omstaiidigheden overeenkomstig de aan de betrokken dienst

opgedragen taak worden uitgeoefend en ook al zijn de inteiTenties die met deze activiteiten zijn verbonden naar him aard

niet te voorzien en kunnen de ingezette werknemers aan bepaalde gevaren voor him veiligheid en of gezondlieid worden

blootgesteld beschikking van 14 juli 2005 Personahat der Feueiwelir Hamburg C 52 04 EU C 2005 467 punt 52

28 In de derde plaats wat de kwalificatie van Matzak als „werknemer” betreft moet erop worden gewezen dat voor de

toepassing van richtlijn 2003 88 dit begrip niet naargelang van het nationale recht verscliiUend mag worden uitgelegd
maar een specifieke betekems in het Unierecht heeft aixest van 14 oktober 2010 Union syndicale Sohdaires Isae C

428 09 EU C 2010 612 pimt 28 Volgens vaste rechtspraak ter zake moet als „werknemei
”

worden aangemerkt
iedereen die reele en daadwerkelijke arbeid venicht met uitsluiting van werkzaamheden van zo geringe omvang dat zij
louter maiginaal en bijkomstig zijn Kenmerkend voor een arbeidsverhouding is dat iemand gedmende een bepaalde tijd
voor een ander en onder diens gezag prestaties leveit en als tegenprestatie een vergoeding ontvangt airest van 26 maart

2015 FeiioU C 316 13 EU C 2015 200 pimt 27 en aldaar aangeliaalde rechtspraak
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29 Vooits heeft het Hof verduidelijkt dat het rechtskarakter van een arbeidsverhouding naar nationaal recht geen

gevolgen mag liebben voor de hoedanigheid van werknema in de zin van het Unierecht aiTest van 20 September 2007

Kiiski C 116 06 EU C 2007 536 pmit 26 en aldaai aangehaalde rechtspraak

30 Met betrekking tot het hoofdgeditig is het feit dat Matzak naar nationaal recht niet de hoedanigheid van

beroepsbrandweeiman maar van brandweei’vrijwilliger heeft derhalve niet relevant voor zijn kwalificatie als „\verknemer”
m de zin van nchtlijn 2003 88

31 Gelet op het voorgaande moet worden aangenomen dat een pei^oon in de situatie van Matzak als „werknemer” in de

zin van richtlijn 2003 88 moet worden aangemerkt aangezien uit de infonnatie waarover het Hofbeschikt bhjkt dat

Matzak is toegelaten tot de bmndweer van de stad Nijvel waaibij hij onder leidii^g van een andere persoon bepaalde reele

activiteiten heeft veiricht waaiToor liij is betaald hetgeen de veiwijzende rechter dient na te gaan

32 In de vieide plaats aangezien de aitikelen 1 tot en met 8 van lichthjn 2003 88 in wezen gelijk zijn veiwoord als de

aitikelen 1 tot en met 8 van richtlijn 93 104 EG van de Raad van 23 november 1993 beheffende een aantal aspecten van de

organisatie van de aibeidstijd PB 1993 L 307 biz 18 zoals gewijzigd bij richtlijn 2000 34 EG van het Emopees
Parlement en de Raad van 22 jmii 2000 PB 2000 L 195 biz 41 kan de uitlegging door het Hof van deze laatste aitikelen

worden toegepast op de vooimelde aitikelen van richtlijn 2003 88 bescliikking van 4 maait 2011 Grigore C 258 10 niet

gepubliceerd EU C 2011 122 pimt 39 en aldaai aangeliaalde rechtspraak

Eerste vraag

33 Met zijn eerste vraag wenst de verwijzende rechter in wezen te vememen of artikel 17 lid 3 onder c iii van

richthjn 2003 88 aldiis moet worden uitgelegd dat de hdstaten met betiekking tot bepaalde categorieen van door openbare
brandweerdiensten aangeworven brandweerheden mogen afwijken van ahe veiphchtingen die vooitvloeien uit de

bepalingen van die richtlijn daaronder begrepen aitikel 2 ervan waarin met name de begrippen „arbeidstijd” en „insttijd”
worden gedefmieerd

34 In dit verband heeft het Hof geoordeeld dat aitikel 2 van richthjn 2003 88 niet behooit tot de bepalingen van die

richthjn waaiv an mag worden afgeweken bescliikking van 4 maait 2011 Grigore C 258 10 niet gepubliceerd
EU C 2011 122 pimt45

35 Volgens de tekst van aitikel 17 hd 1 van richthjn 2003 88 kmmen de lidstaten iimneis afwijken van de aitikelen 3 tot

en met 6 8 en 16 van die richtlijn terwijl hd 3 van dat aitikel 17 bepaalt dat voor de daaiin veimelde diensten waaronder

brandweerdiensten afwijkingen van de aitikelen 3 4 5 8 en 16 van die richthjn worden toegestaan

36 Derhalve staat de tekst zelf van aitikel 17 van richthjn 2003 88 geen afwijkhig toe van artikel 2 van die richtlijn
waarin de belangrijkste begrippen van die richthjn worden gedefmieerd

37 Bovendien zoals de advocaat generaal in pimt 27 van haar conclusie heeft opgemerkt is er geen ruimte voor een

mime uitlegging van aitikel 17 van de voomoemde richthjn die verder kan gaan dan de formulering zelf van de bij dat

aitikel toegestane afwijkingen

38 Uit de rechtspraak van het Hof volgt immers dat met betiekking tot de in richtlijn 2003 88 met name in aitikel 17

bepaalde afwijkrngsmogehjkheden als uitzondeiingen op de in die richtlijn bepaalde regeling van de Eiuopese Ume inzake

de organisatie van de aibeidstijd die afwijkingen aldus moeten worden uitgelegd dat de strekking eivan beperkt blijft tot

hetgeen shikt noodzakelijk is om de met deze afwijkingen bescheimde belangen veilig te stellen zie in die zin arrest van

14 oktober 2010 Union syndicale Sohdaires Isere C 428 09 EU C 2010 612 pmiten 39 en 40

39 Gelet op het voorgaande moet op de eerste vraag worden geantwoord dat artikel 17 lid 3 onder c iii van

richthjn 2003 88 aldus moet worden uitgelegd dat de hdstaten met betiekking tot bepaalde categorieen van door openbare
brandweerdiensten aangeworven brandweerheden niet mogen afwijken van ahe veiphchtingen die vooitvloeien uit de

bepalingen van die richtlijn daaronder begrepen aitikel 2 van die richthjn waarin met name de begrippen „arbeidstijd” en

4nsttijd” worden gedefinieerd

Tweede vraag

40 Met zijn tweede vraag wenst de verwijzende rechter in wezen te vememen of aitikel 15 van richthjn 2003 88 aldus
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moet worden uitgelegd dat het de lidstaten toestaat om een definite van liet begrip „arbeidstijd” te liandliaven of vast te

stellen die miina’ is dan de in aitikel 2 van die richtlijn gegeven definite

41 Voor de beantvoording van die vraag moet de tekst van aitikel 15 van richtlijn 2003 88 worden onderzocht in het

Ucht van de bij die richtlijn ingevoerde regeling en de doelstelling eivan

42 Volgens de tekst van aitkel 15 van richtlijn 2003 88 kiumen de hdstaten wettehjke en bestuusrechtelijke bepalingen
toepassen of invoeren die gunstiger zijn voor de beschenning van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemers Uit

dat aitikel volgt dat de nationale bepalingen waaniaai in dat aitikel wordt veiwezen bepahngen zijn die vergelijkbaar zijn
met de bepalmgen van richtlijn 2003 88 ter beschenning van de veiligheid en de gezondlieid van de werknemeis

43 Deze laatste bepalingen kiumen nitsluitend de bepalingen zijn die gezien him fimctie en vooiweip tot doel hebben

een mmimummveau van bescheiming van de veihgheid en de gezondlieid van de werknemeis vast te stellen Dat is het

geval voor de bepalit^en van de hoofdstukken 2 en 3 van de voomoemde richtlijn De bepalingen van hoofdstik 1 van die

richtlijn dat de aitikelen 1 en 2 omvat zijn daarentegen vei^clullend van aard Deze laatste bepalingen vooizien immers
met in mimmimiiTisttijdeii en hebben geen betrekking op andere aspecten van de orgaiiisatie van de arbeidstijd maar

bevatten de defiiiities die noodzakelijk zijn voor de afbakeiiing van het vooiweip en de werkingssfeer van

richtlijn 2003 88

44 Uit de tekst van artikel 15 van richtlijn 2003 88 gelezen in het hcht van de bij die richtlijn ii^evoerde regelii^ volgt
derlialve dat de mogelijklieid waarin dit laatste aihkel voorziet niet geldt voor de definitie van het begrip „arbeidstijd” in

aitikel 2 van die richtlijn

Deze vaststelhng vindt steiui in de doelstelling van richtlijn 2003 88 Zoals de advocaat generaal in pmit 33 van liaar

concliisie heeft opgemerkt heeft die richthjn iiimiei’s tot doel om op de biimen liaar werkiugssfeei’ vallende gebieden alle

werknemeis in de Unie een minimale beschenning te waarborgen Daaitoe en om de voile werking van die richtlijn te

verzekeren mogen de definities van artikel 2 van die richthjn niet verscliillend worden uitgelegd naargelang van het

nationale recht maar hebben zij zoals is gepreeiseerd in pimt 28 van het ondeiiiavige anest met betiekking tot het begrip
„weikiiemer” een specifieke betekenis in het Unierecht zie in die zin anest van 1 december 2005 Dellas e a C 14 04

EU C 2005 728 pimt 44 en aldaar aangehaalde rechtspiaak

In dit verband moet evenwel worden benadnikt dat de lidstaten wehswaar niet bevoegd zijn om de definitie van

„arbeidstijd” in de zin van aitikel 2 van richtlijn 2003 88 te wijzigen maar dat zoals in heriimeiing is gebiacht in pimt 42

van het ondeiiiavige anest het him vrijstaat om in him nationale recht bepahngen op te nemen waaiin wordt voorzien in

gmistigere aibeidstijden en rusttijden voor de werknemers dan die waaiiii die richtlijn voorziet

Gelet op het voorgaande moet op de tweede vraag worden geantwoord dat aitikel 15 van richthjn 2003 88 aldus moet

worden uitgelegd dat het de hdstaten niet toestaat om een definitie van het begrip „arbeidstijd” te liandliaven of vast te

stellen die mimei’ is dan de in aitikel 2 van die richthjn gegeven definitie

45

46

47

Derde vraag

48 Met zijn derde vraag wenst de veiwijzende rechter in wezen te vememen of aitikel 2 van richtlijn 2003 88 aldus moet

worden uitgelegd dat het de hdstaten veiphcht om de vergoeding voor periodeii van thuiswachtdienst als die welke in het

hoofdgeding aan de orde zijn vastte stellen naargelang die perioden als „arbeidstijd” dan wel als „rusttijd” zijn
aangeuierkt

49 In dit verband zij eraan herimierd zoals de veiwijzende rechter opmerkt dat vaststaat dat richthjn 2003 88 niet de

belolling van de werknemers regelt aangezien dat aspect kiachtens artikel 153 hd 5 VW^EU niet ondei’ de bevoegdlieid
van de Unie valt

50 Derhalve hebben de lidstaten wehswaar het recht de beloning van de biimen de werkingssfeer van richthjn 2003 88

vallende werknemers vast te stellen op basis van de definitie van de begrippen „arbeidstijd” en 4nsttijd” in aitikel 2 van

die richtlijn maar zijn zij daar niet toe verplicht

51 Derhalve kiumen de hdstaten in him nationale recht voorzien dat de beloning van een werknemer in „aibeidstijd”
verscliilt van die van een werknemer in 4Tisttijd” en zij kiumen zelfs zovei gaan dat msttijd niet wordt vergoed
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Gelet op het voorgaande moet op de derde vraag worden geantwoord dat aitikel 2 van riclitlijn 2003 88 aldus inoei

worden iiitgelegd dat het de lidstateii niet veipliclit om de vergoeding voor periodeii van tiiuiswachtdienst als die welke in

het hoofdgeding aan de orde zijn vast te stellen naargelang die perioden als „arbeidstijd” dan wel als „nisttijd” zijn
aangemerkt

52

Vierde vraag

53 Met zijn vierde vraag wenst de veiwijzende rechter in wezen te vemeinen of aitikel 2 van riclitlijn 2003 88 aldus moet

worden iiitgelegd dat de tiiuiswachtdienst die wordt venicht door een werknemer waarbij deze veiplicht is om biimeii acht

minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn werkgever zodat zijn mogelijkheid om andere activiteiten te ondememen

zeer sterk wordt beperkt als „arbeidstijd” moet worden aangemerkt

54 In dit verband zij eraan herimierd dat het Hofzich reeds heeft kiumeii mtspreken over de kwalificatie van de door

bitmen de werkii^ssfeer van riehtlijn 2003 88 vallende werknemers verrielite wachtdienst als „arbeidstijd” dan wel als

4T isttijd”

55 In die context heeft het Hof aUereerst verduidelijkt dat de begrippen „arbeidstijd” en 4nsttijd” elkaar uitsluiten zie in

die zin anesten van 3 oktobei 2000 Simap C 303 98 EU C 2000 528 punt 47 en 10 September 2015 Federacion de

Seivicios Piivados del sindicato Comisiones obreras C 266 14 EU C 2015 578 piuit 26 en aldaar aangehaalde
rechtspraak Derlialve moet worden vastgesteld dat in de huidige stand van het Unierecht de wachtdienst die door een

werknemer wordt venicht in het kader van zijn voor zijn werkgever uitgevoerde activiteiten als „arbeidstijd” dan wel als

4nsttijd” moet worden aangemerkt

56 Vooits behooil de intensiteit van de door de werknemer venichte arbeid of zijn rendement niet tot de kenmerken van

het begrip „aibeidstijd” in de zin van aitikel 2 van riehtlijn 2003 88 arrest van 1 december 2005 Dellas e a C 14 04

EU C 2005 728 pmit 43

57 VeiTolgens is geoordeeld dat de fysieke aanwezigheid en de beschikbaaiheid van de werknemer op de werkplek
tijdens de wachtdienst met het oog op het venichten van zijn beroepswerkzaamlieden moeten worden geacht onder de

uitoefening van zijn fimcties te vallen al varieeit de daadweikelijk ontplooide activiteit naai’gelaiig de omstaiidigheden zie

in die zin airest van 3 oktober 2000 Simap C 303 98 EU C 2000 528 punt 48

58 Wamieer de wachtdienst met fysieke aanwezigheid op de werkplek wordt uitgesloten van het begrip „arbeidstijd” zou

dit immers erop iieeikomen dat afbreuk wordt gedaan aan de doelstelling van riclitlijn 2003 88 namelijk het veizekeren

van de veiliglieid en de gezondlieid van werknemers door hen minmimmusttijden en voldoende pauzes te guimen zie in

die zin arrest van 3 oktober 2000 Simap C 303 98 EU C 2000 528 pmit 49

59 Bovendien volgt uit de rechtspraak van het Hof dat voor de kwalificatie als „arbeidstijd” in de zin van

riclitlijn 2003 88 beslissend is dat de werbienier fysiek aanwezig moet zijn op de door de werkgever aangewezen plek en

zich daar ter bescliikking van hern moet houden oiii indien nodig omiiiddellijk de nodige prestaties te kmmen leveien Deze

verplichtingen waardoor de betrokken werknemers hmi plaats van verblijf tijdens de waehtdienst niet vrij kumien kiezen

makeii immers deel uit van de uitoefening van hmi functies zie in die zin airest van 9 September 2003 Jaeger C 151 02

EU C 2003 437 pmit 63 en bescliikking van 4 niaait 2011 Grigore C 258 10 niet gepubliceerd EU C 2011 122 punt 53

en aldaar aangeliaalde rechtspraak

60 Ten slotte moet worden opgemerkt dat de situatie anders is wamieer de werknemer een bereikbaarheidsdienst venicht

waarbij liij peimanent bescliikbaar moet zijn doch zonder dat liij op de werkplek aanwezig moet zijn Hoewel de

werknemer ter beschikkrng van zijn werkgever staat in die zin dat liij bereikbaar moet zijn kan hij in die situatie immers

zijn tijd vrijer besteden en zich met zijn eigen zaken bezighouden In die omstandigheden moet enkel de tijd die is

verbonden met het weikelijk venichten van diensten worden beschouwd als „aibeidstijd” in de zin van riehtlijn 2003 88

zie in die zin airest van 9 September 2003 Jaeger C 151 02 EU C 2003 437 punt 65 en aldaar aangehaalde rechtspraak

61 In het hoofdgeding iiioest Matzak volgens de infomiatie waarover het Hof beschikt en die door de veiwijzende
rechter moet worden gecont oleerd niet alleen bereikbaai zijn tijdens zijn wachtdienst Hij moest biiiiieii acht minuten

gehoor geven aan oproepen van zijn werkgever en vooits fysiek aanwezig zijn op de door de werkgever aangewezen plek
Die plek was echter de woonplaats van Matzak en niet zoals in de zaken die hebben geleid tot de in de pimten 57 tot en

met 59 van het onderhavige airest aangeliaalde rechtspraak zijn werkplek
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In dit verband zij eraan heiimieid dat volgens de reclitspraak van het Hof de begrippen „arbeidstijd” en „msttijd” ui uc

zin van richtlijn 2003 88 begrippen van Unierecht zijn die volgens objectieve kemnerken moeten worden omsclueven op

basis van het stelsel en de doelstelling van die richtlijn die beoogt minimuinvoorscluiften vast te stellen om de levens en

arbeidsomstandigheden van de werknemers te verbeteren aiTest van 10 September 2015 Federacion de Seivicios Privados

del sindicato Comisiones obreras C 266 14 EU C 2015 578 punt 27

De verplichting om fysiek aanwezig te blijven op de door de werkgever aangewezen plek en de veiplichting die nit

geografisch en temporeel oogpunt vooitvloeit nit de eis om binnen acht minuten op de werkplek te aniveren kiumen de

mogelijklieid voor een zich in de situatie van Matzak bevindende werknemer’ om zich aan zijn persoonlijke en sociale

interesses te wijden objectief beperken

62

63

64 Gelet op die verplichtingen verscliilt de situatie van Matzak van die van een werknemer die tijdens zijn wachtdienst
slechts ter beschikking van zijn werkgever uioet staan zodat deze laatste hem kan bereiken

65 Bijgevolg uioet het begrip „arbeidstijd” m aitikel 2 van richtlijn 2003 88 aldus worden uitgelegd dat het van

toepassing is op een situatie waaiiii een werknemei’ de wachtdienst thuis moet veiiichten zich daai ter beschikking van

zijn werkgever moet houden en in staat moet zijn binnen acht minuten op zijn werkplek te arriveren

66 Uit al het voorgaande volgt dat op de vierde vraag moet worden geantwoord dat ailikel 2 van richtlijn 2003 88 aldus

moet worden uitgelegd dat de thuiswachtdienst die wordt veiTicht door een werknemer waarbij deze verplicht is om

bimien acht minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn werkgever zodat zijn mogelijldieid om andere activiteiten te

ondeniemen zeer sterk wordt beperkt als „arbeidstijd” moet worden aangemerkt

Kosten

Ten aanzien van de partijen in het hoofdgedir^ is de procedure als een aldaar gerezen incident te beschouwen zodat

de verwijzende rechter over de kosten heeft te beslissen De door anderen wegens rndienmg van hun opmeikit^en bij het

Hof gemaakte kosten komen niet voor vergoeding in aamnerking

67

Het Hof Vijfde kamer verklaart voor recht

1 Artikel 17 lid 3 onder c iii van richtlijn 2003 88 EG van het Europees Parlement en de Raad van

4 november 2003 betreffende een aantal aspecten van de organisatie van de arbeidstijd moet aldus worden uitgelegd
dat de lidstaten met betrekking tot bepaalde categorieen van door openbare brandweerdiensten aangeworven

brandweerlieden niet mogen afwijken van alle verplichtingen die voortvloeien uit de bepalingen van die richtlijn
daaronder begrepen artikel 2 er\ an waarin met name de begrippen „arbeidstijd” en „rusttijd” worden

gedefinieerd

2 Artikel 15 van richtlijn 2003 88 moet aldus worden uitgelegd dat het de Udstaten niet toestaat om een definitie

van het begrip „arbeidstijd” te handhaven ofvast te stellen die ruimer is dan de in artikel 2 van die richtlijn
gegeven definitie

3 Artikel 2 van richtlijn 2003 88 moet aldus worden uitgelegd dat het de lidstaten niet verplicht om de vergoeding
voor perioden van thuiswachtdienst als die welke in het hoofdgeding aan de orde zijn vast te stellen naargelang die

perioden voorafgaandelijk zijn aangemerkt als „arbeidstijd” dan wel als „rusttijd”

4 Artikel 2 van richtlijn 2003 88 moet aldus worden uitgelegd dat de thuiswachtdienst die door een werknemer

wordt verricht waarbij deze verpUcht is om binnen acht minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn

werkgever zodat zijn mogelijkheid om andere activiteiten te ondememen zeer sterk wordt beperkt als

„arbeidstijd” moet worden aangemerkt

ondeilekemngen

Piocestaal Frans
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Hof van Justitie van de Europese Unie

PERSCOMMUNIQUE nr 14 18

Luxemburg 21 februari 2018

CVRU

Arrest in zaak C 518 15

Stad Nijvel Rudy MatzakPens en Voorlichting

De thuiswachtdienst van een werknemer die verplicht is om op korte tijd aan

oproepen van zijn werkgever gehoor te geven moet als „arbeidstijd” worden

aangemerkt

De verplichting om fysiek aanwezig te blijven op de door de werkgever aangewezen plek en de

verplichting om zich op korte tijd near de werkplek te begeven beperken zeersterk de

mogelijkheid voor een werknemer om andere activiteiten te ondernemen

De brandweer van de stad Nijvel Belgie bestaat uit beroepsbrandweerlieden en

brandweervrijwilligers Laatstgenoemden nemen deel aan interventies en verrichten ook

aanwezigheidsdiensten en bereikbaarheidsdiensten Rudy Matzak is sinds 1981

brandweervrijwilliger Daarnaast is hij in dienst van een particuliere ondememing In 2009 heeft

Matzak de stad Nijvel voor de rechter gedaagd om onder andere een vergoeding te verkrijgen voor

de door hem verrichte thuiswachtdiensten die volgens hem als arbeidstijd moeten worden

aangemerkt

De cour du travail de Bruxelles arbeidshof Brussel Belgie waarbij het geding in hoger beroep
aanhangig is gemaakt heeft het Hof vragen gesteld Die rechter wenst met name te vernemen of

thuiswachtdiensten kunnen worden geacht onder de definitie van arbeidstijd in de zin van het

Unierecht^ te vallen

In zijn arrest van vandaag benadrukt het Hof allereerst dat de lidstaten met betrekking tot bepaalde
categorieen van door openbare brandweerdiensten aangeworven brandweerlieden niet mogen

afwijken van het geheel van verplichtingen die voortvioeien uit de richtlijn daaronder begrepen de

begrippen „arbeidstijd” en „rusttijd”

De richtlijn staat de lidstaten evenmin toe om een andere definitie van het begrip „arbeidstijd” te

handhaven of vast te stellen dan de in de richtlijn gegeven definitie De richtlijn voorziet immers

weliswaar in de mogelijkheid voor de lidstaten om bepalingen toe te passen of in te voeren die

gunstiger zijn voor de bescherming van de veiligheid en de gezondheid van de werknemers maar

die mogelijkheid geldt niet voor de definitie van het begrip „arbeidstijd” Deze vaststelling vindt

steun in de doelstelling van de richtlijn te verzekeren dat de definities van die richtlijn niet

verschillend worden uitgelegd naargelang van het nationale recht

Het Hof herinnert er echter aan dat het de lidstaten vrijstaat om in hun nationale recht bepalingen
op te nemen waarin wordt voorzien in gunstigere arbeidstijden en rusttijden voor de werknemers

dan die waarin die richtlijn voorziet

Voorts brengt het Hof in herinnering dat de richtlijn niet de beloning van de werknemers regelt
aangezien dat aspect niet onder de bevoegdheid van de Unie valt Derhalve kunnen de lidstaten in

hun nationale recht bepalen dat de beloning van een werknemer in „arbeidstijd” verschilt van die

van een werknemer in „rusttijd” en zij kunnen zelfs zover gaan dat rusttijd niet wordt vergoed

Richtlijn 2003 88 EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 november 2003 betreffende een aantal aspecten
van de organisatie van de arbeidstijd PB 2003 L 299 biz 9
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Ten slotte verduidelijkt het Hof dat de thuiswachtdienst die een werknemer moet verrichten

waarbij deze verplicht is om binnen acht minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn

werkgever wat de mogelijkheid om andere activiteiten te ondernemen zeer sterk beperkt
als „arbeidstijd” moet worden aangemerkt Het Hof herinnert er in dit verband aan dat voor de

kwalificatie als „arbeidstijd” in de zin van de richtlijn beslissend is dat de werknemer fysiek
aanwezig moet zijn op de door de werkgever aangewezen plek en zich daar ter beschikking van

hem moet houden om indien nodig onmiddellijk de nodige prestaties te kunnen leveren

In deze zaak blijkt dat Matzak niet alleen bereikbaar moest zijn tijdens de wachtdienst Hi] moest

binnen acht minuten gehoor geven aan oproepen van zijn werkgever en voorts fysiek aanwezig

zijn op de door de werkgever aangewezen plek

Het Hof is van oordeel dat ook al was die plek in casu de woonplaats van Matzak en niet zijn
werkplek de verplichting om fysiek aanwezig te blijven op de door de werkgever aangewezen

plek en de beperking die uit geografisch en temporeel oogpunt voortvioeit uit de eis om zich binnen

acht minuten naar de werkplek te begeven de mogelijkheid voor een zich in de situatie van

Matzak bevindende werknemer om zich aan zijn persoonlijke en sociale interesses te wijden
objectief kunnen beperken Gelet op die beperkingen verschilt de situatie van Matzak van die van

een werknemer die tijdens de wachtdienst slechts ter beschikking van zijn werkgever moet staan

zodat deze laatste hem kan bereiken

NOTA BENE De prejudicigle verwijzing biedt de rechterlijke instanties van de lidstaten de mogelijkheid in

het kader van een bij hen aanhangig geding aan het Hof vragen te stellen over de uitlegging van het recht

van de Unie of over de geldigheid van een handeling van de Unie Het Hof beslecht het nationale geding
niet De nationale rechterlijke instantie dient het geding af te doen overeenkomstig de beslissing van het Hof

Deze beslissing bindt op dezelfde wijze de andere nationale rechterlijke instanties die kennis dienen te

nemen van een soortgelijk probleem

Voor de media bestemd niet ofTicieel stuk dat het Hof van Justitie niet bindt

De vollediae tekst van het arrest is op de dag van de uitspraak te vinden op de website CURIA

Contactpersoon voor de pers Stefaan Van der Jeught 9 352 4303 2170

Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via Europe bv Satellite M 32 2 2964106

www curia europa eu
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Hof van Justitie van de Europese Unie

PERSCOMMUNIQUE nr 14 18

Luxemburg 21 februari 2018

CVRU

Arrest in zaak C 518 15

Stad Nijvel Rudy MatzakPens en Voorlichting

De thuiswachtdienst van een werknemer die verplicht is om op korte tijd aan

oproepen van zijn werkgever gehoor te geven moet als „arbeidstijd” worden

aangemerkt

De verplichting om fysiek aanwezig te blijven op de door de werkgever aangewezen plek en de

verplichting om zich op korte tijd near de werkplek te begeven beperken zeersterk de

mogelijkheid voor een werknemer om andere activiteiten te ondernemen

De brandweer van de stad Nijvel Belgie bestaat uit beroepsbrandweerlieden en

brandweervrijwilligers Laatstgenoemden nemen deel aan interventies en verrichten ook

aanwezigheidsdiensten en bereikbaarheidsdiensten Rudy Matzak is sinds 1981

brandweervrijwilliger Daarnaast is hij in dienst van een particuliere ondememing In 2009 heeft

Matzak de stad Nijvel voor de rechter gedaagd om onder andere een vergoeding te verkrijgen voor

de door hem verrichte thuiswachtdiensten die volgens hem als arbeidstijd moeten worden

aangemerkt

De cour du travail de Bruxelles arbeidshof Brussel Belgie waarbij het geding in hoger beroep
aanhangig is gemaakt heeft het Hof vragen gesteld Die rechter wenst met name te vernemen of

thuiswachtdiensten kunnen worden geacht onder de definitie van arbeidstijd in de zin van het

Unierecht^ te vallen

In zijn arrest van vandaag benadrukt het Hof allereerst dat de lidstaten met betrekking tot bepaalde
categorieen van door openbare brandweerdiensten aangeworven brandweerlieden niet mogen

afwijken van het geheel van verplichtingen die voortvioeien uit de richtlijn daaronder begrepen de

begrippen „arbeidstijd” en „rusttijd”

De richtlijn staat de lidstaten evenmin toe om een andere definitie van het begrip „arbeidstijd” te

handhaven of vast te stellen dan de in de richtlijn gegeven definitie De richtlijn voorziet immers

weliswaar in de mogelijkheid voor de lidstaten om bepalingen toe te passen of in te voeren die

gunstiger zijn voor de bescherming van de veiligheid en de gezondheid van de werknemers maar

die mogelijkheid geldt niet voor de definitie van het begrip „arbeidstijd” Deze vaststelling vindt

steun in de doelstelling van de richtlijn te verzekeren dat de definities van die richtlijn niet

verschillend worden uitgelegd naargelang van het nationale recht

Het Hof herinnert er echter aan dat het de lidstaten vrijstaat om in hun nationale recht bepalingen
op te nemen waarin wordt voorzien in gunstigere arbeidstijden en rusttijden voor de werknemers

dan die waarin die richtlijn voorziet

Voorts brengt het Hof in herinnering dat de richtlijn niet de beloning van de werknemers regelt
aangezien dat aspect niet onder de bevoegdheid van de Unie valt Derhalve kunnen de lidstaten in

hun nationale recht bepalen dat de beloning van een werknemer in „arbeidstijd” verschilt van die

van een werknemer in „rusttijd” en zij kunnen zelfs zover gaan dat rusttijd niet wordt vergoed

Richtlijn 2003 88 EG van het Europees Parlement en de Raad van 4 november 2003 betreffende een aantal aspecten
van de organisatie van de arbeidstijd PB 2003 L 299 biz 9
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Ten slotte verduidelijkt het Hof dat de thuiswachtdienst die een werknemer moet verrichten

waarbij deze verplicht is om binnen acht minuten gehoor te geven aan oproepen van zijn

werkgever wat de mogelijkheid om andere activiteiten te ondernemen zeer sterk beperkt
als „arbeidstijd” moet worden aangemerkt Het Hof herinnert er in dit verband aan dat voor de

kwalificatie als „arbeidstijd” in de zin van de richtlijn beslissend is dat de werknemer fysiek
aanwezig moet zijn op de door de werkgever aangewezen plek en zich daar ter beschikking van

hem moet houden om indien nodig onmiddellijk de nodige prestaties te kunnen leveren

In deze zaak blijkt dat Matzak niet alleen bereikbaar moest zijn tijdens de wachtdienst Hi] moest

binnen acht minuten gehoor geven aan oproepen van zijn werkgever en voorts fysiek aanwezig

zijn op de door de werkgever aangewezen plek

Het Hof is van oordeel dat ook al was die plek in casu de woonplaats van Matzak en niet zijn
werkplek de verplichting om fysiek aanwezig te blijven op de door de werkgever aangewezen

plek en de beperking die uit geografisch en temporeel oogpunt voortvioeit uit de eis om zich binnen

acht minuten naar de werkplek te begeven de mogelijkheid voor een zich in de situatie van

Matzak bevindende werknemer om zich aan zijn persoonlijke en sociale interesses te wijden
objectief kunnen beperken Gelet op die beperkingen verschilt de situatie van Matzak van die van

een werknemer die tijdens de wachtdienst slechts ter beschikking van zijn werkgever moet staan

zodat deze laatste hem kan bereiken

NOTA BENE De prejudicigle verwijzing biedt de rechterlijke instanties van de lidstaten de mogelijkheid in

het kader van een bij hen aanhangig geding aan het Hof vragen te stellen over de uitlegging van het recht

van de Unie of over de geldigheid van een handeling van de Unie Het Hof beslecht het nationale geding
niet De nationale rechterlijke instantie dient het geding af te doen overeenkomstig de beslissing van het Hof

Deze beslissing bindt op dezelfde wijze de andere nationale rechterlijke instanties die kennis dienen te

nemen van een soortgelijk probleem

Voor de media bestemd niet ofTicieel stuk dat het Hof van Justitie niet bindt

De vollediae tekst van het arrest is op de dag van de uitspraak te vinden op de website CURIA

Contactpersoon voor de pers Stefaan Van der Jeught 9 352 4303 2170

Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via Europe bv Satellite M 32 2 2964106

www curia europa eu
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BD DGPenV PVCA Cll 10 2e |@minienv nn

From

Sent

Subject FW Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK en JenV

Juridische analyse rechtspositie brandweervriiwilliaers dd 13 december 2017 pdf

To

10 2e

Tue 5 19 2020 1 43 14 PM

Advies Van den Brekel advocaten pdf

Van

VerjjjOTiden vrijdag 23 februari 2018 09 20

Aan Schneider Marije Dekkers Ephraim
10 ^10 2etffWa

10 2e

CC

Onderwerp Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK en JenV

Geachte mevrouw Schneider beste Marije

Graag zou ik namens de Brandweerkamer het ministerie van BZK en het ministerie van JenV Pels Rijcken willen vragen Juridisch advies te willen

uitbrengen omtrent het volgende
De gezamenlijke adviesaanvraag betreft als voIgt

Zijn er op dit moment elementen in de rechtspositie van de brandweervrijwiUigers hoofdstuk 19 van de CAR UWO

vfaaronder ook de wetgeving en pensioen die strijdig zijn metnormen van EU richtlijnen EU verordeningen en voor

Nederland geldende verdragen in brede zin inclusief ILO verdragen en ESH

Bijgevoegd
• een juridische analyse van het ministerie van BZK omtrent de rechtspositie brandweervrijwiUigers
• een advies van Van den Brekel advocaten gegeven second opinion op het advies van Pells Rijcken

Proces

Het betreft zoals blijkt uit het voorgaande een gezamenlijk adviesopdracht van de Brandweerkamer het ministerie van BZK en het ministerie

van JenV

Eerste contactpersoon ook voor adressering offerte en vragen betreft ondergetekende Graag verzoek ikjullie ook in de correspondentifel^j^
jl0 t2e|p 2e

Met de drie opdrachtgevers is afgesproken dat ten aanzien van de te ontvangen offerte zij ieder akkoord dienen te geven

Graag ontvang ik een bevestiging van de ontvangst van dit bericht Voor nadere vragen en of een toelichting op het voorgaande kunt u uiteraard

contact met mij opnemen

BZK meete nemen zie CC

Met vriendelijke groet

10 2e

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

10 2e

1@vng nl10 2e

www vng nl
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I 10 2e 11 1Q 2e [ BD DW AV

I I0 2e ^ | iO 2^Tl5iminbzk nl

vrijdag 2 maart 2018 16 00

| 10 2e |ri0 ^ | 10 2e | BD DW AV | 10 2e

I I0 2e I BD DWJZ PR

Van

Verzonden

Aan BD DW AV 10 2e

10 2e

CC 10 2e

Ondervuerp FW Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK en JenV

Beste collega s

Ik mail jullie de offerte door die de landsadvocaat heeft opgesteld naar aanleiding van de adviesopdracht van de

Brandweerkamer JenV en BZK

Wij kunnen ons er In vinden

Hebben jullie nog op of aanmerkingen dan hoor ik het graag zsm

Groeten

| 10 2e

Van l I0 2e Ifmalltol I0 2e [avNG NLI

Verzonden vrijdag 2 maart 2018 11 28

Aan I I0 2e ~| l io 2ej ^minbzk nl

Onderwerp FW Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK en JenV

Hoi^iox^

Zijn jullie akkoord met deze offerte En J V ook

Wat mij betreft prlma Zou mooi zijn als er binnen vier weken een helder advies ligt

Hoor graag

Groet

10 2e

Van Witte van den Haak Monique de

Verzonden donderdag 1 maart 2018 18 02

Aan [
CC 1 io 2e laminbzk nl l io 2e ^minbzk nl Dekkers Ephraim io 2e la pelsriicken nl Schneider

Marijel io 2e n@pelsriicken nl Duuren Diane van | io 2e ^pel5riicken nl Tichelaar van Dijk Karen

I I0 2e |g pelsriicken nl

Onderwerp Re Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK erfH0K2e|

liStpelsriicken nll10 2e

M10 2e PVNG NL

10 2e 10 2e

10 2g

7575017 0063



0064

10 2g

Desgewenst zijn wjj uiteraard graag beschikbaar om deze offerte nader toe te lichten en of verder met u over de

reikwijdte van de opdracht te overleggen

2
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Met vriendelijke groet

Mede namens Marije Schneider en Ephraim Dekkers

Monique de Witte van den Haak

M B de Witte van den Haak | advocaat | Pels Rijcken Droogleever Fortuijn N V | Bezuidenhoutseweg 57 | Postbus 11756 2502 AT

Den Haag |
t 311 10 2e | rn 3l| lOX^e |[ f 3j 70 515 3372 | 10 2e ^ a^Delsriicken nl [ www pelsrijcken nl

Printen echt nodig
Alle kennis overde wet normalisering rechtspositie ambtenaren gebundeld op een plek De inwerkingtreding in 2020 kiinkt ver weg
maar de transitie is in voile gang Kickstart je transitie en kijk op www nornnaliserinQ nl

Van iVNG NLl1Q 2e10 2e

Verzonden vrijdag 23 februari 2018 9 20

Aan Schneider Marije Dekkers Ephraim
CC 10 2e

Onderwerp Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK en JenV

Geachte mevrouw Schneider beste Marije

Graag zou ik namens de Brandweerkamer het ministerie van BZK en het ministerie van JenV Pels Rijcken willen

vragen juridisch advies te willen uitbrengen omtrent het volgende
De gezamenlijke adviesaanvraag betreft als volgt

Zijn er op dit moment elementen in de rechtspositie van de brandweervrijwllligers hoofdstuk 19 van de

CAR UWO waaronder ook de wetgeving en pensioen die strijdig zijn met normen van EU richtlijnen EU

verordeningen en voor Nederland geldende verdragen in brede zin inclusief ILO verdragen en ESH

Bijgevoegd
een juridische analyse van het ministerie van BZK omtrent de rechtspositie brandweervrijwilligers
een advies van Van den Brekel advocaten gegeven second opinion op het advies van Pels Rijcken

Proces

Het betreft zoals blijkt uit het voorgaande een gezamenlijk adviesopdracht van de Brandweerkamer het ministerie

van BZK en het ministerie van JenV

Eerste contactpersoon ook voor adressering offerte en vragen betreft ondergetekende Graag verzoek ik jullie ook in

de correspondentie [

Met de drie opdrachtgevers is afgesproken dat ten aanzien van de te ontvangen offerte zij ieder akkoord dienen te

geven

I BZK mee te nemen zie CC10 2e

Graag ontvang ik een bevestiging van de ontvangst van dit bericht Voor nadere vragen en of een toelichting op het

voorgaande kunt u uiteraard contact met mij opnemen

Met vriendelijke greet

Kees Jan Haasnoot

Beleidsmedewerker team Arbeidszaken Secretaris Brandweerkamer

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

[ 10 2e

^vnq nl10 2e

www vna nl

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het

beroepsgeheim van advocaat of notaris geldt Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen wordt u verzocht het te vernietigen en de

afzender te informeren Alle werkzaamheden warden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7 400

van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap Pels Rijcken Droogleever Fortuijn M V gevestigd te Den Haag en

ingeschreven in het Handelsregister onder nr 27283716 Op de overeenkomst zijn de algemene voorwaarden van toepassing die zijn
gedeponeerd tergriffie rechtbank Den Haag onder nr 19 2015 Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen De algemene

3
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voorwaarden zijn te raadplegen op www nelsriicken nl aloemene voorwaarden en worden op verzoek langs elektronische weg of op

andere wijze kosteloos aan u toegezonden

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally privileged If you are not

the intended recipient please notify the sender immediately and delete this message All our services are performed by virtue of an

agreement for the supply of services as referred to in Section 7 400 of the Dutch Civil Code between Pels Rijcken Droogleever Fortuijn
N V and the client Pels Rijcken 6 Droogleever Fortuijn N V is a public limited company that is based in The Hague and registered with

the Chamber of Commerce Haaglanden under number 27283716 All services provided are subject to our general terms and conditions

which include a limitation of liability clause and are deposited with the District Court of The Hague under number 19 2015 Our general
terms and conditions can be found on our website www aelsriicken eu alaemene voorwa3fdeii and upon request we will provide you with

a copy free of charge

Dit bericht Kan inforinatie bevatten die niet voor u is bestemd Indien u niet de geadressesrde bent of dil berichl abusievelijK aan u is toegezonden wordt u

verzochl dal aan de afzenderle melden en hel berichl te verwijderen De Staal aanvaardlgeen aansprakelljklieid voor schade van welke aard ook die

verband houdt met risico s verbonden aan hel eleklronisch verzenden van berichten

This message may contain information that is not intended for you If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake you are

requested to inform the sender and delete the message The Slate accepts no liability tor damage ot any kind resulting from the risks inherent in the

electronic transmission of messages
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BD DGPenV PVCA C^ I0 2e |@minienv nn

From

Sent

Subject FW Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK en JenV

Juridische analyse rechtspositie brandweervriiwilliaers dd 13 december 2017 pdf

To

10 2e

Tue 5 19 2020 1 43 14 PM

Advies Van den Brekel advocaten pdf

Van 10 2e

Verzonden vrijdag 23 februari 2018 09 20

Aan Schneider Marije Dekkers Ephraim
10 2eCC

Onderwerp Adviesaanvraag Brandweerkamer BZK en JenV

Geachte mevrouw Schneider beste Marije

Graag zou ik namens de Brandweerkamer het ministerie van BZK en het ministerie van JenV Pels Rijcken willen vragen Juridisch advies te willen

uitbrengen omtrent het volgende
De gezamenlijke adviesaanvraag betreft als voIgt

Zijn er op dit moment elementen in de rechtspositie van de brandweervrijwiUigers hoofdstuk 19 van de CAR UWO

vfaaronder ook de wetgeving en pensioen die strijdig zijn metnormen van EU richtlijnen EU verordeningen en voor

Nederland geldende verdragen in brede zin inclusief ILO verdragen en ESH

Bijgevoegd
• een juridische analyse van het ministerie van BZK omtrent de rechtspositie brandweervrijwiUigers
• een advies van Van den Brekel advocaten gegeven second opinion op het advies van Pells Rijcken

Proces

Het betreft zoals blijkt uit het voorgaande een gezamenlijk adviesopdracht van de Brandweerkamer het ministerie van BZK en het ministerie

van JenV

Eerste contactpersoon ook voor adressering offerte en vragen betreft ondergetekende Graag verzoek ikjullie ook in de correspondenti^ 0 ^
] BZK mee te nemen zie CC

Met de drie opdrachtgevers is afgesproken dat ten aanzien van de te ontvangen offerte zij ieder akkoord dienen te geven

Graag ontvang ik een bevestiging van de ontvangst van dit bericht Voor nadere vragen en of een toelichting op het voorgaande kunt u uiteraard

contact met mij opnemen

10 2e

Met vriendelijke groet

10 26

Beleidsmedewerkerteam Arbeidszaken Secretaris Brandweerkamer

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

10 2e

1@vng nl10 2e

www vng nl
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van den Brekel
ADVOCATEN

Tevens e mail [ ^vno nl en10 2e

®vnq nl10 2e

Wijnhaven 3m 13011 WG Rotterdam

Postbus 23065 I 3001 KB Rotterdam

STRUCT VERTROUWELIJK

Brandweerkamer

T a v [

Nassaulaan 12

2514 JS DEN HAAG

T 010 43 60 733 I F 010 43 63 733

] en de heerl I0 2e |10K2e info@vandenbrekeladvocaten ni

www vandenbr0k0ladvocaten nl

Onze ref

Uw ref

Inzake

D100733

Brandweerkamer advies vrijwilligers WNRA

Rotterdam 5 oktober2017

Geachte [ ] en [ 10X2e10 2e

U heeft mij gevraagd om advies second opinion over de gevolgen van de invoering van

de Wet normering rechtspositie ambtenaren Wnra op het gebied van sociale zekerheid

en pensioen voor vrijwilligers bij de brandweer Ook heeft u mij verzocht in te gaan op de

vraag of het ongelijk belonen van vrijwilligers en beroepspersoneel in het licht van de

gelijke behandelingswetgeving aanvaardbaar is Op deze drie aspecten wordt hierna

ingegaan Het advies is tot stand gekomen in samenwerking met

specialist in het pensioenrecht

lIUKZe

U heeft mij een afschrift verstrekt van het conceptadvies van Pels Rijcken Drooglever

Fortuijn van 11 September 2017 Daarnaast heeft u mij informatie gegeven over de

feitelijke situatie rondom vrijwilligers in uw e mails van 3 en 4 oktober 2017

Pels Rijcken heeft in het advies de uitgangspunten en de gevolgen van de Wnra geschetst

Wij zullen die in het advies kort samenvatten 1 In aanvulling op dit advies zullen wij

ingaan op de positie van de vrijwilliger in het civiele recht 2 1 en op de verschillende

verschijningsvormen van een arbeidsovereenkomst meer in het bijzonderde

oproepovereenkomst 2 2 Na de onderdelen sociale zekerheid 3 pensioen 4 en

gelijke beloning 5 sluiten wij af met een conclusie 6

1

AlJe Vifsrkzaamheden worden verhcht op grond van een overeonkomsi van opdrachl met Van den Brekel advocalen gevestigd te Rotterdam en ingeschreven in Y\o\ Handelsregisler
ander nr 550 S8595 De op de overeenkomst van opdracht van toepassing zijnde algemene voorwaarden bevatten een beperking van de aan prakelijkheid tot het door de

verzekeraar uitgokeerde bedrag De algemene voorwaarden worden op verzoek toegezonden of zijn te raadplegen op www vand0nbrekeladvocaten nl
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1 Uitgangspunten gevolgen Wnra voor brandweervrijwilligers

In het advies van Pels Rijcken wordt ingegaan op de gevolgen van de Wnra voor de

brandweervrijwilligers Kort samengevat luiden die voor zover voor dit advies van belang

als voIgt

• Brandweervrijwilligers zijn in openbare dienst werkzaam en als zodanig zljn zij

ambtenaren in de zin van de Ambtenarenwet

• Op brandweervrijwilligers is op dit moment een eigen rechtspositieregeling van

toepassing te weten hoofdstuk 19 van de CAR UWO Dit hoofdstuk is ingevolge

artikel 19 1 CAR UWO van toepassing op de brandweervrijwilliger die door het

college is aangesteld als vrijwilliger bij de gemeentelijke brandweer thans in

dienst van een van de veiligheidsregio

• Op grond van artikel 14 WNRA zullen vanaf de inwerkingtreding van de Wnra de

brandweervrijwilligers van rechtswege werkzaam zijn op basis van een

arbeidsovereenkomst Uitgangspunt daarbij is volledige behoud van de

rechtspositie Van de arbeidsovereenkomst maken deel uit de op dat tijdstip ten

aanzien van de ambtenaar bestaande beslissingen afspraken en toezeggingen

inzake zijn arbeidsvoorwaarden Op arbeidsovereenkomsten is titel 10 van boek 7

van het Burgerlijk Wetboek BW van toepassing en diverse andere wetten

• Indien geen collectieve arbeidsovereenkomst wordt gesloten blijft hoofdstuk 19

van de CAR UWO gelden als fictieve cao tenzij dit in strijd is met dwingend

recht

Op de specifieke overwegingen en conclusies uit het advies van Pels Rijcken wordt per

onderdeel ingegaan

2 Vrijwilligersovereenkomst in het civiele recht

2 1 Vrijwilliger Werknemer

Pels Rijcken komt tot de conclusie dat de brandweervrijwilliger een vreemde eend is in de

bijt van het civiele recht Wij delen die conclusie De verklaring daarvoor iigt in het feit dat

de brandweervrijwilliger naarciviel arbelds recht helemaal geen vrijwilliger is Het is in

het civiele recht zwart of wit er is sprake van een werknemer of van een vrijwilliger Een

tussenvorm is niet mogelijk

Artikel 7 610 lid 1 BW luidt als voIgt

2
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De arbeidsovereenkomst is de overeenkomst waarbij de ene partij de werknemer

zich verbindt in dienst van een andere partij de werkgever tegen loon gedurende

een zekere tijd arbeid te verrichten

Er moet dus worden voldaan aan de eiementen

1 arbeid

2 gezagsverhouding

3 loon

Bij de vrijwiiiiger die geen gehoor hoeft te geven aan een oproep en niet verplicht is om

werkzaamheden te verrichten is in beginsel niet voldaan aan het vereiste van een

gezagsverhouding Daarnaast geldt voor vrijwilligers in de civieie context dat zij geen

aanspraak maken op icon hooguit op een reeie onkosten vergoeding Dat betekent dat

een vrijwiiiiger geen werknemer kan zijn in de zin van titei 10 van boek 7 BW

Een brandweervrijwilliger is wel verpiicht om de arbeid persoonlijk te verrichten Uit uw

e maii van 4 oktober 2017 maak ik op dat brandweervrijwiiiigers vakbekwaam moeten zijn

om hun werkzaamheden te kunnen verrichten door in beginsel wekelijks te oefenen en

hun oefenkaarten te behaien Verder gaf u aan dat er sprake kan zijn van verpiichte

uitrukken {voigens rooster en piket en van onverplichte uitrukken vrije uitstroom

Gelet op de oefenverpiichting en de deels verpiichte uitrukken lijkt hier sprake te zijn

van een gezagsverhouding Ook zal de vrijwiiiiger zich moeten houden aan de

aanwijzingen en instructies van zijn leidinggevende over de uitvoering van het werk De

mogelijkheid om aan een oproep geen gehoor te geven vrije instroom betekent daarom

niet dat de gezagsverhouding ontbreekt

In uw e mail van 3 oktober 2017 heeft u verschillende regels benoemd die gelden voor de

brandweervrijwilliger Die regels vormen een aanwijzing dat er ook sprake is van een

formele gezagsverhouding Wij delen dan ook het oordeel van Pels Rijcken dat er sprake is

van een gezagsverhouding

Daarnaast geldt dat de vergoeding die de brandweervrijwilliger ontvangt niet kan worden

beschouwd als onkostenvergoeding omdat die ter zake van de bedongen arbeid lijkt te

worden verstrekt Alleen als het gaat om een vergoeding van daadwerkelijk gemaakte

onkosten zoals reiskosten is niet voldaan aan de voorwaarden voor loon in de zin van

artikel 7 610 BW Is de onkostenvergoeding hoger dan de gemaakte kosten dan wordt

het bovenmatige gedeelte van die vergoeding aangemerkt als loon Uit bijiage lie van de

3
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CAR UWO blijkt dat de volgende vergoedingen aan de brandweervrijwilligers worden

verstrekt

jaarvergoeding

uurbedrag oefeningen en cursussen e d

uurbedrag voor brandbestrijding en hulpverlening

uurbedrag voor langdurige aanwezigheid

Deze vergoedingen kunnen naar onze mening niet gekwalificeerd worden als een

onkostenvergoeding Ook aan het tweede element van een arbeidsovereenkomst ex artikel

7 610 BW is dus voldaan Omdat het derde element arbeid bij de uitvoering van de

brandweertaken niet ter discussle kan staan is in de civiele setting sprake van een

arbeidsovereenkomst dus los van de overgang van rechtswege op grond van artikel 14

lid 1 Wnra Wij zien in de partijbedoeiing gericht op een vrijwilligersstatus het

hoofdwerkgeverschap en huidige vrijwiiligersrechtspositie geen aanleiding tot een ander

standpunt Onze conclusie luidt dat een brandweervrijwilliger werknemer is en

nadrukkelijk geen vrijwilliger is in de zin van het civiele arbeids recht Dat betekent dat

de alternatieve route van ontslag en het aanbieden van een vrijwilligersovereenkomst hoe

dan ook geen soelaas biedt

Het ambtenarenrecht onderscheidt zich van het civiele arbeidsrecht door de aanstelling als

eenzijdige rechtshandeling een aanstellingsbesluit gebaseerd op de rechtspositieregeling

voor vrijwilligers hoofdstuk 19 CAR UWO met als grondslag artikel 125 van de

Ambtenarenwet Deze route biedt de overheidswerkgever de ruimte om voor de

brandweer vrijwilliger een specifieke route en eigen voorwaarden in het leven te roepen

zonder het hoofd te hoeven breken of voldaan is aan de voorwaarden van een

arbeidsovereenkomst

Kortom de brandweervrijwilliger is in de civiele setting geen vrijwilliger meer in de zin van

het arbeidsovereenkomstenrecht Wij gaan ervan uit dat dit niet de bedoeling is geweest

van de Wnra

2 2 Verschijningsvormen arbeidsovereenkomst

Uit de memorie van Toelichting van de Wnra voIgt dat

Doelstelling van het onderhavige wetsvoorstel is dat de regels van het private

arbeidsrecht zoals neergelegd in met name Boek 7 titel 10 van het BW in de

toekomst ook van toepassing worden op zo n 92 van het huidige

ambtenarencorps Ambtenaren worden dus werknemers

4
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En

Het onderhavige voorstel van wet heeft tot doel de rechtspositie van de

ambtenaar te normaliseren dat wil zeggen de normale regels over de

arbeidsovereenkomst van het Burgerlijk Wetboek van toepassing te verklaren op

de ambtenaar”

Uit artikel 14 van de Wnra komt naar voren dat de aanstellingen van ambtenaren van

rechtswege worden omgezet in een arbeidsovereenkomst Dit heeft tot gevolg dat rechten

en verplichtingen die volgen uit boek 7 titel 10 van toepassing zijn op de ambtenaar Een

aanstelling voor onbepaalde tijd gaat over in een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde

tijd In de Wnra is niet ingegaan op de vorm van de arbeidsovereenkomst

Titel 10 van boek 7 kent verschillende verschijningsvormen van arbeidsovereenkomsten

Naast de reguliere arbeidsovereenkomst kan er bijvoorbeeld sprake zijn van een

oproepovereenkomst artikei 7 628a BW Hierna zullen wij nagaan of de rechtspositie van

de brandweervrijwiliiger aansluit bij de criteria van een oproepovereenkomst

Bij een oproepovereenkomst kunnen twee varianten worden onderscheiden namelijk de

arbeidsovereenkomst met uitgestelde prestatiepiicht arbeidsovereenkomst mup en de

voorovereenkomst

Een arbeidsovereenkomst mup houdt in dat partijen een arbeidsovereenkomst voor

bepaalde of onbepaaide tijd sluiten maar de te leveren prestatie uitstellen tot het moment

dat de werknemer door de werkgever wordt opgeroepen De oproepkracht is dan verplicht

gehoor te geven aan de oproep waarbij de arbeidsduur per oproep wordt vastgesteld Het

kan gaan om een nuiurencontract maar het is ook mogelijk dat in de overeenkomst een

urengarantie wordt opgenomen

De voorovereenkomst regelt onder welke voorwaarden loon functie e d een

arbeidsovereenkomst wordt gesloten indien partijen besluiten om met elkaar in zee te

gaan De duur voor het verrichten van een taak kan in de voorovereenkomst worden

vastgelegd maar kan ook per oproep worden bepaald Wei moet er sprake zijn van een

objectief dus onafhankeiijk van de wii van een van de partijen te bepalen einde

Zodra er sprake is van een arbeidsovereenkomst dan lijkt de arbeidsovereenkomst mup

in de vorm van een nuiurencontract of met een minimale urengarantie het beste aan te

sluiten bij de situatle van de brandweervrijwiliiger U gaf aan dat de ureninzet bij de

Veiligheidsregio Utrecht gemiddeld 4 uur per week bedraagt Op het aantal uren kan

worden ingespeeid door de urengarantie op te nemen Het uitgangspunt bij een

5
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arbeidsovereenkomst mup is dat de werknemer lees brandweervrijwilliger verplicht is

gehoor te geven aan de oproep

Ook voor een werknemer met een nulurencontrart of een urengarantie geldt

arbeidsrechtelijke bescherming Weliswaar kan gedurende de eerste zes maanden worden

overeengekomen dat de werkgever geen loon is verschuldigd zolang de werknemer geen

arbeid verricht en een oproep afwacht maar daarna geldt dat de werkgever bij gebrek aan

werk het loon moet doorbetalen Als een brandweervrijwilliger gemiddeld 4 uur per werkt

stuit dit niet op problemen Mocht de brandweervrijwilliger niet worden opgeroepen dan

kan dit aanleiding geven tot het toch moeten doorbetalen van de gegarandeerde uren

Verder kan de brandweervrijwilliger een beroep doen op het rechtsvermoeden van artikel

7 610b BW als de feitelijke arbeidsduur structureel hoger is dan oorspronkelijk is

overeengekomen Het gaat hierbij om een vermoeden dat door de werkgever

gemotiveerd weerlegd kan worden

Het rechtsvermoeden speelt ook een rol indien een werknemer ziek wordt Bij een

nulurencontract heeft een werknemer in beginsel geen recht op doorbetaling van het loon

Een werknemer kan met een beroep op het rechtsvermoeden stellen dat er structureel

sprake is geweest van een aantal uren arbeid per week Hetzelfde geldt voorde situatie

waarblj de urengarantie afwijkt van de hogere arbeidsomvang waarbij over de hogere

arbeidsomvang bij ziekte loon moet worden betaald Voor het overige verwijs Ik naar het

advies van Pels Rijcken

Een oproepkracht heeft op grond van artikel 7 628a BW recht op compensatie voor de

onzekerheid over de inzet Als een arbeidsomvang van minder dan 15 uur per week is

overeengekomen en de tijdstippen waarop arbeid moet worden verricht niet zijn

vastgelegd of als de omvang van de arbeid niet of niet eenduidig is vastgelegd heeft een

werknemer recht op loon over 3 uur in elke periode waarin hij minder dan 3 uur arbeid

heeft verricht De brandweervrijwilliger die voldoet aan deze voorwaarden kan hier een

beroep op doen Wij gaan ervan uit dat de arbeidsomvang van de brandweervrijwilliger

minder bedraagt dan 15 uur en dat de tijdstippen waarop de werkzaamheden van de

brandweervrijwilliger worden verricht niet zijn vastgelegd Dit betekent dat als een

brandweervrijwilliger voor minimaal 3 uur moet worden betaald als hij niet wordt

opgeroepen of als de oproep minder dan 3 uur in beslag neemt

Omdat een oproepovereenkomst een arbeidsovereenkomst is zijn de rechten en

verpllchtingen die voortvioeien uit boek 7 titel 10 van toepassing

3 Sociale zekerheid

6
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3 1 Algemeen

In het advies van Pels Rijcken wordt ingegaan op de Werkloosheidswet WW de Wet

werk en inkomen naar arbeidsvermogen WIA en de Ziektewet 2W Op deze onderdelen

zullen wij hierna ingaan

Uit artikel 6 lid 1 sub b WW voIgt dat een brandweervrijwilliger geen recht heeft op een

WW uitkering als zijn aanstelling als brandweervrijwilliger wordt beeindigd In dit artikel is

bepaald dat de arbeidsverhouding van een brandweervrijwilliger niet als dienstbetrekking

in de zin van de WW wordt beschouwd Omdat in de Wnra niet is niet voorzien in een

wijziging van artikel 6 lid 1 sub b WW zou dit betekenen dat de brandweervrijwilliger na

inwerkingtreding van de WNRA bij ontslag geen recht verkrijgt op een

werkloosheidsuitkerl ng

Artikel 6 lid 1 sub b WW ZW luidt als voIgt

Als dienstbetrekking wordt niet beschouwd de arbeidsverhouding van een persoon

die als vrijwilliger werkzaamheden verricht als politiebeambte alsmede

van degene die als vrijwilliger al dan niet tegen loon werkzaamheden

verricht bij de brandweer

De WW WIA en ZW hanteren eenzelfde bepaiing voor de brandweervrijwilliger In de al

oudere wetsgeschiedenis is aan deze uitzondering zoals genoemd in artikel 6 lid 1 sub b

WW ZW weinig aandacht besteed

In de nota van wijziging 1966 1967 overde Wet overgangsregeling

arbeidsongeschiktheidsverzekering voorloper WIA wordt aangegeven dat aan artikel 6

eerste lid onder b onder vervanging van de puntkomma aan het slot door een komma

wordt toegevoegd

alsmede van degene die als vrijwilliger of krachtens oproeping ingevolge artikel

226 en 227 der Gemeentewet al dan niet tegen loon werkzaamheden verricht bij

een gemeentelijke brandweer

Tevens wordt een nieuw lid toegevoegd luidende Het bepaalde in het vorige lid

is alleen van toepassing op de aldaar bedoelde arbeidsverhoudingen

Als toelichting hierop is aangegeven dat

7
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Het is de ondergetekende gebleken dat bij de vrijwillige brandweer

arbeidsverhoudingen voorkomen welke niet in de formulering van de in artikel 6

eerste lid ondera en b van de W A O omschreven uitzonderingen zijn begrepen

Teneinde elke twijfel dienaangaande uit te sluiten wordt voorgesteld aan het slot

van het gestelde in artikel 6 eerste lid onder b van de W A O toe te voegen

alsmede van degene die als vrijwiliiger of krachtens oproeping ingevolge de

artikelen 226 en 227 der Gemeentewet al dan niet tegen loon werkzaamheden

verricht bij een gemeentelijke brandweer

Met deze formulering wordt beooad de uitzonderino welke ingevolge het bepaalde

in het derde lid van artikel 6 van de W A O en van de Ziektewet alleen van

toeoassing is op de arbeidsverhoudinq als vriiwilliaer bii de aemeenteliike

brandweer niet tevens te doen slaan op degene die uit hoofde van ziin

dienstverband met de aemeente werkzaamheden bii de vriiwilliae brandweer

verricht Laatstgenoemde werkzaamheden mogen er naar de mening van de

ondergetekende niet de oorzaak van zijn dat iemand die op grond van zijn

dienstbetrekking bij een gemeente tijdelijk onder de Ziektewet en de Wet op de

arbeidsongeschiktheidsverzekering valt door de formulering van de

uitzonderingsbepaling daaraan weder zou worden onttrokken

{onderstreping MvdB

Artikel 6 is dus alleen van toepassing is op de arbeidsverhouding van de gemeente lees

veiligheidsregio met de vrijwiliiger en dus niet op de ambtenaar die naast zijn reguliere

aansteiling werkzaamheden bij de vrijwiilige brandweer verricht Meer dan deze summiere

toelichting hebben wij niet aangetroffen

3 2 ZW WW en de brandweervrijwilliger

Op basis van de nu geldende wetgeving heeft een brandweervrijwilliger geen recht op een

Werkloosheidsuitkering Ziektewetuitkering of een WIA uitkering Dewetgever heeft

immers de ruimte om voor de brandweervrijwilliger specifieke voorwaarden In het leven te

roepen benut waarbij de vraag of is voldaan aan de voorwaarden van een

arbeidsovereenkomst geen rol speelt

Met inwerkingtreding van de Wnra wordt de aansteiling van de brandweervrijwilliger van

rechtswege omgezet in een arbeidsovereenkomst De brandweervrijwilliger is dan

werknemer in de zin van boek 10 titel 7 en meer in het bijzonder artikel 7 610 BW en

civielrechtelljk geen vrijwiliiger Ook in de zin van artikel 3 van de WW is de

brandweervrijwilliger een werknemer Het gaat daar om een natuurlijk persoon jonger

dan de pensioengerechtigde leeftijd die In privaatrechtelijke of in publiekrechtelijke

dienstbetrekking staat
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In artikel 6 WW ZW staat dat een brandweervrijwiiliger geen recht heeft op een

Werkloosheidsuitkering Ziektewetuitkering en een WIA uitkering Het lijkt erop dat dit ook

te gelden heeft na de omzetting naar de arbeidsovereenkomst Toch past hier naar onze

mening enige voorzichtigheid De vraag is immers of de brandweerwerknemer nog wel als

brandweervrijwiiliger kan worden beschouwd Als wordt uitgegaan van het civiele

onderscheid dan kan er geen sprake zijn van het werknemerschap gecombineerd met de

status van vrijwilllger Het lijkt wellicht ver gezocht maar duidelijk is wel dat hierover in

het wetgevingstraject van de Wnra niet is nagedacht

Het is natuurlijk mogelijk om voor de brandweerwerknemer een uitzondering te maken in

de WW ZW WIA zoals dat ook is gedaan voor de directeur grootaandeelhouder die ook

werknemer kan zijn Over de definitie van het begrip directeur grootaandeeihouder

bestaat echter niet de discussie die over de brandweervrijwiiliger brandweerwerknemer

wel kan bestaan

Als wordt uitgegaan van de thans geldende aparte status van de brandweervrijwiliiger

dan kan worden betoogd dat de uitzondering van kracht blijft omdat hierin in de Wnra niet

is voorzien Dan dient de condusie te luiden dat de overgang van de aanstelling naar de

arbeidsovereenkomst geen wijziging brengt in de uitsluiting van de aanspraak op WW ZW

en WIA Als de nadruk echter wordt gelegd op het civiele en elkaar uitsluitende

onderscheid tussen de werknemer en de vrijwilliger dan achten wij de kans reeel dat de

Werkloosheidswet Ziektewet en de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen wel van

toepassing zullen zijn op de brandweervrijwiiliger

Als de sociale zekerheidswetten wel van toepassing zijn zal moeten worden nagegaan of

de brandweervrijwiiliger voldoet aan de voorwaarden om in aanmerking te komen voor

een uitkering Zo geldt bijvoorbeeld voor een aanspraak op een WW uitkering dat de

brandweervrijwiiliger dan minimaal 5 arbeidsuren of de helft van zijn arbeidsuren moet

verliezen en dat hij beschikbaar moet zijn voor betaald werk Ook moet hij In de laatste 36

weken voor hij werkloos werd minimaal 26 weken hebben gewerkt en mag hij niet

verwijtbaar werkloos zijn

Wij achten het voor nu niet opportuun om op alle voorwaarden van de uitkeringen in te

gaan Mocht u daaraan alsnog behoefte hebben kunnen we hierover vanzelfsprekend

nader adviseren
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4 Pensioen

Krachtens artikel 8 Pw mag de werkgever een aanbod tot het sluiten van een

pensioenovereenkomst aan bepaalde werknemers niet achterwege laten vanwege het

enkele feit dat die werknemers minder dan de volledige arbeidstijd werken

De inwerkingtreding van de Wnra brengt vermoedelijk geen materiele wijziging in de

bestaande situatie Als voor de inwerkingtreding van de Wnra artikel 8 Pw al niet

toepasselijk is kunnen de vrijwilligers mogelijk een beroep doen op artikel 125g

Ambtenarenwet om deelnemlng in de voor de voltijdbrandweermedewerkers geldende

pensioenregeling af te dwingen Na inwerkingtreding van de Wnra geldt het civiele

arbeidsrecht en daarmee artikel 8 Pw

Op de voet van artikel 1 aanhef en onder j Regeling beperking van het zijn van

overheidswerknemer in de zin van de Wet privatisering Abp zijn vrijwilligers geen

overheidswerknemer in de zin van de Wet privatisering Abp Zie randnummer 3 39 van

het conceptadvies van Pels Rijckenj Daarom zijn zij niet verplicht deel te nemen en

nemen zij niet deel in de Abp pensioenregeling Zie artikel 21 lid 1 Wpa In de toelichting

bij de Regeling beperking van het zijn van overheidswerknemer in de zin van de Wet

privatisering Abp wordt in algemene zin het volgende opgemerkt

Personen die een wisselend inkomen hadden waren uitgesloten omdat de

mogelijkheid aanwezig was dat zij onder de grensbedragen zouden komen die

voorwaarde waren voor toegang tot de Algemene burgerlijke pensioenwet De huidige

pensioenregeling Stichting Pensioenfonds ABP kent dergelijke uitslultingsgronden

niet Daarnaast ligt het niet meer in de rede personen met een wisselend Inkomen

alleen om dit feit uit te sluiten van deelneming in de Stichting Pensioenfonds ABP

Daarom kan onderdeel u van de oude regeling vervallen zie Staatscourant 1997 nr

164

De bepaling op grond waarvan vrijwilligers zijn uitgesloten van de verplichting tot

deelneming in de pensioenregeling is niet toegelicht Het is dus niet duidelijk waarom

vrijwilligers niet moeten deelnemen in de voor voltijders verplichtgestelde

pensioenregeling

Wij gaan ervan uit dat het de bedoeling is dat de vrijwilligers na de inwerkingtreding van

de Wnra evenmin als thans zullen deelnemen in de pensioenregeling Als deze uitsluiting

gebaseerd is op het enkele feit dat de vrijwilligers minder dan de volledige arbeidstijd

werken is zij strijdig met artikel 8 Pw met alle gevolgen van dien
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5 Gelijke beloning

Wij gaan ervan uit dat de vrijwilligers minder dan fulltime worden Ingezet In die zin zijn

zij te beschouwen als deeltijdwerknemers In Clausule 3 van de Raamovereenkomst die

deel ultmaakt van EG Richtlijn 97 81 wordt de volgende definitie gegeven van het begrip

deeltijdwerker

In deze overeenkomst wordt onder „deeltijdwerker verstaan een werknemer wiens

normale arbeidsduur berekend op weekbasis of als gemiddelde over een werkperiode

van maximaal een jaar minder is dan die van een vergelijkbare voltijdwerker

In clausule 4 van EG Richtlijn 97 81 en in artikel 7 648 BW waarin die richtlijn is

geimplementeerd wordt het maken van onderscheid tussen werknemers op grond van

arbeidsduur verboden tenzij dit objectief gerechtvaardigd is

Overigens geldt in het ambtenarenrecht een vergelijkbaar verbod zie artikel 125g

Ambtenarenwet Dus het feit dat vrijwilligers na inwerkingtreding van de Wnra op basis

van een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht in dienst zijn brengt in feite geen

verandering in de toepasselijkheid van het verbod onderscheid te maken tussen

deeltijdwerknemers en voltijders Kennelijk heeft dat tot nu toe niet tot discussies geleid

Wij achten het niettemin zinvol te bezien welke implicaties dit verbod kan hebben

Als de ten aanzien van vrijwilligers geldende arbeidsvoorwaarden minder gunstig zijn dan

de voor voltijds brandweerlieden geldende arbeidsvoorwaarden zou dat ongelijke

behandeling in de zin van artikei 7 648 BW kunnen opieveren ervan uitgaande dat voor

het overige sprake is van gelijke vergelijkbare gevallen Wat het icon betreft geldt

overigens een nuancering Er is geen sprake van onderscheid op grond van arbeidsduur

indien een toeslag voor overwerken slechts wordt verstrekt voor uren gewerkt na

overschrijdlng van een bij cao vastgesteide en voor iedere werknemer gelijke

perlode Uit de uitspraak van het Hof van 15 december 1994 Hvl eG 15 december

1994 zaak C 399 92 Jur 1994 p 1 5727 voigt voorts dat wel onderscheid wordt

gemaakt indien voor arbeidsuren die de betreffende periode overschrijden niet aan

iedere werknemer eenzelfde toeslag op het uurloon wordt verstrekt Tevens betekent

de uitspraak dat voor hetzelfde aantai uren gewerkt binnen de betreffende periode

de totaie beioning gelijk moet zijn ongeacht of een gewerkt uur voor de ene

werknemer wel en voor de andere werknemer niet binnen zijn contractueie

arbeidsduur valt Zie Kamerstukken II 1995 96 24 498 nr 3 p 11
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van den Brekel
ADVOCATEN

Een deeltijdwerker zal pas aanspraak kunnen maken op overwerkvergoeding bij

overschrijding van het aantal uren dat een voltijdmedewerker werkt ervan uitgaande dat

laatstgenoemde dan ook recht heeft op overwerkvergoeding Dus als een

voltijdmedewerker overwerkvergoeding krijgt ais hij meer dan 40 uur werkt geldt dat ook

voor een deeltijder Tot 40 uur krijgt de deeitijder in dit voorbeeld geen

overwerkvergoeding ook niet als hij meer werkt dan het aantal uren dat hij geacht wordt

te werken Toeslagen op als inconvenient aangemerkte uren dienen in beginsel wel aan

de deeltijder te worden betaald

Op basis van de feiten moet beoordeeid worden of dit verbod op ongelijke behandeiing

ertoe zou kunnen ieiden dat vrijwiliigers met kracht van argument een hogere vergoeding

en of verbetering van overige arbeidsvoorwaarden zouden kunnen afdwingen

6 Conclusie

Met inachtneming van het voorgaande komen wij voorzichtig tot de volgende conclusie

• In het arbeidsrecht bestaat een strikte scheiding tussen een werknemer en een

vrijwilliger Van een combinatie kan geen sprake zijn

• De aanstelling van de brandweervrijwilliger wordt op grond van artikel 14 Wnra

van rechtswege omgezet naar een arbeidsovereenkomst De brandweervrijwilliger

wordt brandweerwerknemer ook op grond van de criteria van artikei 7 610 BW

arbeid icon en gezagsverhouding

• Dit heeft tot gevoig dat de rechten en verpiichtingen van boek 7 titei 10 van

toepassing zijn

• Van een arbeidsrechtelijkej vrijwilliger is derhalve geen sprake

• Of de uitzondering van de WW ZW en WIA art 6 na de overgang naar de

arbeidsovereenkomst nog geldt is afhankelljk van de vraag of er belang moet

worden gehecht aan het arbeidsrechtelljke onderscheid tussen vrijwilliger en

werkemer Als de oude positie van de brandweervrijwilliger voorop wordt

gesteld dan is hij uitgesloten van de WW ZW en WIA Als de nadruk komt te

liggen op zijn werknemerschap en hij niet langer als brandweervryw ger kan

worden beschouwd lijkt die uitzondering niet meer van toepassing te zijn

• Als de uitsluiting deel te nemen in de pensioenregeting gebaseerd is op het enkele

feit dat de vrijwiliigers minder dan de volledige arbeidstijd werken is zij strijdig

met artikel 8 Pw

• Als de ten aanzien van vrijwiliigers geldende arbeidsvoorwaarden minder gunstig

zijn dan de voor voltijds brandweerlieden geldende arbeidsvoorwaarden zou dat

ongelijke behandeiing in de zin van artikel 7 648 BW kunnen opieveren ervan

uitgaande dat voor het overige sprake is van gelijke vergelijkbare gevailen

12
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van den Bnekel
ADVDCATEN

De Wnra beoogt geen wijziging in de rechtspositie teweeg te brengen Dat lijkt voor de

brandweervrijwilliger op verschillende onderdelen wel het geval te zijn Hierin is in het

traject niet uitdrukkelijk voorzien

Tot zover ons advies Wrj zijn graag bereid dit advies toe te iichten of vragen hierover te

beantwoorden

Hoogachtend i A

10 2e

Anton vap^e^uwen

Marion van den Brekel

13
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Nationaal Coordinator

Terrorismebestrijding en Veiligheid
Mfn sterie van Justitie en Veiligheid

Behoeftestellingsformulier
Opdrachten resultaatverplichting

Hetformulierdientvolledigte worden ingevuld Nietvolledig
ingevulde formulieren worden niet in behandelinggenomen

Zowei het opgeslagen digitale PDF bestand als hetgescande
PDF bestand met handtekening diener te worden verzonden

naar nctv financien@nctv minvenj nl

Graag alle benodigde acbtergrondinformatie bijaluiten in de e mail

Na ontvangst van het behoeftestellingsformulier door NCTV

financien zal deze binnen 3 werkdagen in Leonardo worden

verwerkt Zodra het formuiier is verwerkt ontvang je een

bestelaanvraagnummer dat begint met 1 oi retour

Bi] vragen en of opmerkingen kun je onder vermelding van

dit BA nummer contact met ons opnemen

Let op voor inhuur dient het ‘Behoeftestellingsformulier
Inhuur ingevuld te worden

Let op offertes mogen niet zelf worden aangevraagd Het zelf

opvragen van offertes zal leiden tot registratie van een zelfstan

dige handelingen kan zelfs een onrechtmatigheid betekenen

De volledige inkoopprocedure Is te vinder op intranet

onderwerpen A Z Inkoopproces NCTV

Meet informatie

Afdeling bedrijfsvoering NCTV financien

nctv financien@nctv minvenj nl

1 Contactgegevens aanvrager

Naam I 10 2e

Afdeling Veiligheidsreglo s

Telefoonnummer f1 UKZel

E mailadres I lOKZe linctv minveni nl

0 6 0 3 2 0 1 8Datum

2 Omschrijving behoefte

Korte omschrijving behoefte Op verzoek van de Brandweerkamer VNG hebben wij samen met de Brandweerkamer en B2K

gelet op de reeds interdepartementale juridische analyse van 13 december 2017 aan de

landsadvocaat Pels Rijcken gevraagd een nader advies te geven omtrent de vermeende

strijdlgheid Europees en inter nationaal rechtelijk van de huidige rechtspositie van

brandweervrijwilligers

Op verzoek van de Brandweerkamer VNG hebben wij gelet op de reeds interdepartementale
juridische analyse van 13 december 2017 aan de landsadvocaat Pels Rijcken gevraagd een

nader advies te geven omtrent de vermeende strijdigheid Europees en inter nationaal

rechtelijk van de huidige rechtspositie van brandweervrijwilligers
De exacte vraagstelling luidt

Zijn er op dit moment elementen in de rechtspositie van de brandweervrijwilligers hoofdstuk 19

van de CAR UWO waaronder 00k de wetgeving en pensioen die strijdig zijn met noimen van ED

richtlijnen EU verordeningen en voor Nederland geledende verdragen In brede zin inclusief ILO

verdragen en ESH

Max 30 woorden Dae omschrijving
wordt ook overgenomen in Leonardo

Exaae uitvoerige omschrijving van

de behoefte

Wot moet er predes worden opgeleverd
Denk hierbij aan de spedficaties van de

goederen wot moet er in het ropport
tromcntestaonetc

Versic 1 ] 2017
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scartdatum Startdatumopdracht Einddatumopdrachi

08032018 01052018

□ Ja B NeeBetreft ICT opdracht

Inil en hel een befioeflesleding voor een

JCT oraJeiwerp betffift don dien de

NCTV ICT Office hier goedksuring voor ic

vedenen Stour het tot hier ingevoldc

formulier noor sopportjg nctu minvenf n

3 Wat is de geschatte waarde van de opdracht

Wat is de gcschane waarde van de

opdracht

Waarop Is de schaning gebaseerd

Vul indien van toepossing Mernaosl een

projeanummer in Indien ergeen projectcode
wordt mgeuold zullen de frosten ten loste

fiomen von het o gemene budget von de

afdeling

10 2b

4 Leverancierseisen leverancierskeuze

Met betrekking tot deze kwestie is eerder door Pels Rijcken op verzoek van de Brandweerkamer

een advies verstrekt op 18 augustus 2017 mede daarom Is ervoor gekozen om Pels Rijcken
wederom om advies te vragen Bij dit nieuwe advies dient Pels Rijcken ook de

interdepartementale juridische analyse van 13 december 2017 in acht te nemen

Aan welke eisen meet de leverander

voldoen

Het betreft een gezamenlijk adviesopdracht van de Brandweerkamer het ministerie van BZK en

het ministerie van J V De Brandweerkamer zal 50 van de totale kosten voor haar rekening
nemen en BZK en ] V elk 25 van de totale kosten

Uverancier i Motlvatie

Pels Rijcken Droogleever Fortuijn

Contactgegevens inclusiefe maifadres contaclpersoon indien beschihbaar

Monique de Witte van den Haak mb dewitte@pelsrijckGn nl

Motivatie

Leveranderskeuze

Hgt oontol op te geven leveranciers is af
te lezen in onderstaande tabel

Leverander 2

Contactgegevens indusfefe maHadres contoetpefsoon indien beschikbaor}

Leverander 3 Motlvatie

Contactgegevens findusief e mai adres contoerpersoon indien beschikboof}

Leverander q Motivate

Contactgegevens indusief e^moifodres rontartpersoon indien besch kiioor

Leveranciers Motivatie

Contactgegevens indusiefe mai odres contnetpenoan indien besdiikboar
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Grensbedrag exclusief BTW

Tot € 33 000 exclusief btw

Aangewezen procedure

Enkelvoudig onderhandse procedure EOP Ein op eengunning met motivatie voor wat betreft

de leverancierskeuze 1 leverancier opgeven

Enkelvoudig onderhandse procedure EOP E^n op e^n gunning met 6 punts motivatie zie

toelichting opintranet waaromgekozen worrftvooreen EOPi t t eer meervoudigonderhandse

procedure MOP Indien deze motivatie niel akkoord wordi bevonden door Inkoop dan dtent er

een MOP te worden opgestart In het geval van een MOP moeten er 3 tot 5 leveranc ers opgege

ven worden met motivatie leverancierskeuze

Meervoudig onderhandse procedure MOP

3 tot 3 leveranclers opgeven met motivatie leverancierskeuze

Van € 33 000 tot € 50 000

exclusieFbtw

Vanaf € 50 000 exclusief btw tot

de Europese drempelwaarde

€135 000

Vanaf €135 000 euro exclusief btw Er dient een Europees aanbestedingstraject opgestart te worden

Met een duideli|kgrensoverschrifdend Neem inditgevalcontaci mei Servicepunt Inkoop spi ^minvenj nl

belang

N v mdienereen mpmovereenlio nstrieteenfeverpncierrso geslpten

5 Ondertekeningbudgethouder directeur

07032018Datum

Hatidtekening programmamanager
Indien van toepassing

10 2e

10 2e

I 10 2eNaam programmamanager

0 7 0 3 2 0 1 8
Datum

Hardtekeningdirecteur budgethouder

10 2e

ir P T GeltonNaam directeur budgethouder
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

Brandweerkamer VNG

De heer P F G Depla
Postbus 30435

2500 GK Pen Haag

DGOO

Directie Ambtenaar en

Organisatie

Postbus 20011

2500 EA Den Haag

www rijksoverheid nl

www facebook com minbzk

www twitter com minbzk

Contactpersoon

1U 2er

TT05T2eT

1Qji2el Bminhzk nl

Kenmerk

2018 00001314341 2 MRT 2018Datum

Uw kenmerk

TAZ U201800050
Betreft Wnra en veiligheidsregio s

Geachte heer Depla

Op 10 januari jongstleden hebben wij elkaar gesproken over de positie van de

vrijwillige brandweer in reiatie tot de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren

Wnra Tijdens dit overleg hebben mijn ambtsgenoot de minister van Justitie en

Veiligheid en ik met u besproken dat het mogeiijk is om in de invoerings en

aanpassingswetgeving van de Wnra te regelen dat de Ambtenarenwet tijdeiijk van

toepassing biijft op het personeel van de veiligheidsregio s

U heeft mij in uw brief van 30 januari geinformeerd over de opvattingen van de

Brandweerkamer naar aanleiding van ons gesprek De Brandweerkamer is van

opvatting dat de tijdelijke uitzondering van het personeel van de veiligheidsregio s

ten minste moet duren tot 2022 Deze termijn is volgens u nodig om tot een

goede opiossing te komen voor de diversiteit van het personeel van de

veiligheidsregio s tevens is ervoldoende tijd nodig voor de implementatie

In ons gesprek hebben mijn ambtgenoot van Justitie en Veiligheid en ik met u

gedeeld dat er naar onze mening onvolkomenheden bestaan in de rechtspositie
van de vrijwillige brandweer en dat die met de invoering van de Wnra extra

zichtbaar worden Het is zaak dat de Wnra ook voor het brandweerpersoneel zo

snel mogeiijk wordt ingevoerd waarbij uiteraard de zorgvuldigheid niet uit het

oog moet worden verloren Zoals mijn ambtsgenoot en ik in het gesprek van 10

januari hebben aangegeven zijn wij van mening dat de afloop van die tijdelijke

uitzondering zo dicht mogeiijk bij de beoogde invoeringsdatum van de Wnra

1 januari 2020 moet liggen Naar onze mening biedt een termijn van drie jaar

tot 1 januari 2021 u voldoende ruimte om te komen tot een structurele opiossing
en zorgvuldige implementatie

Pagina 1 van 2
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DGOO

Directle Ambtenaar en

Organisatie

Kenmerk

2018 0000131434In de invoerings en aanpassingswetgeving Wnra zal ik vooralsnog rekening
houden met deze termijn hetgeen betekent dat tot 1 januari 2021 de huidige
Ambtenarenwet blijfl gelden voor de veiligheidsregio s Voor de komende periode
kan het ministerie van JenV u als werkgever ondersteunen bij het nadere

onderzoek en de opiossing vanuit de stelselverantvtfoordelijkheid voor de

voorbereiding op brandweerzorg rampenbestrijding en crisisbeheersing Ook

mijn ministerie kan hlerin een bijdrage leveren

Hoogachtend i

de minister van Binpenlandse Zaken en Konlnkrijksrelaties

10 2e

ors

10 {2e

Pagina 2 van 2
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||| l0 2e |@minvenj nl]

Id I0 2e I@nctv minveni nl1

10 2eTo

ho p 10 2eCc
{10 2e

From

Sent

I0 2s | BD DW AV

Thur 3 22 2018 9 04 57 AM

Subject RE Bespreking inzake advisering rechtspositie brandweervrijwilligers [PRDF 11008432]
Verkorte iuridische analyse rechtspositie vriiwilliae brandweer in relatie tot Europees recht

i0 2e

Hierbij tref je zoals verzocht de korte juridische analyse rechtspositie vrijwillige brandweer in relatie tot Europees recht d d 13

december 2017 in de bijiage aan

De second opinion onderzoeksvraag zoals nu aan de landsadvocaat gesteld betreft

Zijn er op dit moment elementen in de rechtspositie van de brandweervrijwiiiigers hoofdstuk 19 van de CAR UWO

waaronder ook de wetgeving en pensioen die strijdig zijn met normen van EU richtiijnen EU verordeningen en

voor Nederland geldende verdragen in brede zin indusief ILO verdragen en ESH

Heei fijn dat je aankomende dinsdag naar het overleg met de landsadvocaat kunt gaan

Mochtje vooraf nog vragen hebben dan kan je mij of | i0 2e ^ltijd mailen bellen

Groeten

10 2e]|
_

Van | l|lQ 2e| IW 10 2e l@minbzk nl]
Verzonden woensdag 21 maart 2018 18 47

Aan | l0 2e || l0 2e | BD DW AV ^ioj ^|[iQ 2ei| io 2e | BD DW AV

Onderwerp FW Bespreking inzake advisering rechtspositie brandweervrijwilligers [PRDF 11008432]
Hoi I 10 2e

Deze uitnodiging kreeg ik van de landsadvocaat Ik heb | 10 |2~^ gevraagd of zij misschien wil aanschuiven Misschien wil er dus

ook iemand namens JenV aanschuiven

Groeten

Van Dekkers Ephraim 1@pelsriicken nl110 2e

Verzonden woensdag 21 maart 2018 16 41

Aan 10 10 2e van 10K2e @minbzk nl

CC I0 2e I I0 2e | | I0 2e |@VNG NL Witte van den Haak Monique de| 10 2e |@pelsriicken nl Schneider

Marije | 10 2e |@pelsriicken nl

Onderwerp Bespreking inzake advisering rechtspositie brandweervrijwilligers [PRDF 11008432]

Geachte mevrouwl 10 2e]~| bestedMH

Voigende week dinsdag hebben Monique de Witte Marije Schneider en ondergetekende om 14 00 uur een bespreking met |lO 24
I lOKZe inzake de adviesvraag over de rechtspositie van de brandweervrijwilligers Desgewenst en indien het u schikt bent u

uiteraard van harte welkom om bij deze bespreking aanwezig te zijn De bespreking vindt bij ons op kantoor plaats Voor vragen

ben ik graag beschikbaar

Metvriendelijke groet

Ephraim Dekkers

b l bplr aim Dekkers | Advocaat | Pels Rijcken Droogleever Fortuijn N V | Bezuidenhoutseweg 57 | Postbus 11756 2502 AT Den Haag |
t 31| 10X2e || m 311 10H2e II f 31 70 515 3014 II flOliZel tepelsriicken nl | www pelsrijcken nl |
Alle kennis over de wet normalisering rechtspositie ambtenaren gebundeld op een plek De inwerkingtreding in 2020 klinkt ver weg maar de transitie is in

voile gang Kickstart Je transitie en kijk op www normaliserinn nl

De sectie arbeids en ambtenarenrecht blogtl Zie www bloaarbeidsrecht nl voor actueie juridische ontwikkelingen op het gebied van het arbeids

ambtenaren en pensioenrecht Volg daarnaast onze pagina op binkedin

^ Printen echt nodig
Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het beroepsgeheim van advocaat of

notaris geldt Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen wordt u verzocht het te vernietigen en de afzender te informeren Alle werkzaamheden worden

verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld In artikel 7 400 van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap Pels

Rijcken S Droogleever Fortuijn N V gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr 27283716 Op de overeenkomst zijn de

algemene voorwaarden van toepassing die zijn gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr 19 2015 Daarin is een aansprakelij kheidsbeperking
opgenomen De algemene voorwaarden zijn te raadplegen op www oelsriicken nl alQemene voorwaarden en worden op verzoek langs elektroniscbe weg

of op andere wijze kosteloos aan u toegezonden

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally privileged If you are not the intended

recipient please notify the sender immediately and delete this message All our services are performed by virtue of an agreement for the supply of

services as referred to in Section 7 400 of the Dutch Civil Code between Pels Rijcken 8i Droogleever Fortuijn N V and the client Pels Rijcken

Droogleever Fortuijn N V is a public limited company that is based in The Hague and registered with the Chamber of Commerce Haaglanden under

number 27283716 All services provided are subject to our general terms and conditions which include a limitation of liability clause and are deposited
with the District Court of The Hague under number 19 2015 Our general terms and conditions can be found on our website www pelsri1cken eu alaemene

VQorwaarden and upon request we will provide you with a copy free of charge

Dit bericht kan informatie bevatten die niet vooru is bestemd Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden wordt u verzocht dat aan de

afzender te melden en het bericht te verwijderen De Staal aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade van welke aard ook die verband houdt met risico s verbonden aan het

elektronisch verzenden van berichten

This message may contain information that is rot htended for you If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake you are requested to inform the

sender and delete the message The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages
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008910 2e I@vru nl1 | 10 2e |K2e Hfl 10 2e10 2e @VNG NL1 | 10 2eTo

10 2e \i 10 2e @VNG NL1

^^
I@nctv minveni nl1 i0 2e]

BD DWJZ PRfl i0 2e |@minveni nll M0 2g]ge |[tiQ 2ej@MINSZW NL1 Leppers [io]^ BD DWJZ SBRfl iO 2S 1@minveni nl1 [ iOK^
I0 2e I@minbzk nl1 1 io 2e

From

Sent

Subject Verkorte juridische analyse rechtspositie vrijwillige brandweer in relatie tot Europees recht

Juridische analyse rechtspositie brandweervriiwilliqers dd 13 december 2017 docx

tlO 2eHlO jCc {10 2e 10 2e 10 2e

I0 2e I@minbzk nl1 io 2e t2e j@minbzk nl]10 2e

10 2e |2^
Wed 12 13 2017 11 51 25 AM

Bestel 10 2e li0 ^en[ i0 ^
Als beloofd treffen jullie lets later onze verkorte puntsgewijze notitie aan met de juridische analyse over de rechtspositie van de brandvi eervrijvi illigers in

relatie tot het Europees Recht

Vriendelijke groeten

5M 2§

M nisterie van Binnenlandje Zaken en

Koninkrijksrclaticsm
Directoraat generaal Overheidsorganisatie
Oirectie Ambtenaar en Organisatie
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | Zuid toren

Postbus 20011 I 2500 EA | Den Haag
10 2e

Dit bericht kan infbrmatie bevatten die niet voor u is bestemd Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden wordt u verzocht dat aan de

afzenderte melden en bet bericht te verwijderen De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voorschade van welke aard ook die verband houdt met risico s verbonden aan het

elektronisch verzenden van bericbten

This message may contain infbmation that is not rtended for you If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake you are requested to inform the

sender and delete the message The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages
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A
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Retouradres Postbus 18580 2502EN DEN HAAG

BD Inkoop

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12

2514J5 S GRAVENHAGE

Nederland

Turfmarkt 147

2511DP DEN HAAG

Postbus 18580

2502EN DEN HAAG

Contactgegevens
T

F

spi@minvenj nl

Aantai pagina s

2

Bestelling

Besteldatum 22 MRT 201S

Hierbij ontvangt u een opdracht voor levering van de hieronder gespecificeerde goederen
en of diensten

Bestelnummer

Revisie

Leveranciersnummer

Leveringsvoorwaarden

40100018252

0

6600171786

ARVODI 2016

Afleveradres Bestuursdepartement NCTV

Turfmarkt 147

2511DP DEN HAAG

8 00 17 30

Factuuradres BD Servicepunt IFAD

Postbus 18580

2502EN DEN HAAG

facturenifad@minvenj nl

00000001003214436000OINT

LET OP Vanafl januari 2017 is e factureren voor aiie nieuwe overeenkomsten verplicht

Wlj verzoeken u een orderbevestiging met levertijd en bedrag te sturen naar spl@mlnvenj nl

BIj correspondentie over deze bestelling wordt van u verwacht te refereren naar 40100018252 Met vermelding van deze

gegevens kan uw factuur sneller verwerkt en betaald worden

Met vriendelijke groet

BD Inkoop

1 Gebruik dit Overheidsidentificatienummer OIN voor de digitale adressering van de e factujr overeenkomstig de Voorv aarden elektronisch factureren

beschikbaar via onderstaande website

Meer Informatle www riJksoverheid nl e facturenJenV

Paginal lofZ
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BD Inkoop

Bestelspedficatie Date

Bedrag 22 MRT 2018 08 21 47Artikelnr Omschrijving Aantal Eenheid Prijs

Ons kenmerk

40100018252
Nieuwe orderregels

Adviesaanvraag Brandweerkamer

BZK en JenV

Leveringsdatum 15 MRT 2018

10 2b

Totaalbedrag excl

Totaal bedrag Incl

Pagina 2 of 2
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A
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Retouradres Postbus 18580 2502EN DEN HAAG

BD Inkoop

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nassaulaan 12

2514J5 S GRAVENHAGE

Nederland

Turfmarkt 147

2511DP DEN HAAG

Postbus 18580

2502EN DEN HAAG

Contactgegevens
T

F

spi@minvenj nl

Aantai pagina s

2

Bestelling

Besteldatum 22 MRT 201S

Hierbij ontvangt u een opdracht voor levering van de hieronder gespecificeerde goederen
en of diensten

Bestelnummer

Revisie

Leveranciersnummer

Leveringsvoorwaarden

40100018252

0

6600171786

ARVODI 2016

Afleveradres Bestuursdepartement NCTV

Turfmarkt 147

2511DP DEN HAAG

8 00 17 30

Factuuradres BD Servicepunt IFAD

Postbus 18580

2502EN DEN HAAG

facturenifad@minvenj nl

00000001003214436000OINT

LET OP Vanafl januari 2017 is e factureren voor aiie nieuwe overeenkomsten verplicht

Wlj verzoeken u een orderbevestiging met levertijd en bedrag te sturen naar spl@mlnvenj nl

BIj correspondentie over deze bestelling wordt van u verwacht te refereren naar 40100018252 Met vermelding van deze

gegevens kan uw factuur sneller verwerkt en betaald worden

Met vriendelijke groet

BD Inkoop

1 Gebruik dit Overheidsidentificatienummer OIN voor de digitale adressering van de e factujr overeenkomstig de Voorv aarden elektronisch factureren

beschikbaar via onderstaande website

Meer Informatle www riJksoverheid nl e facturenJenV

Paginal lofZ
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BD Inkoop

Bestelspedficatie Date

Bedrag 22 MRT 2018 08 21 47Artikelnr Omschrijving Aantal Eenheid Prijs

Ons kenmerk

40100018252
Nieuwe orderregels

Adviesaanvraag Brandweerkamer

BZK en JenV

Leveringsdatum 15 MRT 2018

1D 2b

Totaalbedrag excl

Totaal bedrag Incl

Pagina 2 of 2
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VAKVERENIGING
BRANDWEER

VRIJWILLIGERS

ISAan

m
de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
de minister van Justitie en Veiligheid

Postbus 20011

2500 EA Den Haag

Datum

Betreft

Bijlage n

14 mei 2018

Aanpassingswet normalisering rechtspositie ambtenaren

Voorstel aanpassing Wnra

Geachte mevrouw Ollongren geachte beer Grapperhaus

Wij danken u voor de geboden mogelijkheid om kennis te nemen van de concept Overgangsbepaling Wet

veiligheidsregio s die eerder aan de beroepsbonden en de sectorv erkgevers is voorgelegd door het

ministerie van BZK Gelukkig waren er opiettende ambtenaren op een ministerie die zich afvroegen waarom

de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers hierna VBV geen reactie op dit voorstel had gestuurd Dat doen

we met deze brief alsnog

Daarbi] betrekken we ook de berichtgeving van de voorzitter van de Brandweerkamer van 9 februari 2018

en de brief van de minister van BZK van 12 maart 2018 aan de Brandweerkamer VNG over het onderwerp
Wnra en veiligheidsregio s waarvan we via een omweg kennis hebben kunnen nemen

Helaas is het dus zo georganiseerd dat de enige partij die het echt opneemt voor de Brandweer Vrijwilligers
en daarvoor door uw ambtsvoorganger van BZK en het parlement als overlegpartner is erkend formed niet

hoeft te worden gevraagd en dat het overleg en de besluitvorming wordt overgelaten aan de daarvoor

bevoegde maar niet representatieve partijen metandere soms tegengestelde belangen

Specifieke verschillen tussen beroepsmedewerkers en vrijwilligers

TerwijI een rechtspositie voor beroepsmedewerkers en een rechtspositie voor Vrijwilligers behoorde tot de

basisvereisten van de minister van BZK bij hetvormen van de regionale brandweerorganisaties valt ons op

dat in de concept overgangsbepaling en de bijbehorende toelichting niet meer gesproken wordt over

Vrijwilligers maar over brandweerpersoneel met een repressieve functie Daarmee lijken de specifieke

verschillen tussen beroepsmedewerkers en Vrijwilligers in dit wetgevingstraject al stilletjes te zijn

weggewerkt De reden hiervoor is ons niet bekend maar maakt ons wel erg nieuwsgierig Dit geldt overigens

ook voor onvolkomenheden die volgens u bestaan in de rechtspositie van de Vrijwillige Brandweer en die

met de invoering van de Wnra extra zichtbaar worden Wij kennen deze onvolkomenheden niet maar sluiten

niet uit dat individuele veiligheidsregio s eigen van de CAR UWO afwijkende regelingen hanteren

Het heeft ons ook verbaasd dat u begin december 2017 in het overleg tussen u en de VNG het Strategisch

Beraad Veiligheid nog heeft verklaard bereid te zijn om mee te denken over de mogelijkheden om

Vrijwilligers van de Brandweer buiten de WNRA te laten terwiji u een maand later op 10 januari 2018 in het

overleg met de Brandweerkamer aangeeft dat het zaak is dat de Wnra ook voor het brandweerpersoneel

inclusief Vrijwilligers zo snel mogelijk wordt ingevoerd en dat nog slechts een jaar uitstel kan worden

toegezegd

Vakvereniging Brandweer Vrijwiiiigers VBV

TelefoonBezoek Larikslaan 1

3833 AM Leusden Fax

Post Postbus 290

3830 AG Leusden

033 49 62 768

033 49 62 777

www brandweervrijwilligers nl

info@brandweervrijwilligers nl

Fiscaal

KvK nummer

Bank NL16 RABO 0309 1304 25

CMHF Verenigingsnummer 90

81 86 45 167

08168567

Home

E mail

7571354 0094
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Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers VBV

Rampscenario

Met het rampscenario zoals dat is geschetst door de voorzitter van de Brandweerkamer op tafel is dit een

zeer opmerkelijke keuze Dit scenario beschrijft immers het einde van het instituut Vrijwillige Brandweer

zoals we dat in ons land al decennialang kennen en niet in de laatste plaats een enorme kostenstijging voor

de brandweerzorg van 30 tot 50 vanwege verplichte pensioenopbouw sociale zekerheidsrechten etc

Met het oog op de niet te voorspellen gevolgen voor de 19 000 Brandweer Vrijwilligers en het grote

maatschappelijk belang in adequate en betaalbare brandweerzorg zijn we daarom benieuwd naar welke

argumenten en overwegingen ten grondslag liggen aan de keuze om de groep Vrijwilligers bij de Brandweer

niet\i\\ te zonderen van de toepassing van de nieuwe wet Ook de VNG blijkt heel verrassend eenzelfde

ommezwaai te hebben gemaakt In de vergadering van de Brandweerkamer VNG op 1 november 2017 is

immers besloten om in te zetten op uitsluiting van de Brandweer Vrijwilligers van de normalisering van de

rechtspositie van ambtenaren In de reactie van de VNG op de aanpassingswet ontbreekt echter een

dergelijk standpunt en lijkt men de ingrijpende gevolgen ineens voor lief te nemen

Van aanpassingswet naar voorstel tot aanpassing

Gelukkig worden in de aanpassingswetgeving ook enkele wijzigingen in de Wnra zelf voorgesteld

Wij nemen daarom de vrijheid u in de bijiage onze inzichten voorte leggen in de vorm van een mogelijke

aanpassing van de Wnra Dit voorstel voorziet in detoevoeging van de groep Vrijwilligers bij de Brandweer

aan de uitgezonderde groepen zoals genoemd in artikel 3 van de Wnra Wij sturen een afschrift van deze

brief met de bijiage ook naar de woordvoerders van de Vaste commissies voor Binnenlandse Zaken en

Justitie en Veiligheid

Vanzelfsprekend zijn we te alien tijde bereid deze brief en ons voorstel nader toe te lichten mede vanuit

onze positie als erkend overlegpartner bij beleidsontwikkelingen die relevant zijn voor de positie van de

Brandweer Vrijwilligers in ons land

In het licht van het regeerakkoord waarin het Kabinetde inzet van Vrijwilligers bij de Brandweer gaat

ondersteunen vragen wij u vriendelijk om voor de komende periode niet alleen de werkgevers maar ook ons

ruimhartig te ondersteunen bij het nadere onderzoek en de opiossing voor de Vrijwilligers in relatie tot de

WNRA Een voorstel daartoe hebben we u reeds doen toekomen

Wij zien uw reactie op deze brief en ons voorstel met belangstelling tegemoet

Met vriendelijke groet

Namens de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers

10 2e

Marcel Dokter

Voorzitter

In afschrift aan

de Vaste commissie voor Binnenlandse Zaken

de Vaste commissie voor Justitie en Veiligheid

Kijk op www brandweervrijwilllgers nl voor meer informatle over onze vereniging Pagina 2 van 2
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DG Politie

Program ma

Weerbaa rheidsverhoging

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Posttus 20301

2500 EH Den Haag

ContactpersDon

Minister van JenV

10 2e

nota nOK2e

Rechtspositie brandweervrijwilliger en mogelijke sui

generis

iD 2e

nctv minvenj nl

Datum

15 mei 2018

Ons kenmerk

X

Bijiagen
2

Kopie aan

BZK [10 2e rTro 2ei I

DaCum eindparaaf

5ZW rTTO 2ey
Datum paraaf

Conclpi^nt

[ noifzej ]
Datum paraaf

1 Doel nota

Deze nota bevat informatie voor het interne gesprek met u op 23 mei overde

rechtspositie van de brandweervrijwilliger in relatie tot de Wnra Die thematiek

staat ook op de agenda van het overleg dat u op 31 mei voert met de

veiligheidsregio s en vakorganisaties

2 Aanleidina en arobleemstellina

Met de komst van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra is aan

het licht gekomen datde huidige rechtspositie van vrijwillig brandweerpersoneel
ook los van de invoering van de Wnra juridisch niet houdbaar is De

brandweerzorg in iMederiand steunt op de brandweervrijwilliger ongeveer 75

van de 24 000 operationele brandweeriieden in Nederland is vrijwilliger Zowel

IPagfna 1 van 4
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voor de veiligheidsregio s de werkgevers als voor gemeenten is het huidige

systeem van brandw eerzorg dat in grots mate gebaseerd is op vrijwilligheid sen

groot goed

Directie

Weerbaarheidsverhoging

Datum

15 mei 2018

Na interdepartementaal onderzoek door BZK JenV en SZW bleek dat de huidige

rechtspositie van de brandweervrijwilliger de elementen bevat die titel 7 10 van

het Burgerlijk Wetboek aan een arbeidsovereenkomst toedicht er is sprake van

loon een gezagsverhouding en het persoonlijk verrichten van arbeid In een bij
de Landsadvocaat ingewonnen advies is dat in 2017 ook onderkend Erzijn er

voor brandweervrijwilligers bijzondere afspraken op het gebied van sociale

zekerheidswetgeving zo zijn zij uitgezonderd van werknemersverzekeringen

ontvangen een deels onbelaste onkostenvergoeding bouwen geen pensioen op en

hebben geen recht op vakantie Ook hebben zij geen recht op een ZW of WW

uitkering Voor hen parttimers waaraan dezelfde vakmanschapseisen worden

gesteld gelden dus andere arbeidsrechtelijke en sociale zekerheidsregimes dan

voor fulltime beroepsbrandweermensen hetgeen niet spoort met elementen van

Europese wet en regelgeving en het gelijkheidsbeginsel
De Landsadvocaat Pels Rijcken verricht op verzoek van de Brandweerkamer^ BZK

en JenV een second opinion ten aanzien van het interdepartementale onderzoek

In het recent ontvangen conceptrapport onderschrijft de Landsadvocaat de

interdepartementale conclusie dat de rechtspositie van de brandweervrijwilliger
niet in overeenstemming is met Europese regelgeving of internationaalrechtelijke

regels en het gelijkheidsbeginseP

Ons kenmerk

Probleem

Het doorde veiligheidsregio s implementeren van een na normalisering

tweezijdige arbeidsovereenkomst voor brandweervrijwilligers met inachtneming
van de relevante sociale zekerheidswetgeving leidt niet alleen voor de werkgevers
tot hogere lasten maar beinvloedt ook de financiele positie van de

brandweervrijwilliger in negatieve zin

Om de werkgevers meer tijd te geven naar opiossingsrichtingen te zoeken met

ondersteuning van de ministeries van BZK en JenV wordt een uitzondering in de

toepasselijkheid van de Wnra gecreeerd tot 2021 voor het personeel van de

veiligheidsregio met uitzondering van het ambulancepersoneel Daarmee is een

bredere groep meegenomen dan louterde brandweervrijwilligers
De komende periode moet worden benut om een treffende opiossing te vinden

waarmee de pijier van vrijwilligheid in het brandweerstelsel overeind kan worden

gehouden

3 Toelichtino op mooeliike oplosstnasrichtinaen

In overleg met BZK en SZW is uw suggestie van een sui generis nader bezien en

zijn ook andere opties globaal onderzocht Zo is er gekeken naar een

■

De Brandweerkamer is onderdeel van de VNG en namens de veiligheidsregio s

verantwoordelijk voor de brandweer specifieke rechtspositieregelingen
^
De Landsadvocaat stelt dat de situatle In strljd is met het in de Deeltljdrlchtlljn 97 81 EG

vervatte algemene beginsel van gelijke behandeling tussen deeltijdwerkers en

voltijdwerkers Brandweervrijwilligers kunnen zich tegenover hun werkgevers rechtstreeks

beroepen op de relevante bepalingen uit de Deeltijdrichtlijn Ook is de rechtspositie van de

Brandweervrijwilligers strijdig met Europese en Internationale regels ten aanzien van

rechtspositionele onderwerpen zoals beloning ziekte zwangenschap vakantie en pensioen

Pagina 2 van 4
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rechtspositie light zoals de Regeling dienstverlening aan huis een zzp

constructie organisatievormen van brandweervrijwilligheid in Europa en is er

gekeken hoe de rechtspositie voorandere overheidsvrijwilligers Politie en

Defensie is geregeld In bijiage 1 treft u een toelichting op deze

opiossingsrichtingen aan

Directie

Weerbaarheidsverhoging

Datum

15 mei 2018

Ons kenmerk

Uit deze verkenning komt naar voren dat het vastleggen van de huidige

rechtspositie van de brandweervrijwilliger in een sui generis veel nadelen kent Zo

is zij niet in overeenstemming met Europees en internationaal recht en het

gelijkheidsbeginsel en het Burgerlijk Wetboek Hierdoor is er ook een risico op

rechtszaken met mogelijk grote financiele gevolgen

11 1

11X1

5 Comnnunicatie

Nog niet van toepassing

6 Afstemming

Pagina 3 van 4
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Deze nota is voorgelegd aan de ministeries van BZK en SZW zij zijn bij het

gesprek aanwezig

Directie

Weerbaarheidsverhoging

Datum

15 mei 20187 Biilaaen

Bijlage 1 Mogelijke alternatieven verkend

Bijlage 2 Brief van VBV van 14 mei 2018 Aanpassingswet normalisering x

rechtspositie ambtenaren

Ons kenmerk

Pagina 4 van 4
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Directoraat Generaa I

Politie

prcpgramma Veiligheidsregio s

de deelnemers aan het overleg

Contactpersoon

I 10 2 M

I 10K2eT

Datum

23 mel 2018

agenda Overleg Brandweer 5 juni 2018

Overleg vakorganisaties portefeulllehouder Brandweer

VB vz Brandweerkamer vz RBC

5 juni 2018 15 00 16 30 uur

Ministerie JenV | lQ 2e | M08 03

Namens de vakorganisaties
10 2s I FNV [

10 2et CNV Marcel Dokter CMHF VBVj | 10 2e

CMHF VBV I 10 29 1 BVB

Omschrijifing

Vergaderdatum en DJd

Vergaderplaats

Aanwezig

1 fFNVjlf^10 2e

Namens het Veiligheidsberaad
John Berends portefeulllehouder Brandweer VB l lQX2e |

I0 2e I piv voorzitter Raad Brandweercommandanten

10 26 I VB DBO

Namens de Brandweerkamer

10K26

Ministerie JenV^
De Minister r lQ 2e [Veiligheidsregio s Paul

Gelton directeur DVCB | 10 2e |

Veiligheidsregio’s

Paul Depla voorzitter Brandweerkamer

I 10 26 ~| CMHF

Afwezig

1 Opening

IPagfna 1 van 8
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Directoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio’s

Datum

23 mel 2018

Irformatie valt riet onder het WOB verzoek

Pagina 2 van 8
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Directoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio’s

Datum

23 mel 2018

Informatie valt niel onder het WOB verzoek

Pagina 3 van 8
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Informatie valt niet onder het WOB verzoek Directoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio’s

Datum

23 mel 2018Brandweervri|williqers
Ik heb ontzettend veel waardering voor brandweervrijwilligers In het

regeerakkoord is ook opgenomen dat ereen programma wordt ingericht
voor de inzet van brandweervrijwilligers en wordt er financiering voor vrij

gemaakt
Ik kan me dan ook volledig vinden in de aanbeveiing van de Inspectie dat

dit thema hoogi op de poiitieke en bestuurlijke agenda moet staan

• U kunt de aanwezigen vragen naar hun eerste reactie op het rapport

4 Regeerakkoord inzet vrijwilligers

Mondelinge toelichting door de Minister

H 1

Toelichting
Sinds eind 2017 worden gesprekken gevoerd over de vormgeving van het

programma t b v de inzet van vrijwilligers Informeel is aangegeven dat voor het

Veiligheidsberaad van 8 juni a s een notitie wordt geagendeerd met als doel het

bestuurlijk vaststellen van de uitgangspunten en kaders van een programma

Vrijwilligheid De RBC zal verzocht worden om een programmaplan samen met de

VBV het IFV en uw ministerie uit te werken Daarbij wordt uitgegaan van een

spoor voor de korte en een voorde langere termijn Het langere termijn spoor zal

naar verwachting ook een verbinding leggen met het vraagstuk rond de

rechtspositie van vrijwilligers dat door de Wnra aan het licht is gekomen

Om de middelen voor 2018 nog te kunnen overhevelen naarlenV moet half

September de onderbouwing van het programma helderzijn t b v de Najaarsnota
Om druk op het proces te houden kunt u aangeven dat u het programma graag

agendeert voor het overleg van 8 oktober tussen u en het Veiligheidsberaad U

heeft aangegeven de TK na de zomer te informeren over het programma

Pagina 4 van 8
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Directoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio’s

Datum

23 mel 2018

I 10 26 I

tonriatie valt niet onder hat WOB verzoek
I 10K2e

6 Wnra

Mondelinge toelichting door\ i0 2a |

Advies

Pagina 5 van 8
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U kunt de vertegenwoordiger van de Brandweerkamer de gelegenheid

geven om de stand van zaken toe te lichten

Aangeven dat de Wnra wel aan het licht heeft gebracht dat de

rechtspositie van de vrijwilligers niet in overeenstemming is met Europese

regelgeving en het gelijkheidsbeginsel maar niet de oorzaak is

Aan de vrijwilligers parttime professionals worden dezelfde

vakmanschapseisen gesteld maar gelden andere arbeidsrechtelijke en

sociale zekerheidsregimes dan voor beroepsbrandweermensen Dit past

niet binnen de eisen van Europese wet en regelgeving en het

gelijkheidsbeginsel
De Brandweerkamer heeft samen met de ministeries van JenV en BZK

opdracht gegeven dit nader te onderzoeken Een definitief rapport wordt

na de zomer verwacht

U kunt opmerken dat een tijdelijke uitzondering van de Wnra voorkomt

dat vanzelf een tweezijdige arbeidsovereenkomst ontstaat per 1 januari
2020

Het is van belang dat werkgevers de uitzonderingsperiode benutten om

structurele opiossingsrichtingen te verkennen die passen binnen de

Europese regelgeving

Aangeven dat BZK gaat over de Wnra en de aanpassingswet De Wnra

gaat binnenkort naar de Raad van State Mijn ambtsgenoot wacht het

advies van de RvS af

Directoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio’s

Datum

23 mel 2018

Toefrchtina

I 10 [2s

BZK heeft aangegeven dat er in de gehele periode voordat de Tweede Kamer over

de aanpassingswet heeft gestemd nog wijzigingen kunnen worden doorgevoerd

Pagina 6 van 8
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7 Rondvraag en afsiuiting Directoraat Generaal

Politie

programma VeillgheldsTagio’s

DatU IT

18

10 2e

Informatie valt niet onder het WOB verzoek
10 2e I

Pagina 7 van 8
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Verslag gesprek over rechtspositie brandweervrijwilligers
d d 23mei 2018 Den Haag

Aanwezig

Minister JenV

] DBO10 2e

10 2e
programma Veiligheidsregio s

programma Veiligheidsregio s10 2e

10 2e srogramma Veiligheidsregio s

jurist DWJZ10 2e

10 2e [ jurist BZK

10 2e | j7iMst SZW

Besproken punten

• De mnister heeft het jaarlijkse gesprek met de veiligheidsregio s en de vakorganisaties op 31

mei a s Een van de agendapunten betreft de Wnra en de rechtspositie van de

brandweervrijwilligers Daarnaast is de brief van de VBV d d 14 mei 2018 over het voorstel

tot aanpassing van de Wnra vandaag geagendeerd tijdens de procedure vergadering

Mogelijk zal er ook een AO ingepland worden Naar verwachting dient de mnister op korte

termijn een standpunt ten aanzien van dit onderwerp in te nemen en de TK daarover te

informeren Daarom is het goed over dit onderwerp te spreken

• Met de komst van de Wnra is aan het licht gekomen dat de huidige rechtspositie van de

brandweervrijwilligers ook los van de invoering van de Wnra juridisch niet houdbaar is

In het geval van de brandweervrijwilligers is na inwerkingtreding van de Wnra sprake van

een arbeidsovereenkomst in de zin van titel 7 10 van het Burgerlijk Wetboek nu aan de

elementen van loon een gezagsverhouding en het persoonlijk verrichten van arbeid wordt

voldaan

• Dit is een interdepartementaal juridische conclusie van de ministeries van JenV SZW en

BZK en wordt gesteund door het conceptadvies van de landsadvocaat d d 4 mei 2018

H 1

H 1

H 1

H 1
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Directoraat Generaa I

Politie

Programma veiligheidsregiols

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Posttus 20301

2500 EH Den Haag

www riJksoverheid nl lenv

Conta ctpersoon

Minister van JenV

10 2e

nota Antwoordbrief n a v VKC verzoek JenV inzake standpunt

positie brandweervrijwilligers i v m Wnra

10H2el

nctv minvenj nl

1 Doel nota
Datum

14juni 2018

Ons kenmerk

2291984

Ondertekenen van antwoordbrief naar aanleiding van VKC verzoek om uw

standpunt inzake de positie van de brandweervrijwilliger tegen de achtergrond
van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra De brief wordt mede

verzonden doorde minister van BZK

2 Aanleiding oevraacde actie s en advies

In de procedurevergadering van de Vaste Kamercommissie van Justitie en

Veiligheid van 23 mei 2018 is gesproken over de positie van

brandweervrijwilligers tegen de achtergrond van de Wet normalisering

rechtspositie ambtenaren De Vaste Kamercommissie heeft verzocht om uw

standpunt in deze De heer Van Dam CDA heeft het initiatief hiervoor genomen

3 Toelichtino op het advies

In de antwoordbrief geeft u aan dat de minister van BZK het voornemen heeft de

invoering van de Wnra voor het personeel van de veiligheidsregio s met

uitzondering van het ambulancepersoneel uit te stellen Dit vanwege de

complexe situatie met venschillende groepen en arbeidsvoorwaardenregelingen
binnen de veiligheidsregio s De rechtspositie van de brandweervrijwilliger maakt

onderdeel uit van deze complexiteit en wordt zoals met u besproken op 23 mei

nader onderzocht door de Landsadvocaat J
Ook wordt aangegeven dat de implementatie van de overgang naar het private
arbeidsrecht een verantwoordelijkheid is van de werkgevers de

veiligheidsregio s en u vraagt hen om zorgvuldige communicatie naar het

personeel
U geeft aan grote waarde te hechten aan de inzet van vrijwilligers en betrokken te

blijven bij de voortgang op dit dossier Ook geeft u aan de Kamer over de nadere

uitwerking in de 2e helft van 2018 te kunnen informeren

4 Politieke en bestuurliike context

Op 5 juli is er een AO Brandweer waar de volgende onderwerpen geagendeerd
staan

• Onderzoek Brandweerstatistiek en beleving brandweerpersoneel
• Antwoorden op vragen commissie over het onderzoek Brandweerstatistiek

en beleving brandweerpersoneel
• Beleidsreactie op het rapport van de Inspectie JenV Inrichting

repressive brandweerzorg
De VKC heeft aangegeven deze brief voor het AO te willen ontvangen de brief zal

waarschijnlijk tijdens het AO behandeld worden
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5 Communicatie Directoraat Generaal

Politie
Het voornemen is om brieven met dezelfde inhoud te verzenden aan voorzitters

van de veiligheidsregio s Deze brieven worden nog aan u voorgelegd Datum

14 juni 2018

Ons kenmerk

2291984

6 Afstemming

• De brief is interdepartementaal afgestemd met de ministeries van BZK en

SZW

De brief zal mede namens de Minister van BZK verzonden worden De

minister van BZK zal daarom nog formeel instemmen met de brief

paraaf Hierna kan de brief verzonden worden

• Ook de Brandweerkamer is geconsulteerd over de brief

7 Biilagen

Antwoordbrief n a v VKC verzoek ]enV inzake standpunt positie

brandweervrijwilligers i v m Wnra

VKC verzoek om uw standpunt van 24 mei 2018Z09019 2018D30087

VKC verzoek om uw standpunt van 7 juni 2018Z10708 2018D32641

met nadere aanscherping van de deadline

Brief veiligheidsregio s en nationale veiligheid van 11 december2017 TK

2017 2018 29517 nr 136
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Ministerievan Justideen Veiligheid

Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Minister van Justitle en

Veiligheid

Tiirfmarkt 147

2511 DP Den Haag

Postbus 20301

2500 EH Den Haag
WWW rijksoverheld nl Jenv

Aan de Voorzit±er van de T\«eede Kamer

der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Ons kenmerk

2291573

Uw kenmerk

2018Z09019 2018D30087

Bg beantvtoording de datum

en ons kenmerk vermelden

Wilt u slechts een zaak in uw

brief behandelen

Datum 27juni2018

Onderwerp Antwoord n a v verzoek inzake standpunt positie

brandweervrijwilligers tegen de achtergrond van de Wnra

Bij brieven van 24 mei en 7 juni 2018^ heeft u mij gevraagd uw Kamer te

informeren over mijn standpunt m b t de positie van brandweervrijwiliigers tegen
de achtergrond van de Wet normaiisering rechtspositie ambtenaren Wnra Ik

informeer u hierover mede namens de minister van Binneniandse Zaken en

Koninkrijksreiaties

De Wnra heeft als doel de rechtspositie van ambtenaren zoveel mogelijk gelijk te

steiien aan die van werknemers in de private sector die werkzaam zijn op basis

van een arbeidsovereenkomst Van de normaiisering van de rechtspositie zijn in

de initiatiefwet Wnra verschiliende groepen uitgezonderd waaronder de

rechteriijke ambtenaren en poiitieambtenaren

Op dit moment is onder primaire verantwoordelijkheid van de minister van

Binneniandse Zaken en Koninkrijksreiaties wetgeving in voorbereiding die

noodzakelijk is voor de goede invoering van de Wnra Het personeel van de

veiiigheidsregio s waaronder brandweervrijwilligers valt onder het bereik van de

Wnra Bij de voorbereiding van de implementatie van de Wnra is gebieken dat de

situatie binnen de veiiigheidsregio s uitermate complex is vanwege de

verscheidenheid aan groepen medewerkers en de verschiliende

arbeidsvoorwaardenregelingen die voor hen gelden Gelet op deze complexiteit en

de zorgvuldigheid waarmee de overgang naar het private arbeidsrecht dient

plaats te vinden is het voornemen om de invoering van de Wnra voor het

personeel van de veiiigheidsregio s met uitzondering van het

ambulancepersoneel uit te steiien

De implementatie van de overgang naar het private arbeidsrecht is een

verantwoordelijkheid van de werkgevers de veiiigheidsregio s^ in overleg met

de vakbonden Hierbij zal ook uitdrukkelijk aandacht worden besteed aan de

positie van brandweervrijwilligers Zoals aangegeven in mijn brief van 11

^
Brieven met kenmerk 2018Z09019 2018D30087 en 2018Z10708 201SD32641

^
De veiiigheidsregio s hebben de brandweer specifieke rechtspositieregelingen belegd bij de

Brandweerkamer De Brandweerkamer is onderdeel van de VNG

1
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december 2017^ hecht ik grote waarde aan de inzet van vrijwilligers De

brandweerzorg in Nederland is in grote mate van hen afhankeiijk Vanuit mijn

verantwoordelijkheid voor het steisei van veiiigheidsregio s is mijn ministerie

betrokken bij de nadere uitwerking en monitor ik de voortgang op dit dossier Ook

zai ik bij de werkgevers aandacht vragen voor zorgvuidige communicatie naar het

personeei van de veiiigheidsregio s Ik verwacht uw Kamer over de nadere

uitwerking in de 2® helft van 2018 te kunnen informeren

Minister van Justitie en

Veiligheid

Datum

27juni 2018

Ons kenmerk

2291573

De Minister van lustitie en Veiligheid

Ferd Grapperhaus

^
Kamerstukken II 2017 18 29517 nr 136
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Minister van Justitie en

Veiiigheid

Programma Veiligheidsregio s

Contactpersoon

I 10 2e I

I 10 2eT

@minvenj nl

Datum

5 juli 2018

vers ags Overleg over brandweervrijwilligers en de Wnra

5 juli 2018

Overleg vakorganisaties VB Brandweerkamer en RBC

5 juli 2018 10 30 11 30 uur

Ministerie JenV

Namens de vakorganisaties
I 10 2s I FNV Marcel Dokter VBV I 10 29

VBV en I 1Q 2e ] bVB

Omschrijving

Vergaderdatum en djd

Vergaderplaats

Aanwezig

Namens de Raad van Brandweercommandanten

Stephan Wevers vz

Namens het Veiligheidsberaad

I 10 2e I VB BDO

Namens de Brandweerkamer

Arjen Schepers

Ministerie van JenV

Paul Gelton directeur Veiligheidsregio s en

Crisisbeheersing [ 10 2e

enl 10 2e ~|I0 2e

Veiligheidsregio’s^

10 2» I CNV

10 2e 1 CMHF

Peter Bos Brandweerkamer

I 10 2e ~| CNV

Afwezig

1 Opening
Dhr Gelton heet de aanwezigen welkom Tijdens het overleg op 5 juni jl met de

Minister en vakorganisaties is afgesproken om op korte termijn een overleg in te

plannen om met elkaar informatie en kennis uit te wisselen en daarnaast iedereen

de gelegenheid te geven om vragen te stellen overde rechtspositie van de

brandweervrijwilligers Dit overleg Is bedoeld om hier invulling aan te geven en te

kijken waar we nu staan met betrekking tot de rechtspositionele ontwikkelingen
t a v brandweervrijwilligers Tijdens het gesprek kan van gedachten gewisseld
worden over de lopende ontwikkelingen te nemen acties en het te lopen proces

IPagfna 1 van 4
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Minister van Justitie en

Veiiigheid

Programma Veillgheldstagio s

2 Stand van zaken rechtspositie brandweervrijwilNgers m b t de Wnra

] geeft aan dat door de Wnra alle ambtenaren een tweezijdige
arbeidsovereenkomst zullen krijgen waarmee automatisch ook de

brandweervrijwilligers

10 2e Datum

5 jull 2018

Op 10 januari 2018 hebben de Minister van JenV de Minister van BZK en de

Brandweerkamer afgesproken dat ereen tijdelijke uitzondering moet komen voor

bet personeel van de veiligheidsregio s met uitzondering van het

ambulancepersoneel op de Wnra Dit is gedaan om de werkgevers de

veiligheidsregio s meer tijd te geven naar opiossingsrichtingen te zoeken met

ondersteuning van de ministeries van BZKen JenV

Inmiddeis is aan het licht gekomen dat de huidige rechtspositie van de

brandweervrijwilligers ook ios van de invoering van de Wnra juridisch niet

houdbaar is in het iicht van Europese Wet en regelgeving

Onderzoek LA

De Landsadvocaat LA onderzoekt op verzoek van de Brandweerkamer JenV en

BZK in hoeverre de huidige rechtspositie van de brandweervrijwilliger in

overeenstemming is met Europees recht en Internationale regelgeving In het

concept rapport van de LA stelt zij dat de rechtspositie van de

brandweervrijwilliger niet in overeenstemming is met Europese of Internationale

regelgeving en met name in strijd is met het gelijkheidsbeginsel en de Europese

Deeltijdrichtlijn

] licht de verhoudingen tussen beroeps en

vrijwilliger5 profielen toe zoals die onder het personeel veiligheidsregio s te zien

zijn I I0 2e I geeft aan dat de VBV achter het zuiver vrije instroomprofiel
staat Wei zijn er de laatste jaren veel app achtige constructies bedacht en

roosters gemaakt omdat de beschikbaarheid van vrijwilligers is afgenomen Dhr

Schepers geeft aan dat in veel regio s een hybride situatie ontstaan is waarbij

vrijwilligers zowel in vrije instroom als in een gekazemeende situatie werken

10 2e
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Minister van Justitie en

Veiiigheid

Programma Veillgheldstagio s

Tiideliike uitzonderina Wnra oersoneel veiliQheidsreaio s

Dhr Gelton benadrukt dat niet de Wnra de trigger is van deze problematiek Met

een uitzondering op de Wnra blijft het probleem in stand

Datum

5 jull 2018

I I0 ^e I vraagt zich af waarom Defensie en politie wel zijn uitgezonderd van

de Wnra Het Europese gelijkheidsbeginsel geldt toch ook voor politie en Defensie

medewerkers Dhr Gelton geeft aan dat zij door de Tweede Kamer de wet betrof

een initiatiefwet uitgezonderd zijn van de Wnra redenen hiervoor waren o a

doordat er bij de politie en defensie sprake is van een qeweldsmonopolieC|0 2^

] geeft aan dat een ander aspect is dat mensen van Defensie zonder

overleg naar het buitenland uitgezonden kunnen worden

10] 2e

10 2e vraagt zich af hoe het ministerie van BZK in deze discussie zit

Met BZK is een tijdelijke uitzondering voor het personeel van de veiligheidsregio
met uitzondering van het ambulancepersoneel afgesproken Dhr Gelton geeft
aan dat voor BZK van belang is dat de invoering van de Wnra soepel verloopt

geeft aan dat er bij veiligheidsregio s verschillende soorten

personeel zijn bijvoorbeeld ook personeel dat op kantoor zit Hij vraagt aandacht

voor de complexe situatie binnen de veiligheidsregio s

10 2e

Internationale aspecten

I I0 2e I geeft aan dat hij veel contacten heeft in Europa In Duitsland krijgt
een vrijwilliger echt niets betaald alleen de werkgevers krijgen een vergoeding
Ook voor de Zwitsers Fransen zou het arbeidsrechtelijke probleem

vrijwilliger deeltijder kunnen spelen
zou zijn om vanuit dit perspectief een verkenning uit te voeren in onze

buurlanden Hier zou ook de LA haar voordeel mee kunnen doen

10 2e benadrukt dat het waardevol

I 10 2e ~| geeft aan dat de financiele component in dit dossier geen issue zou

mogen zijn Hij geeft aan dat de FNV geen uitzondering wil maken t a v de

rechten van werknemers

Dhr Gelton merkt op dat in Europees verband de gelijke beloning van

deeltijdwerkers steeds meer aan de orde gesteld wordt Zo geeft dhr Schepers
aan dat een Nederlandse vrijwilliger een zaak heeft aangespannen bij het

Europees Hof voor de rechten van de mens in Straatsburg Op dit moment wordt

de ontvankelijkheid van die zaak beoordeeld [
dit jaar een uitspraak geweest is in de Belgische zaak Matzak Het Eunopese Hof

heeft in deze zaak geoordeeld dat de oproepdienst thuis doorgebracht van een

brandweervrijwilliger die verplicht is om op korte termijn van 8 minuten aan

oproepen van zijn werkgever gehoor te geven als arbeidstijd moet worden

aangemerkt

10 2e meldt dat eerder

Verzoek Tweede Kamer

] meldt dat er een verzoek is geweest van de vaste commissie

voor Justitie en Veiiigheid waarin gevraagd is naar het standpunt van de Minister

over de rechtspositie van de brandweervrijwilligers in relatie tot de Wnra Op 27

juni jl heeft de Minister een brief gestuurd naar de Tweede Kamer en hen

hierover geinformeend Naar verwachting zal de Minister in de tweede helft van

2018 de Kamer over de nadere uitwerking van dit dossier kunnen informeren

Binnenkort zal de Minister ook een brief sturen aan de 25 voorzitters van de

10 2e
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Veiligheidsregio s om hen te informeren over het standpunt van de Minister en

over de laatste stand van zaken

Minister van Justitie en

Veiiigheid

Programma Veillgheldstagio s

Vervolq en proces Datum

5 jull 2018Dhr Gelton benoemt dat deze problematiek raakt aan de pijier vrijwilligheid van

het stelsel maar benadrukt dat het eerst van belang is het probleem scherp te

krijgen | iope | vindt een impactanalyse noodzakelijk en wenst dit bij

veiligheidsregio s te laten uitvoeren Dhr Schepers ziet dit ais een vervoigvraag
na het eerste onderzoek Het eindrapport van de LA is mogeiijk voor 1 augustus
a s klaar Hierstreven we naar

] geeft aan dat het rapport van de LA lastig ieesbaar is gezien de

juridische compiexiteit van het vraagstuk Een pubiieksversie wordt door de

opdrachtgevers overwogen

10 2e

I 10 2e I merkt op dat het advies van de Raad van State t a v de

invoeringswet Wnra metdaarin de uitzondering heel belangrijk is In de tweede

helft van 2018 zal de uitkomst hiervan bekend zijn het wetsontwerp is circa 14

juni jl naar de Raad van State gegaan

Er wordt afgesproken om in het najaar van 2018 opnieuw een overleg in te

plannen op het moment dat het definitieve advies van de LA en het advies van de

Raad van State gereed zijn

Dhr Gelton sluit de vergadering en bedankt de aanwezigen voor hun inbreng
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Ministerie van Justitie en Veiligheidm

Retourddres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Minister van Justitie an

Veiligheid
Directie Veiligheidsregio’s en

Crisisbeheerstng

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www rijksoverheid nl jenv

Contactpersoon
I 10 2ei I

T a v de voorzitters van de Veiligheidsregio s

Ons kenmerk

2291573Datunn 9 juli 2018

Onderwerp Positie brandweervrijwilligers tegen de achtergrond van de Wnra
BiJ beantwoording de datum

en ons kenmerk vermeiden

Wilt u sfechts 4en zaak in uvy

brief behandeien

Geachte voorzitter

Op 24 mei en 7 juni jl ben ik door de vaste commissie voor Justitie en Veiiigheid

gevraagd om de Tweede Kamer te informeren over mijn standpunt met

betrekking tot de positie van brandweervrijwiiiigers tegen de achtergrond van de

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra Met deze brief informeer ik u

mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties BZK

over mijn standpunt en de iaatste stand van zaken

De Wnra heeft ais doei de rechtspositie van ambtenaren zoveei mogeiijk gelijk te

stelien aan die van werknemers in de private sector die werkzaam zijn op basis

van een arbeidsovereenkomst Van de normaiisering van de rechtspositie zijn in

de initiatiefwet Wnra verschiiiende groepen uitgezonderd waaronder de

rechterlijke ambtenaren en politieambtenaren

Op dit moment is onder primaire verantwoordelijkheid van de minister van BZK

wetgeving in voorbereiding die noodzakeiijk is voor de goede invoering van de

Wnra Het personeei van de veiligheidsregio s waaronder brandweervrijwiiiigers
vait onder het bereik van de Wnra Bij de voorbereiding van de impiementatie van

de Wnra is gebieken dat de situatie binnen de veiligheidsregio s uitermate

compiex is vanwege de verscheidenheid aan groepen medewerkers en de

verschiiiende arbeidsvoorwaardenregelingen die voor hen gelden Geiet op deze

complexiteit en de zorgvuldigheid waarmee de overgang naar het private
arbeidsrecht dient plaats te vinden is het voornemen om de invoering van de

Wnra voor het personeei van de veiligheidsregio s met uitzondering van het

ambulancepersoneel uitte steiien

De impiementatie van de overgang naar het private arbeidsrecht is een

verantwoordelijkheid van de werkgevers in overleg met de vakbonden Hlerbij zal

ook uitdrukkelijk aandacht moeten worden besteed aan de positie van

brandweervrijwiiiigers

Ik hecht grote waarde aan de inzet van vrijwiliigers De brandweerzorg in

Nederland is in grote mate van hen afhankelijk Vanuit mijn verantwoordelijkheid
voor het stelsel van veiligheidsregio s is mijn ministerie betrokken bij de nadere
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uitwerking en zal Ik de voortgang blijven monitoren op dit dossier Zo heb ik op 5

juni jl over de positie van de brandweervrijwilliger tegen de achtergrond van de

Wnra gesproken met de bestuurlijk portefeuillehouders van het Veiligheidsberaad
en vertegenwoordigers van de Brandweerkamer het Veiligheidsberaad de Raad

van Brandweercommandanten de vakbonden en de Vakvereniging Brandweer

Vrijwilligers VBV Vervoigens heeft op 5 juli jl op mijn ministerie ambtelijk

overleg plaatsgevonden met vertegenwoordigers van die verbanden Daarbij is

kennis uitgewisseld en gesproken over de gewenste aanvullende informatie die

nodig is voor de nadere uitwerking van het vraagstuk rond de rechtspositie van

het personeel van veiiigheidsregio s in relatie tot vigerende wet en regelgeving
en veranderingen daarin Ik vraag uw aandacht voor een zorgvuldige
communicatie naar het personeel van uw veiligheidsregio

Minister van Justitle en

Veiligheid
DIrectie Veiiigheidsregio s en

Crisisbeheersing

Datum

9 juli 2018

Ons kenmerk

2291573

In mijn brief‘ van 27 juni jl aan de Tweede Kamer heb ik aangegeven hen te

informeren over de nadere uitwerking van dit dossier in de 2e hetft van 2018

Deze informatie zal ik u ook doen toekomen

De Minister van Justitie en Veiligheid

10 2e

10 2e

‘
Kamerstukken II 2017 2018 32550 nr 62
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Minister van Justitie en

Veiiigheid

Programma Veiligheidsregio s

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Posttus 20301

2500 EH Den Haag

www riJksoverheid nl lenv

Conta ctpersDon

I [10 2e I

Minister van JenV

T I 10j 2ey

nota I l0l 2eT
Brief n a v VKC verzoekover de nadere uitwerking van

de positie van het personeel van de veiligheidsregio s
Datum

23 juli 2018

Ons kenmerk

2323714

Bijiagen
1

1 Doel nota

Instemmen met het vensturen van bijgevoegde brief aan de vaste commissie voor

Justitie en Veiiigheid n a v een verzoek om de Kamer te informeren over de

nadere uitwerking van de positie van het personeel van de veiligheidsregio s

2 Aanleidino oevraacde actiefsJ en advies

Tijdens de procedurevergadering van de vaste commissie voor Justitie en

Veiiigheid van 4 juli jl is gesproken over uw brief d d 27 juni jl inzake reactie op

verzoek commissie over uw standpunt m b t de positie van brandweervrijwilligers

tegen de achtergrond van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra

De commissie verzoekt u voorafgaand aan het AO brandweer op 6 September a s

de Kamer te informeren over de nadere uitwerking van de positie van het

personeel van de veiligheidsregio s Het advies is om de Kamer hierover te

informeren en tevens melding te maken over het nadere onderzoek dat nu

plaatsvindt m b t de rechtspositie van de brandweervrijwilligers

3 Toelichtino op het advies

In de brief geeft u aan dat de besturen van de veiligheidsregio s als werkgever

verantwoordelijk zijn voor het personeel dat in dienst is van de veiligheidsregio U

meldt zoals ook aangegeven in uw brief van 27 juni jl dat de situatie binnen de

veiligheidsregio s uitermate complex is onder meer vanwege de verscheidenheid

aan groepen medewerkers en de verschillende arbeidsvoorwaarden die voor hen

gelden Gelet hierop vraagt een zorgvuldige voorbereiding van de overgang naar

het private arbeidsrecht meertijd De situatie wordt momenteel nader

onderzocht zodat u nu geen nadere uitwerking van de rechtspositie kunt geven

Tevens geeft u aan dat binnen de geschetste complexiteit onlangs naar voren is

gekomen dat er een extra toets op de rechtspositie van de brandweervrijwilligers
noodzakelijk is Vanuit uw verantwoordelijkheid voor het stelsel van

veiligheidsregio s heeft u samen met de minister van BZK en de Brandweerkamer
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verzocht om een nader onderzoek uit te voeren U bent in afwachting van de

resultaten van dit onderzoek die dit najaar worden verwacht

Minister van Justitie en

Veiligheid

Programma Veiligheidsregio s

Datum

23 jull 2018

Ons kenmerk

2323714

H 1

Ten slotte maakt u melding van een overleg op 5 jull jl met onder meer

vakbonden Vakvereniging Brandweervrijwilllgers en Brand\«eerkamer over de

stand van zaken en over vervoigstappen Dat overleg afgesproken tijdens

overleg van u met vakorganisatles op 5junl jl is In goede sfeer verlopen In dat

overleg is melding gemaakt over het nadere onderzoek dat nu plaatsvindt m b t

de rechtspositie van de brandweervrijwilligers vandaar dat we nu de Kamer ook

over deze kwestie informeren

U verwacht de Kamer in het najaar van 2018 als het LA advies gereed is over

de nadere uitwerking van dit dossier te kunnen informeren

Wij zullen u tijdens een gesprek voor het AO Brandweer nog nader informeren

over de laatste stand van zaken

4 Politieke en bestuurlilke context

Op 6 September a s is er een AO Brandweer waar de volgende onderwerpen

geagendeerd staan

• Onderzoek Brand weerstatistiek en beleving brandweerpersoneel
• Antwoorden op vragen commissie JenV over het onderzoek Brandweerstatistiek

en beleving brandweerpersoneel
• Beleidsreactie op het rapport van de Inspectie JenV Inrichting repressieve

brandweerzorg
• Uw brief d d 27 juni jl aan TK over brandweervrijwilligers en Wnra

Op 9 jull jl heeft u een brief aan de 25 veiligheidsregio s verzonden met een

gelijke strekking als de brief d d 27 juni aan de Tweede Kamer

5 Communicatie

N v t

6 Afstemming

• De brief is afgestemd met het ministerie van BZK en de Brandweerkamer

• Ook DWJZ is geconsulteerd over de brief

7 Biilaaen

• Antwoordbrief n a v VKC verzoek JenV over de nadere uitwerking van de

positie van het personeel van de veiligheidsregio s
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8 Achterarondinfomnatie Minister van Justitie en

Veiiigheid

Programma Veillgheldstagio s

• VKC verzoek d d 5 juli 2018 om informatie nadere uitwerking positie pereoneel
van de veiligheidsregio s t b v het AO brandweer op 6 September 2018

• Antwoordbrief d d 27 Juni 2018 n a v VKC verzoek inzake standpunt positie

brandweervrijwilligers tegen de achtergrond van de Wnra

• Brief aan de 25 veiligheidsregio s d d 9 juli 2018 m b t uw standpunt inzake

de positie van de brandweervrijwilligers tegen de achtergrond van de Wnra

Datum

23 juli 2018

Ons kenmerk

2323714
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Minister van Justitie en

Veiligheid

programma Veiligheidsregio s

Contactpersoon

de deelnemers aan het overleg

10^ 26T

I 1QW2e’

Datum

25 juli 2018

Notulist

vers ag Overleg Brandweer 5 juni 2018

Overleg vakorganisaties VB Brandweerkamer RBC

5 juni 2018 15 00 16 00 uur

Ministerie JenV

Namens de vakorganisaties
I 10 2e I FIMV [

pi0 ^fCNV Marcel Dokter VBV I io 2e

I 10 2e 1 BVB

Omschrljving

Vergaderdatum en tijd

Vergaderplaats

Aanwezig

] fnv IM3
] VBV

[10 2e

Namens het Veillgheidsberaad
John Berends portefeuillehouder Brandweer I I0 2iyi

I 10 2e BDO

Namens de Raad van Brandweercommandanten

] piv voorzitter[ 10 2e

Namens de Brandweerkamer

Peter Bos adviseur

] secretaris1QH2e

Ministerie JenV

De Minister Paul Gelton directeur Veiligheidsregio s en

Crisisbeheersing H
Veiligheidsregio s [

10 2e

] Veiligheidsregio s10 2e

1 Opening
Dhr Gelton heet de aanwezigen welkom Hij meldt dat de Minister helaas eerder

weg moet in verband met een overleg in de Tweede Kamer Hij stelt voor om met

elkaar te bepalen welke onderwerpen in ieder geval met de Minister besproken
moeten worden Gezamenlijk bepalen de deelnemers dat het onderzoek

Brandweerstatistiek en beleving brandweerpersoneel het Inspectierapport en de

Wnra in ieder geval aan bod moeten komen

2 Onderzoeken

Informatie valt niet onder het WOB verzoek
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1QX2e Minister van Justitie en

Veiligheid

pr ogtamma Veiligheidsregio s

Datum

25juli 2018

1D 2e I

[iiaita]

1D 2e I

10 2e

Informatie valt niet onder het WOB verzoek

1Q 2e

lQK2e

[ riMTwai

3 Wnra

I I0 2e n licht toe dat er bij hem verwarring heerst naar aanleiding van het

LOBA het overleg waar werkgevers en bonden met elkaar spreken De
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Brandweerkamer heeft een brief gestuurd aan de Minister van BZK met

betrekking tot de Wnra In haar reactie geeft de Minister van BZK aan de

inwerkingtreding van de Wnra voor veiiigheidsregio s met 1 jaar op te schorten

De FNV wil graag behuipzaam zijn bij het opiossen van bet probleem De

voorzitter van de Brandweerkamer heeft aangegeven dat de opiossing van de

Minister meet komen De FNV wil hier graag met de Minister over overleggen Er

is met de bonden geen overleg gepleegd over de uitzonderingspositie ondanks dat

dit consequenties kan hebben voor al het personeel dat hierbij betrokken is De

vrijwiiligers worden net als de termijn niet benoemd De FNV vraagt zich af of 1

jaar uitstel leldt tot het gewenste resultaat Een opiossing zou ook kunnen zijn
een uitzonderingspositie voor veiligheidregio s Ook komen er veel vragen uit de

achterban Deze kunnen niet beantwoord worden Daarnaast is er ook een grote

groep mensen die ook nog geen besef van de situatie hebben I lOK^e 1 geeft
aan dat de indruk gewekt wordt dat de Minister met een opiossing komt

Minister van Justitie en

Veiligheid

pmgmmma Veiliglieidsregio s

Datum

25Juli 2018

De Minister licht toe dat de Europese jurisprudentie zegt dat wanneer mensen

voldoen aan bepaalde criteria zoals gezagsverhouding opkomstplicht en vast loon

zij geen vrijwilliger zijn maar parttime professional Zijn indruk is dat de

brandweervrijwilliger een echte professional is De vrijwilliger zou ook een

arbeidsovereenkomst moeten krijgen Hoe is dat te realiseren als het een

kostenverhogend effect heeft Hij geeft aan dat hij samen met zijn ministerie naar

dit vraagstuk heeft gekeken daarbij zijn varianten als een zzp constructie en een

arbeidsovereenkomst light gepasseerd Er is nog geen opiossingsrichting uit voort

gekomen Het is belangrijk om met elkaar op zoek te gaan naar een transparent
construct waar ook de achterban zich in kan vinden en waarbij de regelgeving niet

wordt ontdoken

I io Ze n verwijst aan de hand van de zaak Matzak op het verschii tussen een

geconsigneerde vrijwiiliger en vrije instroom I io 2e j bevestigt dat er veel

vormen van vrijwilligerschap zijn Het rapport van Berenschot gaat hier ook op in

Dhr Berends geeft aan dat we het zelfde doei hebben nl dat de invoering van de

Wnra geen nadelige effecten mag hebben voor de vrijwillige brandweerzorg i|5E fe

io 2e stelt dat het ook niet de bedoeling is om mensen rechten te ontnemen

De Minister veriaat het overieg

Dhr Gelton vraagt of hiermee het aangekaarte gebrek aan informatie van de

vakbonden voldoende aan bod is gekomen Dhr Bos geeft aan dat hier in het

LOBA ook bij stil is gestaan Dhr Gelton geeft aan dat de Minister van JenV niet

verantwoordelijk is voor de Wnra no 2e ~| steit dat de Minister van BZK stelt

dat dit de verantwoordelijkheid van de vakminister is Dhr Bos geeft aan dat de

Minister van BZK de wetgever is m b t de Wnra waarbij de impiementatie van de

opiossing voor het stelsel van hybride bemensing op gebied van de

veiiigheidsregio s ligt bij de Minister van JenV Het is van belang elkaar

wederzijds te informeren en vragen te stellen

van bij elkaar zitten kennis uitwisselen en het grondig uit discussleren van de

verschillende aspecten De opiossing moet juridisch kloppen en passend zijn voor

een adequate bedrijfsvoering en de betekenis voor de mensen moet helder zijn

Hij zegt toe snel initiatief te zullen nemen om deze kennisuitwisseling te

faciliteren

I0 ge I bevestigt het belang

Dhr Gelton sluit de vergadering en bedankt de aanwezigen voor hun inbreng
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Ministerievan Justideen Veiligheid

Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Minister van Justitie en

Veiligheid

Programma Veiligheidsregio’s

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag

WWW rijksoverheid nl jenvnl

Aan de Voorzit±er van de T\«eede Kamer

der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Ons kenmerk

2323711

BS beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden

Wilt u slecbts een zaak in uw

brief behandelen
Datum 26juli2018

Onderwerp Nadere uitwerking positie personeel veiligheidsregio s

Op 27 juni jl heb ik uw Kamer per brier gei nformeerd over mijn standpunt met

betrekking tot de positie van brandweervrijwiliigers tegen de achtergrond van de

Wet normalisering rechtspositie ambtenaren Wnra Naar aanieiding van mijn
brief verzocht de vaste commissie voor Justitie en Veiiigheid mij op 5 juii jl om

een nadere uitwerking van de positie van bet personeei van de veiiigheidsregio s

Sinds de invoering van de Wet veiligheidsregio s op 1 oktober 2010 zijn de

besturen van de veiligheidsregio s verantwoordelijk voor de organisatie en

uitvoering van de taken van de veiligheidsregio De besturen van de

veiligheidsregio s zijn als werkgever verantwoordelijk voor het personeel dat in

dienst is van de veiligheidsregio In mijn brief van 27 juni jl heb ik aangegeven

dat de situatie binnen de veiligheidsregio s uitermate complex is onder meer

vanwege de verscheidenheid aan groepen medewerkers en de verschillende

arbeidsvoorwaarden die voor hen gelden Gelet hierop vraagt een zorgvuldige

voorbereiding van de overgang naar het private arbeidsrecht meer tijd De

situatie wordt momenteel nader onderzocht zodat ik nu geen nadere uitwerking
van de rechtspositie kan geven

Binnen de geschetste complexiteit is onlangs naar voren gekomen dat er een

extra toets op de rechtspositie van de brandweervrijwiliigers noodzakelijk is

Vanuit mijn verantwoordelijkheid voor het stelsel van veiligheidsregio s heb ik

samen met de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de

Brandweerkamer van de VNG verzocht om een nader onderzoek uit te voeren Wij

zijn in afwachting van de resultaten van dit onderzoek die dit najaar worden

verwacht

Ik hecht grote waarde aan de inzet van vrijwilligers De brandweerzorg in

Nederland is in grote mate van hen afhankelijk Ik zal de voortgang blijven
monitoren op dit dossier en ik ben in gesprek met de betrokken partljen Zo heb

ik op 5 juni jl over de positie van de brandweervrijwilliger tegen de achtergrond
van de Wnra gesproken met de bestuurlijk portefeuillehouder brandweer van het

Veiligheidsberaad en vertegenwoordigers van de Brandweerkamer de Raad van

Brandweercommandanten de vakbonden en de Vakvereniging Brandweer

^
Kamerstukken II 2017 18 32550 nr 62 kamerbrief
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Vrijwilligers VBV Vervolgens heeft op 5 juli jl op mijn ministerie ambtelijk

overleg plaatsgevonden met vertegenwoordigers van die verbanden Daarbij is

kennis uitgewisseld en gesproken over de gewenste aanvullende informatie die

nodig is voor de nadere uitwerking van het vraagstuk

Minister van Justitie en

Veiligheid

Programma Veillgheidsregio s

Datum

26 juli 2018

Ons kenmerk

2323711

Ik verwacht uw Kamer over de nadere uitwerking van dit dossier in het najaar
van 2018 te kunnen informeren

De Minister van Justitie en Veiligheid

Ferd Grapperhaus
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Definitief Programmaplan Vrijwilligheid

Opdrachtgever Veiligheidsberaad

Opsteller Raad van Brandweercommandanten

Datum 14 9 2018

1 Context en aanleiding

Context

De brandv^eerzorg in Nederland is al sinds jaar en dag een belangrijk onderdeel van de samenleving

en wordt uitgevoerd door professionele medewerkers zowel beroepsmatig als vrijwillig Sinds de start

van de brandweer in Nederland is vrijwilligheid daar al onderdeel van en nog steeds vormen de

vrijwilligers de ruggengraat van de repressieve taak van de brandweer Momenteel bestaat het

repressieve brandweerpersoneel voor 80 uit vrijwilligers en voor20 uit beroeps ruim 19 000

vrijwilligers om ruim 5 000 beroeps
^ Wanneerwe bijvoorbeeld kljken naarde afgelopen zomermet

bijna 3000 natuurbranden is van die branden het overgrote deel opgepakt door vrijwilligers

De afgelopen jaren is er de nodige aandacht geweest voor de vrijwilliger bij de brandweer Zo zijn

Brandweer Nederland en de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers in 2013 gezamenlijk tot een visie

op vrijwilligers bij de brandweer gekomen TNO heeft hiervooreen onderzoek uitgevoerd naar

belangrijke trends in het vrijwilligerswerk
^ In de opgestelde visie wordt een beeld geschetst van 2020

waarin vrijwilligheid de belangrijkste basis is voor lokale inbedding en voor een effectieve uitvoering

van de lokale brandweerzorg Verder is het toekomstbeeld dat vrijwilligheid in 2020 in de hele

lijnorganisatie is vertegenwoordigd dat er andere vormen van vrijwilligheid zijn naast de gangbare

allround repressieve vrijwilliger en dat de belasting voorde vrijwilliger is afgenomen

Ook is er recentelijk begin 2018 een belevingsonderzoek gepubiiceerd dat is uitgevoerd onder

repressief brandweerpersoneel In het onderzoek wordt onder andere geconstateerd dat er 1 niet

meer aandacht is voor beroepsbrandweerlieden dan voor vrijwilligers 2 dat de opieiding en training

van de vrijwilliger over het algemeen als goed wordt ervaren en 3 dat het steeds meer inspanning

vraagt om nieuwe vrijwilligers te werven Recentelijk heeft de VU onderzoek gedaan onder vrijwilligers

waarbij is ingegaan op de praktijk en werkbeleving van brandweervrijwilligers in Nederland ^

Aanleiding

Op 8 juni 2018 heeft het Veiligheidsberaad opdracht gegeven aan de Raad van Brandweer-

commandanten om een programme vrijwilligheid op te stellen in samenwerking met de Vakvereniging
voor Brandweervrijwilligers het Instituut Fysieke Veiligheid en het ministerie van Justitie en Veiligheid
Dit voIgt uit de constatering van het Veiligheidsberaad dat er diverse maatschappelijke demografische

en juridische ontwikkelingen zijn die de robuustheid en toekomstbestendigheid van het stelsel van

vrijwilligheid bij de brandweer kunnen ondermijnen Deze aspecten dienen in samenhang te worden

^
Bron CBS overzicht 14 6 2018 brandweerpersoneel beroeps en vrijwilligers rangniveau opieiding regio

^TNO Vrijwilligers bij de brandweer bouwstenen voor visieontwikkeling 2013

^
Vrije Universiteit Amsterdam Een solide basis De praktijk en werkbeleving van brandweervrijwilligers in

Nederland 2018
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benadend waarbij de inzet en betrokkenheid van verschillende partijen en de financiering uit het

regeerakkoord een roi kunnen speien

Ook de brandweer zeif concludeerde in de Brandweer over morgen 2010 dat door diverse

ontwikkeiingen het bestaande bedrijfsmodei steeds meer begon te kneiien en dat opiossing niet

gezocht moest worden in het verbeteren van het bestaande De brandweer conslateerde zeif dat er

behoefte was aan een nieuw bedrijfsmodei gebaseerd op het ‘continuTteitsconcept’ De brandweer is

zich nog steeds bewust van de noodzaak om kritisch naar het eigen steisel te kijken Naast de

ontwikkeiingen zoals door het Veiiigheidsberaad benoemd gaat het om ontwikkeiingen op gebied van

techniek technoiogie en innovatie Vanwege deze ontwikkeiingen in de samenleving lijkt het erop dat

het huidige organisatiemodel van de brandweer met de huidige inzet van vrijwiiiigers op de iangere

termijn tegen de grenzen van het eigen steisel aanloopt Er zijn diverse maatschappelijke

demografische en juridische ontwikkeiingen die steeds moeilijker verenigbaar lijken te zijn met het

huidige steisel Om die reden is dit een goed moment om fundamenteel naar het brandweerstelsel en

de rol van vrijwilligheid daarin te kijken Tegelijkertijd zijn er in de huidige situatie ook diverse

knelpunten rondom vrijwilligheid die actie vragen Denk hierbij bijvoorbeeld aan het feit dat op diverse

plekken in het land het steeds moeilijker is om voldoende vrijwiiiigers te werven of het feit dat met

name ovetdag de beschikbaarheid fors minder is mede doordat hoofdwerkgevers moeilijker hun

medewerkers beschikbaar kunnen stellen Maar ook de wijze waarop de veiligheidsregio’s zijn

georganiseerd en de beleving van vrijwiiiigers daarover Dit vraagt om een samenhangende aanpak
voor zowel de korte als de lange termijn

In het regeerakkoord van het kabinet Rutte III is een incidentele reeks opgenomen van € 1 min per

jaar 2018 t m 2021 om de inzet van vrijwiiiigers bij de polHie en brandweer te ondersteunen Voorde

komende vier jaar is er voor de brandweer€ 500k per jaar beschikbaar om de inzet van vrijwiiiigers te

ondersteunen

2 Kaders en uitgangspunten

Op 8 juni jl heeft het Veiiigheidsberaad kaders en uitgangspunten meegegeven voor het programma

vrijwilligheid Daarbij is onderscheid gemaakt tussen een korte en een middel lange termijn

Uitgangspunt bij dit geheel is het behoud van vrijwilligheid bij de Nederlandse brandweerkorpsen

vanuit het belang van de maatschappelijke verankering van de brandweerzorg Een ontwikkeling in

diverse andere veiligheids sectoren is dat op allerlei manieren de participatie van de burger wordt

gestimuleerd denk aan de politie die de burger steeds actiever probeert te betrekken bij bepaalde

opgaven en de wijze waarop in de acute gezondheidszorg de burger steeds actiever wordt betrokken

zoals ontwikkeling AED’s Bij de brandweerzotg is de betrokkenheid verankering van de

samenleving al sinds jaar en dag onderdeel van het steisel en dit dient behouden te worden Het

programma moet zich richten op de vraag hoe het brandweerstelsel robuust en toekomstbestendig

kan blijven met behoud van vrijwilligheid

Voorde korte termijn heeft het Veiiigheidsberaad een doorontwikkeling van het huidige bedrijfsmodei

voor ogen waarbij op korte termijn gezien ook de eindresultaten van het belevingsonderzoek een

impuls wordt gegeven aan brandweervrijwilligheid
Voor de Iangere termijn heeft het Veiiigheidsberaad een ontwikkeling voor ogen naar een

toekomstgerichte brandweer met vrijwilligheid Het Veiiigheidsberaad denkt aan onderzoeken waarbij

aan de orde komt waarom het steisel functioneert zoals het functioneert welke belemmeringen er

binnen het huidige steisel zitten en hoe veranderingen kunnen worden doorgevoerd Factoren die

hierbij een rol speien zijn wet en regelgeving de brandweercultuur politieke en maatschappelijke

2
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verwachtingen en de inhoud van het brandweervak Hierbij moet ook aandacht zijn voorde positie van

de vrijwilliger in relatie tot de wetgeving zie ook hieronder Dit traject vraagt een meer alomvattende

aanpak die los komt van de problematiek van het nu

Andere thema’s die het Veiligheidsberaad noemt die in een van beide trajecten een plek moeten

krijgen zijn
Taken en werkzaamheden van vrijwilligers

Werving en opleiding seisen van vrijwilligers

Beleving en motivatie van vrijwilligers in veranderende tijd
Innovaties en het werken met nieuwe technologieen op gebied van inzetbaarheid

Rechtspositie van vrijwilligers en ontwikkeling op gebied van Wet normalisering rechtspositie

ambtenaren Wnra

Dit laatste punt verdient een nadere toelichting Het doel van de Wnra is de rechtspositie van

ambtenaren in de publieke sector gelijk te trekken Beoogde ingangsdatum is 1 januari 2020 Bij de

invoering van de Wnra is aan het licht gekomen dat de huidige rechtspositie van de

brandweervrijwilligers ook los van de invoering van de Wnra juridisch op een aantal onderdelen

knelt in het licht van Europese wet en regelgeving Een extra toets op de rechtspositie van de

brandweervrijwilligers is noodzakelijk en vindt nu plaats Consequentie zou kunnen zijn dat zij

beschouwd moeten worden als parttimers en dezelfde arbeidsrechtelijke omstandigheden moeten

krijgen als beroeps brandweermensen Gelet op deze complexiteit en de zorgvuldigheid is het

voornemen om de invoering van de Wnra voor het personeel van de veiligheidsregio’s met

uitzondering van het ambulancepersoneel uitte stellen voortenminste de duur van een jaar Deze

tijdelijke uitzondering biedt de ruimte om de geconstateerde problematiek structureel te kunnen

opiossen waarbij de brandweer kan blijven werken met vrijwilligers
Het Wnra traject zelf valt buiten de scope van het programme vrijwilligheid Tegelijkertijd zijn de

uitkomsten van dit traject van grote invioed op dit programma Zodra de resultaten bekend zijn wordt

dit als uitgangspunt genomen bij de verdere invulling van het programma

3 Ambitie doelen en aanpak

Op basis van het voorgaande kan de ambitie van het programma vrijwilligheid schematisch als voIgt
worden weergegeven

Bestendigen v d inzet van

vrijwilligheid bij de brandweer

middel lange termijnkorte termijn

Komen tot een

robuuster en

toekomstbestendiger
brandweerstelsel met

vrijwilligheid

Komen tot betere

inzet van vrijwilligers

bij de brandweer

Figuur 1 Ambitie en doelen Programma Vrijwilligheid

Het programma is op te splitsen in twee delen Een eerste deel dat zich richt op het huidige stelsel en

vanuit het hier en nu aan de slag gaat met het verbeteren van de inzet van vrijwilligers bij de
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brandweer Het tweede deel richt zich op de toekomst en daar wordt het huidige stelsel kritisch tegen

het lichtgehouden

Beide delen worden in de volgendetwee paragrafen uitgewerkt naar specifieke doelstellingen Deze

specifieke doelstellingen moeten bijdragen aan de hoger liggende doelstelling Vervolgens worden

trajecten projecten inspanningen omschreven die binnen het programma een plek krijgen leder

traject dient ten minste aan een van de specifieke doelstellingen een bijdrage te leveren

Aangezien het een programma betreft van vier jaar is het niet mogelijk om op dit moment reeds alle

trajecten volledig uit te werken Dit geldt met name voor het tweede deel van het programma Daar

waar mogelijk worden de trajecten zo concreet mogelijk uitgewerkt

3 1 Uitwerking van korte termijn
De uitwerking naar specifieke doelstellingen en vervolgens een verdere uitwerking naar trajecten leidt

voor de korte termijn tot het volgende beeld

Bestendigen v d inzet van

vrijwilligheid bij de brandweer

middel lange termQnfcorte termijn

Komen tot een

robuuster en

toekomstbestendiger
brandweerstelsel met

vrijwilHgheid

Komen tot betere

inzet van vrijwiiligers

bij de brandweer

Meer inzichtin

kansrijke opiossingen

Meer delen van

kansrijke of bewezen

goede iniTiatfeven

Betere inzet van

vrijwiiligers

Traject 1

Organiseren
rnakelaarsiunctie rondom

vrijwilliBheid

Traject 2

Ondersteuningbi] werving
van nieuwe vrijwiiligers

jaariijkse prijs

X

V
Traject 5

Internalkmaal net ophalen

Exchange of experts en

verdiepend onderzoek

Traject 3
Net ophalen vrijwilligheid

In Nederland

Traject 4

Net ophalen bij
andere sectoren

Figuur 2 Uitwerking specifieke doelen en trajecten voor korte termijn

Traject 1 Organiseren makelaarsfunctie rondom vrijwilligheid

Momenteel worden er op allerlei plekken mooie opiossingen gevonden voor huidige knelpunten en

veiligheidsregio s zijn aan het experimenteren met nieuwe vormen van vrijwilligheid Een traject waar

direct mee wordt aangevangen is het organiseren van een makelaarsfunctie om de regio’s

brandweerposten te ondersteunen bij het zoeken naar opiossingen voor huidige knelpunten Het

gaat primair om het koppelen van goede ideeen en initiatieven aan ervaren problemen elders waarbij
mensen met elkaar worden verbonden om samen tot passende opiossingen te komen op lokaal

niveau Om tot een goede ontsluiting te komen van de kennis kennisfunctie van het IFV zal worden

gewerkt aan een database om de goede ideeen en initiatieven vast te leggen Hier is een direct relatie

met het verkennende onderzoek traject 3 waar knelpunten en opiossingen uit naar voren zullen

komen Erzal dan ook regelmatige afstemming worden georganiseerd tussen deze beide trajecten
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Binnen dit traject wordt een makelaar ingezet die drie dagen in de week beschikbaar is om de

makelaarsfunctie op te pakken Deze makeiaar zai veel regie’s bezoeken om zowei de problemen ais

de opiossingen opte halen en waar opportuun aan elkaarte koppelen In 2018 zai met dit traject

worden aangevangen met een verwachte doorlooptijd van ten minste 2Jaar

Traject 2 Ondersteuning bij werving nieuwe vrijwilligers jaarlijkse prtjs
Een specifiek vraagstuk waar op diverse plekken tegenaan wordt gelopen betreft de probiematiek
rondom het werven van nieuwe vrijwilligers Het werven van nieuwe vrijwilligers is primair een lokale

aangelegenheid Tegelijkertijd is er het geloof dat de regio’s van elkaar kunnen leren zeker ook ais

het gaat om zoiets ais wervingseampagnes De makelaarsfunctie zoals hiervoor beschreven kan

daarin een belangrijke rol spelen Zo kunnen ervaren problemen in de ene regio worden gekoppeld

aan goede ervaringen ideeen vanuit andere regio’s

Daarnaast wordt er landelijk ondersteuning georganiseerd voor lokale initiatieven om nieuwe

vrijwilligers te werven Wanneereen regio of daarbinnen een bepaalde post specifieke

ondersteuning nodig heeft wordt dat georganiseerd vanuit dit traject Daarnaast wordt gedacht aan

het organiseren van een landelijke dag waarin goede ideeen worden uitgewisseld rondom het werven

van vrijwilligers Tenslotte zai er een jaarlijkse prijs in het leven worden geroepen voorbeste

wervingseampagne voor vrijwilligers om daarmee regio’s en posten te stimuleren om tot

vernieuwende en effectieve wervingseampagnes te komen en goede ideeen initiatieven brederte

delen De planning is om in 2018 met dit traject aan te vangen met een verwachte doorlooptijd van ten

minste 2 jaar

Traject 3 Net ophalen vrijwilligheid in Nederland

Er is nog relatief weinig wetenschappelijk onderzoek gedaan naar vrijwilligheid Het vergroten van de

body ofknowledge aangaande vrijwilligheid bij de brandweer is een belangrijke stap om de

doelstellingen voor zowei de korte ais de middel lange termijn te bewerkstelligen Om te komen tot

een goede doorontwikkeling van het huidige stelsel is het van belang om scherpte hebben waar

momenteel de belangrijkste knelpunten en uitdagingen liggen op het thema vrijwilligheid Dit geldt met

name voor het vinden en binden van vrijwilligers zodat een brandweer gebaseerd op vrijwilligheid kan

blijven bestaan Het is verder van belang inzichtelijk te krijgen wat de regio’s op dit moment doen om

dit te bewerkstelligen en welke good practices er bestaan Daarvoor wordt een verkenning uitgevoerd
naar enerzijds de beelden die op de werkvioer leefwereld van de vrijwilligers heersen en anderzijds
de beelden die er bij management en directie van de veiligheidsregio’s werkgeversperspectief zijn en

opiossingen die zijn gekozen voor bepaalde knelpunten

De beelden van de werkvioer worden opgehaald om te bezien hoe vrijwilligers zelf aankijken tegen

vrijwilligheid en eventuele knelpunten daarbij om zo scherp te krijgen waar opiossingen voor gezocht

dienen te worden Er wordt voortgeborduurd op de resultaten van het belevingsonderzoek en in de

gesprekken wordt gezocht naar meer duiding bij die uitkomsten

Daarvoor worden in iedere regio gesprekken gevoerd met vrijwilligers op ten minste drie posten

waarbij wordt gevraagd hoe zij de eigen situatie ervaren welke knelpunten zij zien en wat eventuele

goede opiossingsrichtingen zijn De beelden uit al die gesprekken worden bij elkaar gebracht en dat

leidt tot de thema’s die er momenteel toe doen vanuit de leefwereld Onderwerpen waar in de

gesprekken in ieder geval op wordt ingegaan zijn

Belangrijke redenen om te blijven ais vrijwilliger of juist om te stoppen

Benodigde verandering van de brandweerorganlsatle om ervoor te zorgen dat vrijwilligheid nu

en In de toekomst voor een robuuste brandweerorganlsatle kan blijven zorgen

Welke good practices nu al bestaan in de regio’s en tot welke resultaten deze hebben geleid
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Daarbij kunnen thema’s aan bod komen als de mate van belasting werving van nieuwe vrijwilligers

mate van eigen beslissingsruimte motivatie sociale cohesie relatie met het management en relatie

met de hoofdwerkgever

Aanvullend daarop wordt vanuit werkgeversperspectief onderzocht hoe de veiligheidsregio’s omgaan

metde beelden gevoelens wensen van de eigen vrijwilligers Ook wordt onderzocht welke

ambities wensen de organisatie heeft en hoe deze zich verhouden tot het huidige stelsel waaronder

wet en regelgeving Daarvoor wordt per regio een gesprek georganiseerd met het management van

de veiligheidsregio

Het kan tot mooie inzichten leiden wanneer de verschillende invalshoeken bij elkaar worden gebracht

Erontstaat een beeld van de beleving en wensen van de vrijwilligers de manieren waarop de

werkgeverdaarmee omgaat en de mogelijke grenzen waar men tegenaan loopt Vermoedelijk zijn er

aanzienlijke verschillen tussen regie’s en tegelijkertijd enkele rode draden generieke knelpunten op

gebied van vrijwilligheid De verkenning geeft inzicht in de wijze waarop de verschillende regie’s

omgaan met de grenzen van het stelsel waardoor inzicht in de grenzen van het stelsel ontstaat

Verder leidt het tot een beeld van kansrijke opiossingen omdat de ene regio tot opiossingen is

gekomen waar een andere regio nog niet aan heeft gedacht Al deze uitkomsten zijn vervolgens input

voor andere trajecten binnen het Programme Vrijwilligheid zowel voor de korte als de lange termijn

De planning is om in 2018 met dit traject aan te vangen met een verwachte doorlooptijd van 12

maanden

Traject 4 Net ophalen bij andere sectoren

Niet alleen de brandweer werkt met vrijwilligers en loopt door diverse ontwikkelingen in de

samenleving tegen knelpunten aan Ook in diverse andere sectoren is de inzet van vrijwilligers

cruciaal Mogelijk kan de brandweer iets leren van de wijze waarop in andere sectoren met vrijwilligers
wordt omgegaan denk aan de inzet van vrijwilligers bij sportverenigingen scholen culturele

verenigingen politieke partijen of religieuze instellingen Om die reden wordt onderzocht hoe het in

andere sectoren is gesteld met vrijwilligheid en welke eventuele opiossingen daar al voorhanden zijn

Hoe krijgen andere sectoren het voor elkaar om burgers te binden De planning is om in 2019

hiermee aan te vangen met een verwachte doorlooptijd van 12 maanden

Traject 5 Intemationaal net ophalen Exchange of experts en verdiepend onderzoek

Net als in Nederland wordt ook in het buitenland veel gewerkt met vrijwillige brandweerkorpsen In de

Internationale brandweemetwerken wordt regelmatig vernomen dat zich problemen voordoen of

worden verwacht rondom het vinden en binden van vrijwilligers Eerdere pogingen om een beeld te

krijgen middels Internationale enquetes hebben niet tot een scherp beeld kunnen leiden

Het is van belang om een scherp beeld te krijgen van de ontwikkelingen in het buitenland op het

gebied van vrijwilligheid bij de brandweer Het doel is tweeledig enerzijds ophalen welke onderwerpen

overeenkomen met de situatie in Nederland en anderzijds het verzamelen van de best practices 6\e

later mogelijk in pilots kunnen worden uitgetest in Nederland

Het doel van dit traject is het inzichtelijk krijgen wat de problematiek rondom vrijwilligheid bij de

brandweer in Europa precies inhoudt en wat mogelijke richtingen zijn om nu en in de toekomst een

brandweer gebaseerd op vrijwilligheid te behouden voor de Nederlandse samenleving Dit wordt

gedaan aan de hand van het verzamelen van best practices die mogelijk in Nederland zouden kunnen

worden toegepast om vrijwilligheid als basis onder de Nederlandse brandweer nu en In de toekomst te

bestendigen Als richtinggevend kader wordt nadrukkelijk gezocht naar nieuwe innovatleve

mogelijkheden die een innovatieve aanpak kennen en waarbij differentiatie dus niet uniformiteit het

uitgangspunt voor de toekomst zou kunnen zijn
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Onderzoeksvragen die in dit traject worden beschouwd zijn onder andere

Hoe de brandweerzotg in het land is georganiseerd met betrekking tot vrijwilligheid

Wat wordt precies verstaan onder een vrijwilliger en zijn er meerdere soorten vrijwilligers

Hoe is de rechtspositie van vrijwilligers geregeld Welke privileges en of vergoedingen

gelden Hoe wordt omgegaan met Europese wetgeving
Hoe kan de brandweer cultuur in het betreffende land globaal omschreven worden

Welke problemen worden er met betrekking tot het vinden en binden van vrijwilligers ervaren

en worden er problemen voorzien in de toekomst

Welke opiossingen zijn er al ingevoerd en werken deze Wat zijn de best practices
Is er onderzoek bekend waar mogelijk iets van te leren valt

Welke activiteiten worden ontplooid om vrijwilligheid toekomstbestendig te maken

Welke opiossingen zijn toepasbaar in de Nederlandse situatie

Het onderzoek wordt opgebouwd in vier fasen

I Exchange of experts In de eerste fase vindt een eerste verkenning plaats door het bijeenbrengen

van experts uit verschillende Europese landen De werkmethode is een exchange of experts in

Nederland met minimaal 10 Europese landen We gaan ervan uit dat er in Europa voldoende

kennis kan worden opgehaald Uitbreiding buiten Europa is niet nodig al was het maaromdat

verwacht mag worden dat cultuurverschillen dan nog groter zijn In deze eerste fase wordt

gekomen tot een vragenlijst welke wordt getoetst bij de experts We kijken dan meteen welke

landen het meeste kunnen opieveren voor Nederlandse situatie met het oog op fase 3 Daamaast

zal een eerste uitwisseling plaatsvinden van kennis en ervaringen aan de hand van presentaties

van de deelnemers en worden relevante onderzoeken en literatuur met elkaar uitgewisseld De

deelnemers aan de exchange kunnen worden gezien als aanspreekpunt voor het vervolg van het

traject zie fase II en III De exchange wordt afgesloten met een rapport van bevindingen en een

literatuuronderzoek

II Tweede exchange of experts In de tweede fase verdiepen we de verzamelde kennis in een

tweede exchange met een selectie van experts daar waar verdiepend onderzoek plaatsvindt

Tijdens de tweede exchange wordt het literatuuronderzoek besproken en afgerond Engelstalig
wordt de vragenlijst besproken worden gesprekken gehouden met experts en worden er afspraken

gemaakt over het verdiepend onderzoek zoals wie er worden geinterviewd De exchange wordt

afgesloten met een rapport van bevindingen een vastgestelde vragenlijst en gemaakte afspraken

over de bezoeken

III Verdiepend onderzoek in tien landen In de derde fase gaan twee onderzoekers de geselecteerde

landen bezoeken en spreken daar met mensen op verschillende niveaus op basis van half

gestructureerde groeps interviews De interviews worden opgenomen en uitgewerkt Het is

belangrijk niet alleen met commandanten te praten maar ook een interview te houden met een

postcommandanten en met een groep vrijwilligers Het doel is om de antwoorden op de

onderzoeksvragen met de nodige diepgang te verzamelen Deze derde fase wordt afgesloten met

een eindrapport in het Engels waarin de onderzoeksvragen worden beantwoord

IV Internationaat symposium Dll traject wordt afgesloten met een internationaal symposium over

vrijwilligheid waarin met de deelnemers aan het onderzoek het eindrapport wordt gedeeld

De eerste fase van het traject de exchange of experts zal in 2018 aanvangen De doorlooptijd van dit

traject bedraagt 18 maanden
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3 2 Uitwerking van middel lange termijn
Voorde middel lange termijn is de uitwerking naar specifieke doeisteliingen en trajecten ais voIgt
weerte geven

Bestendigen v d inzet van

vrijwilligheid bij de brandweer

midde] lange termijnkorte termijn

Komen tot een

robuuster en

toekomstbestendiger
brandweerstelsel met

vrijwilligheid

Komen tot betere

inzet van vrijwilligers

bij de brandweer

Meet irizichl in relevant©

ontwikkelingen voor

brandweerstelselmet

ruimte voor vrijwilligheid

Meet initiatievenrondom W

vrijwilligheid om I
antwoordte vindenop I

^
relevanieontwikkelineeri M

Meer delen van goede
initiatieven die antwoord

geven op relevante

ontwikkelingen

Komen lot een lobuuster

H en toekomstbestendiger
H brandweerstelsel met

ruimte voor vrijwilligheid

T
1

Tra|«t6

Toekomstverkenning

Trsjecten 8 en verder

Nieuwe

programmalijnen

T
I

Traject 7

Stimulerenen

ondersteunen van

proeftuinen pilots

Figuur 3 Uitwerking spedHeke doelen en trajecten voor middel lange termijn

Traject 6 Toekomstverkenning
Om te kunnen toewerken naar een robuuster en toekomstbestendiger brandweersteisei met

vrijwiliigheid is eerst inzicht nodig in de ontwikkelingen die de brandweer staan te wachten En te

onderzoeken waarde grens iigt van mogelijkheden binnen het huidige steisei Met gebruik making van

de verkenning van 2010 BOM Brandweer OverMorgen met een revisie in 2016 zai een aanvuiiende

verkenning worden uitgevoerd waarbij specifiek wordt gekeken naar ontwikkelingen die

waarschijnlijk de inzet van vrijwilligheid gaan raken Daarbij is in iedergeval aandacht voor

Ontwikkelingen op demografisch gebied denk aan vergrijzing en bevolkingskrimp in bepaalde

gebieden

Ontwikkelingen op juridisch vlak denk aan Wnra

Maatschappelijke ontwikkelingen denk aan toenemende individualisering
Technische tech nolog is che en innovatieve ontwikkelingen denk aan gebruik apps
Filosofische beschouwingen en trends in de samenleving

De planning is om in 2019 met dit traject aan te vangen met een verwachte doorlooptijd van 12

maanden

Vervolgens dient de vertaling gemaakt te worden van trends en ontwikkelingen naar betekenis voor de

brandweer Geheel afhankelijk van uitkomsten van die toekomstverkenning kan het vervolg van het

programme worden ingericht Dit wordt verder beschreven bij trajecten 8 en verder
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Traject 7 Stimuleren en ondersteunen van proeftuinen pHots

Om tot een eventueel nieuw brandweerstel te komen zal er ook in de praktijk moeten worden

geexperimenteerd met nieuwe manieren van werken doen om daar vervolgens van te leren

Momenteel zijn erbinnen diverse veiligheidsregio’s al verschillende initiatieven gaande waarin wordt

geexperimenteerd rondom vrijwilligheid Dit traject binnen het programme heefttotdoel om de regie’s

te stimuleren tot het opzetten van proeftuinen pilots en hen daarbij ook te ondersteunen

Het gaat daarbij om het experimenteren met ideegn waarbij op een vernieuwende manier naar

vrijwilligheid wordt gekeken De brandweer heeft een ontwikkelgerichte benadering voor ogen waarbij

ideeen over andere manieren om met vrijwilligheid om te gaan kunnen worden uitgeprobeerd in de

praktijk Op basis daarvan kan worden gekeken wal werkt wat niet werkt en wat anders moet

Het is uitdrukkelijk de bedoeling om in dit ontwikkeltraject zoveel als mogelijk innovaties te gebmiken

passend bij de voorliggende uitdagingen De strategic is om aansluiting te zoeken bij energie en

initiatieven die vanuit de regie s ontstaan Door een goede begeleiding van dergelijke trajecten

kunnen nieuwe initiatieven adequaat worden getoetst in de praktijk en waar van meerwaarde worden

onderzocht op hun effect De planning is om in 2019 met dit traject aan te vangen met een looptijd
van tenminste twee jaar

Traject 8 en vender Komen tot nieuw brandweerstelsel met ruimte voor vrijwilligheid

Het is op het moment van schrijven nog niet mogelijk en wenselijk om het tweede deel lange termijn
van het programme vetder uit te werken Dit is erg afhankelijk van het verloop en de uitkomsten van

het eerste deel korte termijn van het programme en van de trajecten 6 en 7 Het is goed denkbaar

dat op basis van de toekomstverkenning in de eerste plaats er allerlei initiatieven ideeen worden

ondersteund die mogelijk een antwoord kunnen geven op de trends en ontwikkelingen Daarnaast kan

op basis van de trends en analyses in gesprek worden gegaan met het brandweerveld overde

consequenties voor de brandweer en kan worden gekomen tot nieuwe programmalijnen voor een

robuuster en toekomstbestendiger stelsel

4 Organisatie en besluitvorming

Programmaorganisatie

Voorde realisatie van het programme wordt er een programmaorganisatie ingericht De dagelijkse

storing op het programme ligt bij een uitvoerend programmamanager die in nauwe afstemming staat

met de programmaleider vrijwilligheid van de RBC Daarboven functioneert een stuurgroep onder

voorzitterschap van de portefeuillehouder vrijwilligheid van het Veiligheidsberaad

De programmaleider en manager zijn verantwoordelijk voor het behalen van de doelstellingen zoals

deze zijn aangeven in dit programmaplan Zij leggen met enige regelmaat verantwoording af aan de

stuurgroep als het gaat om de voortgang en laten zich ondersteunen door een

programmamedewerker die diverse administratieve en inhoudelijke taken op zich kan nemen

organiseren van overleggen notuleren rapportages opstellen etc Tevens laten zij zich

ondersteunen door een communicatieadviseur

Het merendeel van het werk vindt plaats in de verschillende trajecten zie hiervoor Het zal verschillen

per traject hoe de organisatie van een dergelijk traject emit ziet In ieder geval wordt aan ieder traject
een zogenaamde ‘trekker’ verbonden De programmaleider en manager zien toe opde uitvoering van

de trajecten doorde trekkers zij zijn voor het behalen van de doelstellingen afhankelijk van de

realisatie binnen de verschillende trajecten
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staring op het programma

Binnen het programma zelf worden geen besluiten genomen die van invioed zijn op bijvoorbeeld de

inrichting of aanpassing van het stelsel Vanuit verschillende gremia is er betrokkenheid en zijn er

belangen binnen het programma Een stuurgroep stuurt bij op de hoofdlijnen van het programma

Deze bestaat uit direct betrokkenen te weten

Portefeuillehouder vrijwilligheid Veiligheidsberaad voorzitter van de stuurgroep te besluiten

in het Veiligheidsberaad van 8 oktober2018

Hoofd Afdeling Veiligheidsregio’s ministerie van JenV

Portefeuillehouder vrijwilligheid RBC

Directeur Brandweer IFV

Voorzitter VBV

De individuele stuurgroepleden zijn verantwoordelijk voor het verkrijgen van mandaat informeren en

raadplegen van de eigen achterban Schematisch ziet dit er als voIgt uit

Veiligheidsberaad

[ jMinisterieJenV

Stuurgroep Programma

Vrijwilliglieid
fiaad van Brandweei^H

commandanten I[
Instituut Fysieke

Veiligheid

Pregrammaorganisatie

]Programmaleider Programmamanager

VBV
l^ogramma ondersteunlng

Trekkertraject 1 Trekker traject 2 Trekker traject 3 Trekkertraject

Figuur 4 Governance Programma Vrijwilligheid

Bij de stuurgroep ligt het primaat om nieuwe trajecten te starten en te besluiten oversignificante

wijzigingen in bestaande trajecten leder traject vangt aan met een startdocument waarin wordt

aangegeven wat het traject inhoudt wie de activiteiten gaat uitvoeren welke inspanningen en of

resultaten daarbij horen wat de planning is en welk budget is benodigd De programmaleider vanuit

de RBC werkl in de directe relatie met de programmamanager vanuit VBV

De programmamanager samen met de programmaleider rapporteren halfjaarlijks over de voortgang

van de lopende trajecten aan de stuurgroep en bij significante afwijkingen ten opzichte van het

startdocument wordt dit in de stuurgroep besproken

Betrokkenheid vrijwilligers

Een belangrijke groep die in het programma betrokken dient te zijn is de groep van vrijwilligers Het

programma is zo ingericht dat directe betrokkenheid van vrijwilligers via de regie’s en de VBV vorm zal

krijgen
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5 Begroting en financiering

Begroting

De kosten die horen bij bovenstaande programma organisatie en uitgewerkte trajecten worden

hieronder in label 1 gepresenteerd Daarbij geldt dal de benodigde financieie middelen voor 2018 en

2019 nnomenteel goed zijn in te schatten Voor de twee daaropvolgende jaren is dit een indicatie van

de benodigde financiering

Onderdeel v h Programma Vrijwilligheid 2018 2019 2020 2021

Programma organisatie 45k 150k 150k 150k

Traject 1 Organiseren van makelaarsfunctie 25k 90k 90k 90k

Traject 2 Ondetsteuning bij wervingscampagnes 20k 100k 50k

Traject 3 Net ophalen vrijwilligheid in Nederland 20k 180k

Traject 4 Net ophalen andere sectoren 50k

Traject 5 Internationaal net ophalen Exchange of

experts verdiepend onderzoek

50k 100k

Traject 6 Toekomstverkenning 20k 80k

Traject 7 Stimuleren en ondersteunen

proefluinen pilots

80k 80k 80k

Traject 8 Nieuwe programmalijnen 40k 90k 170k

TOTAAL 180k 870k 460k 490k

Indicatie van benodigde financiering
Voor 2019 en 2020 zal co financiering worden gezocht vanuit Europa

Tabel 1 Benodigde financiele middelen voor Programma Vrijwilligheid

Financi^le dekking

De dekking voor bovenstaande begroting komt vanuit een subsidie van het ministerie van Justitie en

Veiligheid In het regeerakkoord van het kabinet Rutte III is een incidentele reeks opgenomen van€

500k per jaar voor de komende vierjaarvoorde brandweer beschikbaarom de inzet van vrijwilligers

te ondersteunen Op basis van concrete plannen zal in de jaren 2018 t m 2021 maximaal € 500k per

jaar worden toegevoegd aan de begroting van JenV wat vervolgens als subsidie beschikbaar komt Dit

programmaplan is de uitwerking naar concrete plannen voorde brandweer
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Retouradres Poatbus 20301 2500 EH Den Haag

Directoraat Generaal

Politle

programma Veiligheidsregio s

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag

www rljksoverheid nl Jenv

Veiligheidsberaad
T a v de portefeuillehouder Brandweer

De heer J C G M Berends

Postbus 7010

6801 HA ARNHEM

Contaetpefsoon
10 2e

T I f1Q f2^

I M 01 26^

Datum 25 September 2018

Onderwerp Bestuurlijke thema s Brandweer

Ons kentnerk

2367739

Uw kenmerk

V013

BiJ beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden

Wilt u stechts een zaak in uw

briefbehandelen

Geachte heer Berends

Met belangstelling heb ik via uw brief van 13 juii ji kennisgenomen van de wijze

waarop het Veiligheidsberaad vervoig geeft aan de onderzoeksresultaten van het

onderzoek Brandweerstatistiek en beleving brandweerpersoneel

Ik onderschrijf dat het beiangrijk is om de opvolging van de resuitaten in de

veiligheidsregio s op landelijk niveau te monitoren Dit doet recht aan de

betrokkenheid die de bijna 9 000 repressieve brandweermensen hebben getoond
door deel te nemen aan het belevingsonderzoek

Net als het Veiiigheidsberaad hecht ik veel beiang aan de thema s vrijwiliigheid
betrokkenheid personeei opkomsttijden en brandweerstatistiek Een programma

gericht op de inzet van brandweervrijwilligers maakt deei uit van het

Regeerakkoord Ik waardeer de inspanningen van het Veiiigheidsberaad en de

Raad van Brandweercommandanten om samen met mijn ministerie het Instituut

Fysieke Veiligheid en de Vakvereniging Brandweervrijwilligers tot een gezamenlijk
voorstel voor een programma te komen Daarbij merk ik op dat het beiangrijk is

dat de gezamenlijkheid ook in de financiering van het programma tot uitdrukking
komt

Ten aanzien van de betrokkenheid van het personeei zie ik zowel een regionale
als een gezameniijke verantwoordelijkheid Het belevingsonderzoek maakt

duidelijk dat dit een thema is dat over regiogrenzen been speelt Ik wil er daarom

voor pleiten dat dit niet enkel vanuit een regionaal perspectief wordt opgepakt

Het onderzoek van de Inspectie Justitie en Veiligheid naar de repressieve

brandweerzorg mei 2018 heeft diverse aandachtspunten opgeleverd ten aanzien

van de huidige opkomsttijden uit het Besluit veiligheidsregio s Zoals eerder

aangegeven zie ik een voorstel om te komen tot gebledsgerichte opkomsttijden
met veel belangstelling tegemoet Ik waardeer de inspanningen die de afgelopen

periode gedaan zijn om in samenwerking met de Vakvereniging voor

Brandweervrijwilligers en de vakbonden tot een dergelijk voorstel te komen Net

als bij de huidige opkomsttijden is het van beiang dat de relatle tussen de risico s

en de slagkracht van de brandweer daarbij meegenomen wordt
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Ik ben bllj te horen dat de borging van het onderzoek Brandweerstatistiek en

beleving brandweerpersoneel bij het Instituut Fysieke Veiligheid is belegd het

onderdeel Brandweerstatistiek jaarlijks wordt herhaald en het belevingsonderzoek
vierjaarlijks Met het realiseren van een data alliantie tussen het Instituut Fysieke
veiligheid en het Centraal Bureau voor Statistiek is een belangrijke stap gezet in

de ontwikkeling van een Kenniscentrum Data analyse veiligheidsregio s bij het

Instituut Fysieke Veiligheid

DIrectoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio s

Datum

25 September 2D1S

Ons kenmerk

2367739

Tot slot vraag ik de aandacht van het Veiligheidsberaad voor het thema variabele

voertuigbezetting Naar aanleiding van het Inspectierapport Inrichting repressieve

brandweerzorg heb ik per brief van 23 mei jl aandacht gevraagd bij de besturen

van de veiligheidsregio s voor de bevindingen van de Inspectie Daarbij heb ik hen

opgeroepen om op gebied van variabele voertuigbezetting kennis te delen en van

elkaar te leren

De afgelopen jaren zijn belangrijke stappen gezet om tot een gezamenlijke

aanpak te komen onder andere door een iandelijk kader bestuurlijk vast te

stellen Ik heb vernomen dat een evaluatie van dit landelijke kader deel uitmaakt

van de landelijke agenda brandweerzorg 2018 die doorde Raad van

Brandweercommandanten is vastgesteld Deze evaluatie kan waardevolle

informatie opieveren voor de evaluatie van de Wet veiligheidsregio s Graag

ontvang ik de uitkomsten hiervan

Recent is de Eindrapportage gezamenlijke gegevensverzameling uitrukken op

maat waaraan tien regio s participeerden aan mijn ministerie aangeboden Dit

onderzoek maakt duidelijk dat meer gegevens noodzakelijk zijn om tot beter

inzicht te komen in de mogelijkheden en onmogelijkheden van variabele

voertuigbezetting Ik wil de regio s dan ook langs deze weg oproepen om hier

gezamenlijk vervoigstappen in te zetten

Hoogachtend
De Minister van Justitie en Veiligheid

10 2e

FprdPffr^nnprhau^ I

10 2e
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directoraat 5eneraal

Polltie

programms Veiligheidsregio s

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EK Den Haag
www rijksoverheid nl jenv

Contactpersoon

I 10 2e I

Min JenV

m 2eT

1Q i 2e
Reactie op brief Bestuurlijke thema s Brandweer

Datum

20 September 2018

0ns kenmerk

2367770
Van

DGPOL

Datum eindparaaf

Concipient
10 2e

Date m pa raaf

l Doel nota

Instemmen met bijgevoegde brief aan het Veiligheidsberaad over de bestuurlijke
thema s Brandweer

2 Aanleiding gevraagde actie advies

Op 13 juli jl heeft u een brief van het Veiligheidsberaad ontvangen over de door

hen vastgestelde bestuurlijke thema s op het gebied van Brandweer

• Paraferen van bijgevoegde conceptbrief aan het Veilioheidsberaad VBl

3 Toelichting
• In haar brief licht het VB toe hoe zij vervolg geeft aan de

onderzoeksresultaten van het VB onderzoek Brandweerstatistiek en

beleving brandweerpersoneel
• U kunt zich vinden in de door het VB genoemde thema s betrokkenheid

werkvioer vrijwilligheid opkomsttijden en brandweerstatistiek

• U vraagt daarnaast de aandacht van het bestuur voor het thema variabele

voertuigbezetting DIt Is een ontwikkeiing die nog steeds de gezamenlijke
aandacht van het bestuur vraagt zoals ook blijkt uit het rapport van de

Inspectie JenV over de repressleve brandweerzorg mei 2018 t

• Ten aanzien van betrokkenheid werkvioer benadrukt u hier ook een

gezamenlijke verantwoordelijkheid te zien en niet enkel een regionale

4 Poiitieke en bestuurlijke context

Op 8 oktober a s vindt het gezamenlijke overieg van u en het Veiligheidsberaad

plaats Hier staat onder andere het rapport van de Inspectie JenV naar de

repressleve brandweerzorg op de agenda Diverse thema s kennen een link naar
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dit rapport opkomsttijden variabele voertuigbezetting vrijwilligheid Het is dan

ook van belang dat de brief voor 8 oktober in bezit van het Veiligheidsberaad is

5 Communicatie

N v t

6 Afstemming
N v t

7 Bijiagen

concept brief aan het VB

Binnengekomen brief VB van 13 juli jl
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

DIrectoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio s

Turfmarkt 147

2511 DP Oen Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
WWW rijksove rheid nl jenv

Veiligheidsberaad
T a v de portefeuillehouder Brandweer

De heer J C G M Berends

Postbus 7010

6801 HA ARNHEM

Contactpersoon
10 2e

T

Datum 25 September 2018

Onderwerp Bestuurlijke thema s Brandweer

Ons kenmerk

2367739

Uw kenmerk

V013

BiJ beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden

Wilt u slechts een zaak in uw

brief behandelen

Geachte [ lQ 2e

Met belangstelling heb Ik via uw brief van 13 juli jl kennisgenomen van de wijze

waarop het Veiligheidsberaad vervolg geeft aan de onderzoeksresultaten van het

onderzoek Brandweerstatistiek en beleving brandweerpersoneel

Ik onderschrijf dat het belangrijk is om de opvolging van de resultaten in de

veiligheidsregio s op landelijk niveau te monitoren Dit doet recht aan de

betrokkenheid die de bijna 9 000 repressieve brandweermensen hebben getoond
door deel te nemen aan het belevingsonderzoek

Net als het Veiligheidsberaad hecht ik veel belang aan de thema s vrijwilligheid
betrokkenheid personeel opkomsttijden en brandweerstatistiek Een programma

gericht op de inzet van brandweervrijwilligers maakt deel uit van het

Regeerakkoord Ik waardeer de inspanningen van het Veiligheidsberaad en de

Raad van Brandweercommandanten om samen met mijn ministerie het Instituut

Fysieke Veiligheid en de Vakvereniging Brandweervrijwilligers tot een gezamenlijk
voorstel voor een programma te komen Daarbij merk ik op dat het belangrijk is

dat de gezamenlijkheid ook in de financiering van het programma tot ultdrukking
komt

Ten aanzien van de betrokkenheid van het personeel zie ik zowel een regionale
als een gezamenlijke verantwoordelijkheid Het belevingsonderzoek maakt

duidelijk dat dit een thema is dat over regiogrenzen been speelt Ik wil er daarom

voor pleiten dat dit niet enkel vanuit een regionaal perspectief wordt opgepakt

Het onderzoek van de Inspectle Justitie en Veiligheid naar de repressieve

brandweerzorg mei 2018 heeft diverse aandachtspunten opgeleverd ten aanzien

van de huidige opkomsttijden uit het Besluit veiligheidsregio s Zoals eerder

aangegeven zie ik een voorstel om te komen tot gebiedsgerichte opkomsttijden
met veel belangstelling tegemoet Ik waardeer de inspanningen die de afgelopen

periode gedaan zijn om In samenwerking met de Vakvereniging voor

Brandweervrijwilligers en de vakbonden tot een dergelijk voorstel te komen Net

als bij de huidige opkomsttijden is het van belang dat de relatie tussen de risico s

en de slagkracht van de brandweer daarbij meegenomen wordt
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Ik ben blij te horen dat de borging van het onderzoek Brandweerstatistiek en

beleving brandweerpersoneel bij het Instituut Fysieke Veiligheid is belegd het

onderdeel Brandweerstatistiek jaarlijks wordt herhaald en het belevingsonderzoek
vierjaarlijks Met het realiseren van een data alliantie tussen het Instituut Fysieke
veiligheid en het Centraal Bureau voor Statistiek is een belangrijke stap gezet in

de ontwikkeling van een Kenniscentrum Data analyse veiligheidsregio s bij het

Instituut Fysieke Veiligheid

Directoraat Generaal

Politie

programma Veiligheidsregio s

Datum

2S September 2018

0ns kenmerk

2367739

Tot slot vraag ik de aandacht van het Veiligheidsberaad voor het thema variabele

voertuigbezetting Naar aanleiding van het Inspectierapport nncht ng repressieve

brandweerzorg heb ik per brief van 23 mei jl aandacht gevraagd bij de besturen

van de veiligheidsregio s voorde bevindingen van de Inspectie Daarbij heb ik hen

opgeroepen om op gebied van variabele voertuigbezetting kennis te delen en van

elkaar te leren

De afgelopen jaren zijn belangrijke stappen gezet om tot een gezamenitjke

aanpak te komen onder andere door een landelijk kader bestuurlijk vast te

stellen Ik heb vernomen dat een evaluatie van dit landelijke kader deel ultmaakt

van de landelijke agenda brandweerzorg 2018 die door de Raad van

Brandweercommandanten is vastgesteld Deze evaluatie kan waardevolle

informatie opieveren voor de evaluatie van de Wet veiligheidsregio s Graag

ontvang ik de uitkomsten hiervan

Recent Is de Eindrapportage gezamenlijke gegevensverzameling uitrukken op

maat waaraan tien reglo s participeerden aan mijn ministerie aangeboden Dit

onderzoek maakt duidelijk dat meer gegevens noodzakelijk zijn om tot beter

inzicht te komen in de mogelijkheden en onmogelijkheden van variabele

voertuigbezetting Ik wil de regie s dan ook langs deze weg oproepen om hier

gezamenlijk vervoigstappen in te zetten

Hoogachtend
De Minister van Justitie en Veiligheid

Ferd Grapperhaus
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Veiligheids
beraad

tb

m
Ministerie van Justide

enVeiligheid

VerslaaVergadering

Ovetleg Veiligheidsberaad minister van Justitie en

VeilighekJ

Datum vergadering
Utrecht 8 oktober2018

CONCEPTVERSLAG

Alaemeen

Deze informatie valt niet onder het WOB verzoek

Algemeen Overleg Brandweer 18 oktober 2018

Voorzitter Grapperhaus memoreert het AO Brandweer dat op 18 oktober zai piaatsvinden

Op de convocatie staan de voigende onderwerpen Onderzoek Brandweerstatistiek

beieving brandweerpersoneei beleidsreactie Inspectierapport Inrichting repressieve

brandweerzorg aismede de positie van brandweervrijwiliigers tegen de achtergrond van de

Wnra
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Opinierend

Deze informatie valt niet onder het WOB verzoek
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Deze informatie vail niet onder het WOB verzoek
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Deze informatie valt niet order het WOB verzoek
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Deze infortnatie valt niet onder het WOB verzoek

8 Rondvraag

Modernisering rechfspositie

11K1

Deze informatie valt niet onder het WOB verzoek
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