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Datum 3 september 2021 Ons kenmerk

Onderwerp Besluit op uw Wob-verzoek inzake Griekenland SHPRL0L
Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte P

In uw brief van 18 december 2020, ontvangen op 22 december 2020, heeft u met
een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om alle
documenten die betrekking hebben op de situatie rondom asielzoekers en hun
(terug)verplaatsing van Nederlandse naar Griekse bodem. De gevraagde periode
is 2019 tot de datum van het verzoek.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 23 december
2020. Bij brief van 20 januari 2021 is de beslistermijn met vier weken verdaagd
tot 17 februari 2021. Op 2 maart 2021 heeft een gesprek met u plaatsgevonden.
Naar aanleiding van dit gesprek heeft u het verzoek beperkt tot alle documenten
en communicatie uitgewisseld tussen Nederland en Griekenland inzake het
terugsturen van statushouders van Nederland naar Griekenland, zoals per mail
van 2 maart 2021 bevestigd.

Op 2 april 2021 heeft u mij in gebreke gesteld wegens het niet tijdig beslissen op
uw verzoek. Om diezelfde reden heeft u op 2 juni 2021 beroep ingesteld. Dit
beroep is op 20 augustus gegrond verklaard en de rechtbank heeft bepaald dat ik
binnen 14 dagen na de dag van verzending van deze uitspraak een besluit moet
nemen. Dit besluit neem ik op 3 september 2021 en dus ben ik u geen dwangsom
verschuldigd.

Thans neem ik een besluit op uw verzoek. Voor de vertraging in de besluitvorming
bied ik u mijn verontschuldigingen aan. Onderkend wordt dat het, na het in goede
sfeer verlopen gesprek van 2 maart jl., vervelend is dat de behandeling van dit
verzoek zo lang op zich heeft laten wachten en uiteindelijk slechts enkele
documenten oplevert.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage 1.
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Inventarisatie

In het kader van uw verzoek heeft een inventarisatie plaatsgevonden binnen de
Directie Migratiebeleid en het Bureau Internationale Migratie. Hierbij zijn
meerdere beleidsmedewerkers meermaals verzocht documenten aan te leveren.
Bij de eerste oplevering leken er veel documenten te zijn; bij nader inzien
betroffen deze documenten niet de communicatie tussen Griekenland en
Nederland, en/of betroffen de documenten niet de terugkeer van statushouders
naar Griekenland, en/of vielen de stukken niet binnen de gevraagde tijdsperiode.
Deze eerste zoekslag leverde aldus geen documenten op.

Naar aanleiding van het overleg van 2 maart jl., heb ik vervolgens verduidelijkt
dat ‘documenten en communicatie uitgewisseld tussen Nederland en Griekenland’
in het kader van dit verzoek is opgevat als daarmee ook doelende op agenda’s en
voorbereidende notities van overleggen tussen Nederland en Griekenland,
alsmede eventuele verslagen, zodat daaruit kan worden opgemaakt wat er is
besproken tussen Nederland en Griekenland. Dit ook met het oog op uw vraag
tijdens dit overleg omtrent het op verzoek van Nederland verlenen van
vergunningen door Griekenland, waarover we hebben aangegeven dat hiervan
geen sprake is.

De nadere zoekslag leverde één agenda voor een gesprek op, waaruit afgeleid
kon worden dat tijdens dat gesprek mogelijk was gesproken over de terugkeer
van statushouders naar Griekenland; bij doorvragen naar de voorbereiding en het
verslag, bleek echter dat dit onderwerp niet besproken is.

Tot slot bleek in een gesprek met een beleidsmedewerker dat er op twee
momenten met de Griekse autoriteiten gesproken is over de terugkeer van
statushouders naar Griekenland. Gericht vragend naar de stukken daaromtrent,
zijn er drie documenten geinventariseerd: twee voorbereidende notities en het
verslag van één van deze overleggen. Van het andere overleg is geen verslag.

Mijn besluit over deze drie stukken treft u hieronder aan.

Besluit

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie in de
drie documenten gedeeltelijk openbaar te maken.

Voor de motivering van het niet geopenbaarde, verwijs ik u naar de overwegingen
hieronder.

In de drie documenten is vermeld dat passages buiten de reikwijdte van uw
verzoek vallen. Dit betreft passages waarin verscheidene onderwerpen worden
benoemd, die niet zien op de terugkeer van statushouders naar Griekenland, dan
wel passages die de toelichting betreffen op dit onderwerp, maar niet meer de
communicatie tussen Griekenland en Nederland raken.

Overwegingen

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid
Juridische en Algemene
Zaken

Datum
3 september 2021

Ons kenmerk
3408101
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Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Directoraat-Generaal
Wob wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het it e

: 7 Directie Migratiebeleid
bepaalde in de artikelen 10 en 11. Juridische en Algemene
Zaken
Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger =~ Datum
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen =seRicmber 2021
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen ?:;8‘1‘3'1"“&"‘
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de desbetreffende documenten verstrek,
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht
vindt de onderstaande belangenafweging dan ook plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet-
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de drie documenten staan persoonsgegevens zoals namen en naar de persoon
herleidbare functie-aanduidingen van ambtenaren. Ik ben van oordeel dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer van de
desbetreffende personen wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het
belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens die daarvoor in

- aanmerking komen in dit document onleesbaar gemaakt.

Voor zover het namen van ambtenaren betreft, is hierbij het volgende nog van
belang. Weliswaar kan waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het
betreft het openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van een naam in
de zin van de Wob.

De contactgegevens van ambtenaren en medewerkers van organisaties maak ik
niet openbaar omdat het algemene belang van openbaarheid mijns inziens in

voldecende mate wordt gediend door de openbare algemene contactgegevens
waarlangs mijn ministerie en deze organisaties bereikbaar zijn.

Wijze van openbaarmaking

In bijlage 2 treft u de drie documenten bij dit besluit in kopie aan.
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Een geanonimiseerde versie van dit besluit en de daarbij openbaar gemaakte
stukken worden op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Ten overvioede en buiten de reikwijdte van dit verzoek wijs ik u er in het kader
van de dienstverlening op dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State op 29 juli jl. uitspraak heeft gedaan in twee zaken betreffende de terugkeer
van statushouders naar Griekenland.! Deze uitspraak kunt u terugvinden op
www.raadvanstate.nl. Deze uitspraken worden momenteel bestudeerd.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

Plv. Directeur-Generaal Migratie

BEZWAARCLAUSULE

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: De
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ter attentie van de Directie Wetgeving
en Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid, Postbus
20301, 2500 EH Den Haag.

L ECLI:NL:RVS:2021:1626 en ECLI:NL:RVS:2021:1627.

Directoraat-Generaal
Migratie
Directie Migratiebeleid

Juridische en Algemene
Zaken

Datum
3 september 2021

Ons kenmerk
3408101
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Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid
Juridische en Algemene
Zaken

Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob

Datum
Artikel 1 3 september 2021
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: g::a']‘g’l‘me’k

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op

beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de

uitvoering ervan;

()

Artikel 10

(..)

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

()

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

()
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Steering note bilaterale gesprekken
Gesprekspartners: Minister Komoutsakos, dhr.

10.2.c9

| dhr. Logothetis

Onderwerpen en inzet
buiten reikwijdte

s Statushouders/Dublin: toezegging krijgen op garanties
s Statushouders/doorreizen: informeren ontwikkelingen en handelingsperspectieven NL,

eventueel steun toegezegd krijgen aanvulende inzet op GRI luchthavens
buiten reikwijdte

Bespreekpunten

buiten reikwijdte

Statushouders / Dublin :
- Kunnen de Grieken in zaken van AMV-statshouders garanderen dat:
o De AMV-statushouder na overdracht aan Griekenland niet in protective custody wordt
geplaatst?
o De AMV-statushouder in plaats daarvan een bij de leeftijd passende vorm van opvang
krijgt en de overige benodigdheden op het gebied van voogdij en onderwijs.
o (NB: in sommige zaken van AMV-ers kunnen ook medische garanties nodig zijn).

- Kunnen de Grieken in zaken van overig bijzonder kwetsbare statushouders de gevraagde
garanties bieden?

Zie in de bijlagen aantal zaken van AMV-statushouders en 2 zaken van overig bijzonder
kwetsbaren (gezinnen). Er kan specifiek voor deze zaken garanties worden gevraagd, met daarbij
de vraag of toekomstige gelijksoortige verzoeken van IND welwillend worden bezien en de
garanties worden gegeven.

Statushouders / doorreizen

- ML ziet toename van statushoduers uit GRI die met GRI documenten naar NL vliegen en asiel
aanvragen. Veel worden al tegengehouden met valse documenten, maar afgelopen In 2-3
weken ca. 750 onderkende zaken op Schiphol en Eindhoven.

- Lijkt sprake te zijn van georgsaniseerde smokkel.

- NL zeer erkentelijk voor samenwekring en inspaningen o.a. via inzet LO’s op luchthaven t.b.v.
ondersteuning om dit aan te pakken.

- Belangrijk om ook deze vorm van secundaire mirgatie tegen te gaan, ook omdat dat druk op
hervatten Dublintranfers zal opvoeren. .

- NL zal dit komende tijd nauwlettend voglen en GR hier op de hoogte blijven houden.




buiten reikwijdte




buiten reikwijdte




buiten reikwijdte




Annotatie Dublin en statushouders

buiten reikwijdte




buiten reikwijdte

Zeer kwetsbare statushouders en AMV-statushouders
[buiten reikwijdte |

buiten reikwijdte

Bespreekpunten met de Grieken t.a.v. statushouders
- Benadrukken dat het van belang is dat de situatie voor statushouders op
orde is omdat dit onderdeel is van het Europese asielstelsel.

- Bespreken of het mogelijk zou zijn om voor statushouders individuele
garanties af te geven. Die garanties zullen per geval verschillen -
bijvoorbeeld over huisvesting of toegang tot medische zorg. Voor de AMV-
ers, specifiek de garantie dat zij niet in protective custody komen. Het zou
goed zijn als de Grieken in algemene zin hun welwillendheid uitspreken
voor het afgeven van zulke garanties, als dit ambtelijk verder wordt
uitgewerkt kan dan naar deze toezegging worden verwezen.

buiten reikwijdte




buiten reikwijdte




buiten reikwijdte




buiten reikwijdte




buiten reikwijdte




10.2.e
Van: ATH[10.2. e
Verzonden: vrijdag 17 juli 2020 10:28
Aan: 10.2.e
Onderwerp: [RUK] Griekenland - Migratie - Volgende stap in GR-NLse samenwerking voor
alleenstaande minderjarigen
Kunt u dit bericht niet goed lezen? Bekijk dan de online versie. 17 juli 2020

Rijks-Intern

Griekenland - Migratie - Volgende stap in GR-NLse
samenwerking voor alleenstaande minderjarigen

Van . ATH

Verzonden op : 17 juli 2020 10:28
Land/regio : Griekenland
Thema : Migratie
Samenvatting

buiten reikwijdte




buiten reikwijdte

buiten reikwijdte

Bericht

buiten reikwijdte




buiten reikwijdte

Overige gesprekken

Asiel

buiten reikwijdte




buiten reikwijdte

Door pDGIM is tevens aandacht gevraagd voor het grote aantal reizigers met GR vluchtelingenpaspoort dat
recent op vluchten naar NL wordt aangetroffep. C gewe i
statushouders en is een vijftal casus gedeeld. |buiten reikwijdte

buiten reikwijdte

buiten reikwijdte

Secundaire migratie




Vanwege recente toename beschikkingen, verplichte exit uit opvangvoorzieningen en gebrek aan terugkeer,
neemt de druk op de grens richting Noordwest Europa de afgelopen maand toe (zie ook ATH/2020-44). Dat
geldt zowel voor illegale als legale doorreis (erkende viuchtelingen met reisdocumenten). In NL zijn in twee
weken 750 erkende vluchtelingen met reisdocumenten aangekomen. Ook andere lidstaten zien een toename
van deze groep. Sommige proberen maatregelen te treffen om vertrek te voorkomen of terugkeer te
bevorderen, maar het is nog onduidelijk hoe precies en op welke grond. Het is mogelijk dat deze toename
tijdelijk is, als gevolg van een achterstand na de reisbeperkingen van de afgelopen maanden. In gesprekken
met de Griekse partners is aangegeven dat NL de situatie nauwlettend volgt en zo nodig aanvullende
maatregelen zal treffen.

Berichtgegevens

Aan :[10.2e

Opsteller ‘[102e

Afgestemd : = -
Kenmerk : ATH/2020-49

Type : Beleids

Prioriteit . Routine

Rubricering . Rijks-Intern

Categorie : Verslag/Info

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministerie van Buitenlandse Zaken
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