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Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Datum 1 november 2022
Onderwerp Besluit Woo Cornelius Haga Lyceum

Geachte [N,

In uw brief van 4 oktober 2021, ontvangen op 5 oktober 2021, heeft u bij mijn
ministerie een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de
Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob)?!. Hierin verzoekt u mij om
informatie aangaande het Cornelius Haga Lyceum (hierna: CHL) te Amsterdam
vanaf 1 januari 2009, met uitzondering van reeds vrijgegeven documenten, ter
beschikking te stellen. De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij
brief van 1 november 2021 (kenmerk: 3612214). In dezelfde brief is de
beslistermijn met vier weken verdaagd.

Het Woo Team van de NCTV heeft u enkele keren geinformeerd dat de
behandeling van uw Woo-verzoek meer tijd in beslag heeft genomen gelet op
onder andere de nodige interdepartementale afstemming. Hierbij ontvangt u
het besluit. Excuses voor de ontstane vertraging.

Reikwijdte verzoek

Op 24 augustus 2020 heeft mijn ministerie een besluit genomen op het
Wob-verzoek met betrekking tot het CHL en de Stichting Islamitisch
Onderwijs.? Het onderhavige besluit ziet derhalve toe op documenten van na
21 maart 2019, aangezien over de voorliggende periode reeds een Wob-besluit
is genomen. Verder is van belang om op te merken dat een deel van de
documenten overlap hebben met documenten die ook berusten bij het
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) en het ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW), waar u eveneens een Woo-verzoek
over hetzelfde onderwerp heeft ingediend. Bij mijn ministerie zijn meerdere
documenten aangetroffen die zijn opgesteld door het ministerie van OCW en/of
het ministerie van SZW.

! Per 1 mei 2022 is Wet open overheid (Woo) in werking getreden. Verder in het besluit
wordt daarom gesproken van de Woo in plaats van de Wob.

verzoek mzake cornelius- haga lyceum.
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Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de uitzonderingsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Woo een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Woo niet mogelijk is. Indien aan u de betreffende documenten worden
verstrekt, dienen deze ook aan anderen te worden geven indien zij daarom
verzoeken. In dat licht vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook
plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan geen
informatie openbaar worden gemaakt als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt
en dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Het gaat om
persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen,
e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen. In diverse documenten is dit
het geval. Het is in dit geval belangrijk dat de identiteit van betrokkene niet
bekend wordt, omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Gezien de
onwenselijkheid daarvan, worden deze persoonsgegevens niet geopenbaard.

In diverse documenten staan (ook) persoonsgegevens van ambtenaren. In het
kader van goed werkgeverschap is het van belang dat privacy zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van
de betrokken ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het
opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in
contact treedt, maar om, openbaarmaking op grond van de Woo.

In het licht van de toegenomen transparantie over overheidshandelen wordt er op
een andere wijze invulling gegeven aan de uitzonderingsgrond inzake de
eerbieding van de persoonlijke levenssfeer van ambtenaren. In bepaalde dossiers
kan er aanleiding zijn om in het kader van een goede en democratische
bestuursvoering, persoonlijke beleidsopvattingen openbaar te maken. Conform
het bepaalde in artikel 5.2, tweede lid, van de Woo gebeurt openbaarmaking van
dergelijke persoonlijke beleidsopvattingen geanonimiseerd. Dit ter bescherming
van de persoonlijke levenssfeer van de betrokken ambtenaar. Om dit belang
afdoende te borgen worden namen en de functieduiding van alle ambtenaren niet
openbaar gemaakt. Dat betreft ook situaties waarin geen toepassing wordt
gegeven aan de discretionaire bevoegdheid van artikel 5.2, tweede lid, van de
Woo. Dit om te voorkomen dat bijvoorbeeld bij het naast elkaar leggen van
verschillende Woo-besluiten de mogelijkheid bestaat de herkomst van de
persoonlijke beleidsopvatting alsnog te herleiden.

Datum
1 november 2022

Ons kenmerk
4258508
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Dergelijke opvattingen worden niet openbaar gemaakt omdat een zekere mate Datum

van veiligheid en vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een TosemberilE2
effectieve besluitvorming. Ambtenaren en bestuurders moeten onderling en met Ons kenmerk
bewindspersonen kunnen brainstormen. Feiten, prognoses, beleidsalternatieven, M

de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een

overwegend objectief karakter worden door mij niet beschouwd als persoonlijke
beleidsopvattingen. De totstandkoming van beleid en regelgeving wordt met de

openbaarheid van dergelijke informatie inzichtelijk.

Waar deze uitzonderingsgrond is toegepast in het document, is dit in de
inventarislijst en de bij dit besluit gevoegde document aangegeven.

De documenten met nummers 4 t/m 6, 9, 10, 12, 13, 14, 17, 19, 22, 25 t/m
27, 28, 29, 34, 35, 36, 38, 39, 41 en 43 zijn opgesteld ten behoeve van intern
beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. Het betreft
voorbereidende gespreksnotities dan wel annotaties voor verschillende gremia
zoals de Raad Veiligheid en Inlichtingen (RVI) en/of de Commissie Veiligheid
en Inlichtingen (CVIN) of intern NCTV overleg. Ten aanzien van elk van deze
(passages uit) documenten geldt dat deze bestemd waren voor intern beraad
en een zekere veiligheid ten aanzien van het vertrouwelijk karakter
gewaarborgd dient te worden. Ik acht het daarom niet in het belang van een
goede en democratische bestuursvoering deze persoonlijke beleidsopvattingen
openbaar te maken, zowel in tot op de persoon herleidbare als
geanonimiseerde vorm. Daarom heb ik deze informatie uit de documenten
verwijderd.

Verder heb ik deze weigeringsgrond toegepast op documenten 4 en 14 waarin
ambtenaren spreeklijnen al dan niet in de vorm van Q&A’s voor mij hebben
geformuleerd voor het (parlementaire) debat. Ten aanzien van het verzoek heb ik
overwogen of en in hoeverre het in het belang is van een goede en democratische
bestuursvoering om deze teksten openbaar te maken. Ten aanzien hiervan kom ik
tot het oordeel dat het niet in het belang van een democratische bestuursvoering
is am teksten die ik niet of (mogelijk) anders heb uitgesproken in de
openbaarheid te brengen. Juist ook omdat de mogelijkheid bestaat dat over
iedere afwijking van deze spreeklijnen door mij een zelfstandig publiek debat
ontstaat. Na het weglakken van de persoonlijke beleidsopvattingen in deze
documenten, blijft er bij verstrekking hiervan geen zinnige en samenhangende
informatie meer over. Deze documenten worden in het geheel geweigerd.

Wijze van openbaarmaking

De documenten die gedeeltelijk openbaar worden gemaakt worden tezamen
met dit besluit aan u verzonden.
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Plaatsing op internet ’ Datum
De stukken die met dit besluit voor eenieder openbaar worden, zullen op %.0quember; 2022

www.rijksoverheid.nl worden geplaatst. :’;;sgzgmerk

BEZWAARCLAUSULE

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na bekendmaking van het laatste
deelbesluit een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de
indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de
dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Het bezwaarschrift moet
worden gericht aan: de Minister van Justitie en Veiligheid, ter attentie van de
Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken en
Wetgevingsbeleid, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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