





- wanneer de opbrengst van dit onderzoek duidelijk zou zijn, en mogelijk ook meer inzicht zou
geven in radicalisering/jihadisme in Ede (en omgeving) dat weer aanleiding kan zijn met elkaar
te overleggen of en op welke manier de gemeente Ede eventueel een beroep zou kunnen doen op
de versterkingsgelden

2. Deel jij mijn toets op het bijgevoegde rapport irt toekenning VG?
-clusie aan de hand van beoordelingskader VG: geen grond op basis van criteria.

7. Geeft een feitelijke beschrijving van islamitische infrastructuur(Turkse, Marokkaanse
organisaties)
8. Geeft een beschrijving en duiding van 9

9. Zegt iets over polarisering )
10. Zegt iets heel algemeens over radicaliseringsprocessen ¢

Hoop dat je met me mee kunt denken; inhoudelijk zie ik m dus niet, maar wil wel de check doen op
andere vergelijkbare gelden die wel zijn toegekend zodat ik dit weet, zonder het wat mij betreft mee
te wegen.

Bijgvoegd het onderzoek van de gemeente Ede. Waarschijnlijk ten overvloede, maar graag niet delen met
andere organisaties of instanties.

aanmerking komen voor de versterkingsgelden.
Mocht je meer info nodig hebben, dan hoor ik het graag!
Met vriendelijke groet,

Gemeente Ede

Ik heb contact gehad me
infrastructuur Ede.
Zij gaf aan eerder aan

irt jouw vraag over jullie onderzoek naar Islamitische

aangegeven te hebben dat er op dat moment geen financiéle steun vanuit de
NCTYV gegeven kon worden omdat het ge n radicalisiering, jihadisme etc. betrof.

Daarop heeft? 2€ nog wel met Arnhem om de tafel gezeten, maar dat leverde niets op
omdat het een breed niet radicalisering/jiahdisme gerelateerd onderzoek was. We hebben destijds gezegd
dat wanneer de opbrengst van dit onderzoek duidelijk zou zijn, en mogelijk ook meer inzicht zou geven in
radicalisering/jihadisme in Ede (en omgeving) dat weer aanleiding kan zijn met elkaar te overleggen of en
op welke manier de gemeente Ede eventueel een beroep zou kunnen doen op de versterkingsgelden.




Is het rapport inmiddels beschikbaar? Dan zouden we kunnen kijken of het een plek irt de
versterkingsgelden kan krijgen.
Ik wacht je reactie af,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt
met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten. ‘

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic

transmission of messages.

Ministry of Security and Justice

De disclaimer van de gemeente Ede is van toepassing




3. 20170714

BD/PACT

Van:
Verzonden:
Aan:

@zoetermeer.nl>

Onderwerp: krachtenveldanalyse

Beste allemaal,

Zoetermeer is akkoord met het laten uitvoeren van een krachtenveldanalyse door NTA. en ik hebben

afgesproken om in augustus de opdrachtformulering aan te scherpen, daarna gaan we in gesprek met NTA over de
uitvoering.

Groeten,

Gemeente Zoetermeer
Bezoekadres: Markt 10, 2711 CZ Zoetermeer
Postadres: Postbus 15, 2700 AA Zoetrmeer

Telefoonnummers: 14 079 / 06
www.zoetermeer.nl | www.facebook.com/gemeentezoetermeer | www.twitter.com/gemzoetermeer

De inhoud van dit e-mailbericht kan evenals de bijlage(n) bij dit bericht vertrouwelijke informatie bevatten en is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n).
Het is u niet toegestaan om dit bericht evenals de bijlage(n) te gebruiken en te verstrekken aan anderen. Indien dit e-mailbericht niet de juiste geadresseerde(n)
heeft bereikt verzoeken wij u om dit bericht direct aan de afzender te retourneren. Wij verzoeken u om direct daarna alle berichten waar de tekst van dit e-
mailbericht in voorkomt, inclusief de bijlage(n), te vernietigen.






dat als je je bekend maakt je een ‘bias’ in je data krijgt. Deze informatie wordt uiteindelijk aan de
gemeente ter beschikking gesteld en de gemeente spreekt vervolgens met de private partij af dat zij
nooit als bron vermeld of genoemd mogen worden wanneer de informatie wordt gebruikt.

De activiteiten van de private partij in het voorbeeld zijn m.i. vrijwel gelijk aan bijvoorbeeld art 21 van
de —oude- WIV (inzet natuurlijke personen al dan niet onder dekmantel om zo gericht verzamelen van
gegevens omtrent personen en organisaties die voor de taakuitvoering van een dienst van belang
kunnen zijn) en mogelijk ook met bevoegdheden binnen de NP. In mijn beleving zijn dergelijke
heimelijke activiteiten onder opdrachtgeverschap van een overheidsorganisatie niet voor niets geborgd
in de WIV: hierdoor zit er een standaard proportionaliteits/subsidiairiteitscheck op de inzet vs de
inbreuk van de privacy én wordt eea op ministerieel niveau afgetekend. In bovenstaand geval is dat
niet zo - en is er Uberhaupt weinig zicht op de keuzes die worden gemaakt want die liggen bij
genoemde private partij.

Ik vraag me af hoe dit soort zaken (waarvan dit een voorbeeld is maar niet het enige voorbeeld) nu
juridisch zitten. Dat eea in de WIV staat betekent mogelijk niet vanzelf dat andere (overheids)partijen
het niet mogen doen. Toch raakt dit denk ik onze verplichtingen om ook de privacy van burgers te
beschermen naast de veiligheid, ook kwesties van integriteit van bestuur en wellicht ook zaken als
voorkeursbeleid/stigmatisering (alleen islamitische actoren).

Kun jij me helpen om de juridische grenzen omtrent dit soort zaken helder te krijgen? Praat er graag
even over met je verder, zal ik een afspraak inprikken?

Hartelijke groet,

Nationaal Coodrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
Programmadirectie Contraterrorisme
Postbus 16950 | 2500 BZ | Den Haag | www.nctv.nl

nctv.minvenij.nl













e De gemeente geeft aan dat de inzet van een netwerkregisseur sinds enkele maanden in Almere
als nuttig wordt ervaren. Mogelijk levert dit al een verbeterd zicht op, en is de noodzaak voor
de netwerkanalyse minder hoog;

e Mogelijk heeft de gemeente vragen over de werkwijze en juridische valkuilen van NTA;

e Mogelijk heeft de burgemeester vragen over hoe de NCTV de ingehuurde expert waardeert.

Gevoeligheden

eIn de afgelopen tijd is landelijk de aandacht voor de inhuur van experts in het CT-domein
toegenomen, mede door het vermeende schandaal omtrent een ambtenaar in Amsterdam;

oIn dat kader, en met het oog op de exercitie van professionalisering van DCT, is besloten extra
kritisch te zijn op de manier waarop we adviseren over externen richting de gemeente (zeer
terughoudend in het waarderen van externen).

Spreeklijn '
(Begrip, meedenken, wijzen op opdrachtgeverschap gemeente)

e Het is van belang dat gemeenten een goed zicht hebben op het krachtenveld binnen de gemeente
en de gemeenschappen;

e Een inschatting van de noodzaak, werkwijze, juridische grenzen en eventuele aanbestedmgen van
de opdracht zijn de eindverantwoordelijkheid van de gemeente zelf. NCTV kan alleen
aandachtspunten aanwijzen;

e Experts op dit thema werkten lange tijd in een nichemarkt. Hierdoor was de vijver van experts
om uit te vissen in Nederland lange tijd klein (en nog steeds niet enorm) ;

e De NCTV kan verwijzen naar andere gemeenten die goede of slechte ervaringen hebben met
vergelijkbare opdrachten en hun werkwijze daaromtrent;

e Het is niet aan de NCTV om particuliere partijen naar voor te schuiven, maar door naar best
practices te verwijzen lijkt het soms alsof dat toch gebeurt;

e Het feit dat de gemeente Almere zo kritisch is op de eigen opdrachtverlening is prijzenswaardig.

Eventuele toezeggmgen.

g‘i’n

Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid
Ministerie van Veiligheid en Justitie

anctv.minven;.nl
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d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te
kunnen nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij
de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen
dan wel van derden.

3 Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover
de betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4 Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en
onder e, en het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van
toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking heeft
op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste Iid,
aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend
achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet opweegt
tegen het daar genoemde belang.

5 Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het
verstrekken van milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft
met een vertrouwelijk karakter.

6 Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het
verstrekken van milieu-informatie.

7 Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft
eveneens achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt
tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking
heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8 Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt
bij het toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-
informatie in aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft
op emissies in het milieu.

Artikel 11

1 In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld
ten behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2 Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede
en democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet
tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen
heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3 Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd
samengestelde adviescommissie kan het verstrekken van informatie
over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen
plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan
dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie
voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4 In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang
van de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen
afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over






Inzake

Pagina

NTA - advies lokale netwerkanalyse 5

4. De krachtens het tweede lid opgelegde verplichting tot
geheimhouding met betrekking tot aan leden van de raad overgelegde
stukken wordt in acht genomen totdat het orgaan dat de verplichting
heeft opgelegd, dan wel, indien het stuk waaromtrent geheimhouding
is opgelegd aan de raad is voorgelegd, totdat de raad haar opheft. De
raad kan deze beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens
de presentielijst door meer dan de helft van het aantal zitting
hebbende leden is bezocht.

Artikel 55

1. Het college kan op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van
de Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in een besloten
vergadering behandelde en omtrent de inhoud van de stukken die aan
het college worden overgelegd, geheimhouding opleggen.
Geheimhouding omtrent het in een besloten vergadering behandelde
wordt tijdens die vergadering opgelegd. De geheimhouding wordt door
hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het
behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat het
college haar opheft.

2. Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet
openbaarheid van bestuur, kan de geheimhouding eveneens worden
opgelegd door de burgemeester of een commissie, ten aanzien van de
stukken die zij aan het college overleggen. Daarvan wordt op de
stukken melding gemaakt. De geheimhouding wordt in acht genomen
totdat het orgaan dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel de raad
haar opheft.

3. Indien het college zich ter zake van het behandelde waarvoor een
verplichting tot geheimhouding geldt tot de raad heeft gericht, wordt de
geheimhouding in acht genomen totdat de raad haar opheft.

10. Dit leidt ertoe dat in geval de burgemeester ten aanzien van een onderzoek

11.

. van NTA geheimhouding oplegt die wordt bekrachtigd door de raad, dit

onderzoek niet op grond van de Wob openbaar gemaakt hoeft te worden. De
artikelen van de Gemeentewet vormen een (zogeheten) uitputtende regeling
inzake openbaarmaking. Geheimhouding op grond van een bijzondere regeling
heeft voorrang boven de Wob, zodat de opgelegde geheimhouding prevaleert
boven een eventueel verzoek tot openbaarmaking. Dit blijkt tevens uit
jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
(ABRS) van 17 september 2009, ECLI:NL:RVS:2003:AK4040 en 26 oktober
2005, ECLI:NL:RVS:2005:AU5001, onlangs Rechtbank Midden-Nederland 28
maart 2013, ECLI:NL:RBMNE:2013:BZ5789.

Geheimhouding mag alleen worden opgelegd op grond van een belang als
genoemd in artikel 10 Wob. Het opleggen van geheimhouding door de
burgemeester, dan wel het college is een besluit in de zin van de Algemene
wet bestuursrecht (Awb). Het besluit moet gelet hierop dan ook worden
gemotiveerd. Dergelijke beslissingen zijn appellabel, maar de kring van
belanghebbenden is op grond van jurisprudentie beperkt. Uit ABRS 26 oktober
2005, ECLI:NL:RVS:2005:AU5002, volgt dat in principe enkel de leden van het
algemeen bestuur bezwaar aan kunnen tekenen. Zij worden immers direct
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12.

13.

14.

15.

16.

getroffen. De Afdeling sluit echter niet uit dat ook anderen met een voldoende
rechtstreeks belang bezwaar kunnen maken. Dit blijkt ook uit de uitspraak van
de ABRS van 23 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:3140 waarin de Afdeling
oordeelde dat een verzoek om openbaarmaking tevens moet worden gezien
als een verzoek om opheffing van de geheimhouding, indien de verzoeker als
belanghebbende kan worden aangemerkt bij het besluit tot geheimhouding. In
deze casus was verzoeker een journalist, maar niet duidelijk is om welke
redenen de Afdeling hier afwijkt van de vaste lijn in jurisprudentie dat de kring
van belanghebbende beperkt moet zijn. Wellicht dat hier sprake is van een
verschuiving, maar deze enkele uitspraak van de Afdeling biedt thans
onvoldoende aanknopingspunten om daarvan uit te gaan.

(i) Provinciewet

Net als de gemeentewet kent de provinciewet een soortgelijke regeling ten
aanzien van geheimhouding, welke is opgenomen in artikelen 25 en 55 van de
Provinciewet.

(iv) Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)

De Wet gemeenschappelijke regelingen is van toepassing ingeval de raden, de
colleges van burgemeesters en wethouders van twee of meer gemeenten een
samenwerking aangaan waarvoor zij een gemeenschappelijke regeling treffen.
Veiligheidsregio’s zijn (bijvoorbeeld) gemeenschappelijke regelingen.

Ook deze wet kent specifieke regels ten aanzien van geheimhouding en
openbaarmaking die in het verlengde van de Gemeentewet liggen. Op grond
van artikel 23, eerste lid Wgr kan het algemeen bestuur in een besloten
vergadering op grond van de belangen genoemd in artikel 10 van de Wet
openbaarheid bestuur (Wob), omtrent het in die vergadering met gesloten
deuren behandelde en omtrent de inhoud van de stukken welke aan het
algemeen bestuur worden overgelegd, geheimhouding opleggen. Deze
geheimhouding wordt in acht genomen, totdat het algemeen bestuur haar
opheft.

Om deze geheimhouding in alle fasen van het besluitvormingsproces te
waarborgen bepaalt artikel 23, tweede lid Wgr dat (bijvoorbeeld) het dagelijks
bestuur bij het toesturen van de gegevens aan het algemeen bestuur een
voorlopige geheimhoudingsplicht kan opleggen. Die voorlopige geheimhouding
moet dan ingevolge artikel 23, derde lid Wgr in de eerstvolgende vergadering
van het algemeen bestuur worden bekrachtigd (minsterns de helft van de leden
bij gewone meerderheid).

(v) Wet politiegegevens/ Politiewet 2012

Indien een onderzoek wordt uitgevoerd in opdracht van de driehoek
(burgemeester, politie en officier van justitie) dan kan verkregen informatie
wellicht als politiegegevens worden aangemerkt. Artikelen 11, 12 en 14
Politiewet 2012 regelen ‘de drichoek’ en bepalen dat de politie onder gezag
van de burgemeester staat als het gaat om optreden in het kader van
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7.

handhaving van de openbare orde en ter uitvoering van hulpverleningstaak en
onder gezag van de officier van justitie als het gaat om optreden ter
strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde of taken verricht ten dienste van
justitie.

Een politiegegeven betreft elk persoonsgegeven dat in het kader van de
politietaak wordt verwerkt (artikel 1, onder a). De Wet politiegegevens kent
specifieke criteria ten aanzien van bewaartermijnen en delen van gegevens als
het politiegegevens betreft als bedoeld in deze wet.

Opdrachtgeverschap

19.

20.

21.

22.

Uitgangspunt bij deze beoordeling is dat door NTA aan opdrachtgever
informatie wordt verstrekt onder geheimhouding en het doel van de
netwerkanalyse, ondersteunen van de uitvoering van de wettelijke taak van de
overheid om de openbare orde en veiligheid te garanderen komen wij tot de
volgende analyse.

Voor zowel de burgemeester, politie als justitie gelden de bepalingen van de
Wob als het gaat om documenten die informatie bevatten in het kader van een
bestuurlijke aangelegenheid.

Een verzoek op grond van de Wob kan immers bij elk bestuursorgaan worden
ingediend, derhalve zowel bij de burgemeester als aan de Minister van
Veiligheid en Justitie die verantwoordelijk is voor politie en justitie. De
burgemeester zal een verzoek enkel beoordelen op grond van de
weigeringsgronden van de Wob, terwijl politie/justitie daarbij ook de Wet
politiegegevens zullen betrekken waar het gaat om informatie die herleidbaar is
tot een (groep) natuurlijke personen. Deze politiegegevens mogen niet aan een
ieder worden verstrekt, maar slechts aan de persoon waar de gegevens
betrekking op hebben (artikel 25 Wpg)."

NTA verstrekt de onderzoeken onder geheimhouding aan opdrachtgever. Dit
maakt dat de burgemeester (dan wel het college) de stukken onder
geheimhouding aan het college of de raad kan verstrekken. Indien een verzoek
op grond van de Wob wordt gedaan ten aanzien van een onderzoek, maakt dat
een besluit tot geheimhouding dat is bekrachtigd door de raad, de Wob buiten
werking stelt. Slechts in het bijzondere geval dat een verzoeker tot :
openbaarmaking tevens moet worden aangemerkt als belanghebbende bij het
besluit tot geheimhouding kan het besluit tot geheimhouding worden

1 Zie ook Rechtbank Noord-Holland, 29 december 2014, ECLI:NL:RBHNO:2014:12291.




Inzake

Pagina

NTA - advies lokale netwerkanalyse 8

23.

aangevochten. Hierbij moet worden opgemerkt dat in het algemeen het besluit
tot geheimhouding terughoudend worden getoetst.

Indien een onderzoek van NTA al (op verzoek) openbaar zou worden gemaakt,
zal dit gezien de bepalingen van de Wob en de daarin opgenomen
weigeringsgronden inhouden dat het in ieder geval geanonimiseerd zal moeten
worden, waarbij de bedrijfsgegevens en de gegevens van individuen zullen
moeten worden weggelakt volgens de weigeringsgronden van de Wob.

27,

28.

Privacy

(vi) Wet bescherming persoonsgegevens

De analyse van NTA beperkt zich tot het bekijken van de infrastructuur op
organisatieniveau. Wij hebben begrepen dat NTA geen onderzoek naar
personen verricht op individueel niveau. Echter, indien specifieke personen een
actor zijn op lokaal niveau dan wordt hun naam en rol wel verwerkt. Een naam
is een persoonsgegeven in de zin van de Wet bescherming persoonsgegevens
("Wbp”). De Wbp geeft regels ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer
(privacy) van natuurlijke personen (burgers) met betrekking tot de verwerking
van hun persoonsgegevens.

Een persoonsgegeven is elk gegeven betreffende een geidentificeerde of
identificeerbare  natuurlijke persoon. Met andere woorden is een
persoonsgegeven een gegeven aan de hand waarvan een persoon kan worden
geidentificeerd. Voorbeelden van persoonsgegevens anders dan namen zijn
onder andere:

- Adresgegevens;
- Telefoonnummers
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

- E-mailadressen;
- Pasfoto’s;
- IP-adres;
" - Financiéle gegevens etc.

Naast “normale” persoonsgegevens bestaan er ook bijzondere
persoonsgegevens. Bijzondere gegevens zijn gegevens die zo gevoelig zijn dat
de verwerking ervan iemands privacy ernstig kan schenden. Bijzondere
persoonsgegevens zijn gegevens die iets zeggen over iemands:

- Godsdienst of levensovertuiging;

- Ras;

- Politieke gezindheid;

- Gezondheid;

- Seksuele leven;

- Lidmaatschap van een vakvereniging;

- Strafrechtelijk verleden;

- Onrechtmatig of hinderlijk gedrag in verband met een opgelegd verbod
naar aanleiding van dat gedrag.

Onder het verwerken van persoonsgegevens valt in ieder geval het verzamelen,
vastleggen, ordenen, bewaren, bijwerken, wijzigen, opvragen, raadplegen,
gebruiken, verstrekken door middel van doorzending, verspreiding of enige
andere vorm van terbeschikkingstelling, samenbrengen, met elkaar in verband
brengen, alsmede het afschermen uitwissen of vernietigen van gegevens.

Een persoon wiens persoonsgegevens worden verwerkt zal hierna worden
aangeduid als-“betrokkene”.

Artikel 6 Wbp bepaalt dat persoonsgegevens alleen mogen worden verwerkt in
overeenstemming met de wet en op behoorlijke en zorgvuldige wijze. Dit houdt
in dat persoonsgegevens bijvoorbeeld niet mogen worden verkregen door
middel van illegale onderzoeksmethoden, zoals bijvoorbeeld het onopgemerkt
afluisteren en opnemen van gesprekken of het onopgemerkt maken van
afbeeldingen.

Verder dienen persoonsgegevens volgens artikel 7 Wbp voor welbepaalde,
uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden te worden verzameld.
In dit geval is het doel van de verwerking van de persoonsgegevens dat de
opdrachtgever (een gemeente) beter kan anticiperen op veranderingen in het
speelveld en daar beleid op kan ontwikkelen. '

Persoonsgegevens (waaronder dus namen) mogen slechts worden verwerkt
indien ten minste wordt voldaan aan één van de door artikel 8 Wbp genoemde
rechtvaardigingsgronden:

a. de betrokkene voor de verwerking zijn ondubbelzinnige toestemming
heeft verleend;
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b. de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de uitvoering van een
overeenkomst waarbij de betrokkene partij is, of voor het nemen van
precontractuele maatregelen naar aanleiding van een verzoek van de
betrokkene en die noodzakelijk zijn voor het sluiten van een
overeenkomst;

c. de gegevensverwerking noodzakelijk is om een wettelijke verplichting
na te komen waaraan de verantwoordelijke onderworpen is; '

d. de gegevensverwerking noodzakelijk is ter vrijwaring van een vitaal
belang van de betrokkene;

e. de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de goede vervulling van
een publiekrechtelijke taak door het desbetreffende bestuursorgaan
dan wel het bestuursorgaan waaraan de gegevens worden verstrekt, of

f. de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de behartiging van het
gerechtvaardigde belang van de verantwoordelijke of van een derde
aan wie de gegevens worden verstrekt, tenzij het belang of de
fundamentele rechten en vrijheden van de betrokkene, in het bijzonder
het recht op bescherming van de persoonlijke levenssfeer, prevaleert.

36.

37.

38.

Aan de door sub b genoemde grondslag wordt ook niet voldaan. Sub b is
namelijk van toepassing op de verwerking van persoonsgegevens in het licht
van de uitvoering van een overeenkomst, waarbij de betrokkene zé&lf partij is.
Daarvan is in dit geval geen sprake. '

Aan sub c, d en e wordt ook niet voldaan. De verwerking van persoonsgegevens
door NTA is namelijk niet noodzakelijk om een wettelijke verplichting na te
komen. Het betreft ook geen zaak van leven of dood, waarbij het noodzakelijk
zou zijn om persoonsgegevens te verwerken. Als laatste is NTA is ook geen
bestuursorgaan.

Verwerking van persoonsgegevens onder sub f is geoorloofd indien deze
noodzakelijk is voor de behartiging van het gerechtvaardigd belang van de
verantwoordelijke (NTA) of van een derde (de opdrachtgever) aan wie de
gegevens worden verstrekt, tenzij het belang of de fundamentele rechten en
vrijheden van de betrokkene, in het bijzonder het recht op bescherming van de
persoonlijke levenssfeer (privacy) prevaleren. In dit kader dient een afweging
gemaakt te worden tussen het gerechtvaardigd belang van NTA en de gemeente
ten opzichte van het privacybelang van de betrokkene.
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39.

40.

41.
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43.

In het geval NTA een naam verwerkt van een persoon die bekend is binnen de
gemeente of die bijvoorbeeld regelmatig openbaar in het nieuws is geweest dan
zal het belang van NTA om haar reguliere bedrijfsactiviteiten te kunnen
verrichten zwaarder wegen dan het privacybelang van de betrokkene. In dat
geval kan NTA een beroep doen op artikel 8 onder f Wbp en zal de verwerking
van de betreffende naam in een analyse zijn toegestaan.

U geeft aan namen te verwerken van voormannen/vrouwen van stichtingen,
bewegingen en verenigingen. Namen zijn geen (zeer) gevoelige
persoonsgegevens. Daarbij komt dat de bovengenoemde personen ook
(regelmatig) namens hun organisatie op de voorgrond treden. Derhalve dienen
zij rekening te houden met de omstandigheid dat over hen wordt geschreven.
Zolang het verwerken van diens naam in het kader van de analyse van NTA
dus noodzakelijk is, zal het belang van NTA in beginsel prevaleren. Over het
algemeen zal het feit dat NTA niet alleen in haar eigen gerechtvaardigde
belang handelt, maar ook in het belang van de bredere samenleving, dit belang
ook meer gewicht geven. Immers, met behulp van de analyses zouden
gemeenten beter kunnen anticiperen op veranderingen en daar beleid op
kunnen ontwikkelen. '

Daarentegen geeft dit NTA niet de mogelijkheid om bijvoorbeeld irrelevante
details over het privéleven van de openbare personen te verwerken. In dat
geval zullen de ogenschijnlijk onschuldige persoonsgegevens (de namen),
wanneer deze worden gecombineerd met zulke details, leiden tot een grotere
inbreuk op de privacy van de betrokkenen. Dit met het gevolg dat de belangen
van NTA niet langer zullen prevaleren.

In het geval daarentegen namen worden verwerkt van andere (“onbekende”)
individuen binnen de gemeente, dan zal niet worden voldaan aan sub f. Gesteld
kan namelijk worden dat ook zonder namen van deze specifieke individuen een
goede analyse kan worden gemaakt van de sociaal, maatschappelijke en
religieuze infrastructuur in een gemeente. De onderlinge relaties binnen de
infrastructuren zijn daarbij ook niet of minder afhankelijk van individuen, maar
bijvoorbeeld meer van “groepen”.

Daarbij komt dat het uiteindelijke doel is dat de gemeente beter kan anticiperen
op veranderingen en daar beleid op kan ontwikkelen. Dit doel kan ook bereikt
worden langs een andere weg, zonder de naam van een individu te verwerken.
Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het anonimiseren van individuen.

Indien NTA dus andere namen verwerkt dan namen van bekende personen, zal
zij geen beroep kunnen doen op de rechtvaardigingsgrond van artikel 8 sub f
Whbp. De privacywetgeving wordt in dat geval overtreden.

(vii) Verwerken bijzondere persoonsgegevens

Voor zover ons bekend is verwerkt NTA geen bijzondere persoonsgegevens.
Indien NTA van plan is om (in de toekomst) toch bijzondere persoonsgegevens
te gaan verwerken, dan zijn hierop andere, specifieke (en zeer strenge) regels
van toepassing. In dat geval kunnen wij NTA hierover apart adviseren.
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(viii) Opslag (openbare) data en producten

Indien NTA (openbare) data en producten opslaat waarin persoonsgegevens in
de zin van de Wbp zijn verwerkt, dan is zij gebonden aan diverse normen die
eveneens voortvloeien uit de Wbp.

Allereerst mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard in een vorm
die het mogelijk maakt de betrokkene te identificeren, dan noodzakelijk is voor
de verwerkelijking van de doeleinden waarvoor zij worden verzameld. In dit geval
is het doel van NTA bereikt op het moment dat het rapport van de analyse is
opgeleverd aan de opdrachtgever. Dit betekent dat de persoonsgegevens niet
langer bewaard mogen worden. Indien NTA de gegevens toch langer wenst te
bewaren, kan NTA er voor kiezen om de persoonsgegevens in het rapport
geanonimiseerd te bewaren, waardoor het niet langer mogelijk is om de
betrokkene aan de hand van diens naam te identificeren.

Op basis van artikel 13 Wbp dient NTA verder passende technische en
organisatorische maatregelen te nemen om persoonsgegevens te beveiligen
tegen verlies of tegen enige vorm van onrechtmatige verwerking. Deze
maatregelen dienen, gelet op de stand van de techniek en de kosten van de
maatregelen, een passend beveiligingsniveau met zich mee te brengen. Bij het
bepalen van wat “passende maatregelen” zijn dient een afweging gemaakt te
worden tussen de gevoeligheid van de gegevens enerzijds, en de
proportionaliteit van de te nemen maatregelen anderzijds. Naarmate
persoonsgegevens een gevoeliger karakter hebben of de persoonsgegevens
bijvoorbeeld een grotere bedreiging vormen voor de persoonlijke levenssfeer
van de betrokkene, worden zwaardere eisen gesteld aan de beveiliging van
persoonsgegevens.

In dit geval slaat NTA data en producten op waarin namen van betrokkenen
kunnen zijn verwerkt. Aldus zullen passende maatregelen genomen moeten
worden om deze persoonsgegevens te beveiligen. Namen zijn in tegensstelling
tot bijvoorbeeld medische persoonsgegevens niet dusdanig gevoelig dat
extreme beveiligingsmaatregelen genomen zullen moeten worden. Daarentegen
zijn passende maatregelen bijvoorbeeld wel het opslaan van de data en
producten in een (virtuele) kluis. Daarnaast is het passend om de data en
producten met persoonsgegevens te versleutelen door middel van een
wachtwoord en/of door middel van encryptie.

Indien sprake is van een datalek waarbij persoonsgegevens op straat komen te
liggen, zal NTA een dergelijk lek binnen 72 uur na de ontdekking van het lek bij
de Autoriteit Persoonsgegevens moeten melden. Indien hiervan sprake mocht
zijn, kan NTA het beste contact met ons opnemen zodat wij NTA hierover verder
kunnen adviseren. In sommige gevallen zal NTA namelijk ook nog de
betrokkenen moeten informeren over het lek.

Als laatste moet worden opgemerkt dat de bovenstaande regels van toepassing
zijn op de opslag van (bijzondere) persoonsgegevens, ongeacht het feit of de
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persoonsgegeven al dan niet zijn verkregen via openbare bronnen, zoals het
register van de Kamer van Koophandel, Google en Facebook.

(ix) Algemene verordening gegevensbescherming

Per 25 mei 2018 is de Algemene verordening gegevensbescherming (“AVG”)
van toepassing. Dit is een nieuwe privacywet die vanaf die datum geldt in de
gehele Europese Unie. De Wbp geldt dan niet meer.

De AVG brengt ingrijpende veranderingen met zich mee ten aanzien van het
juridisch kader voor de bescherming van persoonsgegevens. De nieuwe
verordening versterkt de rechten van betrokkenen en bevat uitgebreide nieuwe
verplichtingen voor het bedrijfsleven.

De grootste verandering is dat overheidsinstellingen en organisaties die op
grotere schaal (bijzondere) persoonsgegevens verwerken of personen
monitoren, een zogenaamde “Data Protection Officer” (‘DPQ”) dienen aan te
stellen. Deze DPO houdt kortgezegd binnen de organisatie toezicht op de
verwerking van persoonsgegevens. De DPO informeert en adviseert de
organisatie over verplichtingen uit de AVG en ziet toe op de naleving van die
verplichtingen. Ook is hij of zij de contactpersoon voor de organisatie bij de
toezichthouder en voor betrokkenen.

Daarnaast kan een organisatie onder de AVG verplicht zijn een zogeheten “Data
Privacy Impact Assessment” uit te voeren. Dit is een instrument om vooraf de
privacyrisico’s van een verwerking van persoonsgegevens in kaart te brengen,
waarna maatregelen kunnen worden getroffen om eventuele risico’s te
verkleinen.

NTA zal onder de nieuwe AVG niet verplicht zijn om een DPO aan te stellen of
om een DPIA uit te voeren. Mocht NTA daarentegen in de toekomst wel op grote
schaal (bijzondere) persoonsgegevens gaan verwerken of stelselmatig mensen
gaan volgen, dan zal wel moeten worden voldaan aan de bovenstaande
vereisten. Het is wel belangrijk dat in het oog te houden.

De AVG introduceert bovendien de verplichting voor organisaties om duidelijke
en volledige verantwoording af te leggen over de wijze waarop met
persoonsgegevens wordt omgegaan. Dit houdt voor NTA in dat zij vanaf 25 mei
2018 moet kunnen aantonen dat gehandeld wordt in overeenstemming met de
AVG. Onderdeel hiervan is dat een register bijgehouden zal moeten worden van
alle verwerkingsactiviteiten die binnen NTA, of onder verantwoordelijkheid van
NTA, plaatsvinden. In het register moeten onder andere de volgende gegevens
worden opgenomen: de naam en contactgegevens van de vertegenwoordiger
van NTA, de verwerkingsdoeleinden, de betrokkenen en diens verzamelde
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persoonsgegevens, de ontvangers (gemeenten), de bewaartermijnen en de
technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging. Indien NTA
regelmatig persoonsgegevens in de vorm van namen verwerkt, dan wel andere
(bijzondere) persoonsgegevens worden verwerkt, zal een dergelijk register dus
moeten worden aangelegd en bijgehouden.

Methodiek
(x) 0-meting

In Fase 1 van de methodiek raadpleegt NTA openbare bronnen, zoals het
register van de Kamer van Koophandel, Google en Facebook. Dit gebeurt in
verschillende talen en domeinen uit verschillende landen. Indien NTA openbare
bronnen raadpleegt (en naar aanleiding hiervan persoonsgegevens, in dit geval
namen, verwerkt) dient dit te gebeuren in overeenstemming met de hiervoor
genoemde regels die voortvloeien uit de Wbp. Dit houdt in dat NTA slechts
persoonsgegevens uit de openbare bronnen mag verwerken in het geval
voldaan wordt aan één van de rechtvaardigingsgronden van artikel 8 Wbp.

Eerder hebben wij vastgesteld dat NTA een beroep kan doen op artikel 8 sub f
Wbp. Gelet hierop is het onderzoek via openbare bronnen toegestaan.

Verder is het verwerken van namen van overige individuen ook toegestaan
indien deze gegevens direct geanonimiseerd worden verwerkt. Op deze wijze
zijn de verzamelde gegevens niet herleidbaar naar de betrokkenen.

(xi) Veldonderzoek

In beginsel is deze vorm van observatie toegestaan. Een inbreuk op de privacy
van een betrokkene zal immers niet snel worden aangenomen wanneer de
observatie betrekking heeft op -gedragingen die in het openbaar plaatsvinden.
Personen die zich in het voor het publiek toegankelijke domein bevinden, moeten
er namelijk rekening mee houden dat anderen hen kunnen observeren. Daarbij
dient het begrip “openbaar” ruimer worden opgevat dan louter de openbare weg.
Ook op andere plaatsen die voor het publiek toegankelijk zijn mag worden
geobserveerd, bijvoorbeeld in winkelcentra, hotels of restaurants.

Vastgelegd in de wet is niet de mogelijkheid voor burgers of bedrijven om
personen te observeren. Zolang de observatie echter in het openbaar
plaatsvindt, zal dit ook geen problemen opleveren. ledereen heeft immers de
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mogelijkheid om een ander in het openbaar te volgen. Daarbij komt dat, indien
een onderzoeker een persoon vragen wilt stellen, het diegene vrij staat om hier
wel of geen gehoor aan te geven. Indien echter aan de vragen gehoor wordt
gegeven en de onderzoeker aan de hand van de antwoorden vervolgens
persoonsgegevens wilt verzamelen, zal voor het verwerken van deze
persoonsgegevens ondubbelzinnige toestemming moeten worden verkregen.
Voor NTA zal hiervan geen sprake zijn.

Slechts in het geval een onderzoeker een persoon stelselmatig volgt, hierbij
bijvoorbeeld niet openbare plaatsen worden betreden en/of technische
hulpmiddelen worden inzet, dient rekening gehouden te worden met het feit dat
hierdoor inbreuk kan worden gemaakt op de persoonlijke levenssfeer van de
betrokkene. Een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene
levert een onrechtmatige daad op in de zin van artikel 6:162 BW. De betrokkene
zou op basis van dit artikel een schadevergoeding kunnen eisen.

In juridische zin wordt het begrip “observatie” slechts eenmalig neergelegd in de
wet, namelijk in artikel 126g Wetboek van Strafvordering (“Sv”). Dit artikel
beschrijft echter “stelselmatige observatie’, een bevoegdheid van een
opsporingsambtenaar. Van stelselmatige observatie is pas sprake indien het
observeren van een persoon tot gevolg kan hebben dat er een min of meer
volledig beeld van bepaalde aspecten van iemands leven wordt verkregen. Een
aantal elementen is hierbij van belang: de plaats, de intensiteit of de frequentie
van de observatie en het gebruik van een technisch hulpmiddel. Het gaat bij
deze vorm van observatie dus om een meer ingrijpende vorm van observatie die
een verdergaande inbreuk maakt op de privacy van de geobserveerde. Voor
deze vorm van observatie dient de officier van justitie een bevel aan de
opsporingsambtenaar te verstrekken.

(xii) Tussenconclusie

Op basis van het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de huidige
methodiek juridisch is toegestaan. In het geval andere (bijzondere)
persoonsgegevens worden verwerkt of andere onderzoeksmethoden en -
middelen worden ingezet, dan zal ten aanzien van de verwerking van die
(bijzondere) persoonsgegevens en onderzoeksmethoden en —middelen apart
bekeken dienen te worden of voldaan wordt aan de wet- en regelgeving.

(xiii) Wettelijk kader particuliere inlichtingendiensten

Alvorens vast te kunnen stellen wat de verschillen zijn tussen de door NTA
gehanteerde methodiek en de methodiek van een particuliere inlichtingendienst
(of particulier recherchebureau, hierna “recherchebureau”), zal worden
vastgesteld wat onder een recherchebureau wordt verstaan en welke wet- en
regelgeving op recherchebureaus van toepassing is.

In Nederland bestaan er  “particuliere  recherchebureaus” en
“inlichtingendiensten”.

Een inlichtingendienst is een organisatie die de overheid informatie geeft die
belangrijk is voor de veiligheid van het land. Een voorbeeld van een
inlichtingendienst is de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (“AlVD”).
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Particuliere inlichtingendiensten bestaan echter niet. In de praktijk worden
particuliere recherchebureaus op verschillende wijzen aangeduid, zoals
“Particulier onderzoeksbureau”, “Detectivebureau” of “Bedrijfsrecherche”. Het
verschil in aanduiding vloeit voort uit het feit dat recherchebureaus actief zijn
binnen verschillende sectoren. Zo kan een recherchebureau zich bijvoorbeeld
alleen richten op particulieren, of juist enkel op bedrijven. Ondanks de
verschillende aanduidingen vallen alle recherchebureaus echter onder
hetzelfde wettelijke begrip “particulier recherchebureau”. Zij zijn derhalve ook
allemaal gebonden aan dezelfde wetgeving, waaronder de Wpbr.

(xiv) Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus

Op recherchebureaus is allereerst de Wet particuliere beveiligingsorganisaties
en recherchebureaus (“Wpbr”) van toepassing. Uit artikel 1 lid 1 onder f Wpbr
volgt dat onder een recherchebureau een natuurlijke persoon of rechtspersoon
valt die in de uitoefening van een beroep of bedrijf met winstoogmerk
recherchewerkzaamheden verricht, voor zover die werkzaamheden worden
verricht op verzoek van een derde, in verband met een eigen belang van deze
derde en betrekking hebben op een of meer bepaalde natuurlijke personen.
Recherchebureaus verrichten recherchewerkzaamheden in de zin van artikel 1
lid 1 onder e Wpbr: zij vergaren en analyseren gegevens.

Overeenkomstig de Wpbr is het verboden om zonder vergunning van de minister
van Veiligheid en Justitie recherchewerkzaamheden te verrichten of aan te
bieden. Een vergunning kan worden verleend indien naar redelijke verwachting
zal worden voldaan aan (i) de bij of krachtens artikel 6 tot en met 10 Wpbr
gestelde regels en (ji) indien gehandeld wordt in overeenstemming met hetgeen
van een goed recherchebureau in het maatschappelijk verkeerd mag worden
verwacht. Wat voor betreft particuliere rechercheurs brengt dit kortgezegd met
zich mee dat het “diploma Particulier onderzoeker” van de Stichting
Vakexamens voor de Particuliere Beveiligingsorganisaties (“SVPB") behaald zal
moeten worden. Door het behalen van dit diploma voldoet men aan de vereiste
bekwaamheid en betrouwbaarheid.

(xv) Regeling particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus

Naast de Wpbr is bovendien de Regeling particuliere beveiligingsorganisaties en
recherchebureaus (de “Regeling”) van toepassing op recherchebureaus. De
Regeling bevat onder andere regels met betrekking tot de wijze waarop een
recherchebureau moet optreden naar buiten, hoe een recherchebureau moet
worden opgezet en ingericht en hoe om dient te worden gegaan met
vertrouwelijke gegevens.

Daarnaast bevestigt artikel 10 van de Regeling dat een recherchebureau
uitsluitend een personen met recherchewerkzaamheden mag belasten, indien
deze in het bezit is van een op naam gesteld diploma particulier onderzoeker
van de SVPB of een gelijkwaardig diploma.

Als laatste is het belangrijk om te noemen dat een recherchebureau op grond
van artikel 23a van de Regeling een (privacy)gedragscode moet vaststellen,
identiek aan de Privacygedragscode sector particuliere onderzoeksbureaus
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(“Privacygedragscode”). Een recherchebureau dient deze Privacygedragscode
na te leven.

(xvi) Privacygedragscode

De Privacygedragscode bevat allereerst richtlijnen hoe in juridische zin moet
worden omgegaan met persoonsgegevens die recherchebureaus in het kader
van hun dienstverlening verwerken.

Bovendien bevat de Privacygedragscode richtlijnen voor het gebruik van
onderzoeksmethoden en —middelen, waaronder het betreden van niet openbare
(besloten) plaatsen, interviewen van personen, observatie, heimelijke observatie
door middel van camera’s, onderzoek in geautomatiseerde voorzieningen zoals
een computernetwerk, meeluisteren en opnemen van vertrouwelijke
communicatie en het verrichten van proefaankopen.

Daarnaast geeft de Privacygedragscode aan wanneer de onderzochte persoon
op de hoogte gesteld dient te worden van het feit dat tegen hem/haar een
onderzoek is/wordt ingesteld en wat aan de onderzochte persoon moet worden
medegedeeld.

Als laatste wijst de Privacygedragscode op de belangrijkste regels die
voortvloeien uit de Wet Bescherming Persoonsgegevens (“Wbp”). Deze regels
zijn ook van toepassing recherchebureaus.

(xvii)  Wbp

Zoals hiervoor beschreven gelden de algemene privacyregels die voortvloeien
uit de Wbp ook voor recherchebureaus.

(xviii)  Verschil methodiek NTA t.o.v. recherchebureau

In dit geval zou NTA op verzoek van haar opdrachtgever (een gemeente)
gegevens vergaren -en analyseren. Door het verrichten van deze
werkzaamheden zou NTA onder het begrip “recherchebureau” van artikel 1 lid
1 onder f Wpbr kunnen vallen. Op een aantal belangrijke punten verschilt NTA
echter van een doorsnee recherchebureau.

Uit de Privacygedragscode volgt dat recherchebureaus zich op commerciéle
basis bezighouden met het verrichten van feitenonderzoek in zaken met een
privaatrechtelijke, bestuursrechtelijke of strafrechtelijke achtergrond. De
Privacygedragscode geeft daarbij een niet limitatieve opsomming van
recherchewerkzaamheden waarbij persoonsgegevens worden verwerkt:

- het onderzoeken van handelingen in strijd met concurrentiebedingen,
relatiebedingen, geheimhoudingbepalingen;

- het onderzoeken van gedragingen in strijd met
ziekteverzuimbepalingen en/of andere vormen van werkverzuim;
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- het uitvoeren van handelingen in het kader van
achtergrondonderzoeken (backgroundscreening);

- het traceren van vermiste personen en/of goederen en/of debiteuren;

- het verzamelen van gegevens die van belang zijn voor degene die
alimentatieplichtig is;

- het onderzoeken van allerlei soorten van fraude (zoals
verzekeringsbedrog, declaratiefraude, oplichting en corruptie);

- het onderzoeken van laakbare handelingen door werknemers in de
arbeidsverhbuding (zoals diefstal, verduistering, misbruik van
bedrijfsmiddelen en -faciliteiten, onbevoegd uitoefenen van
nevenfuncties en handelen of nalaten in strijd met gedragscodes of
contractuele verplichtingen).

Voor een belangrijk deel heeft het onderzoek van een recherchebureau als doel
het verzamelen van materiaal dat als bewijs kan dienen in een gerechtelijke
procedure. Voor een ander deel is het doel het verzamelen van gegevens die
van belang zijn voor opdrachtgevers bij het nemen van (pre)contractuele
beslissingen.

In dit geval verricht NTA geen werkzaamheden zoals hierboven beschreven.
Bovendien zijn de achterliggende doelen van recherchebureaus anders dan het
doel van NTA. Immers, NTA vergaart en analyseert gegevens om de sociaal,
maatschappelijke en religieuze infrastructuur in een gemeente en het
krachtenveld/ de onderlinge relaties binnen deze infrastructuur in kaart te
brengen. Dit met het uiteindelijke doel dat een gemeente beter kan anticiperen
in het speelveld en daar beleid op kan ontwikkelen.

Daarnaast maken recherchebureaus gebruik van meer onderzoeksmethoden —
en middelen dan uitsluitend het raadplegen van openbare bronnen en het
observeren van personen. In beginsel is het een ieder toegestaan om openbare
bronnen te raadplegen en personen in het openbaar te observeren. Het feit dat
NTA ook gebruikt maakt van deze onderzoeksmethoden maakt haar derhalve
nog geen recherchebureau in de zin van de Wpbr. Hiervan zal eerder sprake zijn
indien gebruik wordt gemaakt van meer onderzoeksmethoden en —middelen dan
alleen het raadplegen van openbare bronnen en het observeren van personen.

(xix)  Aansprakelijkheid

Gelet op het feit dat NTA geen onderzoek doet naar personen en, in de gevallen

- dat specifieke bekende personen een actor zijn op lokaal niveau, slechts hun

namen en rollen worden verwerkt, voorzien wij — op dit moment - geen
aansprakelukheldsrlsmos 5” Q" G
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Vertrouwelijk

“ Alvorens vast te kunnen stellen wat de verschillen zijn tussen de door NTA
gehanteerde methodiek en de methodiek van een particuliere inlichtingendienst (of
particulier recherchebureau, hierna “recherchebureau”), zal worden vastgesteld wat
onder een recherchebureau wordt verstaan en welke wet- en regelgeving op
recherchebureaus van toepassing is.

In Nederland bestaan er “particuliere recherchebureaus” en “inlichtingendiensten”.
Een inlichtingendienst is een organisatie die de overheid informatie geeft die
belangrijk is voor de veiligheid van het land. Een voorbeeld van een inlichtingendienst
is de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (“AlVD”).

Particuliere inlichtingendiensten bestaan echter niet. In de praktijk worden
particuliere recherchebureaus op verschillende wijzen aangeduid, zoals “Particulier
onderzoekshureau”, “Detectivebureau” of “Bedrijfsrecherche”. Het verschil in
aanduiding vloeit voort uit het feit dat recherchebureaus actief zijn binnen
verschillende sectoren. Zo kan een recherchebureau zich bijvoorbeeld alleen richten
op particulieren, of juist enkel op bedrijven. Ondanks de verschillende aanduidingen
vallen alle recherchebureaus echter onder hetzelfde wettelijke begrip “particulier
recherchebureau”. Zij zijn derhalve ook allemaal gebonden aan dezelfde wetgeving,
waaronder de Wpbr.

(x) Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus

Op recherchebureaus is allereerst de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en
recherchebureaus (“Wpbr”) van toepassing. Uit artikel 1 lid 1 onder f Wpbr volgt dat
onder een recherchebureau een natuurlijke persoon of rechtspersoon valt die in de
uitoefening van een beroep of bedrijf met winstoogmerk recherchewerkzaamheden
verricht, voor zover die werkzaamheden worden verricht op verzoek van een derde, in
verband met een eigen belang van deze derde en betrekking hebben op een of meer
bepaalde natuurlijke personen. Recherchebureaus verrichten
recherchewerkzaamheden in de zin van artikel 1 lid 1 onder e Wpbr: zij vergaren en
analyseren gegevens.

Overeenkomstig de Wpbr is het verboden om zonder vergunning van de minister van
Veiligheid en Justitie recherchewerkzaamheden te verrichten of aan te bieden. Een
vergunning kan worden verleend indien naar redelijke verwachting zal worden voldaan
aan (i) de bij of krachtens artikel 6 tot en met 10 Wpbr gestelde regels en (ii) indien
gehandeld wordt in overeenstemming met hetgeen van een goed recherchebureau in
het maatschappelijk verkeerd mag worden verwacht. Wat voor betreft particuliere
rechercheurs brengt dit kortgezegd met zich mee dat het “diploma Particulier
onderzoeker” van de  Stichting Vakexamens voor de Particuliere
Beveiligingsorganisaties (“SVPB”) behaald zal moeten worden. Door het behalen van
dit- diploma voldoet men aan de vereiste bekwaamheid en betrouwbaarheid.

(xi) Regeling particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vertrouwelijk

Naast de Wpbr is bovendien de Regeling particuliere beveiligingsorganisaties en
recherchebureaus (de “Regeling”) van toepassing op recherchebureaus. De Regeling
bevat onder andere regels met betrekking tot de wijze waarop een recherchebureau
moet optreden naar buiten, hoe een recherchebureau moet worden opgezet en
ingericht en hoe om dient te worden gegaan met vertrouwelijke gegevens.

Daarnaast bevestigt artikel 10 van de Regeling dat een recherchebureau uitsluitend
personen met recherchewerkzaamheden mag belasten, indien deze in het bezit is van
een op naam gesteld diploma particulier onderzoeker van de SVPB of een gelijkwaardig
diploma.

Als laatste is het belangrijk om te noemen dat een recherchebureau op grond van
artikel 23a van de Regeling een (privacy)gedragscode moet vaststellen, identiek aan
de Privacygedragscode sector particuliere onderzoeksbureaus
(“Privacygedragscode”). Een recherchebureau dient deze Privacygedragscode na te
leven.

(xii)  Privacygedragscode

De Privacygedragscode bevat allereerst richtlijnen hoe in juridische zin moet worden
omgegaan met persoonsgegevens die recherchebureaus in het kader van hun
dienstverlening verwerken.

Bovendien bevat de Privacygedragscode richtlijnen voor het gebruik van
onderzoeksmethoden en —middelen, waaronder het betreden van niet openbare
(besloten) plaatsen, interviewen van personen, observatie, heimelijke observatie door
middel van camera’s, onderzoek in geautomatiseerde voorzieningen zoals een
computernetwerk, meeluisteren en opnemen van vertrouwelijke communicatie en het
verrichten van proefaankopen.

Daarnaast geeft de Privacygedragscode aan wanneer de onderzochte persoon op de
hoogte gesteld dient te worden van het feit dat tegen hem/haar een onderzoek
is/wordt ingesteld en wat aan de onderzochte persoon moet worden medegedeeld.

Als laatste wijst de Privacygedragscode op de belangrijkste regels die voortvloeien uit
de Wet Bescherming Persoonsgegevens (“Whbp”). Deze regels zijn ook van toepassing
recherchebureaus.

(xiii)  Whbp

Zoals hiervoor beschreven gelden de algemene privacyregels die voortvloeien uit de
Whbp ook voor recherchebureaus.

(xiv)  Verschil methodiek NTA t.o.v. recherchebureau

In dit geval zou NTA op verzoek van haar opdrachtgever (een gemeente) gegevens
vergaren en analyseren. Door het verrichten van deze werkzaamheden zou NTA onder
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~ het begrip “recherchebureau” van artikel 1 lid 1 onder f Wpbr kunnen vallen. Op een

16.

17.

18.

aantal belangrijke punten verschilt NTA echter van een doorsnee recherchebureau.

Uit de Privacygedragscode volgt dat recherchebureaus zich op commerciéle basis
bezighouden met het verrichten van feitenonderzoek in zaken met een
privaatrechtelijke, bestuursrechtelijke of strafrechtelijke achtergrond. De
Privacygedragscode geeft daarbij een niet limitatieve opsomming van
recherchewerkzaamheden waarbij persoonsgegevens worden verwerkt:

- het onderzoeken van handelingen in strijd met concurrentiebedingen,
relatiebedingen, geheimhoudingbepalingen;

- het onderzoeken van gedragingen in strijd met ziekteverzuimbepalingen en/of
andere vormen van werkverzuim;

- het uitvoeren van handelingen in het kader van achtergrondonderzoeken
(backgroundscreening);

- het traceren van vermiste personen en/of goederen en/of debiteuren;

- het verzamelen van gegevens die van belang zijn voor degene die
alimentatieplichtig is;

- het onderzoeken van allerlei soorten van fraude (zoals verzekermgsbedrog,
declaratiefraude, oplichting en corruptie);

- het onderzoeken van laakbare handelingen door werknemers in de
arbeidsverhouding (zoals diefstal, verduistering, misbruik van bedrijfsmiddelen
en -faciliteiten, onbevoegd uitoefenen van nevenfuncties en handelen of
nalaten in strijd met gedragscodes of contractuele verplichtingen).

Voor een belangrijk deel heeft het onderzoek van een recherchebureau als doel het
verzamelen van materiaal dat als bewijs kan dienen in een gerechtelijke procedure.
Voor een ander deel is het doel het verzamelen van gegevens die van belang zijn voor
opdrachtgevers bij het nemen van (pre)contractuele beslissingen.

In dit geval verricht NTA geen werkzaamheden zoals hierboven beschreven. Bovendien
zijn de achterliggende doelen van recherchebureaus anders dan het doel van NTA.
Immers, NTA vergaart en analyseert gegevens om de sociaal, maatschappelijke en
religieuze infrastructuur in een gemeente en het krachtenveld/ de onderlinge relaties
binnen deze infrastructuur in kaart te brengen. Dit met het uiteindelijke doel dat een
gemeente beter kan anticiperen in het speelveld en daar beleid op kan ontwikkelen.

Daarnaast maken recherchebureaus gebruik van meer onderzoeksmethoden —en
middelen dan uitsluitend het raadplegen van openbare bronnen en het observeren

“van personen. In beginsel is het een ieder toegestaan om openbare bronnen te

raadplegen en personen in het openbaar te observeren. Het feit dat NTA ook
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daarbij niet kenbaar dat zij bezig zijn met het ophalen van openbare informatie. Er
wordt ook geen gebruik gemaakt van technische hulpmiddelen.

In beginsel is deze vorm van observatie toegestaan. Een inbreuk op de privacy van een
betrokkene zal immers niet snel worden aangenomen wanneer de observatie
betrekking heeft op gedragingen die in het openbaar plaatsvinden. Personen die zich
in het voor het publiek toegankelijke domein bevinden, moeten er namelijk rekening
mee houden dat anderen hen kunnen observeren. Daarbij dient het begrip
“openbaar” ruimer worden opgevat dan louter de openbare weg. Ook op andere
plaatsen die voor het publiek toegankelijk zijn mag worden geobserveerd,
bijvoorbeeld in winkelcentra, hotels of restaurants.

Vastgelegd in de wet is niet de mogelijkheid voor burgers of bedrijven om personen
te observeren. Zolang de observatie echter in het openbaar plaatsvindt, zal dit ook
geen problemen opleveren. ledereen heeft immers de mogelijkheid om een ander in
het openbaar te volgen. Daarbij komt dat, indien een onderzoeker een persoon
vragen wilt stellen, het diegene vrij staat om hier wel of geen gehoor aan te geven.
Indien echter aan de vragen gehoor wordt gegeven en de onderzoeker aan de hand
van de antwoorden vervolgens persoonsgegevens wilt verzamelen, zal voor het
verwerken van deze persoonsgegevens ondubbelzinnige toestemming moeten
worden verkregen. Voor NTA zal hiervan geen sprake zijn.

Slechts in het geval een onderzoeker een persoon stelselmatig volgt, hierbij
bijvoorbeeld niet openbare plaatsen worden betreden en/of technische
hulpmiddelen worden inzet, dient rekening gehouden te worden met het feit dat
hierdoor inbreuk kan worden gemaakt op de persoonlijke levenssfeer van de
betrokkene. Een inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene levert een
onrechtmatige daad op in de zin van artikel 6:162 BW. De betrokkene zou op basis van
dit artikel een schadevergoeding kunnen eisen.

In juridische zin wordt het begrip “observatie” slechts eenmalig neergelegd in de wet,
namelijk in artikel 126g Wetboek van Strafvordering (“Sv”). Dit artikel beschrijft echter
“stelselmatige observatie”, een bevoegdheid van een opsporingsambtenaar. Van
stelselmatige observatie is pas sprake indien het observeren van een persoon tot
gevolg kan hebben dat er een min of meer volledig beeld van bepaalde aspecten van
iemands leven wordt verkregen. Een aantal elementen is hierbij van belang: de plaats,
de intensiteit of de frequentie van de observatie en het gebruik van een technisch
hulpmiddel. Het gaat bij deze vorm van observatie dus om een meer ingrijpende vorm
van observatie die een verdergaande inbreuk maakt op de privacy van de
geobserveerde. Voor deze vorm van observatie dient de officier van justitie een bevel
aan de opsporingsambtenaar te verstrekken.

Conclusie
Op basis van het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de huidige methodiek
juridisch is toegestaan.”

22 -Een van de bepalingen in de AVG is dat mensen over wie bijzondere persoonsgegevens
worden verwerkt, hierover geinformeerd dienen te worden. Zijn alle personen die worden
genoemd in de krachtenveldanalyses hierover geinformeerd?
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31 -De gemeente Almere huurde een NTA-medewerker in. Voor welke werkzaamheden? Van
wanneer tot wanneer vond de inhuur plaats?

31 a Almere heeft besloten een krachtenveldanalyse uit te voeren. Heeft deze inhuurkracht
op enige wijze bemoeienis gehad met de beslissing om over te gaan tot de
krachtenveldanalyse, ofwel met het uitvoeren van dit onderzoek zelf? Is de inhuurkracht
inhoudelijk geraadpleegd voor het onderzoek?

Leidschendam

32 -De gemeente Leidschendam huurde een NTA-medewerker in. Voor welke
werkzaamheden? Van wanneer tot wanneer vond de inhuur plaats?

33 -Leidschendam heeft besloten een krachtenveldanalyse uit te voeren. Heeft deze
inhuurkracht op enige wijze bemoeienis gehad met de beslissing om over te gaan tot de
krachtenveldanalyse, ofwel met het uitvoeren van dit onderzoek zelf? Is de inhuurkracht
inhoudelijk geraadpleegd voor het onderzoek?

Arnhem

34 -Heeft NTA in het verleden een krachtenveldanalyse uitgevoerd in Arnhem? Op basis van
non-informed consent of met consent?

35 -In december 2018 voerde Najib Tuzani een gesprek met een ambtenaar van de gemeente
Arnhem, de voorzitter van moskee Al Fath, en de net aangestelde imam Youssef Akrouch.
Vanuit welke rol nam Tuzani deel aan dit gesprek?

36 -Waartoe diende het gesprek?

37 -Volgens de dagvaarding in de zaak die Akrouch aanspande, is Akrouch dit gesprek
beschuldigd van radicale denkbeelden. Klopt dit?

38 -Wat heeft Tuzani naar aanleiding van dit gesprek teruggekoppeld aan de gemeente
Arnhem?

39 -Volgens documentatie die in de procedure is verstrekt door de gemeente, appte de
gemeenteambtenaar na het gesprek aan de burgemeester dat Akrouch een salafist is. Dit zou
door Tuzani zijn vastgesteld. Klopt dit?

40 -Hierna oefende de gemeente druk uit op het moskeebestuur om de imam niet aan te
nemen. Heeft NTA dit aan de gemeente geadviseerd?

Zoetermeer

41 - Uit gesprekken met diverse mensen van de Al Qibla moskee is ons gebleken dat de
moskee in de periode 2014/2015 te maken had met personen van NTA die polshoogte

kwamen nemen en zichzelf netwerkregisseur van de gemeente Zoetermeer noemden. Klopt
dit?

42 - Wat was de rol van deze netwerkregisseurs?

43 -Waarom woonden deze netwerkregisseurs religieuze bijeenkomsten bij?
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Statements

Statement naar NOS 19-10-2021 17:30

We begrijpen dat het artikel in het NRC van 16 oktober jl. veel losmaakt in betrokken
gemeenschappen. Voor zover het artikel ziet op het handelen van de NCTV is ons uitgangspunt
altijd dat de NCTV handelt binnen de voor ons geldende wet- en regelgeving. Wanneer daar
twijfels over bestaan zoeken we dat verder uit. Dat is het proces waar we nu in zitten.

Vanuit de Tweede Kamer is er een debat aangevraagd met de minister van Justitie en Veiligheid.
Dat debat moet eerst gevoerd worden voor we op verdere vragen in kunnen.gaan.

De NCTV vervult als nationaal codrdinator een verbindende rol op het gebied van
terrorismebestrijding: nationaal, internationaal en lokaal. Met alle partners zijn de inspanningen
erop gericht radicalisering, extremisme en terrorisme te bestrijden. We doen dit om Nederland
veiliger te maken. De NCTV adviseert gemeenten op basis van kennis en ervaring op het gebied
van beleid en aanpak.

De NCTV ondersteunt gericht gemeenten, waarbij de inzet zich focust daar waar de dreiging hoog
en de weerbaarheid laag is. Hierdoor moeten lokale overheden voldoende in staat zijn om de
dreiging van terrorisme, extremisme en radicalisering te signaleren en tegen te gaan. Dat gebeurt
door gemeenten te helpen bij hun beleidsmatige en persoonsgerichte aanpak. En door het
betrekken van lokale inzichten bij het landelijke beleid. Sinds 2015 is jaarlijks ongeveer 7,5
miljoen per jaar hiervoor beschikbaar.

Statement zaterdag 16-10-2021

In relatie tot de persvragen heeft de NCTV laten weten dat zij geen uitspraken doet over

bevoegdheden gemeenten. Bijgevoegde beantwoording van de vragen van het NRC hebben we
meegestuurd.

Achtergrond
Waarom was een lokale aanpak nodig?

e Met de opkomst van ISIS en met name de uitreis van personen vanuit Nederland naar
Syrié en Irak vanaf 2012, nam de dreiging toe. Het dreigingsniveau ging in 2013 omhoog
en de brede consensus bij politiek, Rijk en gemeenten was dat uitreis moest worden
voorkomen en potentiele extremisten/terroristen onderkend. Dit werd met de aanslagen in
Europa zoals Parijs in 2015 en Brussel in 2016 nog eens extra onderstreept.

e Daarom is in 2014 in het Actieprogramma Integrale aanpak jihadisme en in de CT-
Strategie 2015-2020 ook vastgesteld dat er moest worden gewerkt naar een beter
basisniveau van kennis, instrumenten en paraatheid. In 2015 heeft het kabinet daar ook
extra geld voor uitgetrokken, waaronder versterkingsgelden voor gemeenten voor het
tegengaan van radicalisering.

e Om te kunnen interveniéren in radicaliseringsprocessen moet dit proces tijdig herkend
worden. Er is echter geen directe link te leggen met socio-economische, pedagogische of
onderwijskundige achterstelling. De reden waarom iemand overtuigd raakt en zich inlaat
met bijvoorbeeld de jihadistische beweging en of ideologie hangt sterk af van de
persoonlijke context.

e Hetin kaart hebben van de bredere context van jihadistische netwerken is daarom
relevant ten eerste om beter te kunnen onderscheiden wie radicaliseren en wie vatbaar
zijn. Maar ten tweede ook om de omgeving te kunnen betrekken bij de verdere aanpak
van radicalisering.

e = Voor veel gemeenten die te-maken kregen met uitreizigers was deze specifieke
problematiek nieuw. Omdat het aan kennis en handelingsperspectief ontbrak heeft de
NCTV daarom verschillende niveaus van trainingen en voorlichting laten ontwikkelen om
het bewustzijn van deze problematiek en de mogelijkheden om (mogelijke) signalen van
radicalisering onder professionals op lokaal niveau te vergroten. Een aantal gemeenten
heeft ook eigen trainingen ontwikkeld.




Waarom is de lokale aanpak nog steeds nodig?

Sinds 2015 heeft de NCTV samen met gemeenten een stevige en brede aanpak van
extremisme en terrorisme in ons land opgebouwd. De lokale aanpak vormt in dit verband
een onmisbare en door alle ketenpartners zeer gewaardeerde schakel.

De lokale aanpak kenmerkt zich sindsdien door intensieve samenwerking tussen de lokale
driehoek en andere lokale partijen. Het doel is om maatregelen in te zetten zodat dreiging
die van personen uitgaat die in verband worden gebracht met extremisme en terrorisme
en hun omgeving te mitigeren.

De belangrijkste terroristische dreiging kwam de afgelopen jaren nog altijd voort uit het
jihadistisch gedachtegoed. Binnen de Nederlandse jihadistische beweging worden
aanslagen op Nederland nog steeds gezien als legitiem middel. Bovendien kan de dreiging
toenemen door het vrijkomen van personen van een Terroristenafdeling (TA),
terugkeerders of externe ontwikkelingen in binnen- en buitenland. Daarnaast heeft
Nederland te maken met de opkomst van rechts extremisme en andere vormen van
extremisme.

Het is dan ook cruciaal om de lokale aanpak de komende jaren voort te zetten, de basis op
orde te houden en het borgen van een consistente aanpak, want waakzaamheid blijft
geboden en onze onverminderde inzet blijft van essentieel belang.

Wat is de rol van de NCTV hierbij?

De NCTV vervult als nationaal codrdinator een verbindende rol op het gebied van
terrorismebestrijding: nationaal, internationaal en lokaal. De NCTV adviseert gemeenten
op basis van kennis en ervaring op het gebied van beleid en aanpak.

De NCTV ondersteunt gericht gemeenten, waarbij de inzet zich focust daar waar de
dreiging hoog en de weerbaarheid laag is. Hierdoor moeten lokale overheden voldoende in
staat zijn om de dreiging van terrorisme, extremisme en radicalisering te signaleren en
tegen te gaan. Dat gebeurt door gemeenten te helpen bij hun beleidsmatige en
persoonsgerichte aanpak. En door het betrekken van lokale inzichten bij het landelijke
beleid. Sinds 2015 is jaarlijks ongeveer 7,5 miljoen per jaar hiervoor beschikbaar.

De basis hiervoor ligt in de zogeheten ‘brede benadering’ in de Nederlandse aanpak van
terrorisme en extremisme. Het streven is daarbij gericht op het vroegtijdig onderkennen
van radicaliseringsprocessen bij groepen en individuen, zodat met behulp van gerichte
interventiestrategieén voorkomen kan worden dat zij terroristisch geweld gaan plegen.
Ten aanzien van het lokale bestuur is de rol en aanpak van de NCTV in het bijzonder
gericht op het versterken van kennis en kunde, samenwerkingsverbanden, en
interventiemogelijkheden van bevoegde instellingen, organisaties en mensen op het gebied
van gewelddadig extremisme.

Het gaat om instellingen en organisaties binnen het veiligheidsdomein als het zorg- en
sociaal domein. Voorbeelden hiervan zijn gemeenten, scholen, hulpverleningsorganisaties,
lokale politie, penitentiaire inrichtingen, reclassering, zorg- en veiligheidshuizen, etc.

De NCTV kent in samenwerking met SZW jaarlijks versterkingsgelden voor preventie en
tegengaan van radicalisering toe aan gemeenten daar waar de problematiek het meest
prangend is.

Achtergrond versterkingsgelden

In 2015 heeft het Rijk zogenaamde ‘versterkingsgelden’ beschikbaar gesteld, waaronder ca
7,5 miljoen euro per jaar voor gemeenten voor het tegengaan van radicalisering.

Met deze steun hebben gemeenten gewerkt aan de opbouw van hun lokale aanpak:
analyse van de lokale problematiek, deskundigheidsbevordering, opbouw van professionele
en maatschappelijke netwerken, begeleiding van kwetsbare jongeren en steun voor
gezinnen en omgeving van radicaliserende jongeren.

Jaarlijks kunnen gemeenten aanvragen voor deze gelden indienen. De afgelopen jaren zijn
19 centrale gemeenten hiervoor uitgenodigd. Deze gemeenten kunnen geld aanvragen
voor activiteiten die binnen de volgende categorieén vallen:



a. De analyse van de lokale problematiek met betrekking tot radicalisering en
(gewelddadig) extremisme en de evaluatie van de aanpak van radicalisering en
(gewelddadig) extremisme;

De persoonsgerichte aanpak van geradicaliseerde personen;

c. Het opbouwen, behouden en faciliteren van een netwerk van personen en organlsatles
die betrokken zijn bij het signaleren van mogelijke radicalisering;

d. Deskundigheidsbevordering en voorlichting van personen en organisaties die direct
betrokken zijn bij de lokale integrale aanpak;

e. Preventie-activiteiten voor radicaliserende personen en de directe omgeving;

f. Preventie-activiteiten die de weerbaarheid versterken van specifieke groepen en
individuen die mogelijk vatbaar zijn voor radicalisering;

g. Het evalueren van de activiteiten die zijn verricht in het kader van het tegengaan van
radicalisering, (gewelddadig) extremisme en terrorisme.

De toekenning daarvan vindt na inhoudelijke beoordeling door NCTV en -voor het

preventieve deel- SZW plaats. Tijdens dit proces wordt bij elk onderdeel van elke aanvraag

beoordeeld in hoeverre de aanvraag past binnen de vooraf gestelde inhoudelijke kaders.

Bij toekenning wordt onder voorwaarden gesteld dat bij het inhuren van en samenwerken

met externe partijen dienen deze partijen hun werkzaamheden conform geldende wet- en

regelgeving uit te voeren. Daarnaast wordt bij toekenning vermeld dat analyses zich
moeten richten op extremisme.

Gemeenten hebben met deze toegekende gelden onder meer NTA ingehuurd voor

bijvoorbeeld trainingen, analyses, of advies.

Tussen 2016 en 2018 betrof het een decentralisatie uitkering aan gemeenten van

versterkingsgelden en sindsdien betreft het een specifieke uitkering aan gemeenten in de

vorm van een ministeriéle - regeling.

Is er alleen naar islamitische groepen gekeken?

Aanvankelijk waren versterkingsgelden bedoeld voor tegengaan radicalisering richting
jihadisme: “"Met een gemeentelijke aanpak worden die gemeenten waar de problematiek
het meest nijpend is in staat gesteld te investeren in het tegengaan van radicalisering om
zodoende een sluitende en integrale aanpak van jihadisme mogelijk te maken. Actieve
ondersteuning vanuit programma financiering van de nu 10 prioritaire gemeenten staat
daarbij voorop” uit de kamerbrief in 2015”,

De dreiging kwam de afgelopen jaren overwegend vanuit jihadistische hoek. Veel van de
omgevingsanalyses of krachtenveldanalyses bevatten daarom informatie over salafistische
of jihadistische netwerken.

Echter niet uitsluitend. Ten minste één toegekende aanvraag voor een
krachtenveldanalyse vermeldt in de aanvraag dat de analyse gericht is “op het gebied van
salafisme, extreemrechts en extreemlinks (waaronder dierenrechtenextremisme).

Wat is NTA?

NTA is een onderzoeks- en adviesbureau in het sociale veiligheidsdomein en werd in 2010
opgericht. Het advies en onderzoek richt zich op de veiligheidsthema’s gewelddadig
extremisme en radicalisering. En op sociale vraagstukken die samenhangen met
polarisatie.

De missie van NTA is om de publieke sector vanuit deskundigheid te adviseren over de
omgang met polarisatie en sociale spanningen. NTA wordt niet gesubsidieerd en werkt
voor de rechtspraak, meerdere ministeries, gemeenten en universiteiten.

NTA was één van de partijen waarvan medewerkers van de NCTV vaststelden dat zij de
inhoudelijke kennis van lokale partners konden verbeteren. Sinds 2014 heeft NCTV een
heel goede zakelijke verstandhouding met NTA. Zo is NTA bij de opzet van de lokale
aanpak door de NCTV en gemeenten ingehuurd voor advies, training en expertise. De
NCTV heeft gemeenten toen geinformeerd over de diensten van de NTA en daarbij ook
gewezen op de goede kwaliteit van hun analyses.






























