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. . : Wilt u slechts één zaak in uw
Onderwerp Besluit Wgo over Ontelgenung . brief behandelen.
of schending van het eigendomsrecht in de MR en MCCb

Geachte '

Met uw verzoek van 13 mei 2022 heeft u het Ministerie van Justitie en Veiligheid
gevraagd om informatie openbaar te maken over de behandeling van het
onderwerp onteigening of het schenden van het eigendomsrecht in de
ministerraad en de Ministeriele commissie crisisbeheersing (hierna: MCCb).

Op 23 mei 2022 heb ik uw verzoek schriftelijk bevestigd en heb ik u gevraagd de
specifieke aangelegenheid of het specifieke document waar u naar op zoek bent
aan mij te laten weten (kenmerk 4025571). U heeft mij op 27 mei een e-
mailbericht gestuurd waarin u uw verzoek verduidelijkt. In telefonisch overleg met
u is vervolgens besproken om uw verzoek te lezen in het licht van de opvang van
ontheemden uit Oekraine. Gelet hierop kan ik uw verzoek in behandeling nemen.

Op 7 juni 2022 is de reikwijdte van uw verzoek per e-mail uitgebreid naar
mogelijk interne e-mailwisselingen en interne nota’s. Op 9 juni 2022 heeft u
bericht ontvangen dat de beoordeling van uw verzoek is verdaagd tot 27 juni
2022 (kenmerk 4053317).

Wettelijk kader
Ik begrijp uw verzoek als een verzoek op basis van de Wet open overheid (hierna:
Wo00). De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in Bijlage 1 bij deze brief.

Bij de inventarisatie zijn 4 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn
genoemd in de inventarislijst in Bijlage 2 bij deze brief. In Bijlage 3 is de agenda
van de MCCb van 22 april 2022 opgenomen. Twee documenten die vallen binnen
de reikwijdte van uw verzoek zijn eveneens bij het Woo besluit bijgevoegd.

Besluit

Ik besluit de in het kader van uw primaire verzoek gevraagde informatie openbaar
te maken, met uitzondering van de notulen van de betreffende MCCb. Ik
beschouw uw uitbreiding van het verzoek als een nieuw verzoek en zal daar een
separaat besluit over nemen.
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Toelichting

In de periode 2012 tot heden is er in de MCCb in het kader van de aanpak van
crises waarbij de nationale veiligheid in het geding is, niet gesproken over het
onderwerp onteigening.

In de MCCb over de opvang van vluchtelingen uit Oekraine van 22 april 2022 zijn
verkenningen van verschillende scenario’s rond de toename van het aantal
ontheemden ten opzichte van beschikbare opvangcapaciteit ter informatie
ingebracht. Er is ambtelijk geinventariseerd welke escalatiemogelijkheden er
kunnen zijn. Een onderdeel hiervan was de mogelijkheid van het activeren van de
mogelijkheid tot vorderen op grond van artikel 7, Wet verplaatsing bevolking
(Wvb), als uiterste redmiddel. Over de inzet van dit uiterste redmiddel is
inhoudelijk niet gesproken in de MCCb en derhalve ook niet doorgeleid naar de
ministerraad. De agenda van de betreffende MCCb en de inhoudelijke stukken die
daarbij zijn ingebracht, maak ik openbaar. Er zijn in dit geval geen
uitzonderingsgronden uit de Woo die zich tegen openbaarmaking verzetten.

Het belang van het goed functioneren van de Staat

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of
andere overheden schaadt. Deze uitzonderingsgrond acht ik van toepassing op de
verslagen van de MCCb en de ministerraad. Wegens het voorgeschreven
geheimhoudingsregime, de opdracht om de eenheid van het regeringsbeleid te
bevorderen en de gevoelige aard van de onderwerpen die binnen de MCCb en
ministerraad worden besproken weegt dit belang ook zwaarder dan het belang
van openbaarheid.

Verslagen van de MCCb en de ministerraad kunnen niet openbaar worden
gemaakt. In verslagen van de MCCb en ministerraad staat informatie die het
functioneren van de Staat of andere overheden in gevaar zou kunnen brengen. Ik
vind dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid,
omdat het vertrouwelijk beraadslagen in de ministerraad is voor de
bestuurbaarheid van Nederland op de lange termijn van cruciaal belang, vanwege
de functie van de ministerraad binnen het gehele staatsbestel. De
beraadslagingen van de ministerraad vormen binnen dit bestel het schakelpunt
tussen de individuele ministeriéle verantwoordelijkheid en de collectieve
verantwoordelijkheid van het kabinet als geheel. Voor het ordentelijk verloop van
besluitvormingsprocessen en voor de kwaliteit van besluiten is het van groot
belang dat alle relevante invalshoeken in de beslotenheid van de ministerraad aan
de orde kunnen komen. Ten aanzien van de notulen van de ministerraad geldt dat
openbaarmaking daarvan tot gevolg zou hebben dat meningen van individuele
bewindspersonen naar buiten komen, waardoor de eenheid van het
regeringsbeleid in gevaar zou komen. Om deze redenen worden de notulen
standaard voorzien van de rubricering staatsgeheim, zeer geheim. Deze
werkwijze is voor de ministerraad expliciet opgenomen in het Reglement van orde
voor de ministerraad. Maar ook voor MCCb verslagen volgt dit uit de
jurisprudentie dat openbaarmaking van de verslagen het goed functioneren van
de Staat zou belemmeren, omdat daardoor de eenheid van het regeringsbeleid in
het gedrang kan komen. Dit volgt uit de uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State van 25 oktober 2017
(ECLI:NL:RVS:2017:2883). Ik maak deze informatie daarom niet openbaar.
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Deze brief wordt op www.rijksoverheid.nl gepubliceerd.

Vragen
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact
opnemen met '@nctv.minjenv.nl. Voor meer informatie over de Woo-

procedure, kunt u kijken op https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wet-open-
overheid-woo.

Hoogachtend,
De Minister van Justitie en Veiligheid,
namens d/e,ze,

/

BEZWAARCLAUSULE

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie
openbaar te maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Justitie en Veiligheid, ter attentie van Directie Wetgeving en Juridische Zaken,
Sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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