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Verslag gesprek tussen  en SUA 
 
 
7 september 2016 
Rijswijk 
 
Aanwezig: 

 
  

   
 
 
Achtergrond 

 
 

 
 

 
 

  
 

 
 
 

  
Doel bezoek  

 wil boetes voorkomen en wil graag samenwerken met Nederland. Ze gaat haar netwerk 
uitbreiden en investeren in een hoofdkantoor in Amsterdam en wil daarom niet veel boetes in 
Nederland opgelegd krijgen. 

 is daarom geïnteresseerd in een MoU. Uitgelegd wordt dat de richtlijn voor 
strafrechtelijke aansprakelijkheid voor de aanvoer van niet of onjuist gedocumenteerde 
vreemdelingen een voortvloeisel is van de Europese Richtlijn en derhalve een  Europese 
aangelegenheid is. De regelgeving is verdere uitgewerkt in de Vreemdelingenwet. Het OM verwerkt 
ieder proces verbaal dat in dat kader door de KMar is opgemaakt en verzorgt de (eventuele) boete-
oplegging.  kan het OM zelf benaderen als het daar een contactpersoon wil.  
 
Een MoU is voornamelijk interessant als het aantal boetes/aanvoer inads kan dalen. Als de 
aantallen reeds laag zijn is het moeilijk hier iets in te verbeteren. De percentages dalingen die in 
een standaard MoU staan vermeld worden toegelicht en  wordt een overzicht 
overhandigd. Dus om een MoU aan te gaan zijn aantallen passagiers en aantallen opgelegde boetes 
van belang, omdat de aantallen inad’s in verschillende categorieën ieder jaar moeten afnemen. Als 
deze reeds laag zijn, ligt de samenwerkingsvorm meer in het delen van informatie en het volgen 
van trainingen. 
De IND geeft aan dat er voor  waarschijnlijk meer winst ligt in intensievere 
samenwerking met de KMar, deelname ILO-trainingen en een mogelijk gebruik van de e-learning 
module van ECID.  is hierin geïnteresseerd en wil er alles aan doen om het aantal inad’s 
te verminderen door middel van samenwerking en meer trainingen van haar personeel.  
Daarom zal de IND nagaan wat de trainingsmogelijkheden zijn en zal dit zsm terugkoppelen aan 

  wil tot slot weten hoe het zit met visa voor eigen escorts als deze 
geweigerde passagiers in Amsterdam komen ophalen vanuit  Aangeraden wordt hiervoor 
contact op te nemen met  van de DT&V.  
 
Actiepunten IND: 

- Navragen bij ECID of  deel kan nemen aan de e-learningmodule. 
- Toesturen naam contactpersoon ) bij de DT&V  
- Toesturen link engelse versie SGC 
- Toesturen standaard model MoU (engelse versie)  
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 - IND/JZ/GT12ZW

Van:  - IND/SUA/AAEB
Verzonden: maandag 15 mei 2017 10:49
Aan:  - IND/SUA/AAEB
Onderwerp: FW: uitgebreidere lijst tips voor Delta 
Bijlagen: Brief  11 mei 2017 inzake Delta Air Lines Inc..pdf

Urgentie: Hoog

ik wil aan Delta meegeven dat een MoU er nu niet inzit omdat ze niet genoeg inspanning verrichten op controles. 
Bovendien wordt er met een MoU zoveel verwacht aan afname van boetes de eerste jaren, dat dit ook niet haalbaar 
lijkt te zijn. We kunnen wel het volgende aanbieden en ik hoor graag hoe jij dat ziet en of KMar hier aan mee zal 
kunnen werken: 

1. E‐learningmodules 
2. Opleiding door Kmar in VS op kosten van Delta 
3. Opleiding door KMar van Delta trainers hier in NL 
4. Evt afreizen naar ILO in Panama voor trainingen of naar Duitse ILO in Miami voor basistrainingen 

documenten en Schengenregel;geving.  
5. Op regelmatige basis overleg tussen Delta en een medewerker van KMar art. 4 zaken om over pv’s te 

spreken.  
6. Gesprek met KLM over hun recent opgeleverd Automated Document Check  
7. Invoeren goede terugkoppeling door Delta met luchthaven van opstap over inad’s en eventueel maken van 

profielen van risicogroepen 
8. Gebruik Timatic. 

 
 
Overzicht Delta boetes: geen C‐Visum, verlopen pp, geen pp, vooral veel uit Atlanta, Minneapolis, Detroit (DTW), 
Portland (PDX), Salt Lake City en Seattle. 
Paspoort minder dan 6 mnd geldig. 
 
Aantekeningen MoU: 
MoU in beginsel voor iedere maatschappij mogelijk, die van risico luchthavens vliegt. De VS is dat in beginsel niet en 
de inspanningen staan niet in verhouding tot bijvoorbeeld vluchten uit Afrika,. Doel is om illegale migratie tegen te 
gaan. Er wordt van maatschappij verwacht dat deze al erg investeert op trainingen en tegengaan inads en als het 
ware doorgegaan wordt op de gedane investeringen. Dat lijkt op het type overtredingen van Delta niet het geval. 
Er wordt van lu bi MoU extra inspanningen verwacht bij een Mou, zie de percentages. Dus voor Delta gelet op het 
feit dat ze uit VS vliegt ligt een intensievere samenwerking op training van afhandelpersoneel meer voor de hand. 
De EU heeft aangegeven dat zij een zo klein mogelijk verschil tussen boetes en pv wil. Dus zeer kritisch op MoU’s. 

‐ De doorkoppeling van eisen van US StateDepartment, international travel and Pasports zijn voor US citizens, 
mss zit daar foutje in? Dat te snel gekeken wordt en denkt dat het ook voor non‐us citizens geldt? 
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Netherlands Public Prosecution Service

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten. 

Ministerie van Justitie en Veiligheid 

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages. 

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde bent
of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden
en het bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten. 
 
Openbaar Ministerie
 
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee
or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no liability for damage of any
kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages. 
 
Netherlands Public Prosecution Service
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geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten. 

Ministerie van Justitie en Veiligheid 

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages. 

Ministry of Justice and Security 



 

  
 

 
 
Afzender  

 
 

  

 
 
 

 
1. Inleiding 
In deze nota wordt een nieuw boetesysteem toegelicht. Deze nota is op ambtelijk 
niveau afgestemd met KMar, DMB en het OM. 
  
2. Beslispunten 
Ik verzoek u in te stemmen met:   
 
1) het nieuwe boetesysteem.  
2) de nieuwe voorwaarden voor het aangaan van een MoU.  
3) de aangepaste tekst van het MoU en de bijbehorende bijlagen. 
4) de vervolgstappen.  
 
3. Boetesysteem 
Bij nota van 23 december 2011 (zie bijlage 3) bent u geïnformeerd over de stand 
van zaken omtrent de MoU’s met andere luchtvaartmaatschappijen dan KLM. U 
hebt op 19 januari 2012 aangegeven in te stemmen met: 

1) de cumulatieve voorwaarden waaraan luchtvaartmaatschappijen moeten 
voldoen om aanspraak te kunnen maken op een MoU met de Nederlandse 
Staat.  

2) de tekst van het concept MoU, zoals opgenomen in bijlage 3 van deze 
nota. 

3) het aanbieden van een vast aanspreekpunt voor luchtvaartmaatschappijen 
binnen de overheid en deelname aan een jaarlijkse conferentie door 
luchtvaartmaatschappijen die conform de voorwaarden onder 1 niet in 
aanmerking komen voor een Memorandum of Understanding. 

 
Bij nota van 23 december 2011 is uitgelegd dat de vertegenwoordiger van het OM 
de voorkeur heeft uitgesproken om eerst uw standpunt te vernemen bij de tekst 
van het MoU, alvorens met de tekst van het MoU finaal in te stemmen. Inmiddels 
is uit vervolgbesprekingen met het OM gebleken dat het destijds uitgewerkte 
getrapte boetesysteem van het MoU in verband met het gelijkheidsbeginsel geen 
doorgang kan vinden.  
 
 
 

 

Aan: De minister voor Immigratie, Integratie en Asiel 
 
Visie vooraf:  

 
 

 

 

Onderwerp: Memorandum of Understanding (MoU) met 
andere luchtvaartmaatschappijen dan KLM  

Afdeling 
Uitvoeringsadvies Asiel & 
Toegang 
 
Bezoekadres  
Dr. H. Colijnlaan 341 
2283 XL Rijswijk 
 
Postadres 
Postbus 5800 
2280 HV Rijswijk 
 
Infolijn +31 70 8880000 
werkdagen van 9.00 tot 17.00 
 
www.ind.nl 
 

Contactpersoon 
 

T (070)  
F (070) 779 4610 

@ind.minbzk.nl 

 
Datum 
30 oktober 2012 
 
Onze referentie 
 
 
Concipiënt 

 
 
Bijlagen 
4 

 

1. Nota MoU KLM van 23 

september 1999 

1a. Brief aan KLM van 6 

augustus 2002 

2. Nota MoU andere 

luchtvaartmaatschappijen van 

12 september 2007 

3. Nota van 23 december 2011 

+ bijbehorende tekst MoU/ 

bijlagen.  

4. Nieuwe tekst MoU + bijlagen.  
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Derhalve is in samenspraak met de KMar, DMB en het OM een nieuw 
boetesysteem uitgewerkt. Dit boetesysteem is gebaseerd op het boetesysteem dat 
de basis vormde voor het MoU met de KLM in 2000. Het boetesysteem van dit 
MoU gaat uit van vier categorieën verwijtbaar aangevoerde vreemdelingen. Voor 
elk van de categorieën geldt een kwartaalnorm. Deze kwartaalnorm is destijds 
voor de KLM als volgt vastgesteld (zie nota van 23 september 1999, bijlage 1): 
 
Categorie I en II  In drie jaar dient de aanvoer te worden afgebouwd naar nul. 
Dit houdt in dat voor het eerste jaar een vermindering van 25% geldt en voor het 
tweede jaar een vermindering van 66% geldt ten opzichte van het startjaar.  
Categorie III en IV  In drie jaar dient de aanvoer te worden afgebouwd naar 
50% ten opzichte van het startjaar. Dit houdt in dat voor het eerste jaar een 
vermindering van 12,5% geldt en voor het tweede jaar een vermindering van 
25% geldt ten opzichte van het startjaar.  
 
Voorgesteld wordt om dit concept - met bijbehorende percentages -  in verband 
met het gelijkheidsbeginsel direct toe te passen op het MoU met de andere 
luchtvaartmaatschappijen. De quota ten behoeve van de aantallen verwijtbare 
ongedocumenteerde of onjuist gedocumenteerde vreemdelingen worden net als 
bij de KLM per kwartaal vastgesteld. De kwartaal berekening is tevens gelegen in 
het feit dat het niet nakomen van hetgeen is verwoord in artikel 4 van de 
Vreemdelingenwet, een overtreding betreft, waaraan een korte verjaringstermijn 
zit. 
 
Zoals aangegeven dient ten aanzien van categorie I en II de aanvoer te worden 
afgebouwd naar nul. Opgemerkt dient te worden dat dit bij de KLM ook zo bepaald 
is, echter na twee jaar bleek dit niet haalbaar te zijn en is in goed overleg door de 
Stuurgroep besloten om de quota aan te passen (zie bijlage 1a). Voorgesteld 
wordt om deze ‘ nul-lijn’ ten aanzien van de hierbedoelde MoU net zoals bij de 
KLM als uitgangspunt te nemen.  
 
4. Voorwaarden Memorandum of Understanding 
Een MoU met een luchtvaartmaatschappij wordt afgesloten met het oog op de 
bestrijding van illegale migratie. Na bestudering van relevante kwantitatieve en 
kwalitatieve gegevens van geïnteresseerde luchtvaartmaatschappijen zijn bij nota 
van 23 december 2011 de volgende cumulatieve voorwaarden voorgesteld: 

- voorwaarde 1: de aanvoer van ongedocumenteerde of onjuist 
gedocumenteerde vreemdelingen welke te verwijten is aan de betreffende 
luchtvaartmaatschappij moet substantieel zijn, en moet minimaal 10 zaken 
op jaarbasis betreffen; en 

- voorwaarde 2: de aard van de aanvoer van ongedocumenteerde of onjuist 
gedocumenteerde vreemdelingen heeft betrekking op vreemdelingen met 
valse of vervalste documenten; en 

- voorwaarde 3: de luchtvaartmaatschappij moet vluchten uitvoeren van 
buiten het Schengengebied naar Schiphol. 

 
Juridisch gezien kan – vanwege het gelijkheidsbeginsel- niet vastgehouden 
worden aan voorwaarde 1 en voorwaarde 2.  
 
Aan voorwaarde 3 kan wel nog worden vastgehouden. Derhalve zal aan twee van 
de negen luchtvaartmaatschappijen worden verteld dat geen MoU kan worden 
aangeboden, aangezien zij niet extra-Schengen vliegen. Dit zijn  
en  (zie nota 23 december 2011, bijlage 3).  
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Aan de overige zeven luchtvaartmaatschappijen die interesse hebben getoond kan 
zal wel een MoU worden aangeboden. Het betreft de volgende maatschappijen: 
 

1. Delta Airlines 
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7. Turkish Airlines 

 
Deze zeven luchtvaartmaatschappij zullen zelf de kosten tegen de baten af 
moeten zetten en bezien of zij een MoU wil aangaan. Volgens de berekeningen zal 
slechts een zeer beperkt aantal luchtvaartmaatschappijen interesse hebben in het 
aangaan van een MoU, vanwege het feit dat de meeste luchtvaartmaatschappijen 
een verwaarloosbaar aantal verwijtbare aanvoer van passagiers hebben. De 
kosten wegen in de meeste gevallen naar verwachting niet af tegen de baten.  
 
Naar aanleiding van de nota van 12 september 2007 (zie bijlage 2), waarin is 
bepaald dat een luchtvaartmaatschappij een betrouwbare partner moet zijn 
alvorens een MoU met de Nederlandse staat aan te gaan, is betrouwbare partner 
als volgt gedefinieerd: Een betrouwbare partner is een begrip dat wordt gemeten 
aan in ieder geval drie componenten: 1) de luchtvaartmaatschappij moet een 
minimum niveau preventieve maatregelen genomen hebben en moet dit kunnen 
aantonen, 2) het continuïteitsbeginsel, dat wil zeggen dat een 
luchtvaartmaatschappij in ieder geval reeds drie jaar op Schiphol moet vliegen, 3) 
de luchtvaartmaatschappij moet eerst de openstaande boetes betalen.    
 
In het informatieprotocol dat is opgenomen in de bijlage van het MoU is in het 
kader van ‘betrouwbare partner’  tevens een passage opgenomen over 
ruimhartige medewerking ten aanzien van de door Nederlands gestationeerde 
immigratiemedewerkers, nu blijkt dat dit bijvoorbeeld in Turkije geen 
vanzelfsprekendheid is.  
 
Per luchtvaartmaatschappij zal bekeken worden in hoeverre zij een betrouwbare 
partner zijn. Dit zal worden meegenomen tijdens de onderhandelingen.  
 
5. Tekst MoU en bijlagen 
De voorgestelde tekst van het MoU als bijgevoegd bij nota van 23 december 2011 
(zie bijlage 3) is op hoofdlijnen ongewijzigd. Enkel artikel 8 en artikel 9 zijn 
gewijzigd en overgegaan in het huidige artikel 8 ‘Materiële doelstellingen’.  
 
De volgende bijlagen van het concept MoU zijn aangepast: 
In bijlage 2 is, zoals reeds hierboven beschreven, in het kader van ‘betrouwbare 
partner’  een passage opgenomen over ruimhartige medewerking met door 
Nederlands gestationeerde immigratiemedewerkers.  
In bijlage 4 is, volledigheidshalve en ter verduidelijking, het onderdeel ‘Meetpunt 
en registratie’ en ‘Gevolgen overschrijden doelstellingen’ toegevoegd. 
In bijlage 7 zijn de doelstellingen - en daarmee tevens het boetesysteem- 
vastgelegd.  
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6. Vervolgstappen 
Indien u instemt met de beslispunten, stel ik voor dat de IND bovenstaande zeven 
geïnteresseerde luchtvaartmaatschappijen benadert voor een vervolggesprek om 
te bezien of ze nog immer interesse hebben in een MoU.  
 
In een latere fase –na de onderhandelingen met deze zeven 
luchtvaartmaatschappijen- kan worden bezien of inmiddels ook andere 
luchtvaartmaatschappijen interesse hebben en kan worden bezien of ook aan hen 
een MoU kan worden aangeboden.  
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Van:  (Ressortsparket, Amsterdam) @om.nl>
Verzonden: vrijdag 12 maart 2021 13:08
Aan:  - IND/SUA/AAEB
Onderwerp: arresten luchtvraat vreemdelingenzaken
Bijlagen: arrest Delta Air Lines Inc 2015-19.pdf; arrest Turkish Airlines 0054-19.pdf; arrest 

Ryanair Limited Of Corporate 3016-18.pdf; arrest Royal Air Maroc 1788-18.pdf

Geachte , beste ,  
 
Hierbij de arresten in de Vw zaken.  

 

 
Ik moet ze ook nog goed lezen. Zijn volgens mij hetzelfde hoor, maar heb van elke verdachte 
één meegestuurd.  
Wellicht binnenkort nader overleg, met de OvJ erbij ? 
 
Groet 

 
 

 
Amsterdam 
 
Openbaar Ministerie 
Ressortsparket 
088 –  
06 –  

@om.nl 
www.om.nl 
 
 
Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bestemd is. Als u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het 
bericht te verwijderen. Het Openbaar Ministerie aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van 
welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van 
berichten.  
 
Openbaar Ministerie 
 
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if 
this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the 
message. The Netherlands Public Prosecution Service accepts no liability for damage of any kind 
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.  
 
Netherlands Public Prosecution Service 
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