
















      

  

                
               

         
             
               

                 
                  

                 
             

    
      

         
              

  
         
            
  
    
      
      
     
   
  

                
    

     

    
               

     
              

               
              

       
             
              

     
  

             
             

                
              

          
              

        
  

        
        
          



   
            
         
             

     
                
                  

           
  
           

  

                    
              

            
                

              

      

                   
             
              

                
               

 
              

             
          

                    
    

               
    

       
        

       
      

 	                
    

      

               
             

               
         

                  
       

        
       

        
   

  



   
        

   
        

    
   

     
      

      
     

        
   

            
           

    

                   
             

   
        

          
   

         
              

     
             
       

       
              

  

               
                 

             
  

                 
                

              
    

              
    

             
               

          
               

                
     

               
  

































Van:
Aan:
Cc:
Onderwerp: Proces IBO vereenvoudiging sociale zekerheid
Datum: dinsdag 21 februari 2023 15:47:06

Dag
 
Minister Schouten merkt het volgende op: “Ik kan mij voorstellen dat de TK na de zomer, met
het oog op Prinsjesdag, te laat vindt. Graag goed nadenken hoe we dit op tijd bij de TK krijgen
mét een goede kabinetsreactie. Zijn er nog tussenopties?”

 

persoonsgegevens 







Hoofdlijnen kabinetsreactie 160 Vereenvoudiging Sociale Zekerheid 

1. Inleiding/algemeen  

Algemene appreciatie: het rapport geeft een goed overzicht van waar complexiteit ontstaat en wat de 
oorzaken en gevolgen daarvan zijn. En langs welke lijnen vereenvoudiging in de sociale zekerheid kan 
worden bereikt. Rapport besteedt daarbij ook aandacht aan gedragswetenschap. 
Kabinet spreekt ambitie uit voor vereenvoudiging van het stelsel van sociale zekerheid. 
Vereenvoudiging heeft altijd een effect; positief of negatief voor groepen burgers, budgettair voor de 
overheid of in de hoogte van het inkomen van mensen. Dat betekent dat goede afwegingen nodig zijn. 
Om het goed te doen voor burgers is meer nodig dan alleen een eenvoudig stelsel van sociale zekerheid. 
Dit brengt ons bij het dilemma: hoe gerichter het stelsel, met bepalingen voor verschillende groepen, hoe 
complexer het wordt. Vereenvoudiging betekent dat andere afruilen worden gemaakt. We (ook de 
politiek) moeten keuzes maken. 
Toelichting aanleiding van het I60 

o Recente ontwikkelingen o.a. toeslagen affaire /160 toeslagen 
(Kort) aanstippen overige relevante onderzoeken/ signalen die raken aan complexiteit (160 in groter 
geheel plaatsen) 

o Recent onderzoek naar hardvochtige effecten en kabinetsreactie daarop 
o Stand van de uitvoering sociale zekerheid en knelpuntenbrieven UWV en SVB 
o Maatwerkplaatsen 
o Werk aan uitvoering 
o Relatie met traject toekomst toeslagen 
o Relatie met commissie sociaal minimum 
o Staat van de Uitvoering 
o Recente ontwikkelingen 
o Doorlichtingen 

Toelichting opdracht en scope IBO en wat dit toevoegt aan de inzichten uit bovenstaande trajecten 
Toelichting volgorde brief 

F 

2. Inhoudelijke reactie op hoofdlijnen  

Kabinet onderschrijft analyse 
o Expliciet ook omarmen van het deel van de analyse I60 dat gaat over dilemma's 

> 	Groot belang + Urgentie 
o 7 miljoen mensen maken gebruik van sociale zekerheid, 41% hiervan maakt gebruik van 

meerdere regelingen. Voor grote groepen gaat het goed, maar voor veel mensen ook niet. Dat 
geldt met name voor de meest kwetsbare mensen en de meest kwetsbare momenten. Meest 
impact op hun leven en minste weerbaarheid. 

o Recente ervaringen (bijv. toeslagenaffaire) -> knelt met name bij de meest kwetsbaren 
• Complexiteit gaat ten koste van de beoogde doelen zoals bestaanszekerheid en participatie. En 

het vertrouwen in de overheid. 
Oorzaken: 

o Afruil met andere keuzes, zoals gerichtheid/betaalbaarheid vs eenvoud handhaving vs druk op 
gebruikers, privacy vs dienstverleni , eenvoud voor de uitvoering vs eenvoud voor de burge_.., 

o Stelsel historisch gegroeid (incrementeel beleid over periode van 75 jaar) — we proberen het zo 
 r)
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goed mogelijk te doen. Goede politieke bedoelingen hebben echter nogal eens geleid tot een 
toename aan complexiteit (o.a. veel beleid gerichte op specifieke doelgroepen). 

o Stelsel sluit niet meer aan bij huidige samenleving (meer variatie in samenleefvormen en 
arbeidsrelaties, vrij verkeer van personen binnen de EU). 

> Gevolgen: 
o Doelen worden minder effectief behaald (inkomenszekerheid, participatie). 
o Onbedoelde fouten. Leidt tot terugvorderingen en niet-gebruik. 
o Stress bij mensen. Meer kans op fouten. Minder participatie. 



➢ Kern standpunt: 

a N/10'42,dd !! 
 o Gevolgen van complexiteit zijn ongewenst. Doelen van stelsel worden niet bereikt  Ot 

o Urgent: zie IBO, Staat van de Uitvoering, knelpuntenbrieven  

o Dit vraagt brede en meerjarige aanpak: van verbeteren van de dienstverlening, wegnemen 

(,
,a4A/ tUttiiv 	 bestaande knelpunten tot fundamentele aanpassing 

g) 	ViAVY14W4> moeten op zoek naar een nieuwe balans, bijvoorbeeld tussen de mate van gerichtheid en complexiteit. 
> Urgentie: hervormen en verbouwen kost tijd, wat doen we in de tussentijd voor mensen in de knel: 

• (interdepartementale) programma's voor verbetering van de wetgeving en de dienstverlening 
lil~1 	oMaatwerkplaatsen 

o Middelen naar UWV en SVB om de dienstverlening te verbeteren 

3. Opvolging 

> Het IBO omvat 28 beleidsopties die sterk verschillen in de mate van impact op burger en stelsel en van 
concreetheid. Het kabinet ziet daarom verschillende snelheden om de opties uit te werken. Deze 
snelheden komen tot uiting in verschillende sporen die hieronder nader worden toegelicht. 

• Bij het uitwerken van de opties geldt dat we rekening moeten houden met de uitvoerbaarheid, 
inkomensgevolgen en betaalbaarheid van het stelsel: niet alles kan en niet alles kan tegelijk. 

Perspectief op lange termijn (spoor 3) 

> Een heel grote vereenvoudiging van de sociale zekerheid is hard nodig. Er zijn nu teveel regelingen die niet 
goed op elkaar aansluiten, met uiteenlopende begrippen en verplichtingen. Regelingen werken hier soms 
tegen elkaar in. Dit aanpakken vraagt om fundamenteel andere keuzes. Een grote vereenvoudiging van 
het gehele stelsel is daarom een zaak voor de lange termijn. Daarbij is bovendien noodzakelijk om 
domeinoverstijgend te kijken. En om een geïnformeerd maatschappelijk debat te voeren over de te maken 
keuzes. 
Daarom is het kabinet bezig met de inrichting van het programma Vereenvoudiging van 
inkomensondersteuning voor burgers (VIB). Onderdeel van de taakopdracht is het formuleren van een 
visie en een plan voor een vereenvoudigd stelsel van inkomensondersteuning. 
Het programma neemt een deel van de beleidsopties uit spoor 3 van het IBO mee bij het ontwikkelen van 
een lange termijn visie. 

> Andere maatregelen hebben als doel een fundamentele herziening van de sociale zekerheid en worden 
binnen SZW opgepakt, zoals: 

o Werk naar één regeling voor arbeidsonges 
• Hierbij kunnen we verwijzen naar 

o Werk naar één regeling voor kinderen. 
• Traject toekomst van de kindregelingen 

Met deze kabinetsreactie wordt de kamer geïnformeerd over VIB en de aanpak van de vereenvoudiging 
sociale zekerheid binnen SZW. 

Renovatie van bestaande regelingen (spoor 2) 

> Het IBO doet een aantal voorstellen voor ingrijpendere renovatie aan bestaande regelingen of de 
uitvoering. Dit biedt kans om grotere vereenvoudigingen te realiseren. Alleen de consequenties voor 
burgers en de uitvoering kunnen aanzienlijk zijn. Het kabinet zet daarom in op verschillende verkenningen. 
De besluitvorming hierover zal aan een volgend kabinet zijn. 

> Het kabinet pakt de beleidsopties uit het IBO in de verschillende domeinen op de volgende manier op 
o Vereenvoudig de tegemoetkoming ouders intensieve zorg 

4 Het programma Vereenvoudiging van inkomensondersteuning voor burgers 
o Laat werk naast uitkering altijd lonen 

Het programma Vereenvoudiging van inkomensondersteuning voor burgers 
o Brede inkomenscheck 

4 Werkagenda Suwi 



o Harmoniseren partnerbegrip 
3 Het programma Vereenvoudiging van inkomensondersteuning voor burgers 

o Harmoniseren inkomensbegrip 
3 Het programma Vereenvoudiging van inkomensondersteuning voor burgers 

o Bied betere gegevensuitwisseling 
4 Werkagenda SUWI 

o Maak terugwerkende kracht mogelijk 
3 P-wet in balans (spoor 1) 

o Reageer passend bij overtreding inlichtingenplicht 
3 Herijking handhaving sociale zekerheid 

o Benader de.burger pro-actief door beter gegevensgebruik 
Werkagenda Suwi 

> Dit worden onderdelen van de SZW vereenvoudigingsagenda sociale zekerheid. Via deze 
vereenvoudigingsagenda wordt de Kamer periodiek geïnformeerd over de aanpak en voortgang. 

Noodzakelijk onderhoud (spoor 1) 

> Het kabinet ziet dat sommige groepen nu te maken heeft met een grote mate van complexiteit. Naast de 
brede verkenningen wil het kabinet op korte termijn een aantal concrete vereenvoudigen nader 
onderzoeken en uitwerken. 

> Het gaat dan om de volgende vereenvoudigingen: 
o Maximeer de Toeslagenwet niet meer op het oude loon 
o Afschaffen/aanpassen kostendelersnorm 

■ Verwijzen naar CA-maatregel of nog verdergaande optie uitwerken. 
o Stimuleer werkgevers een tijdige loonaangifte te doen en het gebruik van de polisadministratie 

voor actuele en uniforme inkomstenverrekening 
o Pas de inlichtingenplicht aan (verkenning per wet om aantal verplichtingen te begrenzen) 
o Zet in op lokale overheidsbrede maatwerkplaatsen 

■ Professionals maatwerk mulitprobleemhuishoudens & bestaande maatwerkplaatsen 
> Toelichting op de wijze waarop en de termijn waarbinnen de Kamer wordt geïnformeerd 

4. Afsluiting 

> Kabinet zet met deze aanpak eerste noodzakelijk stappen voor vereenvoudiging op de korte, middellange 
en langere termijn. Vereenvoudiging is echter niet alleen iets van de korte termijn, het vergt continue en 
langdurige aandacht en kan leiden tot budgettaire en inkomenseffecten. Vraagt ook aandacht van 
komende kabinetten! 
De korte termijnstappen zijn concrete stappen binnen regelingen. Ze zijn eerste stappen in de richting van 
het langetermijn perspectief. Het langetermijn perspectief staat niet op voorhand vast — de uitkomst is het 
resultaat van maatschappelijke en politieke belangenafweging — maar duidelijk is dat er een sterk 
vereenvoudigd stelsel moet komen. 

• Vereenvoudiging heeft altijd effect; positief en negatief, budgettair of inkomen. Zonder politiek draagvlak 
hiervoor is vereenvoudiging onmogelijk. 

> Vereenvoudiging vergt ook discipline: beperken dat nieuw beleid leidt tot extra complexiteit. 
Ontwerpprincipes uit IBO (betrek doelgroep, test nieuw beleid in de praktijk) en beoordeling welk effect 
nieuw beleid heeft op de complexiteit zijn daarom van belang. 

> Het kabinet herkent daarbij de constatering dat complexiteit het gevolg is van politieke keuzes. 
> Het kabinet deelt ook de constatering dat de inzichten uit de gedragswetenschap kunnen bijdragen aan 

het beheersbaar maken van complexiteit. 
> Kabinet gaat breed gesprek aan over vereenvoudigingsaanpak en hoopt ook dat andere partijen zich 

hieraan committeren. 
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