Beschikking op Wob-verzoek
Van de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Op 19 jull 2017 Is een verzoek ingediend om openbaarmaking van documenten die te maken
hebben met luchtvaartmaatschapplj Ryanair. Hieronder valien ook bedrijven waar Ryanalr
inzake persones! mee samenwerkt, onder meer gaat het om Brockfield, Storm McGinley,
Crewlink en Dalmac.

Het verzoek is aangemerkt als een verzoek ingevolge de Wet openbaarheid van bestuur {Wob),
Ik beschik over 135 documenten zoals weergegeven op bijgevoegde inventarislijst {Bijlage 1),

Het verzoek is getoetst aan de bepalingen van de Wab. Op grond van artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursracht heb ik de belanghebbenden in de gelegenheid gesteld te reageren
op het Wob-verzaek. Drie belanghebbenden hehben aangegeven bedenkingen te hebben tegen
openbaarmaking ven persconsgegevens en andere gegevens waatuit de identiteit van personen
kan worden opgemaakt. Ik vat de door deze belanghebbende geuite bedenkingen op als een
beroep op de bescherming van de persooniijke levenssfeer van in de in de documenten
genoemde personen, als bedaeld in artikel 10, tweede lid, aanhef en onder ¢ van de Wob. Een
belanghebbende heeft bovendien bedenkingen tegen openbaarmaking van toezichtsinformatie,
van Interne afwegingen en van fiscale informatie. Ik vat deze bedenkingen op afs een beroep op
respectievelljk het belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen, als bedoeld
In artikel 10, tweede lid, aanhef en onder d van de Wohb, persoonlijke beleidsopvattingen
opgenomen in documenten die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad, als bedoeld in
artikel 11, eerste lld, van de Wob en de fiscale geheimhoudingsplicht, als bedoeld In artikel 67
van de Algemene wet inzake rijksbelastingen.

Artikel 26 Arbeldsomstandighedenwet

De documenten aangeduid met de volgnummers 1, 2 en 3 betreffen een melding, als badoeld In
artikel 26 van de Arbeldsomstandighedenwet. Artikel 26 van de Arbeidsomstandighedenwet
emvat een bijzondere regeling voor openbaarmaking die een uitputtend karakter heeft en
daardoor de bepalingen van de Wob opzij zet. Ingevolge dit artikel ben Ik verplicht tot
geheimhouding van de naam van de persoon door wie een klacht is ingediend of aangifte is
gedaan van een overtreding van de Arbeldsomstandighedenwet en de daarop berustende
bepalingen. Daarbij heeft de indiener van de melding nlet (schriftelljk) verkiaard tegen de
mededeling van zijn of haar naam geen bedenkingen te hebben, Om deze redenen maak ik de
naam en andere persaonsgegevens van de melder niet openbaar. De documenten aangeduld
met de volgnummers 1 en 2 bevatten ook informatie die mogetijk te herleiden is naar de
Indiener van de melding. Ten aanzien van deze informatie overweeg ik, mede in het licht van de
doeistelling van artikel 26 van de Arbeidsomstandighedenwet, om geen afbreuk te doen aan de
daarin opgenomen werking van de geheimhoudingsplicht, dat het in artikel 10, tweede lid,
onder e, van de Wob opgenomen belang van de eerbiediging van de persoonlijke lavenssfear
hier in het geding Is, alsmede het onder g genoemde belang om onevenredige benadeling te
voorkomen. Verstrekking van deze informatie kan een onevenredige benadeling betekenen van
de persoon die een melding heeft gedaan. Die heeft de melding immers gedaan in het
vertrouwen dat die anoniem zou biijven. Ik ben van oordeel dat deze belangen zwaarder
moeten wegen dan het belang van openbaarheid en maak de bedoeide passage niet openbaar.

Artikel 67 Algemene wet inzake rijksbalastingen

De documenten aangeduid met de volgnummers 13, 52, 61, 90, 120, 125 en 131 bevatten
informatie die Is verkregen bij enige werkzaamheid bij de uitvoering van de belastingwet, als
bedoeld Iin artikel 67, eerste lid van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, Het document
aangeduid met het volgnummer 130 bestaat geheel ult dergelijke informatie. Artikel 67 van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen omvat een bijzondere regeling voor openbaarmaking dle
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een uitputtend karakter heeft en daardoor de bepalingen van de Wob opzij zet. Ingevolge dit
artikel ben Ik verplicht tot geheimhouding van de genoemde informatie. Ik maak deze
informatie dan ook niet openbaar.

Inspectie, controle en toezicht daor bestuursorganan )

De documenten aangeduid met de volgnummers 90, 91, 98 en 127 bevatten informatie waarult
blijkt op welke wijze de Belastingdienst zicht heeft, dan wel toezicht houdt, op bepaalde
belastingplichtigen. Op grond van artikei 10, tweede lid, aanhef en onder d, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen,

Bij de voornoemde informatie Is het belang van toezicht door de Belastingdienst In het geding,
Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid
aangezien betrokkenen anders kunnen anticiperen op het handelen van de Belastingdienst
waardoor het toezicht op naleving van wet- en regelgeving minder effectief wordt, Ik heb
daarom besloten de desbetreffende informatie niet openbaar te maken,

Persoonsgegevens

Op grond van artikel 10, tweede Hid, aanhef en onder e, van de Wob blljft verstrekking van
Informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de
persoontljke levenssfeer wordt gederbledigd. In de documentan waarblj op de Inventarislijst in
de kolom ‘Wob’ 10.2.e is opgenomen, staan persoonsgegevens, 1k ben van oordeal dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de perseoniijke levenssfeer wordt geéerbiedigd,
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik persoonsgegevens
verwijderd uit deze documenten, het betreft namen, telefoonnummers en e-malladressen. Voor
zover het de namen van ambtenaren hetreft is hierblj het volgende van belang. Waar het gaat
om het beroepshaive functioneren van ambtenaren kan slechts in beperkte mate een bercep
worden gedaan op het belang van eerbiedlging van de persconlijke levenssfeer. Dit ligt anders
indien het betreft het openbaarmaken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persaoniijke ievenssfeer kan zich
tegen het apenbaarmaken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hler niet gaat om
het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt,
maar om openbaarmaking van de naam In de zin van de Wob.

Onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artike! 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft verstrekking van
informatle achterwege voor 2over het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het
voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheld betrokken
natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. In de documenten waarbij op de
Inventarislijst in de kolom ‘Wob’ 10.2 g Is opgenomen, staat dergelijke informatie. Het betreft
Informatie van ¢f over betrokkenen waarmee is gesproken of anderszins contact mee is
geweest. Openbaarmaking van deze informatie zou naar mijn oordeel lelden tot onevenradige
benadeling van de personen waar deze informatie betrekking op heeft. Ik ben van oordee! dat
dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uijt
documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen Informatie wordt verstrekt over
daarin opgenomen persoonlijke beleldsopvattingen. Deze beperking op de informatieverplichting
Is in de Wob opgenomen zodat ambtenaren en bewindspersonen In alie openhartigheid
onderling kunnen communiceren. Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip
“documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen
nota’s van ambtenaren aan bewindspersonen. Een persoonlijke beleldsapvatting Is een
opvatting, voarstel, aanbeveling of conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke
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aangelegenheld en de daartoe door hen aangevoerde argumenten, In de documenten waarbij
op de inventarislijst in de kolom 'Wob’ 11 is opgenomen, zijn opgesteld ten behoeve van intern
beraad en bevatten persvonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen Informatie. De
persoonlijke beleldsopvattingen heb ik uit de documenten verwljderd.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvaering indien deze
persooniijke beleidsopvattingen zelfstandig worden betrokken In de publieke discussie. Ik zie
dan ook geen aanlelding om met toepassing van artiket 11, tweede lid, van de Wob in nlet tot
personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze persooniijike beleidsopvattingen.

Vaor het overige maak Ik de documenten openbaar, zoals gespecificeerd is op de genoemde
inventarislijst.

De feitelijke verstrekking van de documenten biijft echter met een beroep op artikel 6, derde
lid, van de Wob tijdelijk achterwege. Aangezien een belanghebbende zich mogelijk niet kan
verenigen met de Inhoud van dit besluit, wordt hij in de gelegenheid gesteld om een
bezwaarschrift en een verzoek tot het treffen van een vaorlopige voorziening in te dienen.
Indien na twee weken na verzending van dit besluit géén bezwaarschrift en een verzogk em
een voorlopige voorziening zijn ingediend, wordt overgegaan tot feltelijke verstrekking van de
genoemde documenten.

Afschrift van deze beschlkking zal worden gezonden aan de belanghebbenden,

Dit Wob-beslult wordt enkele dagen na toezending gepubliceerd op de website
WW, verheid.nl.

Datum: 02 oktober 2017

De Minister van Sociate Zaken
en Werkgelegenheid,
namens deze,

mr. E.D.G, Klersch
Directeur Wetgeving, Bestuuriijke en Juridische aangelegenheden

Dit is een beschikking in de zin van artikel 1:3, 2e lid van de Awb,
Overeenkomstig de Awb kan tegen deze beschikking schriftelijk bezwaar worden
gemaakt door degene wiens belang rechtstreeks blj deze beschikking betrokken
Is. Daartoe moet binnen zes weken na de dag van verzending van deze
beschikking een bezwaarschrift worden ingediend bij:

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheld,

T.a.v. de Directie Wetgeving, Bestuurlijke en Juridische Aangetegenheden,
Bureau Ondersteuning team 2
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Postbus 50801
2509 LV 's-Gravenhage
(Fax 070 333 4056)

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de
naam en het adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze

beschikking alsmede reden{en) waarom de beschikking niet juist wordt gevonden.

Het bezwaarschrift dient in de Nederlandse taal te zijn gesteid,

Een bezwaarschrift kan ook per e-mall worden Ingediend. Dan moet het
bezwaarschrift in pdf-formaat als bijlage in de e~mail worden verzonden, Deze
bijlage moet een ingescande "natte” handtekening bevatten, Hiermee wordt
bedoeld dat het bezwaarschrift met de hand moet worden ondertekend, voordat
het wordt Ingescand en opgestagen in pdf-formaat {bYj voorkeur met
tekstherkenning). Deze e-mall met bijlage moet gezonden worden naar: whia-
bezwaren-bo-t2@minszw.ni.
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