
From: @odnzkg.nl>
To: AEB Exploitatie B.V. < @aebamsterdam.nl>

CC: @aebamsterdam.nl @aebamsterdam.nl>; 
@amsterdam.nl @amsterdam.nl>

Subject: Zaak 9057863 - AEB Exploitatie B.V. - reactie HHpartners afschaling productie
Date: 04.07.2019 11:42:29 (+0200)
Attachments: Reactie HHpartners plan afschaling productie.docx.pdf (3 pages)

Geachte directie,

Bij deze berichten wij u over de gezamenlijke reactie van de Brzo handhavingspartners op uw plan van 
aanpak om op een voorspelbare en veilige wijze weer ‘in control’ te komen. 
De brief is digitaal opgemaakt en heeft dezelfde status als een brief met een handtekening.

Mocht u nog vragen hebben of een aanvulling willen indienen dan verzoeken wij u te reageren door een 
reply op deze e-mail te geven.
Wij vertrouwen erop u voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet,

Inspecteur
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied
Telefoonnummer: 06-

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:
mzrdrefjwgh2pcz0suc9vcupea5vamf3v4ok9qe0efe4ojrferdrzm 
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Risico’s beperken, leefbaarheid vergroten. 

 

Betreft: Plan afschaling productie AEB  

 

 

Geachte heer , 

 

Op 7 februari 2018 hebben wij u schriftelijk meegedeeld dat AEB Exploitatie B.V. (hierna: AEB) 

onder verscherpt toezicht is geplaatst. Dit, omdat de OD NZKG zich ernstige zorgen maakt over 

de veiligheidssituatie bij AEB. De aanleiding daarvoor is onder andere de slechte kwaliteit van 

incidentenonderzoek. Hiermee hangen de technische integriteit van de installaties met 

bijbehorende lines of defence (maatregelen), inspectie en onderhoud en beschikbaarheid van 

deskundig personeel samen. Deze aspecten zijn ook door AEB herkend.  

 

Directieoverleg 

Het verscherpt toezicht heeft geleid tot het (maandelijks) voeren van overleggen op 

directieniveau. De insteek van deze overleggen is om de OD NZKG minutieus te informeren over 

het verandertraject dat in gang is gezet door AEB om “in compliance” te geraken met wet- en 

regelgeving. AEB dient te voldoen aan het veiligheidsniveau dat op grond van het Besluit risico’s 

zware ongevallen 2015 is vereist en aan de voorschriften verbonden aan de afgegeven 

omgevingsvergunningen.  

 

Selfscan  

Het ingezette verandertraject heeft geleid tot een “selfscan”. Uit deze “selfscan” is door AEB op 

21 juni 2019 geconcludeerd dat AEB als organisatie niet ‘in control’ is. Er is naar het oordeel van 

AEB jarenlang niet genoeg in de installaties geïnvesteerd en het preventief onderhoud wordt niet 

uitgevoerd. De redundantie op kritische installatie onderdelen is weg. De lines of defence van de 

systemen zijn niet volledig. De staat van de werkende kritische onderdelen is twijfelachtig. De 

intrinsieke veiligheid van de installatie en systemen is daardoor niet geborgd. De organisatie van 

AEB onder huidige omstandigheden, blijkt niet in staat de integriteit van de systemen en 

installaties op het minimum aanvaardbare peil te brengen. De reden hiervan is dat er naast 

techniek ook niet voldoende is geïnvesteerd in de cultuur en organisatie. Alle lines of defence voor 

een veilige en voorspelbare bedrijfsvoering van AEB zijn ernstig verzwakt en in een aantal 
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gevallen niet aanwezig. Het totaalbeeld is zorgelijk en AEB is op dit moment met uiterste urgentie 

bezig de zaken aan het rechttrekken om weer ‘in control’ te komen. 

 

Ontvangen document 

Op 2 juli 2019 heeft een directieoverleg plaatsgevonden tussen de OD NZKG en AEB en 

aansluitend een overleg waarbij ook de Brzo handhavingspartners Rijkswaterstaat, Brandweer en 

de Inspectie SZW aanwezig waren. Tijdens dat overleg heeft het AEB een toelichting gegeven met 

betrekking tot het in gang gezette transformatieproces naar aanleiding van de zorgelijke 

veiligheidssituatie bij AEB. Op 3 juli 2019 heeft AEB ons een document gestuurd met betrekking 

tot het beheerst uit bedrijf nemen van de installatie, met uitzondering van Blok 10. De OD wordt 

gevraagd om akkoord te gaan met het scenario waarbij AEB Blok 10 onder “bijzondere 

bedrijfsvoering” operationeel houdt. Tijdens het overleg van 2 juli 2019 is afgesproken dat de OD 

NZKG namens de vier handhavingspartners een gecoördineerd antwoord zal geven. 

 

Beoordeling 

Wij hebben het verzoek om akkoord te gaan met het scenario waarbij AEB Blok 10 onder 

“bijzondere bedrijfsvoering” operationeel houdt, beoordeeld. Wij hebben er geen bezwaar tegen 

dat AEB onder “bijzondere bedrijfsvoering” zoals in uw voorstel beschreven, in bedrijf blijft met 

als doel de bedrijfsvoering weer onder controle te brengen. 

 

De vier handhavingspartners zullen ieder vanuit hun eigen verantwoordelijkheid kritisch toezien 

op de uitvoering van uw plan van aanpak om op een voorspelbare en veilige wijze weer ‘in 

control’ te komen. 

Tevens kunnen zij nadere eisen stellen aan de uitwerking, prioritering en wijze van uitvoering van 

het plan. Voor het uiteindelijk weer in bedrijf nemen van de installaties kunnen zij nadere proces- 

en procedure afspraken met u maken. Hiervoor zal extra aandacht zijn voor de HRC. 

 

Heeft u vragen over deze brief, dan kunt contact opnemen met de u bekende contactpersonen 

van de vier handhavingspartners. 

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

Hoogachtend,  

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland,  

namens deze,  

de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied,  

voor deze,  

 

Mario Bakker  

Adjunct directeur  

Portefeuille Toezicht & Handhaving  
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Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet 

nodig. Meer informatie: https://www.odnzkg.nl/verwijzing/digitalewerkwijze  

 

Afschrift:  

 Veiligheidsregio Amsterdam Amstelland  

 Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW)  

 Rijkswaterstaat 

 College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amsterdam 

 College van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland 
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Van: @odnzkg.nl>
Verzonden: dinsdag 16 april 2019 12:09
Aan: bureaubrzo@rws.nl
CC:  @odnzkg.nl; contact@inspectieszw.nl
Onderwerp: Zaak 8701490 - Openbare samenvatting -

 

Geachte heer, mevrouw, 
 
Hierbij ontvangt u de openbare samenvatting van de Brzo-inspectie op 13-02-2019 bij AEB Exploitatie 
B.V. te Amsterdam. 
 
Mocht u nog vragen hebben of een aanvulling willen indienen dan verzoeken wij u te reageren door een 
reply op deze e-mail te geven. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
Inspecteur 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
Telefoonnummer: 0  

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan: 
mzrdrefitj0ls2tjn6uhbnlxsuyln76a8chwxx6woowttmoferdrzm  
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Samenvatting van het Brzo-inspectierapport bij AEB Exploitatie B.V. te 
Australiehavenweg 21, Amsterdam 
 
Informatie over wat Brzo betekent, welke inspectiediensten samenwerken tijdens inspecties bij Brzo-
bedrijven, eventuele handhaving en een uitleg over veel voorkomende begrippen, vindt u op 
www.brzoplus.nl. 
 
Algemene informatie 
 
Doelstelling van de inspectie 
Brzo-bedrijven moeten aan strenge eisen voldoen. De inspectie heeft als doel te controleren of het bedrijf 
aan die eisen voldoet. 
 
Doelstelling van de samenvatting 
Het doel van deze samenvatting is inzicht geven in de belangrijkste resultaten van deze Brzo-inspectie. 
 
Hoe moet u de beoordeling van de inspecteurs zien? 
Het inspectieteam kijkt naar onderwerpen die met veiligheid, arbeidsomstandigheden en/of milieu te maken 
hebben. Het team beoordeelt steekproefsgewijs en verdeelt de onderwerpen waarnaar gekeken wordt over 
een periode van vijf jaar. In deze periode komen alle onderdelen aan bod. 
 
Inleiding 
 
Op 13 en 14 februari 2019 controleerden inspecteurs van Inspectie SZW, het bevoegd gezag Wabo, de 
waterkwaliteitsbeheerder en de veiligheidsregio het bedrijf AEB Exploitatie B.V. (verder te noemen AEB). De 
resultaten zijn in kaart gebracht en op 14 februari 2019 bekend gemaakt aan het bedrijf. 
 
Wat voor een bedrijf is AEB? 
AEB exploiteert een afvalverbrandingsinstallatie met energieterugwinning. Daarnaast zamelt AEB klein 
chemisch afval in uit Amsterdam en de omliggende regio's. Het gaat hier om chemisch afval dat wordt 
gesorteerd, opgeslagen en klaargemaakt voor verder transport. Het AEB is een Brzo-bedrijf vanwege de 
opgeslagen hoeveelheid gevaarlijke stoffen. 
 
Wat controleerden de inspecteurs? 
De inspecteurs controleerden bij AEB de volgende onderdelen: 

 
 

 
ezicht op de eigen prestaties 

 
 

 
 
Resultaten 
 
Wat was op orde? 

 dient te worden. In een 
steekproef van uitgevoerde veiligheidsstudies zijn geen onvolkomenheden aangetroffen, waardoor de 
overtreding uit 2018 is opgeheven, 

d of ingepland, 
 

- De veiligheidsstudie voor chemicaliënlossing, - opslag en -voeding, waar met name is gekeken naar de 
chloorbleeklooginstallatie, is op een gestructureerde manier uitgevoerd, 

 

werkzaamheden maatregelen betrokken zijn, 
 

het VBS en Pbzo en zal moeten zorgen voor een heldere conclusie op het functioneren daarvan. 
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Wat waren de verbeterpunten? 
 

's. AEB moet ook auditeren op de 
effectiviteit van het veiligheidsmanagementsysteem en preventiebeleid, 

 
n met het vastgestelde preventiebeleid 

zware ongevallen, 

het veiligheidsbeheerssysteem wordt ingehaald, 
olgens een verouderde norm. Er moet worden onderzocht welke 

verschillen er zijn met de geldende norm. Eventueel moet de HAZOP aangepast worden naar aanleiding van 
dit onderzoek, 

nes aanwezig zijn bij de uitvoering 
van een veiligheidsstudie. In de procedure en de studie zelf moet dit worden beschreven, 

genomen maatregelen te verifiëren
opnieuw beoordelen, 

hoeverre ze het risico beperken. Het 
bedrijf moet dit vastleggen.  

allatieonderdelen zijn niet vastgelegd, waardoor onderhoudspersoneel geen goed 
besluit kan maken of dat onderdeel nog in bedrijf mag blijven of niet. Het bedrijf moet afkeurcriteria voor 
installatieonderdelen vastleggen, 

Het bedrijf moet onderhoud altijd tijdig uitvoeren, 
Alle installatiedelen moeten op de juiste manier worden gemarkeerd. 

is daarmee niet geborgd. 
moet voor alle opgeslagen (afval)stoffen een productinformatieblad hebben. 

 
bedrijf moet aantonen dat het systematisch alle maatregelen heeft genomen om het vrijkomen van 

gevaarlijke stoffen in het oppervlaktewater te voorkomen.  
 
Geconstateerde overtredingen? 
Het inspectieteam beoordeelt tijdens de inspectie de ernst van de overtredingen. Er zijn drie categorieën die 
de ernst van de overtredingen weergeven. Categorie 1 voor de zwaarste overtredingen, waarbij vrijwel direct 
een zwaar ongeval kan plaatsvinden. Categorie 2 voor de middelzware overtredingen, waarbij geen 
onmiddellijke dreiging van een ongeval aan de orde is. Als laatste categorie 3, waarbij sprake is van een 
zeer geringe dreiging van een ongeval. Op basis van deze indeling bepalen de inspecteurs hoe ze gaan 
handhaven. 
 
Het inspectieteam constateerde 3 overtredingen in categorie 2: 

 
 tijd voor het uitvoeren van veiligheidsstudies, de reeds uitgevoerde 

veiligheidsstudies zijn niet uitgevoerd voor de volledige installaties, voor de uitvoerig is gebruikt gemaakt van 
een oude norm en best beschikbare techniek is toegepast als veiligheidsstudie maar is geen uitvoering van 
een veiligheidsstudie en 

drijf maakt gebruik van de langdurige planning van de veiligheidsstudies om diverse zaken, zoals het 
preventief onderhoud, correct in te gaan regelen, terwijl deze zaken reeds in orde moeten zijn.  
 
 
Het inspectieteam constateerde 5 overtredingen in categorie 3: 

en beleid, 
-23 uit het inspectierapport van 2018 niet volledig opgevolgd. Daardoor is niet inzichtelijk 

geworden of voor alle scenario's de door het bedrijf genoemde LOD's aanwezig zijn, 
n manier van evalueren voor de toepassing van een rioolbalg 

bij calamiteiten, 
 

at het onderhoud aan 
installatie en/of installatieonderdelen geborgd is. 
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Eindoordeel 
 
Tijdens deze inspectie hebben de inspecteurs acht overtredingen geconstateerd. Het bedrijf moet deze 
binnen de gestelde of nog te stellen termijn ongedaan maken. De inspecteurs hebben ook verbeterpunten 
geconstateerd en verwachten van het bedrijf dat het die uitvoert. 
 
Handhaving 
 
De inspecteurs controleren of het bedrijf noodzakelijke maatregelen neemt om een geconstateerde 
overtreding binnen de gestelde hersteltermijn te verhelpen en treden handhavend op bij het uitblijven 
daarvan. Dat doen ze volgens de landelijke handhavingsstrategie. De procedure die daarbij wordt gevolgd is 
beschreven op de website van BRZO+. 
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Van: @odnzkg.nl>
Verzonden: dinsdag 2 april 2019 10:10
Aan: @aebamsterdam.nl; AEB
Onderwerp: Zaak 8701490 - Waarschuwingsbrief

 

Geachte , 
 
In de bijlage van deze email vindt u naar aanleiding van onze Brzo-inspectie de waarschuwingsbrief. 
Deze brief is digitaal opgemaakt en heeft dezelfde status als een brief met een handtekening. 
 
Mocht u nog vragen hebben of een aanvulling willen indienen dan verzoeken wij u te reageren door een 
reply op deze e-mail te geven. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
Inspecteur 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
Telefoonnummer: 0  

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan: 
mzrdrefx3zt0g6egxid14y7syzms5yirgquarizo1ctoiwqferdrzm  
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Eigen verantwoordelijkheid 

De milieucontrole die bij uw bedrijf heeft plaatsgevonden was uiteraard een 

momentopname. Tijdens de controle is niet aan al uw bedrijfsactiviteiten uitputtend 

aandacht besteed. U wordt dan ook nadrukkelijk aangesproken op uw eigen 

verantwoordelijkheid om te allen tijde te voldoen aan de voor u geldende milieuwet- en 

regelgeving. Welke dat zijn, kunt u opvragen via www.wetten.overheid.nl/zoeken. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, 

 

voor deze,  

 

de inspecteur 

 

 

Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet nodig.  

Meer informatie: https://www.odnzkg.nl/mozard/toon/digitalewerkwijze  

 

 

 

Afschrift aan: 

• Officier van Justitie 
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Samenvatting - Conclusie 
De OD wordt gevraagd om akkoord te gaan met het scenario waarbij AEB Blok 10 onder 
“bijzondere bedrijfsvoering” operationeel houdt. Dit is het optimale en meest 
verantwoordelijke scenario rekening houdend met Arbeidsomstandigheden, 
Procesveiligheid, Sociale verantwoordelijkheid, Processen, Organisatie en Cultuur. 
 
AEB heeft 21-juni, geconstateerd als organisatie niet in control te zijn.  
Per direct is besloten beheerst af te gaan regelen.( Leidend voor beheerst uitbedrijf gaan 
zijn lege bunkerstanden. ) 
De volgorde van afregelen is in orde van risicogrootte. In dit geval HRC (blok30) week 28 en 
AEC (blok 20) week 29 uit bedrijf. 
In parallel is er intensief overleg met de stakeholders van AEB (OD, Gemeente Amsterdam 
en Afvalverwerkend Nederland) dit heeft geleid tot meer realiteitszin voor wat betreft de 
omgevingsrisico’s en Sociale verantwoordelijkheid van AEB (Huisvuilverwerking, 
Warmtelevering en Slibverwerking).   
 
Het meest veilige en voorspelbare scenario is het instellen van “Bijzonder Bedrijf” van blok 
10, zie tabel en figuur hieronder. 
 

Blok 10 (incl. BRZO Inst) In bedrijf Uit bedrijf Opmerkingen 

Arbeidsomstandigheden H 
Beheerst 

*HH →L Door sluiting valt motivatie en 
concentratie weg 

Proces Veiligheid H 
Beheerst 

*HH →L Door sluiting valt motivatie en 
concentratie weg 

Sociale 
Verantwoordelijkheid 

M  
Beheerst 

H* 
Onbeheerst 

Slib en Afvalverwerkend Nederland 
niet in staat binnen korte tijd op 
totale sluiting van AEB adequaat te 
reageren. Warmteopwekking in de 
winter door Hulpketels mogelijk niet 
voldoende. 

Processen Verbeter 
potentie 

Sterfhuis  

Organisatie Verbeter 
potentie* 

Sterfhuis Task-force is opgericht met Sr. 
Managers om met spoed en focus 
(blok 10, BRZO inst.)  de operaties, 
onderhoud en ondersteunende 
processen opnieuw in te richten en 
uit te voeren. 

Cultuur Verbeter* 
potentie 

Sterfhuis Leiderschap operaties en 
Management is zich nu bewust van 
de urgentie van de situatie en de 
staat van de installatie en haar 
systemen 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

Situatie  
De organisatie AEB is niet “in control”.   Er is jarenlang niet genoeg in de installatie 
geïnvesteerd en het preventief onderhoud wordt niet uitgevoerd. De redundantie op 
kritische installatie onderdelen is weg. De “lines of defence” van de systemen zijn niet 
volledig.   De staat van de werkende kritische onderdelen is twijfelachtig. De intrinsieke 
veiligheid van de installatie en systemen is daardoor niet geborgd.  
De organisatie van AEB  onder huidige omstandigheden, blijkt niet in staat de integriteit van 
de systemen en installaties op het minimum aanvaardbare peil te brengen. 
De reden hiervan zijn dat er naast techniek ook niet voldoende is geïnvesteerd in de cultuur, 
organisatie. 
Alle lines of defence voor een veilige en voorspelbare bedrijfsvoering van AEB zijn ernstig 
verzwakt en in een aantal gevallen niet aanwezig.  
 
Het totaalbeeld is zorgelijk en AEB is op dit moment met uiterste urgentie de zaken aan het 
rechttrekken om weer in control te komen. 
 
 

Sociale verantwoordelijkheden (maatschappelijke veiligheid) 
 
Maatschappelijke veiligheid  
De risico’s omtrent openbare veiligheid zijn zodanig (afval op straat) dat AEB heeft gekeken 
naar een scenario van in bijzonder bedrijf blijven waarbij door AEB de veiligheid kan worden 
gegarandeerd met het oog op de beheersing van dit risico. 
 

Directe risico
verlaging

Gecontroleerd
afstoken

Voorwaarden Veilige
start en comm. 

Operaties
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Veiligheid en
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Risico’s in / uit bedrijf openbare veiligheid 

In bijzonder 
bedrijf 

A. Nog steeds niet 100% kunnen verwerken van slib 
B. Import UK afval zal moeten worden reduceerd anders kan de krapte 

in de NL markt nog steeds niet 100% worden opgevangen 

Uit bedrijf 1. Er zijn in en om Amsterdam geen vergunde lokaties om grote 
hoeveelheden auto’s en afval volume 7 dagen per week te 
accepteren, en dus zijn regio partijen verplicht dit te weigeren 

2.  Theoretisch kan afval NL bij het stop zetten van UK afval, AEB afval 
verwerken (verwerkingscap NL = 8.013kt, Uk afval = 1.335kt) maar 
door de revisies en ongeplande stops de komende periode bij 
overige AVI’s kan de markt de AEB stilstand praktisch niet opvangen 

3. Door de stijging in Cw van al het afval is de theoretische 
verwerkingscapaciteit gedaald met 200kt waardoor er al een krapte 
is ontstaan 

4. Stijgend risico van branden omdat overslagstations in meerdere 
regio’s voller komen te liggen 

5. Er is geen CAT1 verwerkingscapaciteit in de MRA; voor ziekenhuizen 
en  schiphol afval 

6. Het niet kunnen verbranden van bijzonder afval leidt in een periode 
tot GEEN ENKELE verwerking van bijzonder afval, de 2 overige 
vergunde verwerkers zijn dan in revisie; bedrijven zullen stoppen 
met inname van dit afval 

7. Storten van brandbaar afval bijna onafwendbaar bij stilstand, dit 
gaat tegen LAP3 en EU regels in 

8. Met een onzekere opstartdatum van AEB valt de bereidheid tot 
meewerken van marktpartijen weg 

9. Door het niet kunnen verwerken van de geplande balen opslag 
(week 28/30) voldoen we niet aan EVOA regelgeving 
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AB = risico’s In bedrijf 
123…=Risico’s uit bedrijf 
 
 
 
 



Scenario’s 
 
 
Risico Uit bedrijf 
 
Als we blok 10 afstoken moeten alle leidingen worden geconserveerd dit brengt de 
volgende risico met zich mee: 

A. Waterhuishouding, water op het terrein kan niet meer worden verwerkt 

B. Aanwezigheid van stikstof in de installaties, verstikkings gevaar 

C. Volledig onbekende bedrijfssituatie, risico’s te onbekend 

D. Gaat ten koste van integriteit van de installatie (installatie geheel koud) 

Beheersmaatregelen voor In bedrijf  
1. Blok 10 zijn alle 2 de lijnen recent in revisie geweest. Integriteit ketel / RGR is op 

orde 

2. Geen lekkage rookgassen. Geen incidentmelding na revisie.  

3. Minder alarmen per persoon, alarmen worden verdeeld over 3 ipv 1 paneloperator.  

4. Nu sinds 2 weken volledig inzicht in het aantal alarmen die binnen komen, dit 

hebben we door bezetting PA mensen geruime tijd niet gehad. We gaan naar 12,5 

alarmen / uur / paneloperator 

5. Inzet van 3 operators op blok 10 ipv 1. Verdeeld over Lijn 11, lijn 12, en 1 algemeen 

met focus op BRZO chemicaliën. Dit verdelen in beeldschermen. Plaatsvervanger als 

back-up. Ook 3 man in het veld. En deze gekoppeld aan mensen aan het paneel.  

6. Alleen ervaren mensen achter het paneel, alleen HWTK’s vaste mensen.  

7. Iedereen heeft ervaring in de AEC, mensen met alleen ervaring HRC worden ingezet 

bij wzh. HRC. 

8. Afvalwater, ARA en kalkmelk inzetten op blok 10 indien mogelijk. Volledige focus op 

blok 10 

9. Meer mensen dus meer frequenter preventiever rondes van 24u naar elke 8 uur 

voor alle delen, waarbij de focus wordt gelegd op rondes BRZO chemicaliën. Speciaal 

na verpompen. 

10. Frequenter LOD’s testen in bedrijf. BRZO chemicaliën kritische LOD’s in week 29 

getest op werking.  

11. Werkvergunningenbalie constant bezet in bezette uren blijft bij de dagdienst 

waaronder veiligstellingen, in bedrijfstelling en administratie, evt. met hulp van de 

wacht. 

12. Werven van personeel voor dagdienst als ook in de wacht. Deze specifiek opleiden 

conform brand bezetting. 

13. BHV+ installatie in de ploegen op orde, begeleiding brandweer is mogelijk. 

14. Ploegbezetting is voldoende om calamiteit afstook te doen. 

15. Er zijn altijd 2 man van de dagdienst beschikbaar in bezette tijd om ad hoc bij 

problemen in te springen, dit zijn allemaal ex-wacht mensen en voldoen minimaal 

aan het niveau ervaren HWTK.  

16. Alle operator documentatie voor BRZO is op orde.  
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ABCD = risico’s uit bedrijf 
123…= beheersmaatregels In bedrijf 
 
 
Bijzonder bedrijf:  
Het bedrijven van de installatie onder een speciaal regime van operator aandacht en 
aanverwante technische specialisten die in staat zijn respectievelijk adequaat te kunnen 
reageren op onverwachte situaties in de bedrijfsvoering en bij eventuele storingen de 
onvolkomenheden in installatie en systemen effectief kunnen verhelpen. Het doel is in deze 
periode de installatie en haar systemen op het minimum aanvaardbare peil te verkrijgen. 
 
  



Randvoorwaarden om beheerst te bewegen naar een minimum veiligheidsniveau binnen de 
risicomatrix worden op basis van onderstaande tabel bepaald. 
 



Veiligheid / LTO Status week32 Blok10 Norm geel Norm 

Alarm- 
manage
ment  

Prio 1&2 
AEC 847 p/u  
HRC 155 p/u 
 

110 p/u/panel operator BRZO 
gerelateerde 
risico’s op apart 
scherm. Aantal 
binnen norm 

12* 
  

Regelingen op de 
hand  

Operatie heeft 50 regelingen aangegeven die 
niet op de automaat staan (Hier zijn 
afhankelijkheden). (35 AEC/15 HRC) 
ABB zal begin volgende week het systeem 
uitlezen 

7 regelingen 
/paneloperator 
 

 0* 

LOD’s  
(BRZO 
Systematiek) 

Mechanische veiligheden AEC HRC en alle in 
de hazop geïdentificeerde LOD’s voor de 
opslag van ammonia, chloorbleekloog en 
zoutzuur. Totaal 528 items, 104 items in orde, 
424 items onbekend. (veel vraagtekens 
buiten de 528. 

BRZO installatie Hoogste 
risico  (HAZOP) items 
worden gerectificeerd. 

Alle veiligheden 
in het stoom 
systeem en 
LOD’s ammonia, 
zoutzuur en 
chloorbleekloog 
auditable 
functioneel 

Alles getest  
Alles in orde 

Openstaande 
werkorders  

Werkorderproces: volume, kennis, PDCA 
ontbreekt, gatekeeping, vervuiling uit 
werkorderbestand halen. 

Vervuiling voor Blok 10 is 
weg. 
Proces wordt gevolgd. 

Vervuiling voor 
Blok 10 is weg. 
Proces wordt 
gevolgd. 

- Codering 
helder + zuiver 
aan order 
gekoppeld 
- Alle 
werkorders op 
kritieke 
installatieonderd
elen 

Loss Of Primary 
Containment 

Roken uit de ketel onder controle, 
waterbeheersing/behandeling moet een 
project voor gestart worden,  
Rookgasreiniging reviseren (noodafzak) 4. 
 

Geen rook uit de ketel. 
Noodafzak project Basic 
Engineering  gestart 

Geen LOPC’s van 
BRZO 
stoffen+rook 

0* lekkages 

Documentatie op 
orde 
 

Als voorbeeld is er enkel gekeken naar 
turbine 30. 
Operator manual is niet aanwezig, enkel 
bedieningsboek van de leverancier.  
Beschrijving van regelingen; functionele 
beschrijvingen niet aanwezig,  
DCS geeft geen regelingen weer, P&ID’s ook 
niet 
Generiek is niet beschikbaar, ratslijst, cause 
and effect diagram 

Gap analyse gedaan. 
Team samengesteld die 
de Manuals schrijven 
voor de  kritische 
installatie onderdelen. 

RATS-Lijsten 
- P&ID’s 
systemen met 
BRZO stoffen en 
hoofdprocessen 
op orde 
- Fubé’s 
- Bare minimum 
Operator 
manuals die 
ontwerp 
filosofie, 
beschrijving van 
besturing en 
risico’s 

Kritische 
documentatie 
moet op orde. 
- P&ID’s 
- Control 
narratives 
- RATS-Lijsten 
- FMECA’s 
- Ontwerpfile 
- Relief case 
beschrijvingen 
overdrukbeveilig
ingen 

Competenties van 
Personeel 
 
 

Er is geen opleidingsplan,  
Geen her-trainingsprogramma, alleen bij 
verplichte opleidingen zijn medewerkers 
aantoonbaar geschoold. Ontbreken van 
strategisch personeelsplan.  
Missen van kennisgebieden 
 

Strategisch 
personeelsplan is 
gereed.   

10 scenario’s 
uitgewerkt met 
aanvalstrategie 
en personeel 
getraind 

- Naam + GAP 
- Bezetting 100% 
- Operationele 
medewerkers 
- Technische 
medewerker 



 
 

Actieplan 
Op een hoog abstractie niveau kunnen de volgende LOD’s worden benoemd: 
1. Integriteit Installatie  
2. Systemen 
3. Processen 
4. Organisatie 
5. Cultuur 
 
 
Tijdspad aankomende weken. 
 

 Uit Bedrijf Bijzonder bedrijf Normaal 
Bedrijf 

Opmerkingen 

Blok 10 Lijn11 -- Wk28-2019 Wk38-2019  

Blok 10 Lijn12 -- Wk28-2019 Wk38-2019  

Blok 20 Lijn23 Uit Wk45-2019 Wk51-2019  

Blok 20 Lijn24 Wk29-2019 Wk45-2019 Wk51-2019  

Blok 30 Lijn35 Uit Wk52-2019 Wk6-2020  

Blok 30 Lijn36 Wk28-2019 Wk52-2019 Wk6-2020  

SI Niet Niet Continu Residu naar 
blok10 

 
 
Met het inregelen van bijzondere bedrijfsvoering wordt gekozen voor het beheerst uit 
bedrijf nemen van de installatie, met uitzondering van Blok 10. Met het beheerst afstoken 
van de HRC en Blok 20 komt er personeel vrij dat per direct ingezet gaat worden om Blok 10 
weer in een minimum aanvaardbaar gebied te brengen gebruikmakend van de juiste 
processen. 
Tegelijkertijd wordt een revisie organisatie opgetuigd die aan de slag gaat met de systemen 
en installatie van blok 20 en de HRC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Overbruggingen 
en  
Software 
simulaties  

AEC heeft 14 simulaties HRC 7. Er is geen 
risico inschatting geweest bij het aanwezig 
zijn van deze simulaties voor langere tijd.  

  0* 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

Voorwaarden Veiligheid 
Beheersing BRZO stoffen 
De afgelopen jaren is er veel aandacht geweest vanuit Operatie voor de beheersing van de 
BRZO stoffen. De operator documentatie is op orde gebracht, inclusief gedetailleerde 
werkinstructies.  
 
Kennis en kunde: Operationeel handboek 
Er zijn voor de opslag en verlading van ammonia, zoutzuur, chloorbleekloog en 
natriumsulfide modules opgesteld voor het Operationeel Handboek. Deze modules 
bevatten de volgende hoofdstukken: 
- Procesbeschrijving, met achtergronden op het gebied van het proces, chemie, etc. 
- Functionele beschrijving van de regeling 
- Bedrijfsvoering, hierin staat een beschrijving van de installatie, en het bevat de uitgebreide 
werkinstructies 
- Operationeel window 
- Veiligheid 
Op dit moment zijn de modules beschikbaar via het Handboek AEB. De operators zijn nog 
niet getoetst of ze de kennis tot zich hebben genomen. 
Op zeer korte termijn kunnen de operators die blok 10 gaan bedrijven onderricht worden op 
basis van de modules, en kunnen zij getoetst worden. In week 29 zullen de operators 
aantoonbaar getoetst zijn. 
 
Kennis en kunde: Werkinstructies verlading 
De verlading wordt in het veld gedaan door 2 verladingsoperators in dagdienst. De paneel 
operator geeft de verlading vrij en controleert het geautomatiseerde verladingsproces vanaf 
het DCS. De 2 verladingsoperators zijn gecertificeerd voor de handelingen. 
 
Verlading wordt niet gedaan door niet-gecertificeerde medewerkers. 
De verladingsoperators in dagdienst hebben uitgebreide ervaring met het verladen van 
chemicaliën: dit is hun dagelijks werk. Verladingshandelingen in het veld worden alleen 
gedaan door deze medewerkers of onder toezicht van (een van) deze medewerkers. 
 
Alarmen 
Het PBS30 (Mens Machine Interface) systeem van ABB is dusdanig ingericht dat je kunt 
filteren op bereiken, functiegroepen etc.  



In de meetwacht wordt een separaat scherm ingericht waar enkel de alarmen voor de 
chemicaliën installatie worden weergeven. Dit scherm heeft een operator continu voor 
staan. Hiermee hebben we continu toezicht op deze installatiedelen. 
 
Regelingen chemicaliën huishouding: 
Er zijn een beperkt aantal regelingen in dit installatie deel actief. Overgrote deel van de 
besturing zijn zogenaamde vulprogramma’s, stappenprogramma’s, bedrijfsautomatieken 
etc. Deze zijn al jaren actief sinds de in bedrijf name van de AEC. Door de jaren heen zijn 
deze geoptimaliseerd, verbeterd en gedocumenteerd. Het in twijfel trekken van deze 
functionaliteit op het DCS systeem is niet van toepassing. 
 
Onderhoud 
Er is overzicht van de openstaande werkorders van de chemicaliën installaties. De meeste 
openstaande bonnen zijn op korte termijn op te lossen en houden geen gevaar voor 
emissies buiten de installatie en geen direct gevaar voor personeel. 
Het grootste aandachtspunt is het functioneel testen van de beveiligingen in het veld. Dit 
wordt op korte termijn opgepakt, en is voor week 29 afgerond. Hierna zal testen periodiek 
worden gerealiseerd. 
 
Inspecties 
De frequentie van controle wordt verhoogd van eenmaal per 24 uur naar eenmaal per 8 
uur. Iedere wacht worden de chemicaliën ruimtes en de omgeving gecontroleerd op lekkage 
en afwijkingen (geluid, geur, etc.). Dit geeft naast de lekdetectie (deze zitten wel in een 
werkend testregime) een visuele controle. 
 
Gevaar is hetzelfde als dat het altijd is geweest. Enkel is het risico dat het gevaar zich voor doet 
groter dan gewenst.   

Gevaren extern  
Volgens het draft VR gelden er de volgende risico’s vanuit BRZO stoffen gezien  
  



  



  

Gevaren intern  
Lokaal zijn er de volgende gevaren:  

• Blootstelling aan hete delen/stoffen  
• Stoffen onder hoge druk (stoom, bij de AEC maximaal ~40Barg)  
• Chemicaliën met risico voor mens bij direct contact, te weten:  

o Natronloog 50% waterige oplossing  
o Chloorbleekloog 15%waterige oplossing  
o Natriumsulfide 12%waterige oplossing  

• Chemicaliën met risico voor water, te weten :  
o Chloorbleekloog 15%waterige oplossing   
o Ammonia 24,5% waterige oplossing  
o Natriumsulfide 12%waterige oplossing  

• Chemicaliën met risico voor bodem:  
o Natronloog 50% waterige oplossing  
o Bluswater  

• Chemicaliën met risico voor lucht:  
o Ammonia 24,5% waterige oplossing (ademen)  
o HCl 30% waterige oplossing (ademen)  



• Overige gevaren  
o brand van afval in de bunker of balen opslag op depot 1 & 5  
o Onvolledige verbranding/gevaarlijke verbrandingsproducten via schoorsteen  
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Samenvatting van het Brzo-inspectierapport bij AEB Exploitatie B.V. te 
Australiehavenweg 21, Amsterdam 
 
Informatie over wat Brzo betekent, welke inspectiediensten samenwerken tijdens inspecties bij Brzo-
bedrijven, eventuele handhaving en een uitleg over veel voorkomende begrippen, vindt u op 
www.brzoplus.nl. 
 
Algemene informatie 
 
Doelstelling van de inspectie 
Brzo-bedrijven moeten aan strenge eisen voldoen. De inspectie heeft als doel te controleren of het bedrijf 
aan die eisen voldoet. 
 
Doelstelling van de samenvatting 
Het doel van deze samenvatting is inzicht geven in de belangrijkste resultaten van deze Brzo-inspectie. 
 
Hoe moet u de beoordeling van de inspecteurs zien? 
Het inspectieteam kijkt naar onderwerpen die met veiligheid, arbeidsomstandigheden en/of milieu te maken 
hebben. Het team beoordeelt steekproefsgewijs en verdeelt de onderwerpen waarnaar gekeken wordt over 
een periode van vijf jaar. In deze periode komen alle onderdelen aan bod. 
 
Inleiding 
 
Op 15 mei 2017 controleerden inspecteurs van het bevoegd gezag Wabo en de veiligheidsregio het bedrijf 
AEB Exploitatie B.V. (verder te noemen AEB). De resultaten zijn in kaart gebracht en op 15 mei 2017 
bekend gemaakt aan het bedrijf. 
 
Wat voor een bedrijf is AEB? 
AEB exploiteert een afvalverbrandingsinstallatie met energieterugwinning. Daarnaast zamelt AEB klein 
chemisch afval in uit Amsterdam en de omliggende regio's. Het gaat hier om chemisch afval dat wordt 
gesorteerd, opgeslagen en klaargemaakt voor verder transport. Het AEB is een Brzo-bedrijf vanwege de 
opgeslagen hoeveelheid gevaarlijke stoffen. 
 
Wat controleerden de inspecteurs? 
De inspecteurs controleerden bij AEB de volgende onderdelen: 
De inspecteurs controleerden bij AEB het volgende: 
Om risico’s ten gevolge van de activiteiten van AEB te beheersen, moet AEB een veiligheidsbeheersysteem 
hebben. Nagegaan is of met dit veiligheidsbeheerssysteem op hoofdlijnen de risico’s kunnen worden 
beheerst, door na te gaan of het veiligheidsbeleid en alle vereiste elementen zijn beschreven. Een dergelijke 
inspectie wordt een initiële inspectie genoemd. 
 
Resultaten 
 
Wat was op orde? 
- AEB heeft voor alle onderdelen van het veiligheidsbeheerssysteem procedures vastgesteld. 
- AEB heeft een goed gedocumenteerd systeem voor veiligwerkvergunningen. 
- AEB bekijkt of vergunningen voor specifieke werkzaamheden meerdere malen zijn opgesteld. Als dat zo is, 
dan wordt voor die werkzaamheden een werkinstructie opgesteld. 
- AEB heeft een duidelijke procedure om te borgen dat derden voldoen aan de veiligheidseisen. 
- AEB heeft een actuele stoffenlijst. 
 
Wat waren de verbeterpunten? 
- AEB moet beter haar visie over en het beleid ter voorkoming van zware ongevallen beschrijven. 
- De beschrijving van bevoegdheden van personeel en voor de veiligheid noodzakelijke opleidingen en 
trainingen moet worden opgenomen in functieomschrijvingen. 
- AEB moet voor alle installaties een (actuele) veiligheidsstudie uitvoeren. 
- AEB moet controleren of maatregelen die voortkomen uit veiligheidsstudies of de beoordeling van 
wijzigingen ook daadwerkelijk tijdig worden uitgevoerd.  
- AEB moet een totaaloverzicht maken van alle nog uit te voeren (tijdelijke) acties die voortkomen uit 
veiligheidsstudies en waardoor aangetoond kan worden dat alle maatregelen ook tijdig worden genomen. 



AEB Exploitatie B.V. 2017 Pagina 3 van 22 
 

- AEB moet er voor zorgen dat het resultaat van veiligheidsstudies die slechts een deel van een installatie 
worden vergeleken met de studie van de totale installatie. 
- AEB moet de effecten en gevolgen van het vrijkomen van gevaarlijke stoffen beter beschrijven. 
- AEB moet documenten op een eenduidige manier beheren, zodat van belangrijke documenten niet twee 
gelijktijdige versies bestaan. 
- AEB moet  de eigen procedure voor het afgeven van veiligwerkvergunningen helemaal volgen. 
- AEB moet alle organisatorische wijzigingen identificeren en de gevolgen daarvan beoordelen. 
- AEB moet een actueel overzicht van de lopende MOC procedures en bijbehorende maatregelen maken. 
- AEB moet een uniforme methode maken om alle voorzienbare noodsituaties te bepalen. 
- AEB moet bepalen welke risico's zijn verbonden aan het inzetten van de eigen noodorganisatie. 
- AEB moet inzichtelijk maken wat de periodieke prestaties van het veiligheidsbeheerssysteem zijn. 
 
Geconstateerde overtredingen? 
Het inspectieteam beoordeelt tijdens de inspectie de ernst van de overtredingen. Er zijn drie categorieën die 
de ernst van de overtredingen weergeven. Categorie 1 voor de zwaarste overtredingen, waarbij vrijwel direct 
een zwaar ongeval kan plaatsvinden. Categorie 2 voor de middelzware overtredingen, waarbij geen 
onmiddellijke dreiging van een ongeval aan de orde is. Als laatste categorie 3, waarbij sprake is van een 
zeer geringe dreiging van een ongeval. Op basis van deze indeling bepalen de inspecteurs hoe ze gaan 
handhaven. 
 
Het inspectieteam constateerde 2 overtredingen in categorie 2: 
- AEB heeft niet voor alle risico's de aard en omvang beschreven. 
- AEB heeft een incident niet onderzocht. Volgens de eigen procedure moest dat wel. Het bedrijf moet het 
incident alsnog onderzoeken. Het bedrijf moet ook onderzoeken waarom er geen incidentonderzoek is 
uitgevoerd. 
 
Het inspectieteam constateerde 4 overtredingen in categorie 3: 
- AEB heeft geen systematische analyse uitgevoerd van de voorzienbare noodsituaties. 
- AEB kan niet aantonen dat de organisatorische maatregelen uit twee veiligheidsstudies, namelijk 
werkinstructies, zijn geborgd door middel van toolboxen. 
- Er worden geen jaarplannen opgesteld met doelstellingen welke betrekking hebben op het Preventie beleid 
zware ongevallen. 
- Uit de procedure voor de controle en analyse van het veiligheidsbeheerssysteem blijkt niet hoe de controle 
wordt uitgevoerd. Het bedrijf moet de procedure aanpassen. 
 
Eindoordeel 
 
Tijdens deze inspectie hebben de inspecteurs zes overtredingen geconstateerd. Het bedrijf moet deze 
binnen de gestelde of nog te stellen termijn ongedaan maken. De inspecteurs hebben ook verbeterpunten 
geconstateerd en verwachten van het bedrijf dat het die uitvoert. 
 
Handhaving 
 
De inspecteurs controleren of het bedrijf noodzakelijke maatregelen neemt om een geconstateerde 
overtreding binnen de gestelde hersteltermijn te verhelpen en treden handhavend op bij het uitblijven 
daarvan. Dat doen ze volgens de landelijke handhavingsstrategie. De procedure die daarbij wordt gevolgd is 
beschreven op de website van BRZO+. 
 



1

Van: @odnzkg.nl>
Verzonden: vrijdag 11 augustus 2017 13:19
Aan: @rws.nl
CC: Accountmanagement; ; 

Service; ; contact@inspectieszw.nl; 
@brandweeraa.nl; 

Onderwerp: 15 mei 2017 AEB Exploitatie B.V.
Bijlagen: 15 mei 2017 AEB Exploitatie B.V..pdf

Dames en heren, 
 
In de bijlage de openbare samenvatting van de Brzo-inspectie van AEB Exploitatie B.V., gehouden op 15 mei 2017. 
Met vriendelijke groet, 
Peter  

 Denk aan het milieu voor u besluit deze mail te printen! 

**************************************************************************************
**************************************************************************************
******* 

Aanvragen, meldingen, zienswijzen, klachten, verzoeken Wet openbaarheid van bestuur en verzoeken om 
informatie, kunnen uitsluitend via de daarvoor bestemde formulieren op digitale wijze worden ingediend en 
niet via dit e-mailadres. Als een digitaal formulier is ingediend wordt er een zaak aangemaakt in ons 
systeem. Verdere digitale communicatie vindt uitsluitend via de zaak plaats. Stukken of reacties die naar dit 
e-mailadres worden verzonden worden als niet ontvangen beschouwd, en er gaan geen wettelijke termijnen 
lopen. Informatie over de digitale werkwijze en de digitale bereikbaarheid van de Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied is beschikbaar op de website van de OD NZKG. Aan deze e-mail kunnen geen 
rechten worden ontleend. De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied sluit iedere aansprakelijkheid uit die 
voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht en de bijlage(n). De inhoud van dit e-mailbericht 
(en de bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Ontvangt u dit bericht ten onrechte? Dan 
verzoeken wij u de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. De Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied staat er niet voor in dat de integriteit van dit bericht behouden is gebleven. Ook 
garanderen wij niet dat dit bericht en de bijlage(n) vrij is van virussen, niet is onderschept of vatbaar is 
geweest voor tussenkomst (door derden). 

**************************************************************************************
**************************************************************************************
******* 
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  R A P P O R T 

 

Rapportdatum 21 augustus 2017 

Kenmerk 2532190 

Inrichting AEB Exploitatie B.V. 

Adres Australiëhavenweg 21, 1045 BA Amsterdam 

Onderwerp Overtredingen Brzo-inspectie 15 mei 2017 

Datum controle 15 mei 2017 

Toezichthouder  

Van bedrijf aanwezig  

 

 

Tijdens dit controlebezoek heeft de inspecteur de volgende aspecten gecontroleerd: 

 

1. Preventie beleid zware ongevallen (Pbzo) - Weergave van de risico’s op zware ongevallen 

op hoofdlijnen [Niet akkoord]  

[artikel 4 Regeling risico’s zware ongevallen] 

 

Bij de vastlegging van het preventiebeleid voor zware ongevallen wordt een beschrijving gegeven van: 

 

a. de aard en de omvang van de risico’s van zware ongevallen, in hoofdlijnen; 

b. de beginselen die ten grondslag liggen aan de inrichting van het veiligheidsbeheerssysteem en die inzicht 

bieden in de samenhang tussen het beleid en het veiligheidsbeheerssysteem; 

c. de criteria die worden toegepast bij de vaststelling van de risico’s van zware ongevallen; 

d. de beginselen die ten grondslag liggen aan de maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming van zware 

ongevallen en die inzicht bieden in de samenhang tussen de getroffen maatregelen en de risico’s van zware 

ongevallen. 

 

Constatering 

Tijdens de controle is geconstateerd dat in het Pbzo de gevaren van opslag van ammonia en de opslag van 

zoutzuur, de mogelijke omvang van de effecten, en de kans dat de gebeurtenissen kunnen voorkomen niet 

heeft beschreven. Hierdoor zijn niet alle risico’s vastgelegd. Tevens is geconstateerd dat er geen 

onderscheid is gemaakt tussen de kans op lekkage en de kans op breuk. Hieruit volgt dat mogelijk onjuiste 

prioriteiten kunnen worden gesteld.  

 

 

2. Organisatorische maatregelen veiligheidsstudies niet aantoonbaar uitgevoerd [Niet 

akkoord]  

[artikel 7, lid 6 Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo2015) in combinatie met element 

bi van Bijlage III, Richtlijn 2012/18/EU van 4 juli 2012] 

 

De exploitant draagt zorg voor de correcte uitvoering van het preventiebeleid voor zware ongevallen. Het 

preventiebeleid voor zware ongevallen wordt uitgevoerd met een veiligheidsbeheerssysteem dat voldoet 

aan de elementen, genoemd in bijlage III bij de richtlijn, en met passende middelen en structuren die 

evenredig zijn aan de gevaren van zware ongevallen en de complexiteit van de organisatie of de activiteiten 

van de inrichting. 

 

10.2.e

10.2.e



 
De organisatie en het personeel — de taken en verantwoordelijkheden van het personeel dat op alle 

organisatorische niveaus bij het beheersen van de gevaren van zware ongevallen wordt betrokken, samen 

met de maatregelen die werden genomen om het bewustzijn te doen toenemen dat voortdurende 

verbetering nodig is. Het onderkennen van de behoeften aan opleiding van dit personeel en het 

organiseren van die opleiding. De deelneming van het personeel en eventueel van de (onder) aannemers 

die in de inrichting werken en die vanuit veiligheidsopzicht belangrijk zijn; 

 

Constatering 

Tijdens de controle is geconstateerd dat er een hazop “HCl verlading en opslag” en een hazop 

“biogasreiniging en chemicaliën (1/3 Scrubbers)” is. Uit de hazop “HCl verlading en opslag” blijkt dat als 

organisatorische maatregel de “werkinstructie 20.26W03 Lossen HCl” noodzakelijk is. Uit de hazop 

“biogasreiniging en chemicaliën (1/3 Scrubbers)” blijkt dat als organisatorische maatregel de instructie 

“33.43W80 Veiligstellen en inerten biogasreiniging 1e en 2e stage” noodzakelijk is. Tevens is geconstateerd 

dat AEB het volgen van deze instructies heeft geregeld door middel van de procedure 33.48P Toolbox.  

Hierin is vermeld dat deelnemers aan een toolbox worden geregistreerd. Geconstateerd is dat AEB niet kan 

aantonen dat werknemers welke betrokken zijn bij het lossen van zoutzuur en de biogasreinigers de  

“werkinstructie 20.26W03 Lossen HCl” en de instructie “33.43W80 Veiligstellen en inerten biogasreiniging 

1e en 2e stage” hebben gevolgd. 

 

 

3. Het toezicht op de prestaties — Aanneming en toepassing van procedures voor een 

permanente beoordeling van de inachtneming van de doelstellingen [Niet akkoord]  

[artikel 7, lid 6 Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo2015) in combinatie met element 

bvi van Bijlage III, Richtlijn 2012/18/EU van 4 juli 2012] 

 

De exploitant draagt zorg voor de correcte uitvoering van het preventiebeleid voor zware ongevallen. Het 

preventiebeleid voor zware ongevallen wordt uitgevoerd met een veiligheidsbeheerssysteem dat voldoet 

aan de elementen, genoemd in bijlage III bij de richtlijn, en met passende middelen en structuren die 

evenredig zijn aan de gevaren van zware ongevallen en de complexiteit van de organisatie of de activiteiten 

van de inrichting. 

 

Het toezicht op de prestaties — aanneming en toepassing van procedures voor een permanente 

beoordeling van de inachtneming van de doelstellingen die door de exploitant zijn bepaald als onderdeel 

van het preventiebeleid voor zware ongevallen en van het veiligheidsbeheerssysteem, en invoering van 

regelingen voor onderzoek en correctie bij niet-inachtneming. Tot deze procedures moet behoren het 

systeem voor de melding van zware ongevallen of bijna-ongevallen, met name die waarbij de 

beschermende maatregelen hebben gefaald, alsook het onderzoek daarnaar en de follow-up, een en ander 

op basis van de ervaringen uit het verleden. Tot de procedures kunnen ook prestatie-indicatoren behoren 

zoals veiligheidsprestatie-indicatoren (safety performance indicators, SPIs) en/of andere relevante 

indicatoren. 

 

Constatering 

Tijdens de controle is geconstateerd dat AEB beschikt over de procedure “10.3P Opstellen en beheren 

Jaarplan en afdelingsjaarplannen”. Deze procedure heeft geen betrekking op de permanente beoordeling 

van de inachtneming van de doelstellingen die door AEB zijn bepaald als onderdeel van het preventiebeleid 

voor zware ongevallen en van het veiligheidsbeheerssysteem.  

 



 
Tevens is geconstateerd dat er een jaarplan van AEB en een afdelingsjaarplan van de afdeling BIA zijn. In 

het jaarplan en het afdelingsjaarplan zijn doelstellingen gesteld op ziekteverzuim, veiligheid en milieu. 

Doelstellingen welke betrekkingen hebben op het functioneren van de afzonderlijke elementen van het 

Veiligheids Beheers Systeem (VBS) ontbreken. 

 

 

4. Controle en analyse [Niet akkoord] 

[artikel 7, lid 6 Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo2015) in combinatie met element 

bvii van Bijlage III, Richtlijn 2012/18/EU van 4 juli 2012] 

 

De exploitant draagt zorg voor de correcte uitvoering van het preventiebeleid voor zware ongevallen. Het 

preventiebeleid voor zware ongevallen wordt uitgevoerd met een veiligheidsbeheerssysteem dat voldoet 

aan de elementen, genoemd in bijlage III bij de richtlijn, en met passende middelen en structuren die 

evenredig zijn aan de gevaren van zware ongevallen en de complexiteit van de organisatie of de activiteiten 

van de inrichting. 

 

Controle en analyse — aanneming en toepassing van procedures om het preventiebeleid voor zware 

ongevallen en de doeltreffendheid en de deugdelijkheid van het veiligheidsbeheerssysteem systematisch 

periodiek te beoordelen. De met documenten gestaafde analyse door de directie van de resultaten van het 

gevoerde beleid, van het veiligheidsbeheerssysteem en van de bijwerking daarvan, inclusief het overwegen 

en opnemen van noodzakelijke wijzigingen die door de controle en analyse aangegeven worden. 

 

Constatering 

Tijdens de controle is geconstateerd dat in de procedure 11.0 DIR Audits en directiebeoordeling de omvang 

en de frequentie van de controle, namelijk op welke VBS-elementen en hoe vaak deze controle wordt 

uitgevoerd. Tevens is geconstateerd dat in de procedure niet is vastgelegd welke auditoren de controle 

uitvoeren, de borging van de onafhankelijkheid, en het vereiste opleidingsniveau van deze auditoren. Uit de 

procedure blijkt niet hoe de controle op het VBS en het Preventiebeleid zware ongevallen wordt uitgevoerd. 

  

Ook is een auditverslag van een audit ingezien. Geconstateerd is dat in het auditverslag geen relatie is 

gelegd tussen de bevindingen en het controle van een VBS-element.  
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1 | 3 
Risico’s beperken, leefbaarheid vergroten. 

Betreft: Brzo-inspectie 15 mei 2017 

 

Geachte directie, 

 

Op 15 mei 2017 heeft de , toezichthouder van de 

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, een bezoek gebracht aan AEB Exploitatie B.V. aan 

de Australiëhavenweg 21 te Amsterdam. Daarbij is gecontroleerd of u zich houdt aan het 

gestelde in Besluit risico's zware ongevallen 2015 en Regeling risico's zware ongevallen. Het 

onderwerp van de inspectie was een Initiële inspectie op de naleving van het Besluit risico's 

zware ongevallen 2015 door AEB Exploitatie B.V.. Tijdens het bezoek is met de 

 gesproken.  

Bijgaand rapport bevat een beschrijving van de constateringen, waaronder enkele 

overtredingen. Wij verwachten van u dat u deze overtredingen beëindigd: 

 

1 Binnen een termijn van 2 maanden na verzending van deze brief dient u het Preventie 

beleid zware ongevallen (Pbzo-document) aan te passen en het aangepaste PBZO-document 

op te sturen aan de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. (rapportpunt 

1 controlerapport Brzo-inspectie 15 mei 2017); 
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2 Binnen een termijn van 4 weken na verzending van deze brief dient u er voor te 

zorgen dat er aan de werknemers welke betrokken zijn bij het lossen van zoutzuur en 

werkzaamheden aan de biogasreinigers toolboxen worden gegeven van de “werkinstructie 

20.26W03 Lossen HCl” en de werkinstructie “33.43W80 Veiligstellen en inerten 

biogasreiniging 1e en 2e stage”. De registratie van de deelnemers aan deze toolboxen moet 

binnen 4 weken na verzending van deze brief worden opgestuurd aan de directeur van de 

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.(rapportpunt 2 controlerapport Brzo-inspectie 15 

mei 2015; 

 

3 Binnen een termijn van 6 maanden na verzending van deze brief dient u er voor 

zorgen dat de procedure “10.3P Opstellen en beheren Jaarplan en afdelingsjaarplannen” 

zodanig wordt aangepast dat deze betrekking heeft op de permanente beoordeling van de 

inachtneming van de doelstellingen die door AEB zijn bepaald als onderdeel van het 

preventiebeleid voor zware ongevallen en van het veiligheidsbeheerssysteem. De aangepaste 

procedure moet u binnen 6 maanden na verzending van deze brief sturen aan de  

directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. (rapportunt 3 controlerapport 

Brzo-inspectie 15 mei 2017); 

 

4 Binnen een termijn van 6 maanden na verzending van deze brief dient u de procedure 

11.0 DIR Audits en directiebeoordeling zodanig aan te passen dat de procedure de controle 

op het VBS en het Preventiebeleid zware ongevallen beschrijft. De aangepaste procedure 

moet u binnen 6 maanden na verzending van deze brief sturen aan de directeur van de 

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.  (rapportpunt 4 controlerapport Brzo-inspectie 15 

mei 2017). 

 

Toepassen wettelijke sanctiemiddelen 

Voor het moment volstaan wij met deze waarschuwing wat betreft de bestuurlijke 

handhaving. Na het verstrijken van de genoemde termijn te rekenen vanaf de verzenddatum 

van deze brief wordt gecontroleerd of de overtredingen zijn beëindigd en de nodige 

maatregelen zijn getroffen. Als dat niet zo is zijn wij genoodzaakt tegen de overtredingen op 

te treden met de ons ten dienste staande wettelijke sanctiemiddelen, zoals het opleggen van 

een last onder dwangsom (betalen van een bedrag) of last onder bestuursdwang 

(bijvoorbeeld het treffen van maatregelen op uw kosten). Wij vertrouwen er echter op dat 

het zover niet zal komen. 
 

Vragen? 

Heeft u vragen over deze brief, dan kunt contact opnemen met de contactpersoon vermeld 

rechts bovenaan de brief. 
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Met vriendelijke groet, 

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, 

 

voor deze, 

 

 

Teamleider BRZO/IPPC 

 

 

Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet nodig. Meer 

informatie: https://www.odnzkg.nl/verwijzing/digitalewerkwijze 

 

Afschrift aan: 

 Officier van Justitie 

10.2.e
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Van: @odnzkg.nl>
Verzonden: maandag 21 augustus 2017 09:32
Aan: @aebamsterdam.nl
Onderwerp: Zaak 2532190 - Waarschuwingsbrief
Bijlagen: controlerapport Brzo-inspectie 15 mei 2017.pdf; Waarschuwingsbrief.docx.pdf

 

Geachte , 
 
In de bijlage van deze email vindt u naar aanleiding van onze controle de waarschuwingsbrief. 
De brief is digitaal opgemaakt en heeft dezelfde status als een brief met een handtekening. 
 
Mocht u nog vragen hebben of een aanvulling willen indienen dan verzoeken wij u te reageren door een 
reply op deze e-mail te geven. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
Inspecteur 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
+3   

Met deze verwijzing komt u op het scherm van de betreffende zaak op het intranet: 
https://www.odnzkg.nl/mozard/!verwijzing?mRef=mzrdref6fa08origy5m70piml14ikyriw8xf902rglu9rtkfer
drzm 
 
Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan: 
mzrdref6fa08origy5m70piml14ikyriw8xf902rglu9rtkferdrzm  
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21 augustus 2018  

 

1 | 3 
Risico’s beperken, leefbaarheid vergroten. 

Betreft: ok brief hercontrole 

 

Geachte , 

 

In onze brief van 21 augustus 2017 hebben wij geëist dat u het Preventie beleid 

zware ongevallen (Pbzo-document) aanpast en het aangepaste PBZO-document 

zult opsturen aan de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. 

 

Op 7 augustus 2018 heeft er op de ODNZKG een overleg plaats gevonden met 

betrekking tot de inhoud van het Pbzo-document. 

 

Op 15 augustus 2018 hebben wij van u het definitieve Pbzo-document, getiteld 

“10B03 PBZO beleid, versie 14-8-2018” ontvangen. 

 

Op de volgende onderdelen is (nog) geen of onvoldoende invulling gegeven:  

 

1. Verschil tussen groen en geel risico (blz 12) is nog steeds niet helder. Er is 

onder het gele risico een toelichting toegevoegd. De toelichtende tekst heeft 

betrekking op de huidige situatie bij AEB en geeft geen invulling op bladzijde 2 onder 

“risicomatrix” alinea 2 en 3, zoals vastgelegd in de reactie ODNZKG (bron 3). Het doel 

moet zijn, dat er duidelijk onderscheid te maken is tussen een groen en een geel 

risico. Met name op het moment, dat AEB het comfort heeft onderscheid te kunnen 

maken in het groene en gele risico, is het van belang dat deze twee risico’s onderling 

voldoende discriminerend zijn.  

2. AEB heeft gezegd geen invulling te willen geven aan art 10 lid 4-d van het Rrzo (kosten 

baten analyse). In het overleg van 7 augustus, heeft de OD geadviseerd de overweging 

hiervan vast te leggen. Hierover is niets terug te vinden in de definitieve versie van 

AEB.   

3. Toelichting beoordelingsmethodiek, zoals AEB heeft toegelicht tijdens het overleg van 

7 augustus, is ondanks de toezegging niet vastgelegd in het Pbzo document. AEB doet 

zijn risicobeoordeling vanuit het naakte risico (zonder LOD’s). Organisatorische LOD’s 

tellen mee als één of geen barrière (hierover was geen eenduidig standpunt). Elke 

10.2.e

10.2.e

10.2.e

10.2.e



 

2 | 3 
5355323 | 12277806 

LOD verplaatst het risico één dekader in de risicomatrix. De exacte 

beoordelingsmethodiek werd niet helemaal duidelijk tijdens het gesprek. De ODNZKG 

heeft gezegd dat de beoordelingsmethodiek wel duidelijk in het Pbzo moet zijn 

vastgelegd. Vanuit de methodiek die AEB toepast, is het belangrijk criteria vast te 

leggen wat onder het naakte risico wordt beschouwd (criteria). Is het naakte risico het 

risico zonder beveiligingen of is het naakte risico alleen het insluitsysteem? In het 

eerste geval is een LOD een overvulbeveiliging, in het tweede geval kan óók de 

tankputwand als LOD worden beschouwd. De uitkomsten van deze twee verschillende 

benaderwijzen, hebben gevolgen voor de risicobeoordeling en daarmee direct van 

invloed op het veiligheidsbeleid. Het is dus zaak om de risicobeoordelingsmethodiek 

duidelijk in het Pbzo document vast te leggen.   

4. Op blz. 13 van het Pbzo document (§7 punt 5a) is toegevoegd “kritische LOD”. In het 

Pbzo document is niet beschreven wat onder een kritische LOD verstaan wordt 

(definitie en/ of criteria). Wanneer AEB geen separaat document in beheer heeft, 

waarin definities zijn vastgelegd (en dus ook het begrip “kritische LOD”), ligt het voor 

de hand om de definitie hiervan in het Pbzo document op te nemen. Voorkomen 

moet worden dat onduidelijk is, wanneer er sprake is van een kritische LOD. Dit is ook 

van belang in het kader van andere aspecten die daaraan verbonden kunnen zijn, 

zoals het Inspectie & onderhoudsregime, integriteitscriteria, etc.  

 

Conclusie 

Het is uiteindelijk aan AEB Exploitatie B.V. om het veiligheidsbeleid te bepalen. Wanneer AEB 

van mening is dat met het huidige document voldaan wordt aan het Brzo2015, is het aan het 

Brzo inspectieteam daarop te reageren. 

 

Eigen verantwoordelijkheid 

De milieucontrole die bij uw bedrijf heeft plaatsgevonden was uiteraard een 

momentopname. Tijdens de controle is niet aan al uw bedrijfsactiviteiten uitputtend 

aandacht besteed. U wordt dan ook nadrukkelijk aangesproken op uw eigen 

verantwoordelijkheid om ten alle tijden te voldoen aan de voor u geldende milieuwet- en 

regelgeving. Welke dat zijn, kunt u opvragen via www.wetten.overheid.nl/zoeken. 
 

Heeft u vragen over deze brief, dan kunt u contact opnemen met genoemde contactpersoon. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, 

 

voor deze,  

 

 

Inspecteur 
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Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet nodig. Meer 

informatie: https://www.odnzkg.nl/mozard/toon/digitalewerkwijze 

 

Afschrift aan: 

• Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland 

• Inspectie SZW 
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Van: @odnzkg.nl>
Verzonden: donderdag 9 augustus 2018 13:41
Aan: AEB Exploitatie BV
Onderwerp: Zaak 8503278 - Waarschuwingsbrief
Bijlagen: Waarschuwingsbrief 8503278.docx.pdf

 

Geachte , 
 
In de bijlage van deze email vindt u naar aanleiding van de bespreking van dinsdag jl. de vastlegging van de 
afspraken in de waarschuwingsbrief. 
De brief is digitaal opgemaakt en heeft dezelfde status als een brief met een handtekening. 
 
Mocht u nog vragen hebben of een aanvulling willen indienen dan verzoeken wij u te reageren door een 
reply op deze e-mail te geven. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
Inspecteur 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
Telefoonnummer: 0  

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan: 
mzrdrefc14c4ed3f1tp423tj4r357aydwab3kwexvfns5vkferdrzm  
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Documentnummer 
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9 augustus 2018  
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Risico’s beperken, leefbaarheid vergroten. 

Betreft: Waarschuwing 

 

Geachte , 

 

Op 21 februari 2018 hebben wij van u de volgende procedures per mail 

ontvangen: 

1. Procedure 10.3P Opstellen en beheren Jaarplan en afdelingsjaarplannen, 

revisie 19-02-2018; 

2. Procedure 11.5P Interne audits, revisie 14-2-2018; 

3. Procedure 12.1P Directiebeoordeling, revisie 21-2-2018. 

Deze procedures zijn door ons getoetst aan de aan u toegezonden 

waarschuwingsbrief van 21 augustus 2017, met kenmerk 2532190, en het Besluit 

risico’s zware ongevallen 2015 (hierna: Brzo2015). 

 

Op 7 augustus 2018 heeft op het kantoor van de ODNZKG een overleg 

plaatsgevonden waarbij de resultaten van deze toetsing zijn besproken. Bij dit 

overleg waren u en de  namens AEB Exploitatie B.V. (hierna: 

AEB),  en de  en  namens de ODNZKG aanwezig.  

 

Ad 1. Procedure 10.3P Opstellen en beheren Jaarplan en afdelingsjaarplannen, 

revisie 19-02-2018.  

Beoordeling 

Geconstateerd is dat er in deze procedure een koppeling is gemaakt met het Preventie 

Beleid Zware Ongevallen (Pbzo-document) en het VeiligheidsBeheersSysteem (VBS) in relatie 

tot jaarplannen en het Strategisch Plan.  

Echter de procedure is van een abstract niveau. Geconstateerd is dat niet te traceren is, 

waarop de keuze van Kern Prestatie Indicatoren (KPI’s) gebaseerd moet zijn in relatie tot het 

Pbzo en het VBS.  

Tevens is de benaming van KPI’s door AEB (Kern Prestatie Indicator) afwijkend van de in het 

Brzo gangbare Kritische Prestatie Indicator. Onduidelijk is nu of de betekenis bij AEB 

hetzelfde is zoals is bedoeld binnen het Brzo. 
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Conclusie 

Conform de procedure is het betrekken van het Pbzo en VBS bij opstellen jaarplannen 

vastgelegd. Wat dat betreft wordt voldaan aan eis die is vastgelegd in de 

waarschuwingsbrief. Vanuit de procedure is niet duidelijk wat de diepgang en uiteindelijk de 

borging van het Pbzo en het VBS per element in de jaarplannen is.  

 

Te nemen actie 

Met u is afgesproken dat u uiterlijk 1 mei 2019 de procedure Opstellen en beheren 

Jaarplan en afdelingsjaarplannen heeft aangepast door de criteria te beschrijven wanneer 

een doelstelling voorzien wordt van een KPI. Tevens moet u in deze procedure de diepgang 

en borging van het Pbzo en het VBS in de jaarplannen beschrijven. De aangepaste 

procedure moet u uiterlijk 1 mei 2019 opsturen aan de Omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied. 

   

Ad 2. Procedure 11.5P Interne audits, revisie 14-2-2018. 

Beoordeling 

Ons commentaar op de door AEB aangeleverde procedure wordt uitgesplitst in de volgende 

onderdelen: 

a. Controle per VBS-element; 

b. Frequentie van de controle; 

c. Welke auditoren controle uitvoeren; 

d. Onafhankelijkheid van de auditoren; 

e. Opleidingsniveau van de auditoren; 

f. Wijze van controle op het Pbzo. 

 

Hieronder onze bevindingen per onderdeel: 

a. In de procedure is onder 4.1 vastgelegd dat elke VBS element gecontroleerd wordt. 

Er is niet concreet vastgelegd hoe dit wordt uitgevoerd en met welke diepgang. Dit 

kan variëren  van het controleren van één procedure van een bepaald VBS element 

tot het auditen van alle procedures vallend onder dat VBS element (vanuit gaande 

dat alle procedures gekoppeld zijn aan een VBS element). Zoals nu beschreven is, 

zou beide mogelijk kunnen. 

 

Conclusie 

Controle op VBS elementen is vastgelegd. Er wordt dus voldaan aan de 

waarschuwing. Het is echter de vraag welke diepgang een audit heeft. Hierover is 

niets vastgelegd.  

 

b. In de procedure is onder 4.1 vastgelegd dat minimaal 1x/3 jaar een VBS element 

wordt beoordeeld.  

 

Conclusie 

Frequentie is vastgelegd. Er is voldaan aan de waarschuwing. 

 

c. Er is niet beschreven welke functionarissen audits mogen uitvoeren. Wel is 

beschreven dat de SHEQ manager de twee auditors aanwijst (paragraaf 4.1), het 
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geïnstrueerde medewerkers zijn, en geprobeerd wordt dat één van de auditors 

vakdeskundig is op het dat gebied. De keuze voor auditors waarborgt de 

objectiviteit en de onpartijdigheid van de uitvoering van de audit. Auditors mogen 

geen audit uitvoeren over hun eigen werk.  

 

Conclusie 

Er is niet expliciet beschreven welke functionarissen een audit mogen uitvoeren. 

Onduidelijk is waarop de kwaliteitseisen van de auditor gebaseerd zijn. Het is 

onduidelijk of voldaan is aan wat gevraagd is in de waarschuwingsbrief. De 

minimale opleidingseisen aan een auditor niet beschreven.  

 

d. Er is aandacht voor de onafhankelijkheid van de auditor. Hij mag zijn eigen werk 

niet auditen en de SHEQ manager bepaalt wie welke audit uitvoert. Het ontbreekt 

echter wel aan criteria. Wanneer is een auditor onafhankelijk en wat is eigen werk?  

 

Conclusie 

 Feitelijk is vastgelegd dat auditor onafhankelijk moet zijn. Criteria en hoe dit  

 geborgd is, wordt uit de procedure niet duidelijk. 

 

e. Er zijn geen opleidingseisen of cursuseisen vastgelegd voor auditors. Ze worden 

geïnstrueerd.  

 

Conclusie 

Er wordt niet voldaan aan de waarschuwing. 

 

f. In de procedure is beschreven dat het doel is om de doeltreffendheid van het Pbzo 

te controleren. De wijze waarop dit concreet wordt uitgevoerd is onduidelijk. Een 

methode om de doeltreffendheid van het Pbzo te controleren zou kunnen zijn het 

auditeren van het behalen van KPI’s. 

 

Conclusie 

Het is onduidelijk hoe de doeltreffendheid van het Pbzo wordt gecontroleerd. 

 

 Andere opmerkingen (niet voortkomend uit de waarschuwing):  

- Onduidelijk is welke processen, procedures, werkinstructies ed. onder welk VBS 

element vallen. Daardoor is het moeilijk controleerbaar, welk VBS element 

geaudit is tijdens een audit.  

- Verbetermaatregelen worden geïdentificeerd en vastgelegd. Eigenaarschap en 

termijnen worden eraan verbonden en terug koppeling, wanneer een maatregel 

is geïmplementeerd. In principe wordt hiermee een deel van de cyclus gevolgd. 

Evaluatie van maatregelen wordt gemist. Niet beschreven is of er rekening 

wordt gehouden met de gevolgen van de invoering van een verbetermaatregel 

voor het VBS systeem. Voorbeeld: Er wordt een technische verbetermaatregel 

geïmplementeerd vanuit een audit. De invoering en borging van de 

verbetermaatregel is beschreven in de procedure. De overdracht van de 

verbetermaatregel in het normale proces ontbreekt. Denk bv aan de invoering 
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van de maatregel in het inspectie & onderhoud regime, vastleggen van de 

operating windows in systemen, etc. 

 

Te nemen actie 

Met u is afgesproken dat u de Procedure 11.5P Interne audits uiterlijk 1 mei 2019 heeft 

aangepast aan bovengenoemd commentaar. De aangepaste procedure moet u uiterlijk 1 

mei 2019 opsturen aan de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. 

 

Ad 3.Procedure 12.1P Directiebeoordeling, revisie 21-2-2018. 

Deze procedure laten wij hier buiten beschouwing aangezien deze geen deel heeft 

uitgemaakt van onze waarschuwingsbrief van 21 augustus 2017, met kenmerk 2532190. 

 

Toepassen wettelijke sanctiemiddelen 

Voor het moment volstaan wij met deze waarschuwing wat betreft de bestuurlijke 

handhaving. Na het verstrijken van de genoemde termijn te rekenen vanaf de verzenddatum 

van deze brief wordt gecontroleerd of de overtredingen zijn beëindigd en de nodige 

maatregelen zijn getroffen. Als dat niet zo is zijn wij genoodzaakt tegen de overtredingen op 

te treden met de ons ten dienste staande wettelijke sanctiemiddelen, zoals het opleggen van 

een last onder dwangsom (betalen van een bedrag) of last onder bestuursdwang 

(bijvoorbeeld het treffen van maatregelen op uw kosten). Wij vertrouwen er echter op dat 

het zover niet zal komen. 
 

Vragen? 

Heeft u vragen over deze brief, dan kunt contact opnemen met de contactpersoon vermeld 

rechts bovenaan de brief. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Het college van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland, 

namens deze, 

de directeur van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, 

 

voor deze, 

 

 

Inspecteur 

 

 

Dit document is digitaal vastgesteld. Een fysieke of ingescande handtekening is daarom niet nodig. Meer 

informatie: https://www.odnzkg.nl/verwijzing/digitalewerkwijze 

 

 

 Afschrift aan: 

• Officier van Justitie 

• Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland, t.a.v. . 

• Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid, t.a.v.  

. 
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Van:   
Verzonden: woensdag 20 juli 2016 12:53 
Aan:  
CC: ; *Postbus Inspectie SZW I&I IO MHC 
Onderwerp: Afval Energie Bedrijf (AEB) Amsterdam -nieuwe hogedrempelinichtng 
 
Hallo  
 
Van de ODNZKG is een kennisgeving Brzo van AEB, Afval Energie Bedrijf Amsterdam binnengekomen 
(zie zaaknr. 481600046). 
 
Uit deze kennisgeving volgt, dat AEB nu een hogedrempelinrichting is en dat ook zal blijven. Uit 
bijgevoegde mailwisseling blijkt, dat de ODNZKG hiervan op de hoogte is; ik zal de ODNZKG dan ook 
niet melden, dat AEB een hogedrempelinrichting is, want dat weten ze al. 
 
Historie m.b.t. het Brzo: 
- Uit i-net volgt, dat AEB een knipperlichtrelatie had met het Brzo. Het ene moment viel het op basis 
van vergunde gevaarlijke stoffen wel onder het Brzo en het andere moment niet. 
- In september 2010 vond de laatste Brzo inspectie plaats (zaaknr. 80900414). Deze resulteerde in 
handhaving door MHC wegens geen Pbzo-document en geen VBS. In oktober 2012 is die haha 
ingetrokken, omdat de vergunning werd gewijzigd en AEB niet meer onder het Brzo viel. 
 
De situatie blijkt sinds 2012 dus sterk veranderd te zijn: van "niets" naar hogedrempelinrichting. Dit 
betekent in 2017 rekening houden met een (initiële) Brzo-inspectie bij een hogedrempelinrichting. 
Ook dient AEB een VR op te stellen. 
 
Groeten, 
 

 
 

 
Arbeidsinspecteur 
Mobiel:     06  

@inspectieszw.nl) 
 

 
 
Inspectie SZW (v/h Arbeidsinspectie) 
Directie Major Hazard Control, team West 
Postbus 90801, 2509 LV Den Haag 
Algemeen telefoonnummer Inspectie SZW:  070-3334444 
Melden van ongevallen, misstanden en klachten:  0800-5151 
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Geachte heer/mevrouw, 
 
Bij deze doe ik u ter informatie toekomen de kennisgeving ihkv BRZO 2015 van 
AEB Amsterdam aan Australiëhavenweg 21 te Amsterdam.  
AEB heeft deze kennisgeving met begeleidende stukken ingediend op 17-5-2016.  
Onderaan de begeleidende brief is de intrekking van een kennisgeving obv BRZO 
'99 aangehaald. Deze is eerder als onvolledig beschouwd. 
In de kennisgeving is aangegeven dat AEB een hoge drempel inrichting is en dat 
blijft in de nabije toekomst.  
 
Hopelijk u hierbij voorlopig voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
Vergunningverlener BRZO-RIE 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
Telefoonnummer 06  
E-mail @odnzkg.nl 
Bezoekadres:  Ebbehout 31, 1507 EA Zaandam 
Postadres: Postbus 209, 1500 EE Zaandam 
   
 
 
 
Als u via een reply op dit bericht reageert en u laat onderstaande referentie 
deel uitmaken van uw reactie dan wordt uw bericht automatisch in ons systeem 
aan de betreffende zaak gekoppeld. 
Verwijzing naar het dossier (te gebruiken tot 03-06-2016):  
https://prod.mozardweb.odnzkg.nl/mozard/!suite86.scherm1037?mRef=mzrdrefocukjy
xcaq1vg21dfpf68b5sx6z4yzvvyutyadunferdrzm  
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Notitie / Memo HaskoningDHV Nederland B.V. 

Industry & Buildings 

Aan:  (AEB Amsterdam)  

Van:   (Royal haskoningDHV) 

Datum: 13-5-2016 

Kopie:  (AEB Amsterdam) 

Ons kenmerk: IEMBE1602N001D01 

Classificatie: Projectgerelateerd 

  

Onderwerp: Brzo 2015 toetsing AEB 

  

 

1. Inleiding 

Op 8 juli 2015 het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 [1] (hierna genoemd Brzo 2015) in werking 

getreden. Het Brzo 2015 implementeert de Europese Seveso III richtlijn [3] in de Nederlandse wetgeving. 

De belangrijkste wijziging ten opzichte van het voorheen geldende Brzo 1999 [2] is de implementatie van 

de Europese CLP-verordening voor de classificatie van gevaarlijke stoffen (Classification, Labelling and 

Packaging Regulation 1272/2008/EG). Op basis van de verschuivingen in gevarenclassificatie is het 

mogelijk dat de AEB Amsterdam door overschrijding van drempelwaarden in een ander Seveso-/Brzo-

regime valt.  

 

Bij AEB Amsterdam vinden ontwikkelingen plaats bij verschillende bedrijfsonderdelen (waaronder het 

Depot Gevaarlijk Afval (BU Bijzonder Afval)). Recent heeft tevens een organisatiestructuur wijziging 

plaatsgevonden. Door AEB is in het voorjaar van 2015 een (voorlopige) kennisgeving Brzo ingediend. 

Deze is nog gestoeld op het Brzo 1999. Deze kennisgeving zal worden ingetrokken en vervangen worden 

door een kennisgeving overeenkomstig het Brzo 2015. 

 

Vanwege bovengenoemde wijzigingen zowel aan de inrichting als in het wettelijk kader, wil AEB inzicht 

hebben in de eventuele wijzigingen die optreden in de verplichtingen die AEB heeft ten aanzien van 

risicobeheersing in relatie tot gevaarlijke stoffen (Brzo-regime). Hiervoor is een toetsing aan het Brzo 2015 

uitgevoerd voor zowel de huidige bedrijfssituatie als voor de nieuwe indeling van het DGA. 

2. Toetsing aan Brzo 2015  

Om te beoordelen of het Brzo 2015 van toepassing is, wordt in het Brzo 2015 verwezen naar bijlage I van 

de Seveso III richtlijn. De Brzo 2015-toetsing bestaat uit de volgende stappen: 

1. Selectie van gevaarlijke stoffen: 

a. selectie van met name genoemde stoffen (bijlage I, deel 2 van Seveso III); 

b. selectie van categorieën van stoffen, mengsels en preparaten (bijlage I, deel 1 van Seveso III). 

2. Toetsing aan drempelwaarden: De in de inrichting aanwezige hoeveelheden van de geselecteerde 

stoffen worden getoetst aan de drempelwaarden van bijlage I, delen 1 en 2 van Seveso III. 

3. Uitvoeren van de sommatie: Indien van toepassing wordt de sommatieregel toegepast (conform 

aantekening 4 in bijlage I van Seveso III). 

 

In onderstaande paragrafen zijn deze stappen achtereenvolgens doorlopen voor zowel de huidige 

bedrijfssituatie. 
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