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Datum 9 april 2020
Betreft Defininitief rapport van bevindingen 201 1ESFN285

Geachte heer 102E .

Gevolg gevend aan het gesprek van 10 januari 2020 met Buiten doen wij u
hierbij het definitieve rapport van bevindingen voor het prrgf‘é'gteBevordering

werknemers hulpverleningsdiensten’ toekomen. In dit rapport hebben wij uw
reactie op het conceptrapport verwerkt.

Uitvoering Van Beleid zal u een aanvullend voorschot verstrekken ter hoogte van
het verschil tussen het definitief vast te stellen subsidiebedrag volgens dit rapport
en het al uitbetaalde voorschot.

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,
namens deze,

mw. drs, 1028 :
Hoofd afdeling Uitvoering

Ministerie van Sociale Zaken en

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Postbus 93249

2509 AE Den Haag

Rijnstraat 50

2515 XP Den Haag
www.uitvoeringvanbeleidszw.nl

Contactpersoon
hr. 102E

T 070102E

102E  @minszw.nl
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BIJLAGE

RAPPORT VAN BEVINDINGEN

Stichting Hulpverleningsfonds Nederland

“Aanvrager

Projectnaam Bevordering werknemers
hulpverleningsdiensten

Projectnummer 2011ESFN285

Projectperiode

1 februari 2011 t/m 31 juli 2012

Datum volledigheid

1 februari 2011

Maximaal subsidiebedrag € 3.999.330
Totale projectkosten éanvraag € 9.998.325
Gevraagd subsidiebedrag € 3.999.305
Totale projectkosten einddeclaratie € 9.998.263

Subsidiebedrag na correctie

€ 339.704 (38%)

Totale projectkosten na correctie

€ 893.958

1. Inleiding

1.1 Doelstelling controlebezoek e'inddeclaratie

Het doel van het eindcontrolebezoek is het controleren van de einddeclaratie.
Hierbij wordt vooral gekeken naar de opgenomen kosten, opbrengsten en
financiering. Hierbij wofdt rekening gehouden met de ESF wet- en regelgeving (de
Europese verordeningen en de Subsidieregeling ESF 2007-2013 (herzien) (hierna:

Subsidieregeling).

Alleen bevindingen met mogelijke gevolgen voor de hoogte van het vast te stellen

subsidiebedrag zijn in het rapport opgenomen.

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020
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opgebouwd uit één eenheid: euro’s. Hierbij is de opmerking dat sprake is van
verschillende wijze van administreren en berekenen, het onderscheid van intern /
extern alsmede dat sprake is van verschillende deelnemende bedrijven niet
relevant: de aanvrager is en blijft op basis van artikel 16 lid 1 van de ESF-regeling
primair verantwoordelijk voor de kwaliteit van de ingediende einddeclaratie: de
einddeclaratie dient inzichtelijk en controleerbaar te zijn.-Aanvrager heeft conform
artikel 18 lid 1 van de ESF-regeling bij het voormalig Agentschap SZW één
einddeclaratie ingediend. Het is de verantwoordelijkheid van de aanvrager om die
administratie in te richten en te voeren conform de voorschriften van artikel 16

van de subsidieregeling.

Inhoudelijke toelichting steekproef
De steekproef is gebaseerd op de methodiek van Geldeenheden Steekproef. Dit is
een statistisch aanvaardbare methode om de steekproef te trekken. Uitvoering

Van Beleid geeft hierbij de volgende toelichting:

Voorafgaand aan de steekproef neemt Uitvoering Van Beleid de ingediende
projectadministratie door. Bijzonderheden, bijvoorbeeld een factuurdatum
welke ver van de projectperiode is verwijderd, worden door de
medewerkers eruit gefilterd en aangemerkt als een kritische posten. De
kritische posten controleert Uitvoering Van Beleid integraal. De
bevindingen van de kritische posten worden niet meegenomen in de
extrapolatie.

De restmassa is de basis van de aselecte steekproef. De omvang van de
restmassa gedeeld door het aantal te controleren posten leidt tot een vast
interval voor het bepalen welke euro’s in de steekproef vallen. De eerste
eurd ligt tussen 1 en de omvang van het interval en wordt aselect door het
steekproefmodel bepaald. De medewerkers hebben hier geen invlioed op.
De bevindingen in deze aselecte steekproef leiden tot een foutfractie per
gecontroleerde post. errbij kan de foutfractie nooit hoger zijn dan het

aantal gecontroleerde euro’s. Uw reactie “Verder zijn er door dezelfde

”

fout, bijvoorbeeld een onjuiste offerteprocedure meerdere “euro’s
afgekeurd. Dit is onjuist.” is derhalve onjuist. Ter illustratie het volgende
voorbeeld: indien een factuur van € 1.000 voor een bedrag van € 200 niet
subsidiabel is vanwege een onjuiste toerekening en vervolgens geheel niet
subsidiabel is beschouwd vanwege het niet tijdig betaald zijn van de
factuur, dan zal de foutfractie niet € 200 én € 1.000 bedragen, maar
afgetopt worden tot € 1.000.

De som van alle foutfracties in het aselecte gedeelte wordt vervolgens
afgezet tegen de omvang van de gecontroleerde euro’s. Dit
foutpercentage dient als startpunt voor het bepalen van de correctie op
het niet-gecontroleerde gedeelte van de einddeclaratie.

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020
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Directie Dienstverlening,

2. Project Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering
Uitvoering Van Beleid

2.1 Betekenisvolle wijzigingen
Datum
9 april 2020
De aanvrager heeft de volgende tekst opgenomen in de betekenisvolle Onze referentie

L 2020-0000037869
wijzigingen:

“Per saldo zijn er geen betekenisvolle wijzigingen. Het totaal aangevraagde en
beschikte bedrag is voor 100% gerealiseerd.

Niet alle- aangevraagde opleidingen zijn benut. Daarentegen is van andere
opleidingen meer gebruik gemaakt dan aangevraagd.

Verder is er gebruik gemaakt van de mogelijkheid van het sectorale

samenwerkingsverband met de volgende fondsen:
Buiten reikwijdte

Buiten reikwijdte

Er zijn een aantal nieuwe, door het fonds erkende opleidingen toegevoegd.”

De in de bijlage opgenomen betekenisvolle wijziging inzake het sectorale
samenwerkingsverband met de Buiten reikwidte

1 ' ] I wordt door het
Agentschap SZW niet akkoord bevonden. Een dergelijke ingrijpende wijziging,
zeker gezien de impact van meer dan 50% van de totale kosten van de
einddeclaratie, had voorafgaand aan het opstellen van de einddeclaratie
voorgelegd moeten worden aan het Agentschap SZW, zoals bedoeld in artikel 17
lid 3 van de Regeling. Dit heeft aanvrager nagelaten. Voor de financiéle
consequentie inzake de BBL wordt verwezen naar paragraaf 3.2.2 in dit rapport.
Tevens beschouwt het Agentschap SZW deze kosten als niet subsidiabel omdat de
betreffende uitvoerders buiten de werking van het fonds vallen.

Daarnaast heeft aanvrager in de einddeclaratie van SHN ook kosten van Bl_ll"(‘e']dt
reikwiidte

| verantwoord. Het betreft kosten van uitsluitend Buten
Buiten reikwijdte
reikwidte  van de volgende uitvoerders:

e  Buiten reikwijdte
e  Buiten reikwijdte
e  Buiten reikwijdte
o  Buiten reikwijdte
o  Buiten reikwijdte

«  Buiten reikwijdte
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e  Buiten reikwijdte
o Buiten reikwijdte
e  Buiten reikwijdte
. Buiten reikwijdte
e Buiten
reikwiidte
e Buiten reikwijdte
e  Buiten reikwijdte
e Buiten reikwijdte
o Buiten reikwijdte
e Buiten reikwijdte
o Buiten reikwijdte
Buiten reikwijdte
. Buiten reikwijdte
Buiten reikwijdte
Buiten reikwijdte
e  Buiten reikwijdte

e  Buiten reikwijdte

° Buiten reikwijdte

De omvang van de kosten bedraagt € 1.847.956. Het Agentschap SZW beschouwt
deze kosten als niet subsidiabel omdat de betreffende uitvoerders buiten de
werking van het fonds vallen. Volgens de aanvraag voor subsidie van 1 februari
2011 is er geen sprake van samenwerking tussen een of meerdere erkende O&O
fondsen met het doel de mobiliteit tussen de sectoren te vergroten. Daaruit
volgénd voldoen deze opleidingen niet aan het gestelde doel van het Fonds.

Reactie aanvrager:
“"De Stichting Hulpverleningsfonds Nederland gaat niet akkoord met het standpunt

v)an het Agentschap SZW.

Artikel 2.4.2. van de subsidieregeling ESF 2007-2013 bepaalt dat een project voor
subsidie in aanmerking komt, indien dit voldoet aan het doel dat is opgenomen in

de statuten van de aanvrager. Indien hier niet aan wordt voldaan, dan komt het

project ook wel voor subsidie in aanmerking indien wordt samengewerkt met een .

erkende aanvrager en het doel past binnen de statuten van die erkende
aanvrager.

In casu past dit project volledig binnen de statuten van de fondsen die in casu
; Buiten reikwijdte
samenwerken. In dit geval gaat om de

Buite - Buiten reikwijdte

n
Hulpverleningsfonds Nederland.

en de Stichting

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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Artikel 17:lid 3 bepaalt: Indien er tussentijd_s omstandigheden optreden, die de
voortgang, inhoud of de administratieve organisatie van het project substantieel
wijzigen of die anderszins belangrijke gevolgen kunnen hebben voor het recht op

subsidie, doet de begunstigde hiervan onverwijld mededeling aan de minister.

Kort voor de indiening van de Einddeclaratie bleek dat diverse partijen alsnog mee
wilden doen aan het project en op het laatste moment de bescheiden hebben
ingediend. Het fonds heeft bij de Einddeclaratie direct melding hiervan gemaakt
aan het Agentschap SZW en daarmee is voldaan aan de (directe) meldingsplicht.

Zie bijlage voor een kopie van de samenwerkingsovereenkomst, welke aanwezig

was tijdens de controles.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Uitvoering Van Beleid heeft de reactie van de aanvrager alsmede de getekende
intersectorale samenwerkingsovereenkomst ESF doorgenomen. Uitvoering Van
Beleid merkt hierbij het volgende op: '

In de aanvraag is de vraag ‘Betreft het een project wat zich richt op een
samenwerking tussen twee of meerdere, erkende O&O fondsen, met het doel de
mobiliteit tussen de sectoren te vergroten. Deze samenwerking moet objectief
kunnen worden vastgesteld’” door de aanvrager met ‘Nee’ is beantwoord. Ook
tijdens de monitorbezoeken is door aanvrager niet aangegeven dat er sprake is
van een samenwerkingsovereenkomst.

Op .2 oktober 2012 heeft u uitstel gevraagd voor het indienen van de
einddeclaratie. In dit uitstel is aangegeven: 'De aanleiding voor het uitstelverzoek
is de grote hoeveelheid ingediende dossiers in augustus en september. Om de
zorgvuldigheid van administreren en controleren niet te laten concurreren met de
tijdsdruk heeft het bestuur besloten dit uitstel aan te vragen.’

Uitvoering Van Beleid heeft in dit uitstelverzoek ook niets gelezen over de
samenwerking met andere sectoren terwijl dit, aldus uw reactie op het
conceptrapport, wel op dat moment al bij u bekend was. Daarnaast vindt
Uitvoering Van Beleid het * opmerkelijk dat de Intersectorale
Samenwerkingsovereenkomst ESF reeds op 20 januari 2011 is getekend en dit
niet bij de aanvraag, noch bij de monitorbezoeken, noch in het verzoek tot uitstel,
door aanvrager is aangegeven.

Uitvoering Van Beleid neemt verder in overweging dat in artikel D6, lid 1 sub b,
waarin het volgende is opgenomen over de specifieke eisen voor een actie D
project:

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020
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3 Feitelijke bevindingen
3.1 Inhoudelijke vereisten
Aansluiting einddeclaratie met projectadministratie

Het Agentschap SZW heeft vastgesteld dat de einddeclaratie niet aansluit op de
projectadministratie (zie onderstaande tabellen):

Deelnemers Einddeclaratie (aantal) Projectadministratie

Tabel 1: Aansluiting deelnemers
*: aangezien de realisatie na de controle door Agentschap SZW lager is dan 75%, en

daarmee aanvrager geen recht heeft op een bonus, is geen specificatie hiervan opgenomen.

' Einddeclaratie Projectadministratie

€ 8.594.918 © €8.594.918
€0 €0
€0 €0
€1.150.910 € 1.150.910
€ 252.435 € 252.435
€ 9.998.263 € 9.998.263
€0 €0
. € 9.998.263 € 9.998.263

Tabel 2: Aansluiting verantwoorde kosten

Subsidiabele opleidingen

Het Agentschap SZW heeft vastgesteld dat Realistisch Oefenen en de betrokken
deelnemers niet subsidiabel zijn omdat de opleiding niet voldoet aan artikel D6
van de regeling waarin staat opgenomen dat er sprake dient te zijn van civiel
effect. De correctie hiervan is uitgewerkt in paragraaf 3.2.3.

Reactie aanvrager:
"Onze reactie wordt gemeld bij paragraaf 3.2.3”

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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Standpunt Uitvoering Van Beleid
De afwikkeling van de reactie van de aanvrager vindt plaats in paragraaf 3.2.3.

BSN rapportage

Tijdens onze controle is naar voren gekomen dat niet subsidiabele deeinemers in
het project zijn opgenomen. Dit heeft tot gevolg dat er een herziene BSN
rapportage moet worden ingediend. Wij verzoeken u de BSN rapportage over het
jaar 2011 en over het jaar 2012 te corrigeren en opnieuw in te dienen binnen 21
dagen na dagtekening van deze brief.

Afwikkeling

Uitvoering Van Beleid heeft nog geen herziene BSN rapportages ontvangen. Pas
na ontvangst van de herziene BSN rapportages kan Uitvoering Van Beleid het
Agentschap SZW overgaan tot het opstellen van de definitieve
voorschotbeschikking.

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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3.2 Administratieve vereisten Directie Dienstveriening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering
3.2.1 Deelnemersadministratie Uitvoering Van Beleid
Het Agentschap SZW heeft vastgesteld dat de deelnemersadministratie niet geheel o
atum
voldoet aan de Subsidieregeling. Het volgende is geconstateerd. 9 april 2020

Onze referentie
L. 2020-0000037869
Onjuiste BSN

Nadere analyse van het deelnemersbestand heeft uitgewezen dat bij twee
deelnemers eenzelfde BSN is opgenomen. Het betreft de deelnemers 102E
(geboortedatum 102 1) en 12E (geboortedatum 102E ). Doordat
onzekerheid bestaat over het juiste BSN bij beide deelnemers, zijn beide
deelnemers thans gecorrigeerd. De correctie bedraagt in totaal € 4.890, zijnde de
opvoerde kosten van deze deelnemers in de einddeclaratie. Deze specificatie van
de correctie is als volgt:
e 102E  rijopleiding bijo e voor € 1.495

. Buiten reikwijdte

o 102E rijopleiding bij voor € 3.395

Reactie aanvrager:

“Zie de werknemersverklaringen bij de bijlage. Dhr 92E  geb.datum 4102E&
heeft BSN nummer: xxxxxx?32 en dhr 192& , geb.datum 102E heeft BSN

nummer: xxxxxx2?3. Van onzekerheid over de juiste BSN is geen sprake.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid3:
Uitvoering Van Beleid heeft aan de hand van de aanvullende documentatie het
juiste BSN kunnen vaststellen. De correctie van € 4.890 komt hiermee te

vervallen.

2 Vanuit privacyoverwegingen vermeldt het Agentschap SZW nooit een volledig BSN in het

rapport van bevindingen. Reacties van aanvragers worden integraal overgenomen in het .
definitief rapport van bevindingen, met dien verstande dat bij BSN alleen de laatste drie

cijfers worden overgenomen. De overige getal'len zijn vervangen door ‘x’.

* Nieuwe voetnoot bij het definitief rapport van bevindingen: als gevolg van de

inwerkingtreding van de AVG, zijn alle namen van deelnemers en docenten in dit rapport

gewijzigd in initialen. Dit geldt ook voor genoemde namen in de reactie van de aanvrager.
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Overige bevindingen

Het Agentschap SZW heeft in totaal 80 deelnemersdossiers gecontroleerd. Hierbij
zijn de volgende bevindingen naar voren gekomen:

Geen loonstrook aangetroffen

Bij de deelnemers 1 (geboortedatum 1'02€ Yo B (R2E )
)i S (02E ) @i SR 1) is geen loonstrook in het projectdossier

aangetroffen. Hierdoor kan het Agentschap niet vaststellen 'in hoeverre de

deelnemers voldoen aan de criteria voor actie D, te weten scholing van

werkenden.

Reactie aanvrager:
“Nijet akkoord, zie verklaring van

Buiten reikwijdte ”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

In de handleiding projectadministratie is opgenomen dat het dienstverband van de
deelnemer dient te worden aangetoond middels een kopie arbeidsovereenkomst of
een kopie loonstrook bij instroom in het project. Hieraan heeft aanvrager niet
voldaan. Uitvoering Van Beleid kan op de verklaring onvoldoende steunen, omdat
de verklaring door de uitvoerder zelf is opgesteld. Bij een arbeidsovereenkomst
tekenen de werkgever en werknemer en alvorens een loonstrook beschikbaar is
voor de werknemer, dienen meerdere, in functiescheiding uitgevoerde, activiteiten
plaats te vinden. Uitvoering Van Beleid handhaaft de correctie.

Vrijwilliger opgenomen in de einddeclaratie
Bij deelnemer n (geboortedatum 102E ') is sprake van een vrijwilliger.
Vrijwilligers zijn niet subsidiabel onder actie D op grond van artikel D5 van de ESF
regeling. '

Reactie aanvrager:
“"Niet akkoord. Artikel D5: Actie D richt zicht op laaggekwalificcerde werkenden

en kan mede ....enz.
Volgens de ESF Subsidieregeling verstaat men onder “werkende” :

een persoon, jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd, bedoeld in artikel 7a

eerste _lid, van de Algemene Ouderdomswet, die op grond van een

arbeidsovereenkomst, dan wel een aanstelling in openbare dienst, arbeid
verricht als werknemer, uitzendkracht of die arbeid verricht als zelfstandige
zonder personeel;

Buiten reikwijdte
Zie bijlage: In de mail van mr 102E van is een
arbeidsrechtelijke overeenkomst met de volontairs. Zij ontvangen een vergoeding

Directie Dienstveriening,

Samenwe erband
Uitvoering
Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Uitvoering Van Beleid heeft vastgesteld dat de deelnemers niet hebben
geparafeerd / getekend op de meegezonden presentiélijsten Volstaan is met een
kruisje / krul. Middels de verklaring van de opleider heeft aanvrager beoogd aan
te tonen dat de deelnemers de prestatie hebben verricht. De verklaring van
deelname is getekend door 028 waarbij als toevoeging ‘trainer’ is
genoteerd. Uitvoering Van Beleid kan niet vaststellen dat 102E de trainer is
geweest bij de deelnemers 1%

naam van de trainer. Gezien deze onzekerheid handhaaft het Uitvoering Van

en . Op de presentielijsten ontbreekt namelijk de

.Beleid de correctie.

Verklaring hoogst genoten opleiding niet akkoord

De deelnemers 19  (102F D em & FEE )  hebben de
deelnemersverklaring maar het hoogst genoten
opleidingsniveau aangegeven. Hierdoor kan het Agentschap SZW niet vaststellen
in hoeverre deelnemers 120 en 120 behoren tot de doelgroep van dit project.

wel getekend niet

Reactie aanvrager

"Niet akkoord. Zie bijlage voor kopieén werknemersverklaringen.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Uitvoering Van Beleid heeft de werknemersverklaringen akkoord bevonden.

Werknemersverklaring niet akkoord

10.
Bij deelnemer 2e is d%u\i{ve'?rlmemersverklaring niet akkoord bevondeS.ZéDit vanwege
het feit dat bedrijf "ekwide B in het

. - - . . . 1
projectdossier is uitsluitend een aannemersovereenkomst aanwezig tussen lb.. en

Buiten ” 2
reikwija te€r uitvoering van de opdracht.

niet de werkgever van deelnemer is:

Reactie aanvrager:

"Niet akkoord. Zie bijlage. Er is sprake van een inleenovereenkomst, vergelijkbaar

Buiten

a 1 T >
met een uitzendkracht, tussen . en werkgever reikwijdt zodoende subsidiabel.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Op basis van de facturen en de daarbij behorende betaalbewijzen, in combinatie
met de aangetroffen aannemersovereenkomst bij de controle, is deelnemer ;OE
subsidiabel beschouwd.

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum

9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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Recapitulatie (conceptrapport):

Deelnemers Aantal in Correctie Aantal in

einddeclaratie einddeclaratie

B (na controle)
-/- 3.056

1.643 *

4.225 *

0 0

-1.990 *

2.132 *

idsgeschikt. 0 0

Tabel 3: Correctie op de verantwoorde deelnemers
*: aangezien de realisatie na de controle door Agentschap SZW lager is dan 75%, en

daarmee aanvrager geen recht heeft op een bonus, is geen specificatie hiervan opgehomen.

Recapitulatie (definitief rapport):

Deelnemers Aantal in Correctie Aantal in

einddeclaratie einddeclaratie
_(na controle)

Tabel 3a: Correctie op de verantwoorde deelnemers

*: aangezien de realisatie na de controle door Uitvoering Van Beleid lager is dan 75%, en

daarmee aanvrager geen recht heeft op een bonus, is geen specificatie hiervan opgenomen. .

De totale correctie van 3.052 deelnemers betreft de correctie 3.036 deelnemers in
tabel 1 alsmede 16 deelnemers vanuit de deelnemerscontrole.

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
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Omdat u voor aanvang van dit project reeds geinformeérd bent over de BBL
opleidingen en u zelf heeft gemeld dat dit pas bij de einddeclaratie inzichtelijk

dient te zijn, kunt u niet stellen dat er sprake is van substantiéle wijzigingen.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Allereerst wordt opgemerkt dat BBL opleidingen in beginsel binnen actie D
subsidiabel zijn. Uitvoering Van Beleid heeft een inhoudelijke controle op deze

kosten niet uitgevoerd omdat de BBL trajecten geheel betrekking hebben op de

S te Buiten reikwijdte
opleidingen van de

Buiten reikwijdte

ARrE I Al PRI hPrnHI‘\Pn eIl uddrinee ue kObLEII

DEetrekking Neppen op een anaere sector aan net nuipverleningsfonds.

Uitvoering Van Beleid herhaalt wat in paragraaf 2.1. in dit rapport is vermeld

omtrent de betekenisvolle wijziging:

In de aanvraag is de vraag ‘Betreft het een project wat zich richt op een
samenwerking tussen twee of meerdere, erkende O&O fondsen, met het doel de
mobiliteit tussen de sectoren te vergroten. Deze samenwerking moet objectief
kunnen worden vastgesteld” door de aanvrager met ‘Nee’ is beantwoord. Ook
tijdens de monitorbezoeken is door aanvrager niet aangegeven dat er sprake is
van een samenwerkingsovereenkomst.

Op 2 oktober 2012 heeft u uitstel gevraagd voor het indienen van de
einddeclaratie. In dit uitstel is aangegeven: 'De aanleiding voor het uitstelverzoek
is de grote hoeveelheid ingediende dossier in augustus en september. Om de
zorgvuldigheid van administreren en controleren niet te laten concurreren met de
tijdsdruk heeft het bestuur besloten dit uitstel aan te vragen.’

Uitvoering Van Beleid heeft in dit uitstelverzoek ook niets gelezen over de
samenwerking met andere sectoren terwijl dit, aldus uw reactie op het
conceptrapport, wel op dat moment bij u reeds bekend was. Daarnaast vindt
Uitvoering Van Beleid het opmerkelijk dat de Intersectorale
Samenwerkingsovereenkomst ESF reeds op 20 januari 2011 is getekend en dit
niet bij de aanvraag, noch bij de monitorbezoeken, noch in het verzoek tot uitstel,
door aanvrager is aangegeven.
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Het Agentschap SZW heeft de betreffende euro’s inzake de onjuiste SBI codes
afgekeurd dp basis van artikel D5 van de ESF Subsidieregeling. Hierin is namelijk

het volgende opgenomen:

“Een project in het kader van Actie D richt zich op laaggekwalificeerde werkenden
en kan mede betrekking hebben op laaggekwalificeerde personen die op grond
van een uitzendovereenkomst, als bedoeld in artikel 690 van Boek 7 van het
Burgerlijk Wetboek, werkzaam zijn in de bedrijfstak of de onderneming waar het

Opleidings- en Ontwikkelingsfonds opereert.”

Het Agentschap SZW heeft vastgesteld dat in artikel 3 lid 1 van de statuten van
SHN het volgende is opgenomen: “De stichting heeft ten doel dienstverlening ten
behoeve van organisaties werkzaam in de hulpverlening.” Het Agentschap SZwW
stelt vast dat er niet is voldaan aan artikelen D5 en D6 lid 1b.

Reactie aanvrager:
“"U stelt dat bij de volgende uitvoerders de SBI codes zoals opgenomen in de
statuten bij de Kamer van Koophandel niet overeenkomen met de SBI codes van

het fonds.

Deze constatering is niet juist, omdat de SBI codes namelijk niet in de statuten
van SHN zijn opgenomen. Tevens zijn de SBI codes niet in de statuten van de
uitvoerders bij de Kamer van Koophandel opgenomen. U heeft dit dan ook niet

kunnen constateren.

Hierna stelt u dat de onjuiste SBI codes zijn afgekeurd zijn o.b.v. artikel D5 van

de subsidieregeling. Hierin staat

onderneming waar het Opleidings- en Ontwikkelfonds opereert”.

Vervolgens geeft u artikel 3 lid 1 van de statuten van SHN weer. Hierin is
opgenomen: “De stichting heeft ten doel dienstverlening ten behoeve van
 organisaties werkzaam in de hulpverlening”

Daarna stelt u vast dat er niet is voldaan aan artikelen D5 en D6 lid1b. (D6 lidib:
“Een project komt slechts in aanmerking voor subsidie wanneer: het project past
binnen het doel dat is opgenomen in de statuten van het Opleidings- en
Ontwikke‘/ingsfondé dat het project uitvoert of doet uitvoeren, dan wel, het project
past binnen het doel dat is opgenomen in de statuten van het Opleidings- en

Ontwikkelingsfonds waarmee in het kader van het prbje'Ct Wordt samengewerkt;”

....werkzaam zijn in de bedrijfstak of de .
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" Het statutaire doel van Stichting Hulpverieningsfonds Nederland (SHN) is
dienstveriening ten behoeve van organisaties werkzaam in de hulpverlening.

Alvorens een nadere specificatie van het doel te geven eerst een korte inleiding.

Inleiding: »

Bij rampen, aanslagen, of ongevallen is het van het grootste belang dat de diverse
betrokken hulpverieningsinstanties optimaal samenwerken. In 2002 is vanuit het
kabinet begonnen met het oprichten van GHOR-regio’s.

(Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen)

Deze samenwerking van hulpdiensten is gestoeld op de Wet -Gemeenschappe/ij‘ke
Regelingen (WGR). De GHOR is belast met de voorbereiding op en coérdinatie van
hulpverlening bij rampen en g/;ote rampen en grote ongevallen. De
verantwoordelijkheid van het bureau GHOR reikt van het rampterrein tot de deur
van een zorginstelling en van een adequate voorbereiding tot gedegen nazorg.
Binnen elke GHOR werken diverse hulpverleningsinstanties samen, waaronder
politie, brandweer, ambulance, ziekenhuizen, alarmcentrales, huisartsenposten,
bergingsbedrijven, verkeersbegeleiders etc.

Helaas gaat er in de praktijk nog veel mis, zoals onlangs nog met de brand in
‘Moerdijk pijnlijk duidelijk werd. Ondanks alle protocollen, richtlijnen,
verordeningen en technische hulpmiddelen blijft het verlenen van (nood)hulp
mensenwerk, waarbij medewerkers van verschillende organisaties onder grote
druk moeten samenwerken. In dit soort situaties moet de medewerker kunnen
terugvallen op de kennis en- vaardigheden van hemzelf en van de overig

betrokkenen.

Het gelijkschakelen van de ontwikkeling en uitvoering van de opleidingen van

deze medewerkers is dan ook een volgende stap in het vergroten van de

effectiviteit en veiligheid.

De Wet Veiligheidsregio’s(Wvr) is begin 2010 aangenomen en is op 1 oktober dit
Jaar in werking getreden. De nieuwe wet vervangt de Brandweerwet 1985, de Wet
geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (Wghor) en de Wet
rampen en zware ongevallen (Wrzo). In de wet zijn onder meer de bestuurlijke
inbedding en de basisvereisten voor de organisatie van de hulpverieningsdiensten
opgénomen, welke  taken het bestuur vén een vei/igheidsregib heeft en wat de
minimumeisen zijn voor hulpverleners als de regionale brandweer en

geneeskundige diensten en het materieel dat ze gebruiken.
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verschillende hulpverleningsdiensten rondom ?el;mme . Ze zijn werkzaam in de
hulpverlening, werkzaam in de bedrijfstak of de onderneming waarin SHN
opereert. Deze werkzaamheden worden benoemd in de toelichting tijdens de

erkenning en op de website van SHN.

Z B (246, 252, 266, 287, 306, 318). Niet akkoord, zie bijlage. Volgens
getekende verklaring: Beveiliging en opsporing.

Buiten relwidte is een specialist op het gebied van veiligheid. Zij leiden
brandwachten, veiligheidskundigen en andere hulpverleners op. Zij zijn werkzaam
in de hulpverlening, werkzaam in de bedrijfstak of de onderneming waar SHN in

opereert en staat ook duidelijk vermeld op de website van SHN.

3. Buiten reikwijdte g 3285, 3289, 3294, 3298, 3302, 3306) Niet akkoord. il::(t\?v:

g bewaakt de gezondheid en veiligheid van de Zuid-Limburgerdeop
veel verschillende manieren: het vaccineren van kinderen, maatregelen nemen bij
uitbraak van een infectieziekte, ambulancezorg, etc. Zij zijn werkzaam in de
hulpverlening, dus werkzaam in de bedrijfstak of onderneming waarin de SHN
opereert. De rBe‘:"(‘fv:J‘ wordt benoemd in de toelichting tijdens de erkenning- en op de
website van SHN.

Zie ook bijlagen.

4. z:li(l\iri:m (3332 t/m 4237) Niet akkoord, zie bijlage. zilli‘l\ifi:mp is werkzaam in de
bedrijfstak of onderneming waarin de SHN opereert. Op het uittreksel KvK staat
vermeld dat: het vervoeren van personen tegen vergoeding in het bijzonder op
medisch gebied. Zij vervoeren hulpverleners, o.a. huisartsen. Alle

huisartsenpostchauffeurs zijn ook medisch opgeleid om hulp te verlenen, zij zijn

namelijk hulpverleners. Tevens maken de huisartsenpostchauffeurs deel uit van de

huisartsenpost die letterlijk benoemd staat in de toelichting tijdens de erkenning
en op de website van SHN.

5. Buiten reikwijdte t 4352, 4388, 4415) Niet akkoord. De Eull{t\e"m is HET
voorbeeld van hulpverlening, de bedrijfstak of de onderneming waarin de SHN
opereert. De ?eli"i(tvevgde is ook letterlijk benoemd in de toelichting tijdens de
erkenning en op de website van SHN. Qok de SHN kan de SBI code niet
achterhalen via de Kamer van Koophandel, omdat deze in behandeling is bij de
Kamer van Koophandel. Een uittreksel van de KvK is overigens geen vereist

document.
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Hierbij wil SHN nogmaals benadrukken dat alle opgenomen en bovenstaande
uitvoerders werkzaam zijn in de bedrijfstak of de onderneming waarin SHN
opereert (artikel D5), dat het project past binnen het doel dat is opgenomen in de
statuten van SHN (artikel D6 lidib) en dat alle opgenomen en bovenstaande SBI

codes hier onder vallen.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Uitvoering Van Beleid heeft uw uitgebreide reactie doorgenomen en intern
besproken. Rekening houdende met uw reactie -op het conceptrapport, inclusief de
oplevering van de documentatie per werkgever, komt Uitvoering Van Beleid tot de
volgende bevindingen:

e In artikel D6 van de regeling zijn de specifieke eisen voor de projecten van
actie D opgenomen. In lid 1, sub b, is opgenomen dat het project dient te
passen binnen het doel dat is opgenomen in de statuten van het
Opleidings- en Ontwikkelingsfonds dat het project uitvoert of doet
uitvoéren;

e Uitvoering Van Beleid heeft hiertoe de statuten van SHN nogmaals
doorgenomen. In artikel 3, lid 1 is het volgende opgenomen: “"De sf:ichting
heeft ten doel: dienstverlening ten behoeve van organisaties werkzaam in

de hulpverlening;”

De Standaard Bedrijfsindeling (SBI) is een hiérarchische indeling van economische
activiteiten en wordt door het CBS gebruikt om onder meer bedrijfseenheden in te
delen naar hun hoofdactiviteit. Uitvoering Van Beleid gebruikt de SBI-indeling om
onder meer het aantal werkzame vrouwen in de sector te kunnen vaststellen (ten
behoeve van de bonus) alsmede om vast te stellen dat de bedrijven welke
opgenomen zijn in de einddeclaratie voldoen aan artikel D6 van de

Subsidieregeling.

Uitvoering Van Beleid heeft hierbij vastgesteld dat in 'de statuten duidelijk is
" opgenomen dat de dienstverlening zich richt op de organisaties werkzaam in de

hulpverlening.

Inzake de vijf door u nader genoemde bedrijven, komt Uitvoering Van Beleid met
de volgende toelichting:

1. erlilli\'t\f/ir:mp g © heeft vanuit de Buitenrekwidte, - de

aanwijsbeschikking als bedrijfsbrandweer gekregen. Hiermee voldoet

Buiten reikwijdte ' aan de doelstelling van het fonds. De correctie inzake

Buiten reikwijdte " komt hiermee te vervallen;
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Buiten . is volgens de website vooral een specialist op veiligheid .

reilwiidte

Volgens de aangeleverde documentatie heeft i‘ﬁﬂd . ook eigen
brandwachten, waarmee wordt voldaan aan‘de doelstelling van het fonds.
De correctie komt te vervallen;

Op basis van uw aangereikte documentatie over S:l:ltf/::mp

voldoet de Buiten reikwijdte I aan de doelstelling van het fonds. De

correctie komt hiermee te vervallen;

Uit de meegezonden documentatie van i“fe:d'p i is naar voren gekomen
dat il::{t\igmp i in de hulpverlening werkzaam is. De correctie komt hiermee
te vervallen;

De correctie inzake Buiten reikwijdte - komt te vervallen.

Niet subsidiabele kosten

Het Agentschap SZW heeft bij drie volgnummers vastgesteld dat er niet-
subsidiabele kosten zijn opgevoerd. Het betreft de volgende volgnummers:

volgnummer 1472: naast de kosten van de inhuur van trainers en de
aanschaf van boeken zijn door uitvoerder ook de kosten van de catering
meegenomen. Dit is niet subsidiabel. Op 14 oktober 2013 heeft 102€
aangegeven akkoord te gaan met de correctie. De correctie op de factuur
bedraagt in totaal € 509,44 + € 62,66 = € 572,10. Aangezien de factuur
betrekking heeft op 42 personen en de kosten bij Volgnummer 1472
uitsluitend voor één persoon (%2 | zijn, bedraagt de correctie € 572,10
/42 = € 13,62;

volgnummer 1492: naast de kosten van de inhuur van trainers en de
aanschaf van boeken zijn door uitvoerder ook de kosten van de catering
meegenomen. Dit is niet subsidiabel. Op 14 oktober 2013 heeft erLi]Ii(t\?nrildtp
aangegeven akkoord te gaan met de correctie. De correctie op de factuur
bedraagt in totaal € 509,44 + € 62,66 = € 572,10. Aangezien de factuur
betrekking heeft op 42 personen en de kosten bij volgnummer 1472
uitsluitend voor één persoon (02 I zijn, bedraagt de correctie
€572,10 /42 =€ 13,62 en

volgnummer 4496: aan dit volgnummer zijn twee facturen gekoppeld, te
weten de factuurnummers 11052 en 11055. Het Agentschap SZW heeft
tijdens de controle geconstateerd dat op factuur 11055 hotelkosten zijn
opgenomen en deze hotelkosten ook zijnn meegenomen in de
einddeclaratie. Op 14 oktober 2013 heeft 2‘:“5%9 . aangegeven akkoord te
gaan met de correctie. De correctie bedraagt in totaal € 203,00.
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deelnemers aan de cursus laat deelnemen beschouwt Uitvoering Van Beleid als pjectie pienstveriening,

een bedrijfsvoeringsrisico. De correctie blijft gehandhaafd. z?t';'::::g"‘i“g"e’ba“de“ en
Uitvoering Van Beleid

Bij volgnummer 4636 is de gehele euro afgekeurd. Dit heeft niet alleen te maken

de bevinding zoals ook geldt voor de volgnummers 4496, 4513, 4531, 4548, 32;‘:{,“2020

4566, 4584, 4601, 4619, 4654 en 4672, maar ook met de constatering dat 1°2E Onze referentie

dubbel is opgenomen. Op 14 oktober 2014 is dit reeds met Buten . afgestemd: =020-0000 prees

deelnemer komt zowel voor bij volgnummer 4636 als volgnummer 4654 voor

dezelfde cursus 'Omgaan met ongewenste omgangsvormen’. Gezien het feit dat

bij volgnummer 4654 een certificaat van %2 s aangetroffen van 14 november

2011, acht Uitvoering Van Beleid het niet aannemelijk dat de deelnemer circa een

half jaar later dezelfde cursus wederom volgt. Uitvoering Van Beleid handhaaft de

correctie. -

Prestatie niet volledig aangetoond
e Volgnummer 4689: in het dossier is bij dit volgnummer geen certificaat
aangetroffen. Buiten heeft daarna in reactie hierop een presentielijst

reilowiidte

aangeleverd. Op de presentielijst heeft deelnemer ©2%  alleen op 10
oktober 2011 voor aanwezigheid 'getekend; niet op 27 september 2011.
Hiermee beschouwt het Agentschap de kosten voor 50% subsidiabel.
Rekening houdende met de correctie van € 0,56 zoals hierboven is
verwoord, is de aanvullende correctie 50% * € 328,77= € 164,39.

Reactie aanvrager:

“Volgnummer 4689 <" *I%€ . Niet akkoord. Zie kopie certificaat.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Op basis van de aangeleverde presentielijst komt de aanvullende correctie ter
grootte van € 164,39 te vervallen en bedraagt de totale correctie voor
volgnummer 4689 € 0,56.
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1) De oprichting van SHN heeft plaatsgevonden door dhr. 102E

Bl!ifl!?m ‘ . de gegunde partij voor de projectorganisatie en
projectadministratie, is in eigendom van 102E - zijnde de

echtgenote van 102E ,
2) bij de oprichting van Bute was naast de heer }% ook de heer 7 betrokken.
n - 2.
De heer ‘20 was ten tijde van het project eigenaar en enig aandeelhouder

van Buitenreikwidie  maar blijkt voor het project werkzaam te zijn geweest
terwijl de opdracht niet aan Buiten | was gegund;
3 reikwiidte
3) de oprichter van het fonds, 102E is eigenaar van de onderneming
B‘_J:(le!?d. Diverse uitvoerders hebben opleidingen in de einddeclaratie
reikwij )
verantwoord waarvan de opleiding is gegeven door Bl_’"(tfvﬂd.
reikwij
Bezwaarprocedure

Op 30 juli 2012 is de beslissing op bezwaar van 1 juni 2012 verzonden. In dit
bezwaarschrift is door Buitt aangevoerd dat wel aan de Buitt principes is voldaan.
De bezwaaréchriftenco?nmissie heeft het volgende hierll'over opgénomen: “Naar
mijn mening is gelet op de verwevenheid en belangenverstrengeling van
natuurlijke personen, rechtspersonen, bestuurders, aandeelhouders, echtgenoten
van bestuurders en aandeelhouders, aanvragers, oprichters van de éanvragers, de
adviseur, de “onderadviseur” en de uitvoerder zodanig dat in redelijkheid niet kan
worden volgehouden dat de verantwoording volledig transparant en objectief is en
dat op voorhand is uitgesloten dat de verantwoording niet voldoet aan de i‘l’"m-
principes en derhalve op voorhand in redelijkheid moet worden geoordeeld dat
belanghebbenden voldoen aan de voorwaarden om voor subsidie in aanmerking te
komen. Veel van deze verWevenheid is mij eerst achteraf, na eigen onderzoek,
gebleken. Het lag op de weg van belanghebbenden om de verwevenheid op
voorhand, conform het transparantiebeginsel, inzichtelijk te maken. Ik zie geen
aanleiding om op basis van het aanbestedingsmodel een voorschot te

verstrekken.”

Vervolgens wordt, in lijn met de monitorbezoeken van het Agentschap SZW, ook
in de beslissing op bezwaar aan SHN in overweging gegeven om de kosten te
verantwoorden op basis van werkelijke kosten.

Bevindingen controlebezoek

Tijdens de controles in de periode juli - september 2013 alsmede op 14 oktober
2013 heeft het controleteam van het Agentschap SZW gevraagd naar de
urenstaten van de ingezette medewerkers voor het voeren van de
projectadministratie (gedurende het project alsmede de kosten na afloop). Hierbij
is door Buiten aangegeven dat er geen uren zijn geschreven ten behoeve van de

reilawiirdte

onderbouwing van de werkelijke kosten.

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869

Pagina 38 van 82









2.)
De heer 128~ is blijkens een overeenkomst pas werkzaam geworden als

Buit ikwiidte . Buiten .
Wien1eWIC® nadat de opdracht aan riwige  is gegund.

consultant ten behoeve van
Een na de offerteprocedure teiwidgisu gekomen overeenkomst Keivwiste « unsparantie
en de objectiviteit niet raken. Dat een .derde die in het kader van een
offerteprocedure heeft geoffreerd maar de opdracht niet gegund krijgt vervolgens
werkzaamheden verricht voor de partij die de 'opdracht wel gegund heeft
gekregen, is niet ongebruikelijk en stuit niet op juridische bezwaren. Deze
- opvatting vindt geen steun in de subsidieregeling, De ESF 2007 - 2013 -
Handleiding voor het voeren van de projectadministratie, het aanbestedingsrecht
of de praktijk. '

Hierbij dient opgemerkt te worden dat de heer 10. door Buiten reikwiidte” verd ingehuurd
en niet rechtstreeks door 92¢ 5 en dit vond ;znleaats na de gunning aari‘f&igmp
Indien het Agentschap een relatie zoals die tussen de heer ') eBulenreikwidie jg
Juten 3 tot stand is gekomen in het kader van ESF-subsidie onwenselijk acht, had

het de vrijheid gehad, en had het bovendien in de rede gelegen, dat in de
regelgeving vast te leggen. Dat is niet het geval.

3.)
Dat de heer ;OE« eigenaar is van Zl_lf(‘eﬂd, een opleider doet absoluut niet ter zake in
ikwij

de transparante offerteprocedure van SHN voor de uitvoering van de
projectadministratie.

3% is beroepsmatig betrokken bij het werkveld van SHN en vanuit deze
competentie is hij op verzoek van diverse marktpartijen, mede betrokken geweest

bij de oprichting van SHN. Op geen moment heeft de heer (‘] . deel uitgemaakt van

het bestuur van SHN. Op geen wijze heeft hij invioed kunnen uitoefenen op

bestuursbesluiten van SHN. Dus ook niet op de uitkomst van de offerteprocedure.
Het bestuur van SHN heeft ook geen enkele inspraak en inviced op de keuze van
de opleiders van de uitvoerders gehad. In tegenstelling tot wat het Agentschap wil
doen geloven is dit daarom ook niet relevant.

Bezwaarprocedure

Bovenstaande toelichting geeft duidelijk aan dat er juist transparantie is betracht,

dit in tegenstelling tot wat het Agentschap wil suggereren.

Maocht het Agentschap toch van mening zijn dat er niet geheel voldaan is aan art.
4.2.4. Transparante offerte procedure. Dan zou -het in lijn liggen met de

Directie Dienstveriening,

S kingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869

Pagina 41 van 82












Volgnummers 3318, 3321, 3324, 3592, 3595, 3598, 3601, 3604 Niet
akkoord, zie brjlage.Blllten et is werkzaam in de bedrijfstak of onderneming waarin
de SHN opereert. OB HeF uittreksel KvK staat vermeld dat: het vervoeren van
personen tegen vergoeding in het bijzonder op medisch gebied. Zij vervoeren
hulpverleners, o.a. huisartsen. Alle huisartsenpostchauffeurs zijn ook medisch
opgeleid om hulp te verlenen, zij zijn namelijk hulpver/éners. Tevens maken de
huisartsenpostchauffeurs deel uit van de huisartsenpost die letterlijk benoemd

staat in de toelichting tijdens de erkenning en op de website van SHN.

Volgnummers 4298, 4301, 4303, 4306, 4308, 4311, 4312, 4313: ililli(t‘:gdte e

.. Niet akkoord, zie bijlage. Zie ook het getekende aanvraagformulier,
waarop wij reeds bij het begin van het project ook SBI-code 84 op hebben
vermeld.
Zie ook bijlage “Taken E:E\igmp ”: Een van de hoofdtaken van ililli(‘f”fi‘mp 2 s
“ondersteuning en hulpverlening bij uitvoering van civiele overheidstaken,
alsmede internationale hulpverlening samen met Ontwikkelingssamenwerking en
rampenbestrijding”, wat natuurlijk inhoudt dat S::Ejﬁmp 2 werkzaam is in de
hulpverlening wat aansluit bij: de statuten van SHN: dienstverlening t.b.v.
organisaties werkzaam in de hulpverlening, de toelichting bij de erkenning, de
vermelding op de website en BUn = js werkzaam in de bedrijfstak of

onderneming waarin de SHN opereert.

Hierbij wil SHN nogmaals benadrukken dat alle opgenomen en bovenstaande
uitvoerders werkzaam zijn in de bedrijfstak of de onderneming waarin SHN
opereert (artikel D5), dat het project past binnen het doel dat is opgenomen in de
statuten van SHN (artikel D6 lidib) en dat alle opgenomen en bovenstaande SBI

codes hier onder vallen.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

De reactie van de aanvrager op het conceptrapport van bevindingen leidt tot de
volgende gewijzigde standpunten:
1. Uit de meegezonden documentatie van Buittn | js naar voren gekomen

reikwiidte

dat 2‘:35,2{“9 iin de hulpverlening werkzaam is en daarmee valt binnen het
doel van het fonds. De correctie komt hiermee te vervallen.

2. Uit de meegezonden documentatie van Buiten reikwidie t is naar
voren gekomen dat het Buiten reikwijdte » mede in de hulpverlening

werkzaam is. De correctie komt hiermee te vervallen.
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- een training of opleiding mag niet bedrijfsspecifiek zijn, m.a.w. niet alleen van
Directie Dienstverlening,

Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering
Uitvoering Van Beleid

toepassing binnen een enkel korps, maar moet algemeen toegankelijk zijn;
- de opleiding of training moet als extra kwalificatie gelden voor de arbeidsmarkt;
- er moet sprake zijn van een civiel effect, m.a.w. de medewerkers moet er iets aan patum

9 april 2020

hebben, ook bij een andere werkgever (binnen het beroep); Onze referentie

- de opleiding of training mag het MBO-4 niveau niet overstijgen. 2020-0000037869

Onderstaand nadere toelichting:

- Het realistisch oefenen is een training/opleiding die niet bedrt]fsspéc:fiek is. Deze
trainingen zijn voor elk korps toegankelijk. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de
term realistisch oefenen in dit kader verwarrend kan werken. Het betreft hier wel
degelifk een training/opleiding. Deze trainingen/opleidingen zijn door externe

opleiders uitgevoerd.

- de opleiding/training geldt als extra kwalificatie voor de arbeidsma}'kt, dit is
duidelijk in de wet en regelgeving vastgelegd:
1.2 Wet- en regelgeving
De brandweer moet opleiden en oefenen binnen de kaders van de wet. Het
gemeentebestuur is op grond van de Brandweerwet 1985 en de Wet rampen en
zware ongevallen verantwoordelijk voor een adequate organisatie van de brandweer.
Impliciet volgt hieruit dat het gemeentebestuur de verantwoordelijkheidheeft om het
brandweerpersoneel zodanig toe te rusten dat het veilig en effectief de repressieve
brandweertaken kan uitvoeren.
Ook uit de Modelverordening 'Brandveiligheid en Hulpverlening' komt de
verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur voor het oefenen op lokaal niveau
nadrukkelijk naar voren. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), die deze
verordening heeft opgesteld, heeft hierin vastgelegd dat burgemeester en
wethouders zorgen voor de opleiding en o‘efening van het brandweerpersoneel. Het
gemeentebestuur draagt deze verantwoordelijkheid over aan de lokale commandant,
die deze weer delegeert aan de oefencodrdinator (zie 6.2). De verantwoordelijkheid
voor het regionaal oefenen ligt bij het bestuur van de regionale brandweer. Deze
verantwoorde//jkhe/d betreft het oefenen van met name die diensten die een taak
hebben bij de bestrijding van rampen en zware ongevallen. De regionale brandweer
heeft de wettelijke taak de codrdinatie van de bestrijding van rampen en zware

ongevallen voor te bereiden en de operationele leiding bij rampen en zware
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ongevallen te regelen. Zij richt zich daarom heel sterk op (multidisciplinaire)
samenwerking.

De volgende wetten en regelingen hebben betrekking op oefenen:

Brandweerwet 1985 Artikel 4, lid 1 Bij de regeling wordt een openbaar lichaam met
de aanduiding regionale brandweer ingesteld. Het openbaar lichaam s
rechtspersoon. Bij deze regeling dragen de deelnemende gemeenten in elk geval de
volgende taken op aan het bestuur van de regionale brandweer: 4 het verzorgen van:

a oefeningen met het oog op het optreden in groter verband.

De Wet rampen en zware ongevallen Artikel 2 Het college van bufgemeester en
wethouders is belast met de voorbereiding van de bestrijding van rampen en zware
ongevallen in de gemeénte, voor zover niet bij of krachtens de wet anders is bepaald.
Het bevordert in het bijzonder het houden van oefeningen en de totstandkoming van
afspraken, die nodig zijn voor een doelmatige bestrijding van rampen en zware

ongevallen.

De Arbeidsomstandighedenwet 1988. Ook uit de Arbowet blijkt expliciet een
verantwoordelijkheid voor opleiden en ocefenen. Zo moet het brandweerpersoneel
adequaat zijn geinstrueerd (opgeleid en geoefend). Interpretatie van de Arbowet
geeft aan dat een brandweerkorps hiervoor de brancherichtliinen moet volgen. De
Arbeidsinspectie zal in geval van een ongeluk de Handreiking Oefenen als richtliin
gebruiken om te toetsen of de betrokkene(n) voldoende is/zijn geoefend. Registratie
speelt hierbij natuurlijk een belangrijke rol. De werkgever mag van het gebruik van
deze hulpmiddelen afwijken, op voorwaarde dat hij aannemelijk kan maken dat de
kwaliteit van het repressief personeel minimaal gelijkwaardig is aan het niveau van
de Handreiking Oefenen en dat hij de reden van afwijking van de Handreiking
-~ QOefenen goed kan beargumenteren. Kan de werkgever dat niet duidelijk maken, dan
kan de Arbeidsinspectie achteraf een eis tot naleving of een boeterapport opstellen.
er moet sprake zijn van een civiel effect, m.a.w. de medewerkers moet er iets aan
hebben, ook bij een andere werkgever (binnen het beroep); Dit is het geval omdat
de deelnemer hiermee ook terecht kan bij andere brandweerkorpsen en/of
hulpverleningsdiensten |

de opleiding of training mag het MBO-4 niveau niet overstijgen, dit is niet het geval
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Deze trainingen/opleidingen voldoen aan alle gesteld eisen en wijken derhalve niet af van
alle andere erkende opleidingen die wel goedgekeurd zijn door het Agentschap SZW. Tevens

zijn soortgelijke erkende trainingen/opleidingen bij andere fondsen niet afgekeurd.

Daarnaast wordt volledig voldaan aan het doel van de inzet van ESF gelden conform de
regeling (artikel D7.1.a.): het betreft opleidingen, cursussen en trainingen, gericht op (zie
artikel D4) het vergroten van de inzetbaarheid van laaggekwalificeerde werkenden. Onder
laaggekwalificeerde werkenden wordt verstaan elke werknemer van 18 tot en met 65 jaar

tot en met het bezit van een diploma op MBO-4 niveau.

Besluit.

Het bestuur van SHN besluit op basis van bovenstaande dat de training ”realisfisch oefenen”
volledig voldoet aan de eisen die de regeling hier aan stelt en stelt vervolgens vast dat de
training branche erkend is vanuit de doelstellingen van de Stichting Hulpverleningsfonds

Nederland.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Ondanks de uitgebreide uiteenzetting in de reactie op' het conceptrapport, wijzigt
het standpunt van Uitvoering Van Beleid niet. Uitvoering Van Beleid heeft reeds in
2012 het volgende richting de aanvrager aangegeven:

s

"Onlangs kreeg het Agentschap SZW de vraag voorgelegd of 'realistisch oefenen
van brandweerlieden ~beschouwd kan worden als extra kwalificatie voor de
arbeidsmarkt en daardoor voldoet aan de eisen gesteld in artikel D6 lid 1 van de
Subsidieregeling ESF 2007-2013.

Aangezien in de aanvraag van uw fonds ook ‘realistisch oefenen’ onder de
activiteiten staat vermeld, wil ik u op de hoogte stellen van het standpunt van het
Agentschap SZW.

Binnen het initiéle onderwijs kan ocefenen deel uitmaken van de praktijkcomponent
van een opleiding en noodzakelijk zijn om voor een diploma in aanmerking te
komen.

In dit soort gevallen is 'oefenen’ subsidiabel omdat voldaan wordt aan de eisen
van de Subsidieregeling ESF artikel D6 lid 1d. Er is namelijk sprake van civiel
effect, ergo het oefenen draagt bij aan en is noodzakelijk voor de diplomering.

Een tweede invulling van ‘oefenen’ betreft ‘realistisch oefenen’ dat door
vakbekwame brandweerlieden wordt gedaan. Het Agentschap SZW heeft het
volgende  standpunt inzake 'realistisch oefenen’ door vakbekwame
brandweerlieden:
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'Realistisch oefenen’ dat deel uitmaakt van de normale en noodzakelijke
bedrijfsvoering wordt niet subsidiabel geacht omdat er geen sprake is van een
extra kwalificatie voor de branche zoals bedoeld in artikel D6 lid 1d van de ESF
subsidieregeling 2007-2013 (herzien). Dit soort oefenen wordt niet afgesloten met
een diploma of certificaat en heeft geen civiel effect zoals bedoeld in de Regeling.
Een KCE erkenning kan niet worden afgegeven omdat niet voldaan wordt aan de
Subsidieregeling ESF artikel D6.

Kortom: het betreft normaal onderhoud van de competenties en dat wordt
beschouwd als reguliere werkzaamheden en daardoor niet subsidiabel voor het
ESF.”

Dit standpunt van het Uitvoering Van Beleid wordt overigens onderbouwd door het
standpunt van de sector. Reeds in het vorige ESF programma zag de brandweer
ervan af om realistisch oefenen op te nemen in de aanvraag, datzeifde standpunt
is destijds herbevestigd voor de ESF projecten 2007 - 2013 van de
brandweersector. '

Het standpunt is als volgt verwoord:
Bij het realistisch oefenen maakt elke werkgever zelf de afweging of er een
kwalitatieve beoordeling van toepassing is binnen het realistisch oefenen van een
brandweerregio. Deze kwalitatieve beoordeling wordt echter niet tot uitdrukking
gebracht in de vorm van een diploma en/of certificaat met een branchewaarde.
Voor sommige functies zijn binnen de brandweer eisen gesteld aan de
vakbekwaamheid die tot uitdrukking kom.en in de vorm van een hercertificering.
Deze functies kunnen slechts worden uitgevoerd als periodiek de vakbekwaamheid
wordt vastgesteld en erkend middels rijks ( en branche-erkend) certificaat.
Het betreft dan binnen de brandweer de volgende functies:

- Brandweerduiker

- Duikploegleider.

Deze laatste opleidingen waar het hercertificering betreft, komen wel in
aanmerking voor het ESF. Dit is vergelijkbaar met de hercertificering van
bijvoorbeeld heftruckchauffeurs. Die opleidingen komen ook in aanmerking voor
subsidie vanuit het ESF.

Kortom: Uitvoering Van Beleid handhaaft het standpunt dat ‘realistisch oefenen’
niet subsidiabel is.
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Marktconformiteit niet akkoord bevonden

Bij uitvoerder Buiten reikwijdte . heeft het Agentschap SZW de documentatie
omtrent het aantonen van de marktconformiteit ‘Realistisch oefenen met
specialisatie’ zoals opgenomen in de projectadministratie bij Buiten

+ reikwiidte

doorgenomen. Hierbij is geconstateerd dat er slechts twee offertes zijn
opgevraagd. Gezien de hoogte van de in de einddeclaratie opgenomen bedragen
bij deze uitvoerder is bij ‘Realistisch oefenen met specialisatie’ minimaal een
offerteprocedure nodig met daarbij dan ten minste drie offertes. Doordat er niet
minimaal drie offertes aanwezig zijn, kan het Agentschap SZW onvoldoende
vaststellen in hoeverre de opgevoerde kosten in de einddeclaratie marktconform
zijn. Gezien de aard van de tekortkoming, past het Agentschap SZW een
forfaitaire correctie tot van 25% van de opgevoerde kosten. In dit geval is de
correctie echter nihil, doordat de betreffende kosten reeds zijn gecorrigeerd vanuit
het niet subsidiabel zijn van deze activiteit. Het betreft hier de volgnummers 629,
640, 650, 660, 670, 680, 690, 700, 710, 720, 730 en 740.

Reactie aanvrager: .
“Volgnummers 629, 640, 650,660, 670, 680, 690, 700, 710, 720, 730, 740
Buiten reikwijdte k. Er is wel degelijk een 3e offerte opgevraagd. Zie bijlagen

voor de documentatie.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Uitvoering Van Beleid heeft naast bovenstaande reactie op het conceptrapport
geen derde offerte in de aangeleverde aanvullende documenten aangetroffen. De
correctie blijft gehandhaafd. Volledigheidshalve wordt benadrukte dat de kosten
reeds zijn gecorrigeerd vanwege het niet subsidiabel zijn van deze activiteit.

‘Toerekening niet akkoord
Het Agentschap SZW heeft vastgesteld dat de toerekening bij de hieronder
genoemde volgnummers onjuist is:

e volgnummer 2464: factuur 20117784 is voor € 1.159,43 toegerekend aan
deelnemer 102E in de einddeclaratie. Dit betreft namelijk € 8.116 / 7
aanwezige deelnemers. Volgens de onderliggende offerte is de minimale
omvang echter twaalf personen. Als gevolg van deze minimumomvang
kunnen de toegerekende kosten maximaal €8.116 / 12 = € 676,33

bedragen;

e volgnummer 2479: factuur 20117786 is voor € 1.429,17 toegerekend aan
deelnemer 28 in de einddeclaratie. Dit betreft namelijk € 8.575 / 6
aanwezige deelnemers. Volgens de onderliggende offerte is de minimale
omvang echter twaalf personen. Als gevolg van deze minimumomvang
kunnen de toegerekende kosten maximaal € 8.575 / 12 = € 714,58
bedragen en
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e volgnummer 2481: factuur 20117786 is voor € 1.429,17 toegerekend aan
deelnemer '?% in de einddeclaratie. Dit betreft namelijk € 8.575 / 6
aanwezige deelnemers. Volgens de onderliggende offerte is de minimale
omvang echter twaalf personen. Als gevolg van deze minimumomvang
kunnen de toegerekende kosten maximaal € 8.575 / 12 = € 714,58
bedragen.

Voor bovenstaande drie volgnummers is de correctie echter nihil omdat de
betreffende kosten reeds zijn gecorrigeerd vanuit het niet subsidiabel zijn van
‘Realistisch oefenen’.

Reactie aanvrager:

"Volgnummer 2464 zilfjgmp r :: Niet akkoord. In de offerteaanvraag
spreekt men van groepen van 12-16 personen. Echter in de offerte van Bl}'i(ter?: is er
reikwij

geen sprake van een minimum aantal deelnemers. In de bijlage bij de offerte (zie
bijlage) waarop de tarieven staan, staat "totaalprijs gaat uit van 14 personen”. Uit
de factuur en de presentielijst staan duidelijk de 7 personen, die hebben
deelgenomen aan de opleiding, dus is de berekening € 8.1 16l/ 12 de juiste.

Volgnummer 2479 Sﬁf{‘jﬁm r :: Niet akkoord. In de offerte van il:::”f;
wordt nimmer gesproken over een minimale deelname van 12 personen. Men gaat
bij de prijs alleen uit van een groep van 14 personen. Er zijn tijdens de opleiding 6
personen aanwezig geweest(zie ook factuur). Dus is onze berekening € 8575 / 6

de juiste.

Volgnummer 2481 i?lf?l?m r :; Niet akkoord. In de offerte van S::(t;:;
wordt nimmer gesproken over een minimale deelname van 12 personen. Men gaat
bij de prijs alleen uit van een groep van 14 personen. Er zijn tijdens de opleiding 6
personen aanwezig geweest(zie ook factuur). Dus is onze berekening € 8575/ 6

de juiste.”

Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Het uitgangspunt is dat niet noodzakelijke kosten niet door het ESF worden
vergoed. In de tarieven van f’e‘::;f;, zoals door aanvrager in reactie op het
conceptrapport zijn opgeleverd, staat dat bij de prijs per sessie wordt uitgegaan
van 14 personen, inclusief twee extra beoordelaars. Dit blijkt nog duidelijker uit de
kolom ‘prijs per st. of per pers.’: een prijs per sessie van € 6.900 is per persoon
berekend op € 492,86; ofwel 14 deelnemers, waarvan twee ext‘ra beoordelaars.
Het Agentschap SZW beschouwt hiermee de 12 deelnemers zoals verwoord in het
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Standpunt Uitvoering Van Beleid:

Beschouwen als incidentele fouten

Uw reactie “Aangezien dit interne kosten betreffen, is er geen sprake van
structurele fouten omdat de overige dossiers externe kosten betreffen. Daarom is
hier sprake van incidentele fouten en deze dienen dan ook als zodanig
gecorrigeerd te worden.” leidt niet tot een ander standpunt van Uitvoering Van
Beleid. Zoals in paragraaf 1.3 Controleaanpak reeds is verwoord, beschouwt
Uitvoering Van Beleid de einddeclaratie als één homogene massa, waarbij de
einddeclaratie van de aanvrager is opgebouwd uit één eenheid: euro’s. Hierbij is
de opmerking dat sprake is van een onderscheid van intern / extern niet relevant:
elke euro wordt op eenzelfde wijze gecontroleerd en geéxtrapoleerd.

Ontbreken ondertekening en datering door docent op presentielijst

Bij de eerste bevinding merkt u op dat ‘de docent de presentielijst niet getekend,
maar staat hierop wel vermeld, waardoor de relatie is gelegd tussen de
gedeclareerde uren van het docent en de tijd besteed aan de ESF-deelnemers. De
docent, evenals zijn leidinggevende hebben wel de urenregistratie getekend. Bij
het aantonen van interne overheadkosten volstaat immers ook deze
urenregistratie.’

Uitvoering Van Beleid wil hierbij benadrukken dat de controle van de directe
kosten en de overheadkosten niet gelijk is: juist bij de directe kosten dient er een
relatie te zijn tussen de verantwoorde kosten (in dit geval de geschreven uren) en
de deelnemers. Dit blijkt ook duidelijk uit bijlage I in de Handleiding
Projectadministratie (HPA): de instructeur dient te tekenen en handmatig te
dateren. Verder is in paragraaf 3.1.1.2 in de HPA het belang als volgt
aangegeven:

“"Het is van belang dat de uren die zijn opgenomen in de urenregistratie
daadwerkelijk zijn gemaakt en dat het gaat om uren die voor subsidie in
aanmerking komen. Dit toont u voor directe uren aan door middel van een

prestatieverantwoording. Bij deze prestatieverantwoording dient de relatie te
worden gelegd tussen de gedeclareerde uren van het personeel en de tijd besteed
aan de ESF-deelnemers.”

Uit de combinatie van hetgeen is opgenomen in paragraaf 3.1.1.2 en bijlage I bij
de HPA blijkt evident dat voor de directe uren er een relatie dient te zijn met de
prestatieverantwoording. Door veel docenten zijn de presentielijsten niet getekend
en gedateerd, waarmee Uitvoering Van Beleid deze uren als niet subsidiabel
beschouwd.
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Directie Dienstverlening,
De correctie van € 178,40 bij volgnummer 28 heeft Uitvoering Van Beleid Samenwerkingsverbanden en
: Uitvoering
-gehandhaafd. De ondertekening op de presentielijst is niet overeenkomstig met de uitvoering van Beleid
handtekening op de weekstaat van de medewerker.
Datum
9 april 2020
Bij volgnummer 33 heeft Uitvoering Van Beleid vastgesteld dat inderdaad sprake ©nze referentie
. 2020-0000037869
is van een typefout. Hiermee komt de correctie bij de lijst van 24 mei 2012 te
vervallen alsmede vervalt de gehele regel omdat op de lijst van 24 mei 2012 geen

deelnemer uit de steekproef onrkomt (zie ook hierboven).

De totale correctie komt hiermee uit op € 5.008,72.

Op basis van de hierboven genoemde bevindingen is in totaal € 5.008,72 van het
gecontroleerde bedrag van € 6.611,10 als niet subsidiabel beschouwd. Dit komt
overeen met een foutpercentége van 75,76%. Dit foutpercentage past Uitvoering
Van Beleid toe op de gecontroleerde euro’s bij de volgnummers 97, 142, 200,
6438, 6494, 6560, 6616, 6673, 6724 en 6789.
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3.2.5 Fouten evaluatie

Onderdeel risicogedeelte

De controle van het gedeelte van de aselecte posten is uitgevoerd met een Geld
Eenheden Steekproef. Bij deze statistische controle wordt gewerkt met als
uitgangspunten een 95% betrouwbaarheid en een 2% onnauwkeurigheid. Uit de
controle is naar voren gekomen dat 115,58 van de ge'controleerde 150 euro’s niet

subsidiabel zijn. Dit komt overeen met een foutpercentage van 77,05%, wat in de
statistiek de zogeheten puntschatting wordt genoemd. De puntschatting is echter
bij dit project zodanig dat niet wordt voldaan aan de uitgangspunten van het
Agentschap SZW dat met 95% betrouwbaarheid een uitspraak kan worden gedaan
over de niet gecontroleerde massa. Vandaar dat een risico-opslag wordt
gehanteerd op de berekende puntschatting. De risico-opslag is voor uw project
statistisch bepaald op 2,42%, waardoor het foutpercéntage inclusief risico-opslag
is vastgesteld op 79,47%. Dit percentage zal worden gebruikt voor de
extrapolatie. Deze correctie heeft alleen betrekking op de gedeclareerde euro’s en

niet op de onderliggende deelnemers.

150
115,584
79,47 %3
€ 549.787
€ 133.293
~€77.535
€416.494
€ 330.996

rrectie olatie (€ @
Tabel 4: Financiéle consequenties bevindingen controle

De totale correctie vanuit het risicogedeelte bedraagt hiermee € 77.535
(geconstateerde fouten) + € 330.996 (extrapolatie) = € 408.531.

4 Afronding op twee decimalen. :
5 Afronding op twee decimalen. Dit is opgebouwd uit 77,05% (=115,58/150) puntschatting plus 2,42%

statistisch risico.
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Correctie deelnemers

Directie Dienstverlening,

De geconstateerde fout (met financiéle consequentie) bij de deelnemers Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering
(paragraaf 3.2.1) leidt tot een geéxtrapoleerde correctie van € 99.329. De uitvoering van Beleid

berekening van deze correctie is in tabel 6 hieronder nader uiteengezet.
Datum

9 april 2020
2020-0000037869
7.163
80
8

10,00%

€ 8.594.918
€ 5.327.850
€ 1.847.956
€ 7.681

€0

€ 408.531
€9.613

€ 993.287
€ 99.329

Tabel 6: Financiéle consequenties deelnemerscontrole

3.3 'Overige vereisten

3.3.1 Bewaarplicht

Het Agentschap SZW heeft vastgesteld dat de projectadministratie conform de
vereisten in de Subsidieregeling wordt bewaard. Het Agentschap SZW wijst u
erop dat de projectadministratie bewaard dient te blijven tot drie jaar nadat de
Europese Commissie de ESF programmaperiode 2007-2013 heeft afgesloten. De
minister maakt, op het moment van afsluiting, de datum van de aanvang van de
bewaartermijn van drie jaar bekend in de Staatscourant. Naar verwachting zult u
de projectadministratie tot en met 31 december 2023 moeten bewaren. Bij

mogelijke vervolgcontroles zijn de financiéle consequenties inzake tekortkomingen
in de bewaarplicht geheel voor rekening van de aanvrager.
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4. Financiéle recapitulatie en voornemen definitieve vast te stellen
subsidiebedrag

In onderstaande tabel treft u de financiéle recapitulatie aan van uw project. Ook is
vermeld of de wijze van financiering correct is verantwoord in de einddeclaratie.
Ten slotte treft u in de laatste tabel het bedrag van het voornemen definitieve vast

te stellen subsidie aan.

" Begroting Einddeclaratie Voorgenomen Na controle

correctie (€)

(€) (€)

(\]

€ 8.573.325 - €8.594.918 € 7.700.960 € 893.958
€ 1.425.000 . €1.403.345 € 1.403.345 €0
€ 9.998.325 € 9.998.263 € 9.104.305 € 893.958
€ 9.998.325 € 9.998.263 € 9.104.305 € 893.958
€ 9.998.325 € 9.998.263 € 9.104.305 € 893.958
€ 5.998.995 € 5.998.958 € 5.462.583 € 536.375
€ 3.999.330 € 3.998.305 € 3.641.722 € 357.583
€9.998.325 € 9.998.263 € 9.104.305 € 893.958

Tabel 7: Financiéle recapitulatie

De financiering door derden is door de cofinancieringsverklaring toegezegd en
bestaat uit 60% van de gerealiseerde subsidiabele kosten. Het betreft een vorm
van zachte financiering.

Bij de controle is gebleken dat minder dan 60% van de subsidiabele kosten, zoals
genoemd in de beschi'kking tot subsidieverlening, is gerealiseerd. Op grond van
artikel D8 lid 3 van de Subsidieregeling wordt het subsidiebedrag door het
Uitvoering Van Beleid veriaagd met 5%.

. % in de einddeclaratie Minimum- % verlaging

(na controle) ) percentage subsidiebedrag

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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Vast te stellen subsidie Correctie 5%

€ 357.583 €17.879

! Voornemen definitieve

- vast te stellen subsidie

€ 339.704

Tabel 9: Voornemen definitieve vast te stellen subsidie

Voornemen definitieve ' Uitbetaald voorschot

vast te stellen subsidie
€ 339.704 € 96.457

-
1

|

Na te betalen bedrag

€ 243.247

Tabel 10: Verrekening met voorschot

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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Toelichting bijlagen

Hierna volgen in totaal vier bijlagen:

e Bijlage 1 heeft betrekking op.de correctie van de kosten inzake de
aselecte massa. De toelichtingen zijn vermeld in paragraaf 3.2.3.1. Hierbij
geldt dat de volgende codes zijn gebruikt:

6 code A: de SBI code is niet akkoord bevonden;

code B: het betreft niet subsidiabele kosten;
code C: in de einddeclaratie is niet-subsidiabele BTW opgevoerd;
code D: de toerekening van de kosten is niet juist;
code E: de marktconformiteit is niet dan wel onvoldoende
aangetoond;
o code F: de prestatieverantwoording ontbreekt dan wel de

prestatieverantwoording is onvolledig.

O O O O

e Bijlage 2 heeft betrekking op de correctie van de kosten inzake de

kritische massa. De toelichtingen zijn vermeld in paragraaf 3.2.3.2. Hierbij

geldt dat de volgende codes zijn gebruikt:
o code A: de SBI code is niet akkoord bevonden;
o code B: het betaalbewijs is niet akkoord;
o code C: de opleiding is niet subsidiabel;
o code D: de marktconformiteit is niet dan wel onvoldoende
aangetoond;
code E: de toerekening van de kosten is niet juist;
o code F: de prestatieverantwoording ontbreekt dan wel de
prestatieverantwoording is onvolledig;
o code G: bevindingen inzake de interne opleiding (interne uren)

o]

e Bijlage 3 geeft een specificatie van de deelnemers welke ouder zijn dan 65

jaar en daarmee niet subsidiabel zijn.

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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BIJLAGE 1: SPECIFICATIE FOUTIEVE EURO’S ASELECTE MASSA Directie Dienstveriening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering
Volg-  Gedeclareerd ' Aantal ie- | Foutiewe | Totaal Vitvoering Van Beleid
. nummer bedrag eurc's | taint ;
€ 1.104,00 1€ 176,27 ' X | B Datum
992[ € 421,00 1€ 1350 0032| 0,032 x 9 april 2020
1006| € 421,00 1€ 13,50 0,032 0,032 X Onze referentie
1020( € 415,00 1€ 7.50] 0018| 0018 X 2020-0000037869
1320] € 430,00 € 4500| 0,105] 0,105 X
1335| € 417,14 1€ 964 0023] 0,023 X
1472| € 283,50 1[€ 5888 0,208] 0,208 X | x
1492| € 283,50 1€ 5888 0,208] 0208 X | x
4496[ € 329,33 1€ 056| 0002 0,002 X
4513| € 329,33 1€ 056 0002 0,002 X
4531| € 329,33 1€ 056] 0,002] 0,002 X
4548 € 329,33 1€ 056 0002 0002 X
4566| € 329,33 1€ 056 0002 0,002 X
4584| € 329,33 1€ 056 0002] 0,002 X
4601 € 329,33 1€ 056 0002] 0,002 X
4619 € 329,33 1€ 056 0002] 0,002 X
4636] € 329,33 1€ 32933 1,000 1,000 X
4654] € 329,33 1€ 056] 0002] 0,002 X
4672 € 329,33 1€ 056 0002 0,002 X
4689] € 329,33 1€ 056 0501]| 0,002 X
4707| € 329,33 1€ 056] 0002 0,002 X
4724 € 329,33 1€ 056] 0002 0,002 X
4742[€ 329,33 1€ 05| 0002] 0,002 X
f ! € 72034 ] 181 | Pl .
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BIJLAGE 2: SPECIFICATIE FOUTIEVE EURO'S KRITISCHE MASSA Directie Dienstverlening,
) Samenwerkingsverbanden en
Volg- Gedeclareerd | Aantal ' Correctie- | Foutieve ; o : Uitvoering

nummer © bedrag | euros | bedrag euro's C D Uitvoering Van Beleid
629| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 | X
640] € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X Datum
650( € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X 9 april 2020
660| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X Onze referentie
670f € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X 2020-0000037869
680| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X
690| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X
700| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X
710| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X
720| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X X
730| € 373,49 1 373,49 1,000 1,000 X X
740| € 373,49 1 373,49 1,000 1,000 X X
750| € 373,49 1 373,49 1,000 1,000 X
760| € 373,49 1 373,49 1,000 1,000 X
770] € 330,20 1 330,20 1,000 1,000 X
808| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X
818| € 362,70 1 362,70 1,000 1,000 X
828| € 323,46 1 323,46 1,000 1,000 X .
840| € 323,46 1 323,46 1,000 1,000 X
851| € 323,46 1 323,46 1,000 1,000 X
862| € 323,46 1 323,46 1,000 1,000 X
873| € 339,63 1 339,63 1,000 1,000 X
884| € 339,63 1 339,63 1,000 1,000 X
895| € 339,63 1 339,63 1,000 1,000 X
1500] € 465,19 1 465,19 1,000 1,000 X
1508| € 448,23 1 448,23 1,000 1,000 X
1516| € 448,23 1 448,23 1,000 1,000 X
1523 € 537,88 1 537,88 1,000 1,000 X
1531] € 448,23 1 448,23 1,000 1,000 X
1539| € 493,06 1 493,06 1,000 1,000 X
1546] € 493,06 1 493,06 1,000 1,000 X
1554| € 448,23 1 448,23 1,000 1,000 X
1560| € 907,18 1 907,18 1,000 1,000 X
1565| € 418,70 1 418,70 1,000 1,000 X
1574] € 418,70 1 418,70 1,000 1,000 X
1582 € 498,41 1 498 41 1,000 1,000 X
1589| € 453,59 1 453,59 1,000 1,000 X
1597| € 453,59 1 453,59 1,000 1,000 X
1606| € 428,58 1 428,58 1,000 1,000 X
1614 € - 448,23 1 448,23. 1,000 1,000 X
1620| € 896,47 1 896,47 1,000 1,000 X
1626] € 423,64 1 423,64 1,000 1,000 X
1634| € 423,64 1 423,64 1,000 1,000 X
1638| € 998,61 1 998,61 1,000 1,000 X
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Volg-
nummer

Gedeclareerd
bedrag

bedrag

453,59 |

¢ Correctie- * Foutiewe
euro's

Cc
1643| € 453,59 1 1,000 1,000 X
1651] € 453,59 1 453,59 1,000 1,000 X
1659| € 458,94 1 458,94 1,000 1,000 X
1667| € 458,94 1 458,94 1,000 1,000 X
1675 € 597,64 1 597,64 1,000 1,000 X
1681] € 597,64 1 597,64 1,000 1,000 X
1689| € 426,11 1 426,11 1,000 1,000 X
1697| € 463,41 1 463,41 1,000 1,000 X
1705 € 591,66 1 591,66 1,000 1,000 X
1711] € 591,66 1 591,66 1,000 1,000 X
1718] € 493,06 1 493,06 1,000 1,000 X
1725| € 493,06 1 493,06 1,000 1,000 X
1734) € 426,11 1 426,11 1,000 1,000 X
1742| € 460,10 1 460,10 1,000 1,000 X
1877| € 1.878,31 1 1.878,31 1,000 1,000 X
1985; € 388,93 1 388,93 1,000 1,000 X
1996| € 278,27 10 . 278,27 1,000 1,000 X
2010| € 256,87 1 256,87 1,000 1,000 - X
2022| € 348,66 1 348,66 1,000 1,000 X
2033| € 319,60 1 319,60 1,000 1,000 X
2047/ € 278,36 1 278,36 1,000 1,000 X
2060 € 278,36 1 278,36 1,000 1,000 X
2071| € 319,60 1 319,60 1,000 1,000 X
2077| € 382,68 1 382,68 1,000 1,000 X
2087| € 362,26 1 362,26 1,000 1,000 X
2163 € 1.875,00 11 1.875,00 1,000 1,000 X
2165 € 1.875,00 1| 1.875,00 1,000 1,000 X
2167| € 1.875,00 1| 1.875,00 1,000 1,000 X
2169 € 1.875,00 1| 1.875,00 1,000 1,000 X
2170 € 1.875,00 1| 1.875,00 1,000 1,000 X
2172 € 1.875,00 1| 1.875,00 1,000 1,000 X
2174 € 1.875,00 1| 1.875,00 1,000 1,000 X
2176 € 1.875,00 1| 1.875,00 1,000 1,000 X
2238 € 1.600,00 1| 1.600,00 1,000 1,000 X
2241 € 1.600,00 1| 1.600,00 1,000 1,000 X
2243| € 1.600,00 1] 1.600,00 1,000 1,000 X
2245/ € 1.600,00 1] 1.600,00 1,000 1,000 X
2248 € 1.600,00 1| 1.600,00 1,000 1,000 X
2250/ € 1.600,00 11 1.600,00 1,000 1,000 X
22521 € 1.600,00 1] 1.600,00 1,000 1,000 X
2464 € 1.159,43 11 1.169,43 1,000 1,000 X
2469 € 628,57 1 628,57 1,000 1,000 X
2475| € 628,57 1 628,57 1,000 1,000 X
2479| € 1.429,17 1| 1.429,17 1,000 1,000 X

Directie Dienstveriening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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24811 € 1.429,17 1| € 1.429,17 1,000 1,000 X
2486| € 584,27 11 € 584,27 1,000 1,000 X
2492| € 627,18 1] € 627,18 1,000 1,000 X
2498| € 627,18 1| € 627,18 1,000 1,000 X
2504| € 617,53 1] € 617,53 1,000 1,000 X
2531| € 821,91 1| € 821,91 1,000 1,000 X
2536| € 821,91 1| € 821,91 1,000 1,000 X
2559| € 958,00 1] € 958,00 1,000 1,000 X
3139| € 360,06 1| € 360,06 1,000 1,000 X
3166| € 379,26 1| € 379,26 4,000 1,000 X
3176| € 316,05 1| € 316,05 1,000 1,000 X
3188| € 316,05 1| € 316,05 1,000 1,000 X
3199| € 316,05 1| € 316,05 1,000 1,000 X
3211| € 328,95 1| € 328,95 1,000 1,000 X
3222| € 328,95 1| € 328,95 1,000 1,000 X
3233| € 340,88 1| € 340,88 1,000 1,000 X
3244| € 333,74 1| € 333,74 1,000 1,000 X
3255/ € 333,74 1| € 333,74 1,000 1,000 X
3266] € 331,06 1| € 331,06 1,000 1,000 X
4313| € 3.395,00 1| € 3.395,00 1,000 1,000

97| € 372,73 11 € 282,38 0,758 0,758 X
142] € 372,73 1| € 282,38 0,758 0,758 X
200 € 372,73 1| € 282,38 0,758 0,758 X
6438] € 372,73 1| € 282,38 0,758 0,758 X
6494} € 372,73 1] € 282,38 0,758 0,758 X
6560| € 372,73 1 € 282,38 0,758 0,758 X
6616] € 372,73 1| € 282,38 0,758 0,758 X
6673| € 372,73 1| € 282,38 0,758 0,758 X
6724| € 372,73 1| € 282,38 0,758 0,758 X
6789| € 372,73 1 € 282,38 0,758 0,758 X

' € 7153 115,58

Directie Dienstverlening,
Samenwerkingsverbanden en
Uitvoering .

Uitvoering Van Beleid

Datum
9 april 2020

Onze referentie
2020-0000037869
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