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1 Status nota
Ter beslissing

2 Aanleiding

De Landelijke Clientenraad, Ieder(in) en het Landelijk Platform GGz
vragen in hun brief van 25 augustus uw aandacht (en die van uw collega
van VWS) voor de procedure herindeling Wajongers. Mevrouw Karabulut
(SP) heeft over hetzelfde onderwerp Kamervragen gesteld (op 31
augustus 2015).

3 Beslispunten/advies/beslistermijn

¢ Indien u akkoord bent met de antwoorden graag de brief aan
LCR/Ieder(in)/Landelijk Platform GGz en de beantwoording van de
Kamervragen, mede namens de staatssecretaris van VWS, afdoen.

4 Kernpunten

Zowel de Kamervragen als de brief gaan over hetzelfde onderwerp,
namelijk de procedure die het UWV hanteert voor Wajongers die een
AWBZ-indicatie voor dagbesteding hebben.

Briefschrijvers en mevrouw Karabulut vragen zich af of UWV in alle
gevallen op basis van het dossier kan vaststellen of er sprake is van
dagbesteding op grond van de AWBZ. Als het UWV een voorgenomen
beschikking heeft verzonden met daarin het oordeel‘arbeidsvermogen’en
betrokkene komt alsnog met een kopie waaruit blijkt dat hij een AWBZ-
geindiceerde dagbesteding heeft, dan zou het UWV daar geen rekening
meer mee houden en betrokkene alsnog oproepen voor een nader
onderzoek, aldus bovengenoemden. Verder wordt gevraagd waarom
Wajongers met een herindicatie WSW, met als oordeel niet in staat tot
regelmatige arbeid, niet automatisch worden gezien als mensen zonder
arbeidsvermogen.
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AWBZ-indicatie dagbesteding
Algemene lijn Directie

Indien iemand beschikt over een AWBZ-indicatie voor dagbesteding wordt  werknemersregelingen
aangenomen dat er sprake is van'geen arbeidsvermogen’. Deze mensen  Afdeling Ziekte en
zullen niet worden uitgenodigd voor een nader onderzoek. De procedure ~ 2Peidsengeschiktnerd

is als volgt: Iedere Wajonger krijgt een vooraankondigingsbrief met het

Datum

resultaat uit de dossierfase. Mocht er uit het dossieronderzoek bij het 21 oktober 2015
UWV niet zijn gebleken dat sprake is van dagbesteding dan krijgt Onze referentie
betrokkene de mogelijkheid om alsnog een indicatiebesluit met daarin 2015-0000276519

AWBZ-dagbesteding te overleggen. UWV accepteert dus in iedere fase
van de beoordeling een AWBZ-indicatie dagbesteding.

AWBZ bestaat niet meer

Op 1 januari 2015 is de AWBZ ingetrokken. Personen met een indicatie

voor dagbesteding vallen sinds die datum of onder de WIz of onder de

Wmo 2015. Dit betekent dat vanaf 2015 het automatisme in de

beoordeling (AWBZ-indicatie dagbesteding = geen arbeidsvermogen,

zoals in het Schattingsbesluit is opgenomen) niet meer voor iedereen kan

opgaan. De handelswijze van het UWV is als volgt:

e Is ersprake is van een voor 1 januari 2015 afgegeven AWBZ-indicatie
voor dagbesteding dan veronderstelt UWV geen arbeidsvermogen.

e Personen bij wie de dagbesteding na 1 januari 2015 is geindiceerd,
worden door het UWV wel opgeroepen voor een beoordeling.

Advies van VWS niet uitvoerbaar

WIz en Wmo 2015 vallen onder het beleidsterrein van VWS. VWS
adviseert omde groep met de indicatie dagbesteding op grond van de
Wmo sowieso naderte onderzoeken. Dus ook oude gevallen met
dagbesteding AWBZ die onder het overgangsrecht Wmo 2015 vallen. Van
deze mensen kan dagbesteding namelijk ook zijn toegekend om andere
redenen dan het niet hebben van arbeidsvermogen. Deze groep zal
bovendien dit jaar nog opnieuw worden beoordeeld door gemeenten
vanwege het aflopen van het overgangsrecht per 1 januari 2016.

Het UWV heeft echter aangegeven dat het werken volgens het adviesvan
VWS niet uitvoerbaaris. UWV heeft noch de capaciteit noch de expertise
om het overgangsrecht AWBZ te beoordelen en kan niet op korte termijn
opschalen. Eris bewust gekozen voor een zo eenvoudig en efficiént
mogelijke werkwijze. Deze extra beoordeling maakt de uitvoering
ingewikkeld en bevordert het risico op uitlopen van de operatie. 10.2.e
10.2.e (VWS) hebben hierover met elkaar gesproken en
overeenstemming bereikt over de tekst van de brief. Het heeft lang
geduurd voordat er afstemming was tussen SZW en VWS; dit is dan ook
de reden voorde late beantwoording.

Mevrouw Karabulut vraagt ook of u inzicht heeft in de omvang van de
groep Wajongers met een indicatie dagbesteding zonder dat UWV hiervan
op de hoogte is. Hierover zijn geen gegevens bekend. UWV zou dit
(theoretisch) alleen kunnen weten als er een bestandsvergelijking
Wajongers/dagbesteding AWBZ met het CIZ zou mogen worden gedaan.
Voor gegevensuitwisseling tussen UWV en CIZ bestaat geen wettelijke
grondslag.
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Wajongers die geen Wsw-indicatie hebben gekregen vanwege het
niet voldoen aan de ‘ondergrens’ voor de Wsw Directie
Wajongers waarvan UWYV bij herindicatie heeft vastgesteld dat zij in het Werknemersregelingen
kader van de Wsw geen arbeidsvermogen (meer) hebben, zijn aan te Afdeling Ziekte en

\ . , N . . arbeidsongeschiktheid
merken als ‘geen arbeidsvermogen’op basis van de dossierbeoordeling.
Dit is in het Schattingsbesluit geregeld. Eris geen onderzoek meer nodig. . ium
Het UWV zal bewerkstelligen dat de betreffende informatie intern van de 21 oktober 2015
Wsw-beoordelaar aan de Wajong-herindelingoperatie wordt doorgegeven.

Onze referentie
2015-0000276519
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1 Status nota
Ter informatie

2 Aanleiding
U heeft aan ons advies gevraagd over mogelijke uitzonderingen bij de
herindeling Wajong. U wilt graag weten wat de beleidsmatige en financiéle
afwegingen kunnen zijn om een bepaald leeftijdscohort in het kader van de
herindeling op voorhand - dus zonder beoordeling - te beschouwen als een
groep die geen arbeidsvermogen heeft. U denkt daarbij aan b.v. de groepen
50+, 55+ en 60+.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn
+ Geen (nota is ter informatie)

4 Kernpunten

e Als Wajongers van 60 jaar en ouder (of een andere leeftijdsgroep oudere
Wajongers) zouden worden uitgezonderd van de beoordeling herindeling
Wajong, staat dit haaks op het huidige SZW-beleid met betrekking tot het
investeren in ouderen en het stimuleren van participatie/doorwerken door
ouderen. Anders gezegd, er wordt daarmee een tegengesteld signaal
afgegeven.

« Richting de Tweede Kamer is altijd aangegeven dat het bij de herindeling
niet alleen gaat om een verlaging van de uitkering, maar ook om te zien
wie er nog kan werken en bij wie UWV re-integratie kan inzetten. Op
voorhand personen uitsluiten op basis van hun leeftijd is niet in lijn met
de doelstellingen van de Wajong en de invoeringswet Participatiewet.

« De vraag om bepaalde groepen uit het zittend bestand Wajong uit te
zonderen van een beoordeling van het arbeidsvermogen is eigenlijk een
politieke vraag. Zo’n beslissing kan natuurlijk altijd, maar zal de vraag
oproepen waarom wordt terug gekomen op het standpunt dat leeftijd niet
van belang is bij het beoordelen van Wajongers op arbeidsvermogen? De
beleidsmatige legitimatie voor zo’n beslissing kan overigens alleen maar
zijn: de leeftijd, duur van de Wajonguitkering en kansen op werk (deze
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groepen ‘oudere’ Wajongers zitten het langst in de Wajong, hebben in de
meeste gevallen geen werkervaring en de kans dat iemand uit deze groep
de komende jaren (veelal voor het eerst in zijn leven) nog gaat werken
zijn te verwaarlozen; hun afstand tot de arbeidsmarkt is te groot). Het
onderscheid daarbij tussen 50+, 55+ of 60+ is arbitrair.

In de Wajong is de mogelijkheid opgenomen een ministeriéle regeling te
treffen om bepaalde groepen aan te wijzen waarvan UWV aan zal nemen
dat zij geen arbeidsvermogen hebben en zodoende hun huidige uitkering
behouden. Deze mogelijkheid is opgenomen als mogelijk terugvalscenario
voor het geval de herindelingsoperatie uit dreigt te lopen. Er is momenteel
echter geen aanleiding om aan te nemen dat dit gebeurt. Op dit moment
lijkt het dus niet opportuun een dergelijke regeling te treffen.

Het uitzonderen van specifieke groepen bij de herindeling Wajong leidt tot
extra uitkeringslasten. Daarnaast komt de besparing op uitvoeringskosten
(maximaal € 5 min) niet ten goede aan SZW, gegeven de afspraken over
de financieringssystematiek (UWV heeft kosten deels uit eigen budgetten
gefinancierd). Voor de budgettaire lasten is geen dekking aanwezig,
hiervoor zal een compenserende maatregel moeten worden getroffen.

Per 1 januari 2018 zal de groep 60+ Wajongers die enig arbeidsvermogen
heeft, bestaan uit circa 4 duizend personen. Het uitzonderen van deze
groep bij de herindeling zal ertoe leiden dat dit deel een uitkering van
75% ipv 70% van het WML krijgt. Dit leidt tot een besparingsverlies van €
2 miljoen in 2018. Na 2018 zal het besparingsverlies jaarlijks afnemen
doordat de groep 60+ langzaam uitstroomt in de AOW. In 2020 bedraagt
dit een besparingsverlies van € 1,3 miljoen. Ook na 2020 zal het
besparingsverlies langzaam aflopen. Totale kosten na 2020 bedragen voor
de groep 60+ €2 miljoen (cumulatief). Tabel 1 geeft de budgettaire
effecten weer voor de groepen 60+, 55+, 50+.

Tabel 1. Negatieve effecten op de besparing van herindeling Wajong door
het uitzonderen van 60+/55+/50+
Uitzonderings- Besparingsverlies: Jaarlijks Besparingverlies:
groepen Cumulatief

2018 2019 2020 na 2020
60+ -2,0 -1,6 -1,3 -2,0
55+ -4,2 -3,8 -3,4 -13,8
50+ -6,9 -6,5 -6,0 -39,3

« Het ligt, alles overwegende dus niet voor de hand om een leeftijdsgroep,
zoals b.v. de 60 jarigen en ouder uit te zonderen van de
herindelingsoperatie.

In het debat over het wetsvoorstel harmonisatie instrumenten ter bevordering
van arbeidsdeelname arbeidsbeperkten op 8 september jl. heeft de SP aan u
vragen gesteld over de herindeling van 50+-ers. U heeft tijdens de plenaire
behandeling van dit wetsvoorstel in de tweede termijn aangegeven, dat u het
niet zo voor de hand vindt liggen om ouderen op voorhand uit te zonderen,
omdat ze — indien ze over arbeidsvermogen beschikken - daarmee zouden
worden uitgesloten van ondersteuning door het UWV bij het vinden van werk. In
het sociaal akkoord is geen uitzondering opgenomen voor bepaalde groepen.
Het parlement is daarmee akkoord gegaan. U heeft toen gezegd op dit moment

die uitzondering ook niet te willen maken.

Directie
Werknemersregelingen

Datum
8 oktober 2015

Onze referentie
2015-0000249464
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De FNV heeft op 6 oktober jl. een brief aan u gestuurd over dit onderwerp. De

FNV vraagt u in deze brief om alsnog af te zien van de herindeling voor 50- Directie
jarigen en ouder. Het antwoord op deze brief zullen wij u zo spoedia mogelijk Werknemersregelingen
\% voorleggen. U heeft op 7 oktober il. gesproken met de heren 10.2.e
10.2.e  FNv)enl0.2.€ FNV).
Datum

8 oktober 2015

Onze referentie
2015-0000249464

Pagina 3 van 3



Postadres Postbus 8456, 1005 AL Amsterdam

Bezoekadres
Houttuinlaan 3
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 3447 GM Woerden
Staatssecretaris J. Klijnsma
Postbus 90801 Postadres
2509 LV Den Haag i -
T 0883680368
1 fav.nl
Datum Uw kenmerk
6 oktober 2015
Ons kenmerk Telefoonnr.
10.2.e
Onderwerp E-mail
Wajong herbeoordeling 10.2.e @vc.fav.ni

Geachte mevrouw Klijnsma,

Graag breng ik u enkele punten onder de aandacht die volgens de FNV niet goed of
onvoldoende geregeld zijn in de Participatiewet. Op de eerste plaats is dat de
herbeoordeling van oudere Wajongers en op de tweede plaats de groep
arbeidsgehandicapten zonder arbeidsvermogen maar met twijfel aan de duurzaamheid.

Herbeoordeling

De Participatiewet regelt dat alle Wajongers van voor 2010 herbeoordeeld worden. Hierbij
wordt men ingedeeld in twee klassen: met 6f zonder arbeidsvermogen. De indeling in
‘zonder arbeidsvermogen’ betekent dat de Wajonger de uitkering behoudt, en de indeling in
‘met arbeidsvermogen’ betekent dat men vijf procent van de uitkering gaat inleveren per
2018. Maar voor beide groepen betekent de herbeoordeling een jarenlange periode van
stress en onzekerheid.

De FNV heeft veel reacties ontvangen van Wajongers die zich zeer ongerust maken over de
herbeoordeling; een fase die vooral voor de wat ouderen lang duurt, omdat men pas in 2016
of 2017 aan de beurt is. Een citaat:

2010..... Ik zat in een goede periode... Partner, verhuisd en voorzichtig wat
vrijwilligerswerk met dieren en erg weinig mensen er omheen. Pffff... Ik was bijna
“gelukkig”..... Bijna.... Tot dat u, mevr. Klijnsma, besloot dat ook destijds van
verdere herkeuringen uitgezonderde Wajongers, opnieuw beoordeeld moeten
worden. Zelfs Wajongers van 50/60+. Sindsdien is het fragiele evenwicht dat ik had
gevonden verstoord. Ik ben gestopt met mijn paar uurtjes vrijwilligerswerk omdat ik
door de onrust die u veroorzaakt heeft, al lang geen goede nachtrust meer krijg.
Mijn hersenen draaien overuren, de onrust in mijn hoofd is niet meer te
beteugelen....




Datum
6 oktober 2015
Ons kenmerk
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De FNV heeft ook veel verontwaardigde en ongeruste reacties gekregen omdat veel
Wajongers in het verleden een brief van het UWV (GAK) hebben ontvangen waarin stond
dat men nooit meer herbeoordeeld zou worden op basis van nieuwe normen. Er is tevens
een groep mensen die toentertijd een brief heeft ontvangen waarin stond dat men
uitgezonderd werd van de herbeoordeling. Men is boos en verwijt de overheid
onbetrouwbaar te zijn.

Het zal toch niet waar zijn, dacht ik... In 2004 werd ik nog uitgezonderd van de
eenmalige herkeuring en ontving ik een brief van het UWV dat ik niet meer herkeurd
zou worden en dat nieuwe strengere regels niet meer op mijn geval betrekking zouden
hebben.

e Herbeoordeling 50+
De FNV heeft gehoord dat onderzocht is of de oudere Wajongers rechten kunnen ontlenen
aan de brief waarin sprake is van geen herbeoordeling met nieuwe normen, of uitzondering
van de herbeoordeling toentertijd. De uitslag zou zijn dat een herbeoordeling van deze
groepen juridisch mogelijk is, waarbij opgemerkt dat de juridische houdbaarheid nog niet
bewezen is.
Het zou spijtig zijn als het zo ver moet komen dat Wajongers dit voor de rechter moeten
gaan uitvechten. De FNV ziet liever dat er gebruik gemaakt wordt van de opening die het
Schattingsbesluit (8 oktober 2014) biedt. Het schattingsbesluit stelt dat er een mogelijkheid
is om bepaalde groepen jonggehandicapten uit te zonderen van de herbeoordeling. In de
Memorie van toelichting wordt gesproken over bijvoorbeeld groepen die al geruime tijd in
de Wajong zitten.

De FNV vraagt u invulling te geven aan deze opening en Wajongers van 50+ uit te zonderen
van de herbeoordeling. Het gaat het om een groep van circa 40.000 Wajongers die volstrekt
kansloos is op de arbeidsmarkt. Als oudere werklozen zonder handicap al massaal aan de
kant staan, is de kans op werk voor oudere Wajongers te verwaarlozen en betekent een
indeling in ‘met arbeidsvermogen’, alleen tot inkomensvermindering. Een citaat:

Een medewerker van UWV rekende mij bij een voorlichting over de
herbeoordelingen voor dat als mijn uitkering per 1 januari 2018 5% omlaag zou
gaan, ik er 43 euro netto per maand op achteruit zou gaan. Dat was “maar een
tientje per week," zei hij. De tranen sprongen in mijn ogen toen ik het hoorde. Deze
meneer leeft duidelijk in een andere werkelijkheid dan waar ik in leef. Voor mij is
het een enorm bedrag, terwijl ik ook al met allerlei andere wijzigingen te maken
heb. Zo heb ik ook een PGB begeleiding dat naar de gemeente is gegaan en
waarvoor ik nu een eigen bijdrage van bijna 20 euro per maand moet betalen.

De FNV is van mening dat al diegenen bij wie de stellige suggestie is gewekt dat men nooit
meer geconfronteerd zal worden met een nieuwe herbeoordeling, uitgezonderd moeten
worden van de herindeling. Het vertrouwen van betreffende mensen in de overheid is
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behoorlijk geschaad. Voordeel van een uitzondering is dat het UWV doelmatiger met haar
capaciteit om kan gaan.

e Mensen met tijdelijk geen arbeidsvermogen

Mensen die volledig arbeidsongeschikt zijn voor de Wajong op het moment van de
beoordeling, maar bij wie de duurzaamheid niet vastgesteld kan worden, hebben geen recht
op Wajong 2015 en vallen onder de Participatiewet.

In de praktijk zal een groot deel van deze groep zich niet melden bij de gemeente, omdat
men niet over arbeidsvermogen beschikt. Bovendien heeft men lang niet altijd recht op een
bijstandsuitkering. Indien men wel recht heeft op een uitkering, dan is de kans groot dat de
gemeente een vrijstelling geeft voor de sollicitatieplicht en verder geen energie in hen stopt;
zeker nu de budgetten zo geminimaliseerd zijn.

De FNV stelt voor om deze groep toe te laten tot de Wajong 2015 en UWV periodiek de
arbeidsongeschiktheid te laten beoordelen. Dit geeft meer garantie dat iemand niet
verdwijnt in het granieten bestand, of (iberhaupt niet in beeld is.

Indien er bij een periodieke beoordeling blijkt dat er sprake is van arbeidsvermogen, kan het
UWV iemand alsnog verwijzen naar de gemeente.

Tot slot herhaal ik dat de FNV van mening is dat de herbeoordeling in pas moet lopen met
de snelheid waarmee nieuwe banen gecreéerd worden.

Graag licht ik deze brief op het overleg van 7 oktober toe.

Met vriendeliike groet,

10.2.e

Bijlage:
ter illustratie van de standpunten van de FNV vijf persoonlijke getuigenissen van Wajongers.
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Bijlage bij FNV brief dd. 6 oktober 2015, met als onderwerp ‘Wajong
herbeoordeling’

Ter illustratie van de standpunten van de FNV vindt u hieronder vijf persoonlijke
getuigenissen van Wajongers. Hun volledige namen zijn bij FNV bekend.

is 51 jaar. Sinds 1 september 1986 is ze arbeidsongeschikt. ontving eerst
een AAW die later is omgezet naar een Wajonguitkering. Bij vorige stelselherzieningen
is ze ontzien en in 2004 ontving ze een brief dat ze onder de oude regels zou blijven
vallen. Omdat ze geen familie heeft moet ze leven van haar uitkering en nu ze ouder
wordt zijn haar medische kosten steeds hoger.
Toen ze de brief kreeg over de herkeuring en de korting als ze arbeidsvermogen had
heeft ze aan een medewerker van het UWV gevraagd hoeveel dat zou schelen, en dat
was 43 netto per maand. Toen de medeweker zei dat dit maar een tientje in de week
was sprongen de tranen in haar ogen.
Indertijd is afgekeurd na een langdurige psychiatrische opname, later kwamen
daar somatische chronische aandoeningen bij. Ze heeft lange tijd intensieve ambulante
GGZ hulp gekregen. Ze heeft gestudeerd, maar kon meestal niet meer dan een uur per
dag studeren. Dank zij een fantastische studiebegeleider is het haar gelukt om na 16
jaar af te studeren. Na de studie stortte ze een periode in, maar is daarna
vrijwilligerswerk gaan doen. Ondanks haar motivatie lukte dat uiteindelijk niet. Ze heeft
dat meerdere keren geprobeerd, maar moest telkens athaken, waardoor ze ook nog
depressief werd. In 2010 heeft ze een oriénterend gesprek gehad met een re-
integratiecoach die erom bekend stond moeilijke gevallen aan het werk te kunnen
helpen. Deze concludeerde dat ze voor geen mogelijkheden zag.
Zolang rustig leeft blijft ze redelijk stabiel. Omdat ze de zaken goed kan
verwoorden is bang dat ze bij de herbeoordeling niet goed zal worden ingeschat
en dat haar arbeidsvermogen zal worden toegedicht. Hierdoor zal ze tot haar AOW van
een gekorte uitkering moeten leven.

In 2011 heeft ze opnieuw en tevergeefs geprobeerd vrijwilligers werk te doen. Een
psychiater heeft haar toen geadviseerd om van vrijwilligerswerk af te zien en de
gedachte aan betaald werk helemaal te vergeten. Met veel pijn en moeite heeft ze zich
bij deze teleurstelling neergelegd en heeft daar nu sinds een paar jaar vrede mee.
Daarom vindt de herbeoordeling extra zuur. ‘Na vaak vallen weet ik dat
vrijwilligerswerk, laat staan betaald werk, me alleen maar doet verslechteren, tot op het
punt dat ik niet meer wil leven, omdat de klachten ondraaglijk voelen.’




Wat doet het me je....

Wat doet het met mij.....

Nou mevrouw Klijnsma, het doet heel veel met me.

Op het moment dat ik door kreeg dat er een herkeuringsoperatie opgestart werd, ging
er een lichte paniek door mij heen

Het zal toch niet waar zijn, dacht ik... In 2004 werd ik nog uitgezonderd van de
eenmalige herkeuring en ontving ik een brief van het UWV dat ik niet meer herkeurd
zou worden en dat nieuwe strengere regels niet meer op mijn geval betrekking zouden
hebben.

Maar na het lezen van wat berichten op een forum werd ik ongerust. Ik opende een
twitter account om op de hoogte te blijven van wat er gaande was. Social media, iets
wat voor mij een ver van mijn bed show was.

Met hulp van mede wajong twitteraars ben ik e.e.a. gaan volgen en tot mijn
schrik/paniek kwam ik erachter dat het wel degelijk ook over mijzelf ging.

Weet u mevr. Klijnsma, mijn hele leven is een achtbaan geweest, van depressie naar
depressie. Steun of hulp van wie dan ook heb ik nooit mogen ontvangen, ook niet van
het GAK/UWV. Mijn hart ligt bij dieren en ooit, toen ik in een voor mij wat stabielere
periode zat, heb ik naar het GAK gebeld of ze mij financieel wilden helpen met een
opleiding via de LOI. Uitgelachen werd ik door de telefoon mevr. Klijnsma....
Uitgelachen... Doet u het maar rustig aan en zoek vooral een leuke hobby...

Ik heb wat aangemodderd mevr. Klijnsma.... Vrijwilligerswerk gezocht, iets met dieren,
maar dat liep steeds spaak omdat ik niet met mensen om kan gaan. Ik ben op youtube
een filmpje van u tegen gekomen. Dat u, ondanks uw handicap, ging studeren en dat er
veel mensen waren die u toen geholpen hebben. Erg mooi voor u dat dat zo was. Maar
mevr. Klijnsma, dat was uw werkelijkheid.... Die van mij was heel anders... Geen steun
van familie, vrienden en kennissen. Ik stond er alleen voor...

2010..... Ik zat in een goede periode... Partner, verhuisd en voorzichtig wat
vrijwilligerswerk met dieren en erg weinig mensen er omheen. Pffff... Ik was bijna
“gelukkig”..... Bijna.... Tot dat u, mevr. Klijnsma, besloot dat ook destijds van verdere
herkeuringen uitgezonderde wajongers, opnieuw beoordeeld moeten worden. Zelfs
wajongers van 50/60+. Sindsdien is het fragiele evenwicht dat ik had gevonden
verstoord. Ik ben gestopt met mijn paar uurtjes vrijwilligerswerk omdat ik door de
onrust die u veroorzaakt heeft, al lang geen goede nachtrust meer krijg. Mijn hersenen
draaien overuren, de onrust in mijn hoofd is niet meer te beteugelen....

Volgende maand word ik 50 en in 2017 als ik 51/52 ben, word ik herbeoordeeld.
Gezien de neerwaartse spiraal waar ik nu in zit, is er tegen die tijd helemaal niets meer
van mij over...

Maar ach, ik kan zelfstandig met de trein reizen (op mijn betere dagen) dus...
arbeidsvermogen....

En u lacht waarschijnlijk.... Welkom in de inclusieve samenleving......

Bedankt mevr. Klijnsma...




Ik ben een Wajonger, die in december a.s. 54 hoopt te worden. Ben in januari 1989
uitgevallen als student met psychosomatische klachten. Kreeg daarna dus AAW. In 1994
herkeurd uit de AAW naar de bijstand. In 1998 WIW baan via Nijmeegse Stichting
Uitzicht. Na een half jaar opnieuw uitgevallen met psychische klachten. Na bezoek aan
de verzekeringsarts begin 2000 terug in de oude regeling op basis van de Wet REA. Ben
toen met terugwerkende kracht ook voor de hele tussenliggende periode voor 80-100%
arbeidsongeschikt verklaard. Tijdens de herkeuringscampagne rond 2005 geen oproep
gekregen, maar ook geen brief. Heb op internet gezocht en iets gevonden over de Wet
terugdringing Arbeidsongeschiktheidsvolume met als uitzonderingsgroep diegenen die
op 31 juli 1993 al AAW ontvingen. Tot die groep behoor ik. Maar dus geen zekerheid
voor mij in die tijd. In 2007 bij een voorlichtingsbijeenkomst op het UWV contact
gezocht met een daar aanwezige arbeidsdeskundige. Die heeft navraag gedaan en
uiteindelijk kreeg ik toen in april 2007 te horen dat mijn dossier in 2005 afgesloten
was.

Nu dus de participatiewet. Ik voel me een stuk beter dan destijds en ben sinds 1 januari
zelf gaan “participeren’ d.w.z. vrijwilligerswerk gaan doen. Gemiddeld werk ik nu 16
uur in de week. Een hernieuwde herbeoordeling vind ik echter niet op zijn plaats. Ik
vind dat ik nu zelfs naar nieuwe maatstaven een redelijke tegenprestatie lever voor
mijn uitkering en gezien mijn geringe ( betaalde) werkervaring, het feit dat ik geen echt
beroep heb en mijn leeftijd, heeft solliciteren voor mij gericht op een betaalde
werkomgeving geen zin en is het lijkt mij ook tactisch niet verstandig. Het zou
hoogstens een tijdelijk contract van een half jaar of jaar tegen het minimumloon
opleveren, waarna ik in de bijstand terecht zou komen en met de vermogenstoets en
het sollicitatieregime aldaar te maken krijg.

ik zou het aldus wenselijk vinden als jullie een uitzonderingsgroep zouden kunnen
realiseren in de onderhandelingen met Jetta Klijnsma. Zelf ben ik geen lid van de FNV,
maar zou anders zelfs serieus overwegen om actief te worden bij jullie groep om op te
komen voor de belangen van mede Wajongers die door deze zaken nog meer gedupeerd
worden dan ikzelf. Mensen die zwaar gehandicapt zijn of een nog serieuzere chronische
aandoening hebben.

Alvast bedankt voor jullie inspanningen.




is in 1988 na overleg met Buro Handikap en Studie in Utrecht afgekeurd. In 1995
is hij voor de 2¢ keer afgekeurd.
De beperkingen waren veroorzaakt door een coma-slaap na een ernstig
verkeersongeval. Op de Monnikskap aan de Sint-Maartenskliniek haalde hij zijn vwo-
diploma. Daarna heeft hij verschillende studies gedaan, met wisselend succes, maar
zonder een studie te kunnen afronden, ook geen propedeuse. Eerst economie en toen
theologie. Eerst in Maastricht, daarna UTP Heerlen. Na veel overleg over hoe om te gaan
met zijn beperkingen kon een flink aantal vakken halen. Maar toen ging UTP
samen met KUN Nijmegen en bleken de oude afspraken en docenten niet meer te
werken. Hierdoor ging zijn droom van een theologische opleiding in rook op.
heeft dat als schokkend ervaren. Terug in Maastricht ging hij vrijwilligerswerk doen bij
de parochie, huisbezoeken en assistentie bij een koor. Toen kreeg hij zijn tweede
herkeuring waarvan hij hoopte dat erkend zou worden dat hij een
propedeusecertificaat verdiende en verder kon gaan met een studie. Hij werd echter
alleen afgekeurd, waarbij werd aangegeven dat hij met zijn vrijwilligerswerk de
maatschappij veel terug deed. is toen zijn vrijwilligerswerk gaan verbreden bij
andere organisaties, zoals Horizon en Steunpunt Mantelzorg. is blij dat hij nooit
heeft geklaagd en altijd wilde zien dat het glas halfvol was en niet half leeg.

vindt de overheid onbetrouwbaar. Zijn ervaringen rond zijn studie en de tweede
herkeuring hebben die overtuiging gevoed en een aantal akelige incidenten bij het
vrijwilligerswerk hebben zijn geloof in mensen verder geknakt. Hem werden fouten in
de schoenen geschoven die in zijn overtuiging bij anderen lagen. Hij doet nog steeds
vrijwilligerswerk. ervaart de herkeuring als een terechtwijzing, terwijl hij zijn
best doet. Hij zou eigenlijk nog steeds een opleiding willen volgen.

I[s 52 jaar en heeft al heel lang een WSW-indicatie. Hij werd in 2007 in de Wajong
geplaatst omdat een re-integratiebedrijf in Nijmegen (o.l.v. een NIP psycholoog) vond
dat hij onoverbrugbare beperkingen had en hierdoor niet in staat om te werken. Het
UWYV had die conclusie ook al getrokken in 2006/2007. Het WSW-uitvoeringsbedrijf
weigerde hem een baan aan te bieden en wilde de WSW-indicatie intrekken, wat door
een rechtszaak is voorkomen. Tien jaar lang heeft hij te horen gekregen dat hij niet kon
werken.

In 2015 kreeg hij een Sociaal Activeringstraject aangeboden. Hij heeft met een coach
Sociale Activering twee keer een half uur gesproken en kreeg over de mogelijkheid van
banen alleen te horen: * Meneer  als je geen netwerk hebt dan kom je niet aan het
werk, je moet een netwerk hebben.” Van dit traject verwacht  dan ook niets, de coach
had geen enkel voorstel, behandelde hem als een kind en was niet geinteresseerd, het
traject was een doekje voor het bloeden.

Na al die ervaringen hoopt  niet nog een keer zo'n proces te moeten doormaken en
bepleit dat voor oudere Wajongers geen herkeuring volgt.
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1 Status nota
Brief ondertekenen

2 Aanleiding

Brief van FNV d.d. 6 oktober 2015 over de herindeling Wajong voor
oudere werknemers en over de positie van Wajongers die geen
arbeidsvermogen hebben maar waarvan de duurzaamheid niet vast staat.
De lijn van beantwoording in deze brief is gebaseerd op de beantwoording
van vragen vanuit de TK (vragen Karabulut over punt 2, over de groep
die tijdelijk geen arbeidsvermogen heeft). De brief aan de TK moest eerst
zijn verzonden voordat het antwoord aan FNV aan u zou kunnen worden
voorgelegd. Dit is gebeurd op 17 december jl., zodat nu ook de brief aan
FNV uit kan.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn
¢ Indien u kunt instemmen met het conceptantwoord, dan graag brief

ondertekenen.

4 Kernpunten

De FNV vraagt u twee dingen:

1. gebruik te maken van de mogelijkheid die de Wajong biedt om 50
plussers uit te zonderen van de herindeling.

FNV geeft aan dat hun positie op de arbeidsmarkt dermate slecht is dat
het oordeel arbeidsvermogen slechts tot gevolg zal hebben dat zij een
inkomensverlaging krijgen en geen werk. Bij de brief zijn vijf reacties van
Wajongers bijgevoegd op de herindeling. U geeft in uw antwoord aan:

RUBRICERING

In het sociaal akkoord tussen kabinet en sociale partners van 11 april
2013, waarbij FNV betrokken was, is geen uitzondering opgenomen
voor bepaalde groepen. Bij het tot stand komen van de wetgeving is
er voor gekozen om geen enkele groep op voorhand uit te zonderen
van de herindeling. Mensen op basis van hun leeftijd uitsluiten vindt u
niet in lijn met de doelstellingen van de Wajong en de invoeringswet
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Participatiewet, die immers gericht zijn op het zoveel mogelijk

meedoen in de maatschappij. In het algemeen vindt u het uitsluiten Directie

van oudere Wajongers haaks staan op het beleid dat SZW al jaren Werknemersregelingen

voert met betrekking tot het investeren in ouderen en het stimuleren  Afdeling Werkloosheid

van participatie/doorwerken door ouderen. Daarmee zou een

tegengesteld signaal worden afgegeven.

In de Wajong is zoals FNV in de brief ook aangeeft de mogelijkheid )
. . Onze referentie

opgenomen een ministeriéle regeling te treffen om bepaalde groepen 2015-0000289035

aan te wijzen waarvan UWV aan zal nemen dat zij geen

arbeidsvermogen hebben en zodoende hun huidige uitkering

behouden. Deze mogelijkheid is opgenomen als mogelijk

terugvalscenario voor het geval de herindelingsoperatie uit dreigt te

lopen. Er is momenteel echter geen aanleiding om aan te nemen dat

dit gebeurt. Op dit moment lijkt het dus niet opportuun een dergelijke

regeling te treffen.

Wel loopt parallel aan de herindelingsoperatie het traject om de

achterstanden bij de herbeoordelingen WIA weg te werken. Daarbij

komt ook de vraag aan de orde of de beschikbare capaciteit van

verzekeringsartsen over alle dossiers, dus ook de herindeling Wajong,

op de meest logische wijze wordt ingezet. Het uitzonderen van oudere

Wajongers zou capaciteit van verzekeringsartsen vrijspelen, maar pas

in de loop van 2017. Een uitzondering helpt daarmee niet bij het

pregnante tekort in 2016. In 2017 verwachten we dat de capaciteit

voldoende kan worden opgeschaald dan wel met andere maatregelen

een structureel evenwicht in vraag naar en productie van

herbeoordelingen kan worden bereikt.

U vindt het, alles overwegende niet voor de hand liggen om een

leeftijdsgroep, zoals bv. de 50 jarigen en ouder uit te zonderen van de

herindelingsoperatie.

Datum
12 november 2015

FNV geeft in de brief verder aan dat er bij de herbeoordelingsoperatie
arbeidsongeschiktheidswetten, die van 2004 tot 2009 plaats vond, een
garantie is gegeven dat oudere Wajongers in de toekomst niet meer
beoordeeld worden. Uw reactie daarop is de volgende:

In 2004 zijn de criteria van het Schattingsbesluit met betrekking tot
de beoordeling van arbeidsongeschiktheid gewijzigd, in die zin dat zij
strenger zijn geworden. Deze criteria gingen niet alleen gelden voor
alle nieuwe gevallen, maar ook voor bestaande WAO-, Waz- en
Wajonggevallen. Daartoe zou iedereen jonger dan 55 jaar eenmalig
worden herbeoordeeld. In 2005 werden de doelgroepen van de
eenmalige herbeoordelingoperatie herzien. Vanaf dit moment werden
personen jonger dan 50 jaar herbeoordeeld in plaats personen jonger
dan 55 jaar. Na de verkiezingen werd in februari 2007 de grens van
boven de 50 jaar op de peildatum 1 juli 2004 voor vrijstelling van de
herbeoordelingen op grond van het aangepaste schattingsbesluit
verlaagd van 50 naar 45 jaar; voor hen zou het oude
Schattingsbesluit gaan gelden.

Er is een belangrijk verschil tussen de herbeoordelingsoperatie van
toen en de herindeling van nu. De beoordeling van toen was er één op
grond van de nieuwe strengere criteria van het Schattingsbesluit en
werd gedaan om te bepalen of er wel of geen recht op uitkering
bestond en - indien er wel recht op uitkering was - in welke
arbeidsongeschiktheidsklasse de betrokkene werd ingedeeld. Het ging
hier dus om het (al dan niet blijven) voldoen aan bepaalde
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toetredingscriteria. Bij het herindeling blijft het recht op uitkering
echter buiten beschouwing. Dit recht staat vast. Doel is alleen om te
bepalen of er (enige mate van) arbeidsvermogen is. Maximaal wordt
er 5% ingeleverd op de hoogte van uitkering. De uitkering zelf is niet
in het geding. De ‘garantie’ van destijds betrof dan ook de verzekering
dat men niet of niet nogmaals zou worden herbeoordeeld op basis van
strengere criteria, met gevolgen voor het recht op uitkering, en niet
dat er in de toekomst nooit meer een beoordeling voor andere
doeleinden zou plaats vinden.

2. Als tweede vraagt de FNV aandacht voor de groep die tijdelijk geen

arbeidsmogelijkheden heeft. De FNV heeft weinig vertrouwen in het actief

begeleiden van deze groep door gemeenten vanwege het ontbreken van

arbeidsmogelijkheden en stelt voor om deze groep onder de werking van

de Wajong 2015 te brengen en hen door het UWV periodiek op

arbeidsvermogen te laten beoordelen. Uw reactie hierop:

¢ Als het UWV vaststelt dat een jonggehandicapte geen
arbeidsmogelijkheden heeft, maar nog wel mogelijkheden heeft om
arbeidsvermogen te ontwikkelen is er geen recht op Wajong 2015
uitkering. De Wajongaanvraag wordt dan afgewezen. Met de
Participatiewet zijn gemeenten niet alleen verantwoordelijk geworden
voor het ondersteunen van jonggehandicapten met arbeidsvermogen,
maar ook voor jongeren die tijdelijk geen arbeidsvermogen hebben.
Deze verantwoordelijkheid is bewust bij de gemeenten neergelegd.
Gemeenten hebben met de Participatiewet en de WMO instrumenten
en bijbehorende middelen in handen gekregen om jongeren die
tijdelijk geen arbeidsvermogen hebben middels een integrale
benadering te ondersteunen in het verder ontwikkelen van het
arbeidsvermogen.

e U volgt de inzet van gemeenten voor deze nieuwe doelgroepen.

e U ziet geen aanleiding om de suggestie van FNV om deze groep onder
de Wajong te brengen over te nemen.

Directie
Werknemersregelingen
Afdeling Werkloosheid

Datum
12 november 2015

Onze referentie
2015-0000289035
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Betreft Wajong herbeoordeling antwoord aan FNV

Geachte heer 10-2.€

In uw brief van 6 oktober 2015 vraagt u mijn aandacht voor twee zaken met
betrekking tot de Wajong: de herindeling en de positie van arbeidsgehandicapten
zonder arbeidsvermogen maar met twijfel aan de duurzaamheid.

U vraagt allereerst aan mij om gebruik te maken van de mogelijkheid die de
Wajong biedt om 50 plussers uit te zonderen van de herindeling. Hun positie op
de arbeidsmarkt is volgens u dermate slecht dat het oordeel arbeidsvermogen
slechts tot gevolg zal hebben dat zij een inkomensverlaging krijgen. U voegt bij
uw brief vijf verhalen van Wajongers, die ik met aandacht heb gelezen. Ik begrijp
de onrust en onzekerheid van deze en de andere Wajongers die het betreft. Ik
vind een inkomensachteruitgang van 5% voor degenen die over arbeidsvermogen
beschikken echter verdedigbaar vanuit de gedachte van gelijkstelling met
arbeidsgehandicapten met arbeidsvermogen die onder de Participatiewet vallen.

In het sociaal akkoord tussen kabinet en sociale partners van 11 april 2013 is bij
de herindeling van Wajongers geen uitzondering opgenomen voor bepaalde
groepen. Ik heb er destijds bij het tot stand komen van de wetgeving voor
gekozen om geen enkele groep op voorhand uit te zonderen van de herindeling.
Het parlement is daarmee destijds akkoord gegaan. Het op voorhand uitsluiten
van personen op basis van hun leeftijd is in mijn ogen niet in lijn met de
doelstellingen van de Wajong en de invoeringswet Participatiewet. Het gaat bij de
herindeling niet alleen om een verlaging van de uitkering, maar ook om te zien
wie er nog kan werken en bij wie UWV re-integratie/begeleiding naar werk kan
inzetten. Als ouderen zouden worden uitgezonderd van de herindeling zouden ze,
indien ze over arbeidsvermogen beschikken, daarmee zouden worden uitgesloten
van ondersteuning door het UWV bij het vinden van werk.

In het algemeen vind ik het uitsluiten van oudere Wajongers haaks staan op het
beleid dat mijn voorgangers en ik al jaren voeren met betrekking tot het
investeren in ouderen en het stimuleren van participatie/doorwerken door
ouderen. Ik zou daarmee een tegengesteld signaal afgeven.
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In de Wajong is, zoals u in uw brief ook aangeeft, de mogelijkheid opgenomen
een ministeriéle regeling te treffen om bepaalde groepen aan te wijzen waarvan
UWV aan zal nemen dat zij geen arbeidsvermogen hebben en zodoende hun
huidige uitkering behouden. Deze mogelijkheid is opgenomen als mogelijk
terugvalscenario voor het geval de herindelingsoperatie uit dreigt te lopen. Er is
momenteel echter geen aanleiding om aan te nemen dat dit gebeurt. Op dit
moment lijkt het dus niet opportuun een dergelijke regeling te treffen.

Ik vind het, alles overwegende, niet voor de hand liggen om een leeftijdsgroep,
zoals bv. de 50 jarigen en ouder uit te zonderen van de herindelingsoperatie.

Wat betreft de door u aangehaalde ‘garantie’ die zou zijn gegeven bij de
herbeoordelingoperatie arbeidsongeschiktheidswetten, die van 2004 tot 2009
plaats vond, kan ik het volgende zeggen. In 2004 zijn de criteria van het
Schattingsbesluit met betrekking tot de beoordeling van arbeidsongeschiktheid
gewijzigd, in die zin dat zij strenger zijn geworden. Deze criteria gingen niet
alleen gelden voor alle nieuwe gevallen, maar ook voor bestaande WAO-, Waz- en
Wajonggevallen. Daartoe zou iedereen jonger dan 55 jaar eenmalig worden
herbeoordeeld. In 2005 werden de doelgroepen van de eenmalige
herbeoordelingoperatie herzien. Vanaf dit moment werden personen jonger dan
50 jaar herbeoordeeld in plaats personen jonger dan 55 jaar. In februari 2007
werd op grond van het regeerakkoord ‘Samen Werken, Samen Leven’, de grens
van boven de 50 jaar op de peildatum 1 juli 2004 voor vrijstelling van de
herbeoordelingen op grond van het aangepaste schattingsbesluit verlaagd van 50
naar 45 jaar; voor de groep 45 tot 50 jarigen zou het oude SchattingsBesluit gaan
gelden.

Er is een belangrijk verschil tussen de herbeoordelingsoperatie van toen en de
herindeling van nu. De beoordeling van toen was er één op grond van de nieuwe
strengere criteria van het Schattingsbesluit en werd gedaan om te bepalen of er
wel of geen recht op uitkering bestond en - indien er wel recht op uitkering was -
in welke arbeidsongeschiktheidsklasse de betrokkene werd ingedeeld. Het ging
hier dus om het (al dan niet blijven) voldoen aan bepaalde toetredingscriteria. Bij
de herindeling blijft het recht op uitkering echter buiten beschouwing. Dit recht
staat vast. Doel is alleen om te bepalen of er (enige mate van) arbeidsvermogen
is. Het resultaatis dat er maximaal 5% wordt ingeleverd op de hoogte van
uitkering. De uitkering zelf is niet in het geding. De ‘garantie’ van destijds betrof
dan ook de verzekering dat men niet - of niet nogmaals - zou worden
herbeoordeeld op basis van strengere criteria, met gevolgen voor het recht op
uitkering, en niet dat men in de toekomst nooit meer een beoordeling voor andere
doeleinden zou krijgen.

Als tweede vraagt u aandacht voor de groep die tijdelijk geen
arbeidsmogelijkheden heeft. U stelt voor om deze groep onder de werking van de
Wajong 2015 te brengen en hen door het UWV periodiek op arbeidsvermogen te
laten beoordelen. Met de inwerkingtreding van de Participatiewet is de Wajong
inderdaad alleen nog toegankelijk voor jonggehandicapten die duurzaam geen
arbeidsvermogen hebben. UWV stelt op basis van een objectieve

beoordeling vast in hoeverre een jonggehandicapte mogelijkheden tot
arbeidsparticipatie heeft en bij het ontbreken van arbeidsvermogen in hoeverre er
ontwikkelmogelijkheden aanwezig zijn. Als het UWV vaststelt dat een
jonggehandicapte nog mogelijkheden heeft om arbeidsvermogen te ontwikkelen is
er geen recht op Wajong 2015 uitkering. Met de Participatiewet zijn gemeenten
niet alleen verantwoordelijk geworden voor het ondersteunen van
jonggehandicapten met arbeidsvermogen, maar ook voor

Datum

Onze referentie
2015-0000288817
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jongeren die tijdelijk geen arbeidsvermogen hebben. Deze verantwoordelijkheid is
bewust bij de gemeenten neergelegd. Gemeenten hebben met de Participatiewet
en de WMO instrumenten en bijbehorende middelen in handen gekregen om
jongeren die tijdelijk geen arbeidsvermogen hebben middels een integrale
benadering te ondersteunen in het verder ontwikkelen van het arbeidsvermogen.
Ik volg de inzet van gemeenten voor deze nieuwe doelgroepen. Ik zie dan ook
geen aanleiding om uw suggestie om deze groep onder de Wajong te brengen
over te nemen.

Met vriendelijke groet,
de Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

Jetta Klijnsma

Datum

Onze referentie
2015-0000288817
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Datum 1 6 Nov. 2“'6

Postbus 58285, 1040 HG Amsterdam 2'31273'237'52 LG
Aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid ek
Mevrouw drs. J. Klijnsma }
Postbus 90801 \
2509 LV DEN HAAG i

1van 2

\

9&‘&‘ CUM\
Onderwerp %
Indeling oWajongers 50-plus \

Geachte mevrouw Klijnsma,

UWV is bezig met de indeling van alle Wajongers in twee groepen: Wajongers met
arbeidsvermogen (nDGA: niet duurzaam geen arbeidsvermogen) respectievelijk zonder
arbeidsvermogen (DGA: duurzaam geen arbeidsvermogen), waarbij het begrip ‘arbeidsvermogen’
is gedefinieerd aan de hand van de criteria Wajong 2015 (waarbij wordt geabstraheerd van het
duurzaamheidsaspect). De voorlopige indeling van (volledig arbeidsongeschikte) oWajongers vindt
plaats aan de hand van de items zoals opgenomen in artikel 2a Schattingsbesluit. Ingeval de
oWajonger akkoord gaat met de voorlopige indeling, stelt UWV aansluitend een beschikking op.
Ingeval de oWajonger op basis van deze items niet kan worden ingedeeld respectievelijk aangeeft
niet akkoord te gaan met deze voorlopige indeling, dan vindt alsnog een beoordeling van
arbeidsvermogen plaats. De uitkomst daarvan wordt opgenomen in een beschikking.

UWV is voornemens om de groep oWajongers in de leeftijd van 50 jaar en ouder (gemeten per
31-12-2017) op een afwijkende wijze in te delen. Reden hiervoor is dat het aantal personen in de
afzonderlijke leeftijdscohorten dat aangeeft niet akkoord te gaan met de voorlopige indeling op
basis van de huidige werkwijze (i.c. personen met voorlopige indeling nDGA) en dat na een
beoordeling alsnog wordt ingedeeld als DGA toeneemt naarmate de leeftijd toeneemt. Voorgaande

betekent dus dat UWV alsnog beoordelingen moet verrichten van mensen die op grond van het

huidige indelingsmodel vooraf zijn ingedeeld als nDGA. Dit brengt onnodige inzet van ‘ \L&
artsencapaciteit met zich mee. Dit willen we voorkomen via de introductie van een nieuw

indelingsmodel. Binnen dit nieuwe voorlopige indelingsmodel worden enkel de evidente gevallen VLm O 7
0.b.v. actuele informatie ingedeeld als nDGA; de overige oWajongers wordt ingedeeld als DGA. De () N\ -

hiermee te realiseren besparing op benodigde artsencapaciteit voor de IAW-operatie 2017 is reeds
verwerkt in de raming van de benodigde artsencapaciteit die is opgenomen in de brief van de ”
minister aan de Kamer over de artsencapaciteit d.d. 9 november jl. V}\
De bijlage van deze brief bevat cijfermateriaal ter onderbouwing dat we een toename van het W v
aantal beoordelingen van de groep met een voorlopige indeling nDGA zien bij de oudere \
leeftijdscohorten. -w)&,

Het nieuwe voorlopige indelingsmodel voor oWajongers met de leeftijd 50 jaar en ouder op

peildatum 31-12-2017 ziet er als volgt uit:

¢ De gehele groep oWajong 80-100 ao met leeftijd 50 jaar en ouder op peildatum 31-12-2017
wordt opnieuw voorlopig ingedeeld op 1-1-2017.

* We maken gebruik van de volgende items (actueel beeld op 1-1-2017):

o klant ontvangt inkomsten uit arbeid in dienstbetrekking; bron is de stand van de
Polisadministratie op 1-10-2016. (reden: rekening houden met vertraging
verwerking gegevens Polisadministratie)

o klant ontvangt inkomen als zelfstandige op peildatum 1-1-2017; bron is systeem
ResaFasa op genoemde peildatum.
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o klant ontvangt actuele dienstveriening gericht op re-integratie (van UWV resp. via
re-integratiebedrijf in opdracht van UWV) op peildatum 1-1-2017; bron is systeem
Sonar op genoemde peildatum.

= Ze krijgen allemaal meteen na de indeling op 1-1-2017 een vooraankondigingsbrief.

* Alle klanten wordt gevraagd om kenbaar te maken of ze al dan niet akkoord zijn. Klanten met
de voorlopige indeling nDGA ontvangen tegelijk een reactieformulier. De ontvangen reacties
van degenen die niet akkoord zijn, worden via het gangbare proces afgehandeld. Concreet
betekent dit dat ze eerst allemaal een administratieve beoordeling krijgen (door de
procesbegeleider), zo nodig aangevuld met beoordeling op stukken (VA/AD) dan wel (indien
noodzakelijk) een spreekuur (VA/AD).

* Na afloop van de reactietermijn resp. na de beoordeling volgt het opstellen en versturen van de
beschikkingen.

» Onze inschatting is dat er nagenoeg geen bezwaarzaken zullen binnenkomen: Mu

o Voor personen die worden ingedeeld als DGA bestaat geen reden. &l\

o Eventuele bezwaren van nDGA-ers zijn vrij kansloos want ze zijn ingedeeld als N
nDGA o.b.v. het hebben van actuele baan (NB. actueel inkomen als zelfstandige o 9/\“"
resp. actuele dienstverlening gericht op re-integratie zijn nagenoeg nihil). ’td‘&"

» Effect op activering: Nieuwe indelingsmodel voor 50-plussers zal leiden tot relatief meer kyc = ()
indelingen DGA en dus tot minder klanten 50-plussers voor activering dan in de planning zit, / u&"/
De soort dienstverlening blijft ongewijzigd. uu«%r e

Omvang en geraamde scores DGA/nDGA: VU(

De groep oWajongers 50+ (peildatum 31-12-2017) bestaat uit 44.000 personen, We schatten In 7‘Y 0

dat in totaal 26.000 worden ingedeeld als DGA (o0.b.v. zowel het huidige als het nieuwe A L 7

indelingsmodel). De overige 18.000 bestaat uit de volgende twee subgroepen: 3(0

» 8.000 werkende oWajongers in loondienst of als zelfstandige en oWajongers die actieve
dienstverlening gericht op re-integratie ontvangen; deze worden ingedeeld als nDGA (o0.b.v.
zowel het huidige als nieuwe model).

+ De overige 10.000 oWajongers werken niet. Deze worden in het oude indelingsmodel ingedeeld
als nDGA of ‘onbepaald’; in het nieuwe indelingsmodel worden deze klanten ingedeeld als DGA.

Huidige uitvoeringspyéktijk/tot aan 1-1-17:

* Er zijn reeds ruim 200 klanten in de leefti roep van 50+ definitief ingedeeld op basis van een,.
inhoudelijke beotrdeling op arbeidsy ¥rmogern) en ze hebben reeds een beschikking ontvangen. un
Deze beschikkingen (iets meer dan (de helft betreft DGA) blijven van kracht aangezien het (V'
beoordelingen op arbeidsvermogen en. Hiermee is de voorafgaande indeling 0.b.v. het L O\V
bestaande indelingsmodel niet langer relevant. 4 ,}f

» Eris op het moment van opstellen van voorliggende brief ook een aantal klanten in de \\ /0[0
leeftijdsgroep 50+ dat binnenkort een beoordeling op arbeidsvermogen krijgt. UWV kiest er \> /P L?

&0

voor om deze beoordelingen te laten plaatsvinden en vervolgens beschikkingen te versturen. ({\
* UWV verwacht dat er in de periode tot aan 1-1-17 nog enkele klanten zullen bijkomen. Ook \\)
deze klanten zullen een beoordeling op arbeidsvermogen ontvangen.

U wordt gevraagd of u kunt instemmen met het hierboven beschreven herindelingsmodel voor
volledig arbeidsongeschikte oWajongers in de leeftijd van 50 jaar en ouder (peildatum 31-12-

2017). We willen u hierbij expliciet vragen in uw reactiebrief te bevestigen dat de hier voorgestelde
uitvoeringspraktiik verenigbaar is met art. 2a Schattinasbesluit.

Hannarhtend 1 O . - e EB&)L ' *}f\C\ d\\U’/\ OZQ\QM 20 { LS)

U&h o ) A
G /)

&\ v r( Q/"l
1 O m E e B X AT

/. Eiylage



Bijlage

Tabel 1

Het % DGA na beoordeling herindeling bij de groep *actueel arbeidsvermogen per 1 januari 2015’

(actueel arbeidsvermogen houdt in: persoon is werkzaam of volgt re-integratietraject op peildatum
1 januari 2015)

Tabel 2

Het % DGA na beoordeling herindeling bij de groep ‘historisch arbeidsvermogen per 1 januari 2015’

(historisch arbeidsvermogen houdt o.a. in: persoon heeft gewerkt of re-integratietraject gevolgd in de periode
2008 - 2014)




Tabel 3
Het % DGA na beoordeling herindeling bij de volgende subgroepen oWajongers:

1. oWajongers die we niet hebben kunnen indelen o.b.v. de items uit het Schattingsbesluit;

2. oWajongers die gedurende de periode 2008 - 2014 korter dan twee maanden hebben
gewerkt;

3. oWajongers die in genoemde periode korter dan zes maanden een re-integratietraject
hebben gevolgd;

4. oWajongers in de WWnV-dossierscreening waarbij het vermoeden bestond dat sprake was
van AWBZ-dagbesteding, zonder dat dit bekend was in onze dossiers en systeem.

Slotopmerking

Bovenstaande grafieken betreft de stand t/m week 44, jaar 2016. Gegeven de onderhanden
voorraad beoordelingen herindeling zullen de %’s DGA nog wijzigingen ondergaan. Dit verklaart
tevens de daling van het % DGA bij het leeftijdscohort 35 - 40 jaar bij de categorie historisch
arbeidsvermogen.
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1 Status nota
Brief ondertekenen

2 Aanleiding

UWYV vraagt met haar brief uw instemming voor een herzien model van
herindeling voor oWajong van 50 jaar en ouder en daarbij te bevestigen
dat deze werkwijze verenigbaar is met artikel 2a van het
Schattingsbesluit arbeidsongeschiktheidswetten (hierna:
Schattingsbesluit). U heeft naar aanleiding van deze brief verzocht na te
gaan of het mogelijk is om alle niet werkende Wajongers van 50 jaar en
ouder (ook na verlies van werk) uit te sluiten van de korting van 5
procentpunt. Met deze nota ga ik in op uw verzoek en leg ik u ter
tekening een reactiebrief aan UWV voor.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn
¢ Ik adviseer u akkoord te gaan met bijgevoegde antwoordbrief en deze
te tekenen.

e Met de voortgangsrapportage evaluatie Participatiewet informeert u de

Tweede Kamer over de voortgang van de herindelingsoperatie.
Hiertoe ontvangt u separaat een nota van PDV. Met deze
voortgangsrapportage informeert u de Tweede Kamer over deze
nieuwe werkwijze (zie bijlage). Ik verzoek u daarom de antwoordbrief
aan UWV te verzenden voorafgaand aan verzending van de
voortgangsrapportage.

4 Kernpunten

Reactie op uw verzoek

e U heeft ons verzocht na te gaan of het mogelijk is om iedere
Wajonger van 50 jaar en ouder, tenzij hij werk heeft, na 1 januari
2018 een uitkering van 75% WML te geven. Na verlies van werk moet
deze ook aanspraak kunnen maken op een uitkering van 75% WML.
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Directie
Werknemersregelingen
Afdeling Ziekte en
arbeidsongeschiktheid

Contactpersoon

10.2.e
r10.2.e
10.2.eominszw.ni

10.2.e
710.2.e
1 O . 2 . @@minszw.nl

Datum
14 november 2016

Onze referentie
2016-0000249956
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Het voorstel van UWV voldoet niet geheel aan uw verzoek, maar is
echt het maximaal haalbare binnen de huidige wettelijke ruimte. Directle
Met het voorstel van UWV wordt het laatste cohort van de herindeling  werknemersregelingen
(bijna alle oWajongers van 50 jaar en oude) ingedeeld in de categorie  Afdeling Ziekte en

. .. . - . arbeidsongeschiktheid
geen arbeidsvermogen, tenzij de Wajonger inkomen uit werk of als
zelfstandige heeft dan wel in een re-integratietraject zit. Ongeveer

. .. . A Datum
200 Wajongers zijn reeds ingedeeld en hebben een besluit van UWV 14 november 2016
ontvangen. Het is juridisch niet mogelijk om voor hen de herziene Onze referentie
werkwijze toe te passen. 2016-0000249956

Wajongers van 50 jaar en ouder die werken, circa 8-10 duizend, zijn
vrijwel allen met een vast dienstverband werkzaam in de Wsw. Over
het algemeen stoppen deze dienstbetrekkingen alleen wanneer een
Wajonger in arbeidsvermogen achteruit gaat en daarmee te slecht
voor de Wsw wordt. Vaak gaat dit gepaard met een lange periode van
ziekte, waardoor na 2 jaar loondoorbetaling de mogelijkheid voor WIA
openstaat. Op dat moment is het te verwachten dat UWV ook vaststelt
dat zij duurzaam geen arbeidsvermogen hebben en indien nodig
kunnen terugvallen op een Wajong-uitkering van 75% WML. Het is
evenwel ook mogelijk dat een Wajonger zelf ervoor kiest te stoppen
en ontslag neemt. In dat geval zal UWV na een beoordeling op basis
van de vier criteria moeten vaststellen of er sprake is van
arbeidsvermogen.

oWajongers ingedeeld in de categorie geen arbeidsvermogen blijven
een wettelijk recht houden op ondersteuning door UWV naar werk.
Gegeven de huidige afspraken met UWV zal UWV hen hier niet actief
voor benaderen. Zoals ook nu al het geval blijven deze oWajongers als
zelfmelder de mogelijkheid behouden UWV om ondersteuning bij het
vinden van werk te vragen.

Om niet werkende Wajongers van 50 jaar en ouder categoraal hun
uitkering van 75% WML te laten behouden is wetgeving noodzakelijk.
Gelet de doorlooptijd van wetgeving, het ontbreken van financiéle
dekking en het ontbreken van draagvlak binnen de coalitie achten wij
een dergelijk traject niet haalbaar. In het kader van de politieke
sondering rondom de artsenproblematiek heeft de VVD te kennen
gegeven tegen een categorale uitzondering van Wajongers van 50
jaar en ouder te zijn.

Reactie op het voorstel van UWV

In het kader van de problematiek rondom de artsencapaciteit heeft u
in overleg met de minister besloten UWV op te dragen de
herindelingsoperatie binnen de voor deze operatie beschikbare
capaciteit uit te voeren. Om binnen deze capaciteit te blijven is het
noodzakelijk om de werkwijze bij herindeling aan te passen.

UWV heeft u een brief gestuurd met een voorstel om de werkwijze
voor het laatste cohort van de herindeling, ic. oWajongers van 50 jaar
en ouder, aan te passen. Over deze werkwijze hebben wij u eerder bij
nota geinformeerd (bijlage).

Concreet betekent dit dat UWV het uitvoeringsproces wijzigt waardoor
UWYV het laatste cohort van de herindeling zal indelen in de categorie
‘duurzaam geen arbeidsvermogen’, tenzij deze oWajongers op dit
moment nog werken of een re-integratietraject volgen.

UWYV constateert dat bij steeds ouder wordende cohorten Wajongers
steeds vaker onnodig voor een beoordeling worden opgeroepen. De

Pagina 2 van 4



huidige werkwijze sluit niet meer aan bij het verzoek van de Tweede
Kamer om Wajongers zo min mogelijk te belasten met de herindeling.

Directie
e De tabellen in de brief van UWV dienen ter ondersteuning van dit Werknemersregelingen
beeld. Afdeling Ziekte en

- . . . . bei h
o Tabellen 1 en 2 zijn een onderbouwing dat arbeid of re-integratie srbeidsongeschikneid

in het verleden niet tot de conclusie hoeft te leiden dat er nog Datum
sprake van arbeidsvermogen is. Na een beoordeling blijkt 30% van 14 november 2016
de mensen die in 2015 werkte of re-integratie ontving toch geen Onze referentie
arbeidsvermogen te hebben. Van de mensen die tussen 2008-2014 2016-0000249356
werkten of re-integratie ontvingen blijkt ca 50% na beoordeling
geen arbeidsvermogen te hebben. Daarom stelt UWV voor alleen
gebruik te maken van meest recente data voor het laatste cohort.
o Tabel 3 laat zien dat voor de groep die niet voorlopig was
ingedeeld met een toenemende leeftijd het aandeel dat na
beoordeling ingedeeld wordt in DGA stijgt. Dit is een onderbouwing
dat de categorie 50+ die beoordeeld moet worden in de meeste
gevallen ook DGA krijgt.
* De herziene werkwijze sluit ook beter aan bij het verzoek van de
Tweede Kamer om in het kader van de herindeling een werkwijze in te
richten waarbij Wajongers zo min mogelijk onnodig voor een
beoordeling worden opgeroepen.
¢ UWV maakt daarbij gebruik van de ruimte die zij met artikel 2a van
het Schattingsbesluit hebben gekregen om oWajongers voorlopig in te
delen, zonder verzekeringsgeneeskundig en arbeidsdeskundig
onderzoek.
» Het proces en de criteria waarop de voorlopige indeling op basis van
dossier en vragenlijst plaatsvindt, zijn beschreven in de nota van
toelichting bij het besluit van 8 oktober 2014 tot wijziging van het
Schattingsbesluit.
o De door UWV voorgestelde herziene werkwijze past binnen de ruimte
die UWV met het Schattingsbesluit heeft gekregen en zorgt er voor
dat de herindeling binnen de beschikbare artsencapaciteit kan worden
uitgevoerd.
» Op het moment dat een oWajonger het niet eens is met de voorlopige
indeling volgt alsnog een beocordeling door een verzekeringsarts en/of
arbeidsdeskundige.

» De herziene werkwijze heeft geen effect voor alle nWajongers van 50
jaar en ouder.

*  UWV geeft aan op dit moment reeds ca. 200 oWajongers van 50 jaar
en ouder te hebben ingedeeld. Daarnaast loopt voor een beperkt
aantal oWajongers van 50 jaar en ouder reeds een beoordeling. Deze
beschikkingen en beoordelingen worden niet meer aangepast aan de
nieuwe werkwijze. Dit is mede de reden waarom in de
voortgangsrapportage evaluatie participatiewet niet wordt gesproken
over oWajongers van 50 jaar en ouder, maar over het laatste cohort
van de herindeling.

Aandacht voor informeren van de doelgroep

o U heeft verzocht de oWajongers in kwestie goed te informeren over
deze herziene werkwijze. Voor deze Wajongers verandert er echter
niets. Het proces van herindeling wijzigt niet.

» De betreffende Wajongers zijn individueel nog niet op de hoogte van
de categorie waarin zij voorlopig geplaatst zijn. De voorlopige indeling
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van een deel van de groep wijzigt met deze herziene werkwijze. Met
de vooraankondiging die zij in 2017 van UWV ontvangen krijgen zij
inzicht in welke categorie zij voorlopig geplaatst zijn. Indien zij
akkoord gaan wordt deze voorlopige indeling definitief in een
beschikking opgenomen.

Hoe communiceren over de herziene werkwijze

Met de voortgangsrapportage evaluatie participatiewet meld u de
Tweede Kamer dat UWV, mede in het licht van de problematiek
rondom artsencapaciteit, het proces bij voorlopige indeling van het
laatste cohort oWajong aanpast aan de meest recente inzichten van
de herindelingsoperatie. Zie onderstaande box.

De aanpassing heeft tot verwacht effect dat minder oWajongers het
oneens zijn met de voorlopige indeling en daarmee onnodig voor een
beoordeling worden opgeroepen,

In de tekst wordt expliciet gesproken over laatste cohort, omdat circa
200 oWajongers van 50 jaar en ouder reeds zijn ingedeeld.

Wij adviseren u niet actief te communiceren over deze herziene
werkwijze, maar op vragen de lijn uit de brief te volgen en te
verwijzen naar het besluit van UWV.

Passage in brief aan TK
Reeds openbaar

Standpunt ambtelijk Financién

Concreet betekent deze herziene werkwijze dat UWV het
uitvoeringsproces wijzigt waardoor het laatste cohort van de
herindeling, de oWajongers van 50 jaar en ouder, wordt ingedeeld in
de categorie ‘duurzaam geen arbeidsvermogen’, tenzij deze
oWajongers op dit moment nog werken of een re-integratietraject
volgen.

Ambtelijk Financién is akkoord met het aanpassen van het
werkproces, maar is vooralsnog van mening dat het budgettaire effect
(cumulatief 35 min.) beleidsmatig gedekt moet worden. In het
voorjaar zullen we eventuele dekking binnen het totaal van het
artsendossier (incl. besparingen op WIA) bezien en daarover de
discussie met Financién nogmaals voeren. Ambtelijk Financién stemt
er mee in dat SZW dit in het voorjaar oplost.

Directie
Werknemersregelingen
Afdeling Ziekte en
arbeidsangeschiktheid

Datum
14 november 2016

Onze referentie
2016-0000249956
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Datum
14 november 2016

> D Onze referentie

Akkaoord SG/DG 2016-0000249956

1 Status nota
Brief ondertekenen

2 Aanleiding

UWYV vraagt met haar brief uw instemming voor een herzien model van
herindeling voor oWajong van 50 jaar en ouder en daarbij te bevestigen
dat deze werkwijze verenigbaar is met artikel 2a van het
Schattingsbesluit arbeidsongeschiktheidswetten (hierna:
Schattingsbesluit). U heeft naar aanleiding van deze brief verzocht na te
gaan of het mogelijk is om alle niet werkende Wajongers van 50 jaar en
ouder (ook na verlies van werk) uit te sluiten van de korting van 5
procentpunt. Met deze nota ga ik in op uw verzoek en leg ik u ter
tekening een reactiebrief aan UWV voor.

Beslispunten/advies/beslistermijn

« Ik adviseer u akkoord te gaan met bijgevoegde antwoordbrief en deze
te tekenen.

¢ Met de voortgangsrapportage evaluatie Participatiewet informeert u de
Tweede Kamer over de voortgang van de herindelingsoperatie.
Hiertoe ontvangt u separaat een nota van PDV. Met deze
voortgangsrapportage informeert u de Tweede Kamer over deze
nieuwe werkwijze (zie bijlage). Ik verzoek u daarom de antwoordbrief
aan UWV te verzenden voorafgaand aan verzending van de

voortgangsrapportage.\X Dcwﬁ\u)\- 0 M oA £\ 04\)\1 7'

4 Kernpunten

Reactie op uw verzoek

¢ U heeft ons verzocht na te gaan of het mogelijk is om iedere
Wajonger van 50 jaar en ouder, tenzij hij werk heeft, na 1 januari
2018 een uitkering van 75% WML te geven. Na verlies van werk moet
deze ook aanspraak kunnen maken op een uitkering van 75% WML.
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 zelfstandige heeft dan wel in een re-integratietraject zit. Ongeveer

)
O

Het voorstel van UWV voldoet niet geheel aan uw verzoek, maar is

echt het maximaal haalbare binnen de huidige wettelijke ruimte. Directie

Met het voorstel van UWV wordt het laatste cohort van de herindeling  werknemersregelingen
(bijna alle oWajongers van 50 jaar en oude) ingedeeld in de categorie  Afdeling Ziekte en
geen arbeidsvermogen, tenzij de Wajonger inkomen uit werk of als aroeidsongeschiktheid

Datum

200 Wajongers zijn reeds ingedeeld en hebben een besluit van UWV 14 november 2016
ontvangen. Het is juridisch niet mogelijk om voor hen de herziene - Onze referentie
werkwijze toe te passen, 2016-0000249956

Wajongers van 50 jaar en ouder die werken, circa 8-10 duizend, zijn
vrijwel allen met een vast dienstverband werkzaam in de Wsw. Over
het algemeen stoppen deze dienstbetrekkingen alleen wanneer een
Wajonger in arbeidsvermogen achteruit gaat en daarmee te slecht
voor de Wsw wordt. Vaak gaat dit gepaard met een lange periode van
ziekte, waardoor na 2 jaar loondoorbetaling de mogelijkheid voor WIA
openstaat. Op dat moment is het te verwachten dat UWV ook vaststelt
dat zij duurzaam geen arbeidsvermogen hebben en indien nodig
kunnen terugvallen op een Wajong-uitkering van 75% WML, Het is
evenwel ook mogelijk dat een Wajonger zelf ervoor kiest te stoppen
en ontslag neemt. In dat geval zal UWV na een beoordeling op basis
van de vier criteria moeten vaststellen of er sprake is van

~arbeidsvermogen.

oWajongers ingedeeld in de categorie geen arbeidsvermogen blijven
een wettelijk recht houden op ondersteuning door UWV naar werk.
Gegeven de huidige afspraken met UWV zal UWV hen hier niet actief
voor benaderen. Zoals ook nu al het geval blijven deze oWajongers als
zelfmelder de mogelijkheid behouden UWV om ondersteuning bij het
vinden van werk te vragen.

Om niet werkende Wajongers van 50 jaar en ouder categoraal hun
uitkering van 75% WML te laten behouden is wetgeving noodzakelijk.
Gelet de doorlooptijd van wetgeving, het ontbreken van financiéle
dekking en het ontbreken van draagvlak binnen de coalitie achten wij
een dergelijk traject niet haalbaar. In het kader van de politieke
sondering rondom de artsenproblematiek heeft de VVD te kennen
gegeven tegen een categorale uitzondering van Wajongers van 50 S\
jaar en ouder te zijn. ¢

Co 7

Reactie op het voorstel van UWV

In het kader van de problematiek rondom de artsencapaciteit heeft u
in overleg met de minister besloten UWV op te dragen de
herindelingsoperatie binnen de voor deze operatie beschikbare
capaciteit uit te voeren. Om binnen deze capaciteit te blijven is het
noodzakelijk om de werkwijze bij herindeling aan te passen.

UWYV heeft u een brief gestuurd met een voorstel om de werkwijze
voor het laatste cohort van de herindeling, ic. oWajongers van 50 jaar
en ouder, aan te passen. Over deze werkwijze hebben wij u eerder bij
nota geinformeerd (bijlage).

Concreet betekent dit dat UWV het uitvoeringsproces wijzigt waardoor
UWYV het laatste cohort van de herindeling zal indelen in de categorie
‘duurzaam geen arbeidsvermogen’, tenzij deze oWajongers op dit
moment nog werken of een re-integratietraject volgen.

UWYV constateert dat bij steeds ouder wordende cohorten Wajongers
steeds vaker onnodig voor een beoordeling worden opgeroepen. De
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huidige werkwijze sluit niet meer aan bij het verzoek van de Tweede

Kamer om Wajongers zo min mogelijk te belasten met de herindeling.

De tabellen in de brief van UWV dienen ter ondersteuning van dit

beeld.

o Tabellen 1 en 2 zijn een onderbouwing dat arbeid of re-integratie
in het verleden niet tot de conclusie hoeft te leiden dat er nog
sprake van arbeidsvermogen is. Na een beoordeling blijkt 30% van
de mensen die in 2015 werkte of re-integratie ontving toch geen
arbeidsvermogen te hebben. Van de mensen die tussen 2008-2014
werkten of re-integratie ontvingen blijkt ca 50% na beoordeling
geen arbeidsvermogen te hebben. Daarom stelt UWV voor alleen
gebruik te maken van meest recente data voor het laatste cohort.

o Tabel 3 laat zien dat voor de groep die niet voorlopig was
ingedeeld met een toenemende leeftijd het aandeel dat na
beoordeling ingedeeld wordt in DGA stijgt. Dit is een onderbouwing
dat de categorie 50+ die beoordeeld moet worden in de meeste
gevallen ook DGA krijgt.

De herziene werkwijze sluit ook beter aan bij het verzoek van de

Tweede Kamer om in het kader van de herindeling een werkwijze in te

richten waarbij Wajongers zo min mogelijk onnodig voor een

beoordeling worden opgeroepen.

UWV maakt daarbij gebruik van de ruimte die zij met artikel 2a van

het Schattingsbesluit hebben gekregen om oWajongers voorlopig in te

delen, zonder verzekeringsgeneeskundig en arbeidsdeskundig
onderzoek.

Het proces en de criteria waarop de voorlopige indeling op basis van

dossier en vragenlijst plaatsvindt, zijn beschreven in de nota van

toelichting bij het besluit van 8 oktober 2014 tot wijziging van het

Schattingsbesluit.

De door UWV voorgestelde herziene werkwijze past binnen de ruimte

die UWV met het Schattingsbesluit heeft gekregen en zorgt er voor

dat de herindeling binnen de beschikbare artsencapaciteit kan worden

uitgevoerd. 5

Op het moment dat een oWajonger het niet eens is met de voorlopige
indeling volgt alsnog een beoordeling door een verzekeringsarts en/of
arbeidsdeskundige.

De herziene werkwijze heeft geen effect voor alle nWajongers van 50
jaar en ouder.

UWYV geeft aan op dit moment reeds ca. 200 oWajongers van 50 jaar
en ouder te hebben ingedeeld. Daarnaast loopt voor een beperkt
aantal oWajongers van 50 jaar en ouder reeds een beoordeling. Deze
beschikkingen en beoordelingen worden niet meer aangepast aan de
nieuwe werkwijze. Dit is mede de reden waarom in de
voortgangsrapportage evaluatie participatiewet niet wordt gesproken
over oWajongers van 50 jaar en ouder, maar over het laatste cohort
van de herindeling.

Aandacht voor informeren van de doelgroep

U heeft verzocht de oWajongers in kwestie goed te informeren over
Jdeze herziene werkwijze. Voor deze Wajongers verandert er echter
| niets. Het proces van herindeling wijzigt niet.
De betreffende Wajongers zijn individueel nog niet op de hoogte van
de categorie waarin zij voorlopig geplaatst zijn. De voorlopige indeling

Directie
Werknemersregelingen
Afdeling Ziekte en
arbeidsongeschiktheid

Datum
14 november 2016

Onze referentie
2016-0000249956
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van een deel van de groep wijzigt met deze herziene werkwijze. Met
de vooraankondiging die zij in 2017 van UWV ontvangen krijgen zij

- - . - .. - .. . .. DirECtie
inzicht in welke categorie zij voorlopig geplaatst zijn. Indien zij Werknemersregelingen
akkoord gaan wordt deze voorlopige indeling definitief in een Afdeling Ziekte en
b hikki arbeidsongeschiktheid
1uv eschikking opgenomen.
Datum
Hoe communiceren over de herziene werkwijze 14 november 2016
» Met de voortgangsrapportage evaluatie participatiewet meld’u de Onze referentie
Tweede Kamer dat UWV, mede in het licht van de problematiek 2016-0000249956

L

Passaae in brief aan TK

rondom artsencapaciteit, het proces bij voorlopige indeling van het
laatste cohort oWajong aanpast aan de meest recente inzichten van
de herindelingsoperatie. Zie onderstaande box.

De aanpassing heeft tot verwacht effect dat minder oWajongers het
oneens zijn met de voorlopige indeling en daarmee onnodig voor een
beoordeling worden opgeroepen.

In de tekst wordt expliciet gesproken over laatste cohort, omdat circa
200 oWajongers van 50 jaar en ouder reeds zijn ingedeeld.

Wij adviseren u niet actief te communiceren over deze herziene
werkwijze, maar op vragen de lijn uit de brief te volgen en te
verwijzen naar het besluit van UWV.

Reeds openbaar

Standpunt ambtelijk Financién

{

Concreet betekent deze herziene werkwijze dat UWV het
uitvoeringsproces wijzigt waardoor het laatste cohort van de
herindeling, de oWajongers van 50 jaar en ouder, wordt ingedeeld in
de categorie ‘duurzaam geen arbeidsvermogen’, tenzij deze
oWajongers op dit moment nog werken of een re-integratietraject
volgen.

Ambtelijk Fir;aﬁ('fé\ﬂ is akkoord met het aanpassen van het

werkproc f/ maar isivooralsnog van mening dat het budgettaire effect oN
(cumulatz\ 31m}Ln/f beleidsmatig gedekt moet worden. In het Wy
voorjaar zullen wg’eventuele dekking binnen het totaal van het o \\ n}_}\
artsendOSSIer ncl. besparingen op WIA) bezien en daarover de w . '
discussie met Financi€én nogmaals voeren. Ambtelijk Financién stemt %—Q_)

er mee in dat SZW dit in het voorjaar oplost. \//\
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid
> Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag
Aan10.2.e van de RvB UWV Postbus 90801
ostbus
De heer mr.drs. 10.2.e 2509 LV Den Haag
Postbus 58285 Pamassusplein 5
1040 HG AMSTERDAM T 070 333 44 44
F 070 333 44 00
N e L it o
Contactpersoon
10.2.e
T 10.2.e
10.2.e  @minszw.nl
Onze referentie
Datum 2016-0000251839

Betreft Reactie voorstel aanpassen proces herindeling Wajong

Geachte Heer 10.2.e

Met uw brief van 16 november jongstleden verzoekt u mij in te stemmen met uw
voorstel om oWajongers in de leeftijd van 50 jaar en ouder (gemeten per 31-12-
2017) op een afwijkende wijze in te delen. Uw voorstel kan op mijn instemming
rekenen. Met dit voorstel komt u tegemoet aan het verzoek van de Tweede Kamer
om in het kader van de herindeling een werkwijze in te richten waarbij Wajongers
zo min mogelijk onnodig voor een beoordeling worden opgeroepen. Daarnaast
komt u met uw voorstel tegemoet aan mijn verzoek van 31 mei 2016 om de
herindelingsoperatie af te ronden binnen de bij UWV beschikbare artsencapaciteit.

Op uw vraag of de afwijkende werkwijze voor de voorlopige indeling van het
cohort oWajong van 50 jaar en ouder past binnen de discretionaire ruimte van
UWV, gegeven artikel 2a van het Schattingsbesluit arbeidsongeschiktheidswetten,
kan ik u instemmend antwoorden.

Met vriendelijke groet,
de Staatssecretaris van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

Jetta Klijnsma
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

RUBRICERING Directie
X Werknemersregelingen
Staatssecretaris Afdeling Ziekte en

arbeidsongeschiktheid
Contactpersoon
Z.e
110.2.e
10.2.e aminszw.nl

Datum

n Ota 19 december 2016
Verzoek TK om nadere info inzake herindeling 50+  onze referentie

2016-0000274556

Akkoord SG/DG

1 Status nota
Brief ondertekenen

2 Aanleiding

De Tweede Kamer gaat u waarschijnlijk verzoeken om uiterlijk dinsdag
12.00u de Tweede Kamer via een brief te informeren over de wijziging
van de herindeling Wajong voor 50 jaar en ouder. Met deze nota ontvangt
u een conceptbrief aan de Tweede Kamer.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn
* [k adviseer u akkoord te gaan met deze conceptbrief en deze te
tekenen en aan de Tweede Kamer te verzenden.

Kernpunten
e Met uw brief van 2 december 2016 over de uitvoering Participatiewet
heeft u de Tweede Kamer geinformeerd over de wijziging van de
herindeling Wajong voor 50 jaar en ouder.
* Met bijgevoegde conceptbrief geeft u, in lijn met uw brief van 2
december, uitleg over de aangepaste werkwijze van de voorlopige
indeling oWajong.

e Het lid Tanamal (PvdA) heeft over dezelfde kwestie een mondelinge
vraag aangekondigd.
» Desgewenst kunt u mondeling de herziene werkwijze bij de voorlopige
indeling toelichten:
oUWV past voor het laatste cohort, bestaande uit mensen die op 31
december 2017 50 jaar en ouder zijn een andere werkwijze bij
voorlopige indeling toe.
o Op basis van de meest recente informatie (1-1-2017) deelt UWV de
volgende personen in de categorie “arbeidsvermogen” in:
* oWajongers die inkomen uit arbeid ontvangen
* oWajongers die inkomen als zelfstandige hebben
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= oWajongers die in actuele dienstverlening zitten gericht op re-
integratie
o UWV stuurt deze oWajongers een brief met hun voorlopige indeling
en het verzoek aan te geven of zij al dan niet akkoord zijn met deze
voorlopige indeling.

Directie
Werknemersregelingen
Afdeling Ziekte en
arbeidsongeschiktheid

Datum
16 december 2016

Onze referentie
2016-0000274556
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RUBRICERING Directie
. Werknemersregelingen
Staatssecretaris Afdeling Ziekte en
arbeidsongeschiktheid
Contactoersoon
110.2.e
10.2.e Dminszw.nl
Datum
n Ota 22 december 2016
Aanvullende vragen TK over herindeling Wajong. Onze referentie

2016-0000276558

Akkoord SG/DG

1 Status nota
Brief ondertekenen

2 Aanleiding

De commissie SZW van de Tweede Kamer heeft u naar aanleiding van uw brief
d.d. 20 december 2016 over herindeling oWajong aanvullende vragen gesteld.
Met deze nota leg ik u een concept antwoordbrief aan de Tweede Kamer voor. Op
uw verzoek en in afstemming met uw woordvoerder is de aanleiding en de context
van der herindeling in de brief opgenomen.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn
e [k adviseer u akkoord te gaan met bijgevoegde antwoordbrief en deze te WU’( (/L (,L7"
ondertekenen.
U Wl
4 Kernpunten OV
e Met uw brief van 20 december heeft u de Tweede Kamer uitvoerig LARE \ oV
geinformeerd over de wijziging van de herindeling oWajong. De commissie SZW ‘
stelt naar aanleiding van uw brief twee aanvullende vragen. IN .
e Lijn van uw reactie: ] \'\/“QC/\
o]

(o]

d
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Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

RUBRICERING Directie
. Werknemersregelingen
Staatssecretaris Afdeling Ziekte en

arbeidsongeschiktheid

Contactpersoon

10.2.e

1 10.2.e
10.2.e dminszw.nl

Datum

n O t a 22 december 2016

Aanvullende vragen TK over herindeling Wajong. Onze referentie
2016-0000276558

Akkoord SG/DG

1 Status nota
Brief ondertekenen

2 Aanleiding

De commissie SZW van de Tweede Kamer heeft u naar aanleiding van uw brief
d.d. 20 december 2016 over herindeling oWajong aanvullende vragen gesteld.
Met deze nota leg ik u een concept antwoordbrief aan de Tweede Kamer voor. Op
uw verzoek en in afstemming met uw woordvoerder is de aanleiding en de context
van der herindeling in de brief opgenomen.

3 Beslispunten/advies/beslistermijn
* Ik adviseer u akkoord te gaan met bijgevoegde antwoordbrief en deze te
ondertekenen.

4 Kernpunten

¢ Met uw brief van 20 december heeft u de Tweede Kamer uitvoerig
geinformeerd over de wijziging van de herindeling oWajong. De commissie SZW
stelt naar aanleiding van uw brief twee aanvullende vragen.

e Liin van uw reactie:
11.1
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Van: 10.2.e

Aan: 10.2.e

Onderwerp: FW: aanpak 50+

Datum: donderdag 26 mei 2016 13:17:16

van: 10.2.e [mailte10.2.€  @uwv.nl.suwi]
Verzonden: donderdag 26 mel 2016 12:40

Aan: 10.2.e

cc:10.2.e

Onderwerp: aanpak 50+

Ha,
Onderstaande is afgestemd met project IAW.
UWYV gaat het volgende uitvoeren:

1. De gehele groep oWajong 80-100 ao met leeftijd 50 jaar en ouder wordt opnieuw voorlopig
ingedeeld op 1-7-2017

2. We maken gebruik van de volgende items:

a. art. 2a, onderdelen 1 en 2 SB: actueel arbeid in dienstbetrekking (Polisadm.) of
actueel inkomen als zelfstandige (ResaFasa: volume nagenoeg nihil). Peildatum 1-
7-2017

b. art. 2b SB: dienstverlening gericht op re-integratie ontvangen van UWV in periode
1-7-14 tot heden (volume nagenoeg nihil)

3. Inschatting: van de ca. 44.000 oWajongers 80-100 en leeftijd 50 jr. of ouder heeft ca. 8.600
een baan, waarvan 6.700 een nuluitkering waarvan 6.500 een Wsw-baan (Wsw: verdienen
ca. 1,2 WML).

4. Ze krijgen allemaal een vooraankondigingsbrief, meteen na de indeling op 1-7-2017.

5. Reactie op vooraankondigingsbrief: afhandelen via normale proces, dus eerst allemaal een
administratieve beoordeling (door procesbegeleider), zo nodig aangevuld met beoordeling
op stukken (VA/AD) dan wel (indien noodzakelijk) een spreekuur (VA/AD).

6. Kans op bezwaar is zeer gering. Reden: DGA zal niet aan de bel trekken. Bezwaren van
nDGA-ers zijn ook vrij kansloos want zijn ingedeeld o.b.v. hebben van actuele baan.

7. Tot slot wijst UWV op art. 3:8a Wajong: voor toelichting zie hier onder. UWV heeft de
wettelijke taak om na 1-1-2018 van alle oWajongers (los van leeftijd) een actueel beeld te
hebben van het wel/ niet hebben van arbeidsvermogen. Dit kan worden gezien als borging
op uitkomsten van de herindelingsproject; in voorkomende gevallen wordt DGA alsnog
nDGA en omgekeerd.

Open juridische vraag: Noodzaak om dit te ondersteunen met een Min.Reg.? SZW geeft aan
hiertoe bereid te zijn indien UWV dit nodig heeft.

Voorstelbaar is dat dit wel netjes is, want we gebruiken een deel i.p.v. alle items zoals genoemd
in het SB. Kan worden onderbouwd door te wijzen op toename aantal personen die het oneens
is met de indeling o.b.v. het gehele proces. Leidt alsnog tot beoordelingen van mensen die
vooraf waren ingedeeld als nDGA, hetgeen onnodige inzet van VA-capaciteit met zich
meebrengt. Min.Reg. zou je in voorjaar 2017 kunnen treffen. Maar wellicht dat het ook zonder
Min.Reg. kan. Is verder geen issue voor de brief aan de TK.

Ad 7.
Vanaf 1-1-2018: Art. 3:8a Wajong verplicht UWV om bij elke oWajongere 80-100 ao altijd een
actueel beeld te hebben van het wel of niet hebben van arbeidsvermogen. Wijziging in werk- of
gezondheidssituatie is een trigger om over te gaan tot het opnieuw beoordelen of betrokkene
DGA dan wel nDGA is, zodat UWV de wet correct uitvoert.
e Indien de oWajonger die is ingedeeld in DGA, na 1 januari 2018 gaat werken, dan is
UWYV genoodzaakt om te beoordelen of er nog sprake is van een situatie van DGA.
¢ Omgekeerd zal het stoppen met werken van een nDGA ook moeten leiden tot het
opnieuw toetsen of betrokkene beschikt over arbeidsvermogen (continuering indeling in
DGA , geen arbeidsvermogen maar niet duurzaam (continuering indeling in nDGA) of
duurzaam geen arbeidsvermogen (indeling in DGA).



T.a.v. meelezen op de brief:
10.2.e js moeilijk bereikbaar vanaf 15:00 uur.

Ik ben niet bereikbaar vanaf 14:00 uur; mogelijk wel vanaf 16:00 uur (Geen bestuurlijke
aangelegenheid

GI’ 10.2.e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u bedoeld is. Bent u niet de geadresseerde, of is dit bericht per
ongeluk aan u verzonden? Meld dit dan aan de afzender en verwijder dit bericht.

Wees milieuvriendelijk, voorkom papierverspilling door bewust te printen.
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Directie

. Werknemersregelingen
Staatssecretaris Afdeling Ziekte en

arbeidsongeschiktheid

Contactpersoon

10.2.e
T 10.2.e
1 O . 2 e @minszw.nl

Datum

n Ota 7 augustus 2017

Nota stand van zaken en voorlopige uitkomsten Onze referentie
herindeling Wajong 2017-0000131400

Akkoord SG/DG

1 Status nota
Ter informatie

2 Aanleiding '

UWYV heeft de derde interne voortgangsrapportage herindeling Wajong
vastgesteld en ter kennisgeving aan SZW aangeboden. Bijgaand ontvangt
u de belangrijkste conclusies en uitkomsten.

3 Kernpunten

Voortgang :
¢ De herindeling is per 1 juli 2017 nagenoeg afgerond. UWV voert op
dit moment de beoordelingen uit die voortvloeien uit de laatste ronde
vooraankondigingen. Dit zijn er nog 315.
¢ UWV verwacht dat in een klein aantal gevallen (50-100) een
definitieve indeling eind 2017 niet mogelijk is, bijvoorbeeld omdat
UWv nog op medische informatie wacht of als gevolg van opname in
een ziekenhuis. Voor het bepalen van de uitkeringshoogte per 1
januari 2018 baseert UWV zich op het resultaat van de
vooraankondiging. UWV verricht de beoordeling zodra dit mogelijk is.
De uitkering zal worden aangepast als de uitkomst van de
. beoordeling daartoe aanleiding geeft.
‘7 o 1In september wordt gestart Mmet Rat sturen van de
O effectueringsbrieven in een'drietal districten. Op basis van het eeste
beeld en een screening van acties kan de brief nog worden
aangepast. Daarna zal deze in de overige districten worden verstuurd
in oktober. De tekst van de brieven is tot stand gekomen met inbreng
van Wajongers (actief op het Wajongforum) en afgestemd met SZW
(uw woordvoerder en beleid). Alle Wajongers ontvangen een brief.

Uitkomsten herindeling
e UWV verwacht uit te komen op een aantal van 120.400 Wajongers,
met arbeidsvermogen. De oorspronkelijke raming was 148.000. De
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*\. Van de 120.400 Wajongers met arbeidsvermogen werken er

daling van het aantal Wajongers met arbeidsvermogen houdt
voornamelijk verband met het andere indelingsmodel voor Directie
oWajongers van 50+ en het feit dat een relatief hoog aantal Werknemersregelingen
Wajongers een AWBZ-indicatie voor dagbesteding heeft die bij UWV Afdeling Ziekte en
niet bekend was bij de voorlopige indeling. arbeldsoggscilkiheid
Datum
momenteel 56.000. 7 augustus 2017
¢ Het aantal Wajongers dat duurzaam geen arbeidsvermogen heeft, is Onze referentie
volgens de laatste raming 116.900. 2017-0000131400
e Het verwachte aantal bezwaarzaken is 3.000. Dit is aanzienlijk lager
dan geraamd bij uitvoeringstoets (7.100). De lage instroom hangt
samen met de extra zorgvuldigheid in het proces en het feit dat een
hoger percentage dan initieel verwacht is ingedeeld in de categorie

‘geen arbeidsvermg;fe?‘:-

¢« UWV schat in da%égo/o)Wajongers te maken zullen krijgen met de
korting van 75% r 70% van het WML. Zoals bekend is het
afhankelijk van de persoonlijke situatie (wel of geen werk, omvang
verdiensten, voortgezette werkregeling) of een Wajonger ook een
daling in zijn totale inkomen ervaart.

e« De rekenhulp die Wajongers kunnen benutten om hun totale inkomen
vanaf 2018 te berekenen, is uiterlijk medio augustus te raadplegen
op de website van UWV.

« Het Wajongforum is erg belangrijk gebleken in de communicatie naar
en met Wajongers. UWV zag een sterke verschuiving van het aantal
telefoontjes naar vragen op het forum. Het Wajongforum wordt
intensief gemodereerd door UWV. Actieve en betrokken gebruikers
worden ingezet om nieuwe communicatie-uitingen te toetsen en te
verbeteren.

Uitkomsten activering

*» Als gevolg van het lagere aantal Wajongers met arbeidsvermogen,
daalt ook het aantal te activeren Wajongers fors. De verwachting bij 7 [)\(_ 009 ,
uitvoeringstoets was 46.000, dit is inmiddels bijgesteld naar 24.000. W -

e Van de 24.000 Wajongers die in aanmerking komen voor activering is I\ uv‘) ’
inmiddels met 22.400 Wajongers een startgesprek gevoerd in het LO‘U&'JL*
kader van activering. De overige 1.600 startgesprekken worden
gevoerd voor 1 oktober 2017.

¢ De indeling van Wajongers met arbeidsvermogen na startgesprek laat
het volgende beeld zien:

Oorspronkelijke Prognose
aanname
Direct klaar voor werkaanbod 4.000 9% 1.800 7,5%
Wordt opgepakt in de regionale 67% 13.700 57,1%
aanpak activering , 31.000
Ziet af van dienstverlening 11.000 24% 8.500 34,4%
46.000 24.000

¢ Kijkend naar de uitkomsten van de startgesprekken zijn minder
Wajongers dan bij de uitvoeringstoets werd verwacht, direct klaar
voor een werkaanbod.
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Verder valt op dat een groot aantal mensen (circa 8.500) afziet van
verdere dienstverlening of ondersteuning. Op dit moment valt niet te
zeggen of dit betekent dat deze mensen berusten in hun situatie of
liever zonder ondersteuning van UWV stappen richting werk zetten.
De afspraak tussen SZW en UWV was om mensen die te kennen
geven af te zien van dienstverlening in het kader van de
herindelinsgoperatie (voorlopig) met rust te laten. Deze afspraak was
ingegeven door een gebrek aan middelen en capactiteit
(verzekeringsartsen). In een later stadium zal moeten worden bezien
of en welke dienstverlening voor deze groep nuttig en nodig is.
Wanneer deze mensen zich zelf melden staat het aanbod van
dienstverlening door UWV altijd voor hen open.

Tot en met april 2017 zijn 935 Wajongers geplaatst van de groep

waarmee UWV in het kader van de herindeling een startgesprek heeft

gevoerd. UWV verwacht dat van deze groep eind 2017 1.250
Wajongers zijn geplaatst.

In het eerste tertaal van 2017 heeft UWV in totaal (Wajong2010 en
oWajong met arbeidsvermogen) circa 2.500 Wajongers geplaatst.

Directie
Werknemersregelingen
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Directeur Toelichting

10.2.e Akkoord

10.2.e Akkoord, met de aantekening dat de productievolumes 2017 nog onderwerp
zijn van het lopende begrotingstraject.

10.2.e Akkoord

Door Raad van bestuur te nemen besluiten

1. Akkoord te gaan met het verstrekken aan SZW van de stand van zaken herindeling en het tussenresultaat
activering

2. In te stemmen met de aanpassing van het proces om Wajongers vanuit de groep WWnV-dossierscreening als
onbepaald te beschouwen en in de volgende herijking mee te nemen

Aanleiding en voorstel

Aanleiding

Ambtelijk SZW en UWV hebben afgesproken dat UWV vanaf 2016 driemaal per jaar (zoveel mogelijk aansluitend
op de P&C-cyclus) SZW informeert over de actuele stand van zaken van de Integrale activering Wajong.

Het eerstvolgende Beleidsagendaoverleg is in mei. SBK is voorstander om alle tabellen met SZW te delen (en niet
een uittreksel) en wil de tabellen met SZW delen voorafgaand aan Beleidsagendaoverleg in mei.
De relevante informatie is opgenomen in vier bijlagen:

1. Lijst doorgevoerde wijzigingen in het uitvoeringsmodel

2. Herijking (opzet conform uitvoeringstoets, hetgeen vergelijking vergemakkelijkt)

3. Realisatiecijfers Iaw 2015

4. Activering oWajong

Highlights herijking

De belangrijkste ontwikkelingen zijn:
= De niet gerealiseerde begrote beoordeling