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Onderzoeksvraag 
 
Er moet een duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen de Britse en de Nederlandse 
problematiek. Het Britse probleem bestaat uit de grote aanspraak die wordt gedaan op 
bijstandsregelingen door juist uit Nederland gearriveerde Somaliërs. Daarnaast zal deze 
migratiestroom gepaard gaan met de nodige integratieproblemen. De Nederlandse 
problematiek bestaat uit onrechtmatig verstrekte uitkeringen,  

 Voor SZW is de centrale vraag of er 
sprake is van incidenten of dat gesproken moet worden over een fraudepatroon. In het laatste 
geval is het aan de centrale overheid om de regie op zich te nemen bij de bestrijding hiervan. 
 
Centrale vraag: 
 
Is er op de terreinen bijstand en kinderbijslag een fraudepatroon te ontdekken waarbij sprake 
is van naar Groot-Brittannië migrerende Somaliërs? Zo ja, welke acties moeten worden 
genomen om dit te doorbreken?  
 
De enige manier om er achter te komen of er sprake is van een patroon (met in het slechtste 
geval honderden zoniet duizenden fraudezaken) is om persoonsinformatie van gemigreerde 
Somaliërs te vergelijken met de bestanden van Nederlandse gemeenten en de SVB. Eerst zal 
met Groot-Brittannië moeten worden afgesproken hoe deze uitwisseling kan worden 
gerealiseerd. Op korte termijn zal op basis van Nederlandse informatie worden getracht de 
problematiek zo scherp mogelijk in beeld te krijgen.  
 
 
Acties 

 
Stap 1: feiten en cijfers verzamelen 

 
a) Het verzamelen van Facts & Figures:  

- Hoeveel Somaliërs wonen in Nederland?  
- Wat is bekend over de uitkeringsafhankelijkheid onder Somaliërs (met een uitsplitsing 

naar soort uitkering)?  
- Wat is bekend over het migratiepatroon van Somaliërs?  
- Welke gemeenten zijn te beschouwen als concentratiegebieden? 
 

b) Contact opnemen met SVB om deze te informeren over deze mogelijke problematiek (ivm 
kinderbijslag) en na te gaan of deze geluiden ook daar bekend zijn.  
 
c) Contact opnemen met kenners van de Somalische gemeenschap en achtergrondinformatie 
verzamelen. Hiermee wordt vanuit een niet-fraude perspectief informatie vergaard over 
achtergronden van de migratiestroom van Somaliërs. 
 
Status stap 1:  reeds in gang gezet 
 
Tijdpad:  afgerond half september 
 

buiten reikwijdte
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Stap 2: Vooronderzoek 
 
De IWI  is verzocht een vooronderzoek te houden naar de omvang van bij gemeenten bekende 
gevallen van bijstandsfraude door Somaliërs, waarbij sprake is van migratie naar Groot-
Brittannië.  
 
Indien uit het vooronderzoek de conclusie gerechtvaardigd is dat het aantal bekende 
fraudegevallen beperkt is, zal via aanvullende acties in beeld worden gebracht of dat werkelijk 
een indicatie is voor een beperkt aantal fraudegevallen. Aanvullend onderzoek is niet nodig 
als uit het vooronderzoek zou blijken dat we te maken hebben met een substantieel probleem. 
Mocht blijken dat er sprake is van op grote schaal georganiseerde fraude zal de SIOD worden 
ingeschakeld. 
 
Status stap 2:  reeds in gang gezet 
 
Tijdpad:  zonder aanvullend onderzoek afgerond half september 
  met aanvullend onderzoek afgerond half november 
 
 
Indien het aantal incidenten reden geeft tot nadere actie, dan zijn stappen 3, 4, en 5 
noodzakelijk. (De bilaterale onderhandelingen over een samenwerkingsverdrag op 
bijstandsterrein gaan hoe dan ook door. Dit biedt sowieso ondersteuning aan de gemeenten 
die met fraude door migrerende Somaliërs te maken hebben.) 
 
Stap 3: Voorlichting aan gemeenten 
 
Staatssecretaris Rutte licht B&W van Nederlandse gemeenten met een brief in over deze 
problematiek en over de acties die op centraal niveau worden genomen.   
 
Status stap 3:  wordt pas in gang gezet nadat uit stap 2 is gebleken dat de conclusie 
  gerechtvaardigd is dat er sprake is van een fraudepatroon. 
 
Tijdpad: zonder aanvullend onderzoek in stap 2 afgerond eind september 
  met aanvullend onderzoek in stap 2 afgerond eind november 
 
 
Stap 4: Overleg SZW - Somalische gemeenschap 
 
Overleg SZW (nader te bepalen op welk niveau) met Somalische belangengroeperingen over 
de problematiek en de wijze van communicatie richting de Somalische gemeenschap.  
 
Status stap 4:  wordt pas in gang gezet nadat uit stap 2 is gebleken dat de conclusie 
  gerechtvaardigd is dat er sprake is van een fraudepatroon. 
 
Tijdpad: zonder aanvullend onderzoek in stap 2 afgerond half oktober 
  met aanvullend onderzoek in stap 2 afgerond half december 
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Stap 5: Samenwerking Nederland – Groot-Brittannië 
 
Op basis van voorlopige toepassing van het uit te onderhandelen samenwerkingsverdrag kan 
specifieke informatie-uitwisseling met betrekking tot gemigreerde Somaliërs op gang komen. 
Hierbij kan informatie van alle naar Groot-Brittannië gemigreerde Somaliërs ter verificatie 
aan Nederlandse gemeenten en SVB worden overgedragen. Hiertoe zal in Nederland gebruik 
moeten worden gemaakt van een centraal aanspreekpunt, mogelijk het Internationaal Bureau 
Fraude-informatie (IBF) te Arnhem. 
 
Status stap 5:  wordt pas in gang gezet nadat uit stap 2 is gebleken dat de conclusie 
  gerechtvaardigd is dat er sprake is van een fraudepatroon. Bovendien zal 
   hiertoe eerst het samenwerkingsverdrag moeten zijn gesloten voordat de 
   uitwisseling daadwerkelijk plaatsvindt. 
 
Tijdpad: zonder aanvullend onderzoek in stap 2 van start uiterlijk eind december 
  met aanvullend onderzoek in stap 2 van start uiterlijk eind februari 2003 
  (onder voorbehoud van een spoedig akkoord over een samenwerkingsverdrag) 
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Verhuisgedrag Somaliërs 
van Nederland 

naar het Verenigd Koninkrijk 
 
Concept 
d.d. 15 juli 2004 
 
 
 
Inhoud van deze notitie 
De laatste jaren is sprake van tamelijk grootschalig verhuisgedrag van in Nederland 
verblijvende Somaliërs naar het Verenigd Koninkrijk. Volgens een schatting uit een 
onderzoek1 dat naar deze ontwikkelingen is gehouden in 2003 waren toentertijd ongeveer 
10.000 Somaliërs doorgemigreerd. Dat zou overeenkomen met ongeveer 1/3 van de in 
Somalische populatie in Nederland.  
Op initiatief van de Directie Coördinatie Integratiebeleid van het Ministerie van Justitie is in 
het voorjaar van 2004 een ambtelijke werkgroep2 bijeen gekomen om deze problematiek te 
duiden en te bezien of dit noodzaakt tot een beleidsreactie. Uit het schriftelijke materiaal dat 
werd uitgewisseld en de gevoerde discussies kwam naar voren dat voornoemd verhuisgedrag 
een onderdeel is van een groter complex van vraagstukken die samenhangen met migratie van 
Somaliërs. Voor het eerst kwamen deze in de werkgroep bij elkaar en konden zij in onderling 
verband worden geplaatst. 
Deze notitie beoogt een beeld geven van de ontwikkelingen rondom in Nederland 
verblijvende Somaliërs. Uitgangspunt hierbij is het reisgedrag naar het Verenigd Koninkrijk, 
maar hier en daar worden deze binnen een bredere context beschreven.  
De notitie mondt uit in een aantal beleidsaanbevelingen.3  
 
Om welke groep gaat het? 
Volgens de meest recente cijfers van het Centraal Bureau voor de Statistiek verblijven er op 1 
januari 2003 ongeveer 27.500 Somaliërs in Nederland. In deze telling zijn opgenomen 
personen van Somalische origine van de 1e en de 2e generatie, die rechtmatig in Nederland 
verblijven, hetzij op basis van een verblijfstitel hetzij als genaturaliseerd Nederlander. De 
instroom van Somaliërs naar Nederland is rond 1988 op gang gekomen en beleefde in 1994 
zijn hoogtepunt. In dat jaar nam Nederland 44% van de Somalische asielaanvragen in de 
Europese landen voor zijn rekening. Waarom verhoudingsgewijs veel Somaliërs voor 
Nederland kiezen is niet precies bekend. De daling na 1995 houdt verband met het 
restrictiever wordende Nederlandse asielbeleid en is ook zichtbaar in de cijfers van andere 
nationaliteiten.  
 
                                                 
1 Reek, Esther W.A. van den, en Adan Igeh Hussein (2003) Somaliërs op doorreis; verhuisgedrag van 
Nederlandse Somaliërs naar Engeland. Wetenschapswinkel Universiteit van Tilburg.  
2 Aan de werkgroep namen deel vertegenwoordigers van de ministerie van Buitenlandse Zaken (Directie 
Personenverkeer), Sociale Zaken en Werkgelegenheid (Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst en Directie 
Werk en Bijstand, project grensoverschrijdende fraude), Economische Zaken (Fiscale Inlichtingen- en 
Opsporingsdienst/Economische Controledienst), Justitie (Directie Coördinatie Integratiebeleid Minderheden, 
Directie Vreemdelingenbeleid en Immigratie- en Naturalisatiedienst), Het Korps Landelijke Politiediensten 
(Dienst Nationale Recherche Informatie), en de Britse overheid (Britse ambassade in Nederland en de in 
Nederland gestationeerde asylum liaison officer van de Britse Immigratie- en Naturalisatiedienst). 
3  Een eerdere notitie over het verhuisgedrag is behandeld in de Bestuursraad van Justitie van 12 december 2003 
bij gelegenheid van de uitkomst van een onderzoeksrapport  van Van den Reek en Hussein. Daar is geen verdere 
actie uit voortgevloeid, noch binnen Justitie noch interdepartementaal. 
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Aantal asielaanvragen van Somaliërs in Nederland 
jaar aantal 
1989 2.382 
1990 1.690 
1991 1.710 
1992 4.246 
1993 4.330 
1994 5.393 
1995 3.997 
1996 1.461 
1997 1.280 
1998 2.775 
1999 2.731 
2000 2.110 
2001 1.098 
2002 538 
2003 429 

Bron: Indiac
 
Van den Reek en Hussein beschrijven dat de doormigratie van Somaliërs naar het Verenigd 
Koninirijk eind jaren negentig startte en tot  begin jaren 2000 op een hoog niveau bleef. Deels 
betreft het legaal in Nederland verblijvende Somaliërs, deels Somaliërs die nog in 
asielprocedure zijn of zich wederrechtelijk in Nederland bevinden. Om hoeveel personen het 
gaat is niet bekend, omdat privacy-wetgeving de gegevensuitwisseling tussen Nederland en 
het Verenigd Koninkrijk beperkingen oplegt. Voorts moet opgemerkt worden dat illegale 
migratie bij gebrek aan registratie in het geheel niet zichtbaar is. In 2002 is voor het eerst een 
lichte daling van het aantal Somaliërs in het bestand van de gemeentelijke basisadministratie 
zichtbaar, hetgeen aantoont dat de emigratie vanaf dat jaar dusdanig groot is dat het de 
immigratie en de geboorten in Nederland binnen de Somalische bevolkingsgroep overtreft.  
 
Aantal personen van Somalische etnische origine (1e en 2e generatie) geregistreerd in de gemeentelijke 
gasisadministratie per 1 januari 

jaar aantal 
1996 20.060 
1997 23.864 
1998 25.842 
1999 27.421 
2000 28.780 
2001 29.631 
2002 28.979 
2003 27.567 

Bron: CBS, Statline 
 
Eind 2003-begin 2004 hebben het Verenigd Koninkrijk en Nederland een pilot uitgevoerd in 
de uitwisseling van vingerafdrukken van Somaliërs die asiel aanvroegen in het Verenigd 
Koninkrijk. In totaal zijn 705 sets vingerafdrukken naar Nederland gestuurd. Daarvan bleken 
er 54 (=7,7%) eveneens voor te komen in het Nederlandse bestand, waarvan 2 afkomstig van 
tot Nederlands onderdaan genaturaliseerde Somaliërs. Eigen onderzoek door de Britse 
overheid op de binnenkomst van Somalische passagiers in het Verenigd Koninkrijk maakte 
duidelijk dat 68% van degenen die het Verenigd Koninkrijk inreizen afkomstig is uit een 
ander EER-land, overwegend Nederland. 
 
Naast Nederland en het Verenigd Koninkrijk spelen met name Zweden, Denemarken en 
Noorwegen een rol in de migratie van Somaliërs. Vanaf 1994 is er een verband tussen de 
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ministerie van Buitenlandse Zaken. Nederlands Buza is ambtelijk al akkoord. 
 

2.  Beslispunten/Beslistermijn 
• Gaat u akkoord met het bijgevoegde conceptmemorandum? 
• Gaat u –na Brits groen licht- akkoord met ondertekening van het MoU op 25 februari 

a.s. te Londen? 
•  

Wilt u uiterlijk 10 februari een beslissing nemen op bovengenoemde onderwerpen? 
 
3.  Politieke gevoeligheden 
Geen. 
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De door de CGB gevolgde redenering luidt -in het kort- als volgt:  
Het begrip ras in de AWGB moet overeenkomstig (de definitie in) het Internationaal Verdrag 
inzake de uitbanning van elke vorm van rassendiscriminatie (IVRD) en overeenkomstig vaste 
jurisprudentie van de Hoge Raad ruim worden uitgelegd en omvat tevens: huidskleur, afkomst, 
nationale of etnische afstamming.  
Het maken van onderscheid tussen personen op basis van hun geboorteplaats is dan ook een 
vorm van onderscheid op grond van ras.  
Vaststaat dat de gemeente Haarlem ten aanzien van alle bijstandsgerechtigden geboren in 
Somalië thematische heronderzoeken heeft verricht in de vorm van een huisbezoek waarbij de 
verstrekte gegevens worden geverifieerd, terwijl dit niet gebeurde ten aanzien van 
bijstandsgerechtigden die niet geboren zijn in Somalië.  
Weliswaar wordt geen onderscheid gemaakt bij de criteria die noodzakelijk zijn voor het 
verkrijgen van een uitkering. Er wordt echter wél onderscheid gemaakt bij het controleren van 
de verstrekte gegevens. Alle bijstandsgerechtigden met een geboorteplaats in Somalië zijn in 
het onderzoek betrokken en hebben vanwege hun afkomst huisbezoek gehad. Onweersproken 
is dat in ieder geval één bijstandsgerechtigde van Somalische afkomst door een medewerker 
van verweerder hierover op straat is aangesproken. Het is onmiskenbaar dat deze wijze van 
werken als belastend en stigmatiserend kan worden ervaren.  
Nu de gemeente ten aanzien van bijstandsgerechtigden van Somalische afkomst een speciaal 
beleid voert - inhoudende dat bij alle bijstandsgerechtigden van Somalische afkomst beperkte 
heronderzoeken worden verricht -, concludeert de Commissie dat sprake is van direct 
onderscheid op grond van ras bij de sociale voorzieningen. Direct onderscheid kan niet worden 
gerechtvaardigd tenzij er sprake is van een van de uitzonderingen genoemd in artikel 2,vierde 
lid, AWGB. Deze uitzonderingen zijn hier niet van toepassing. 
Op grond van het bovenstaande oordeelt de CGB dat verweerder direct onderscheid op grond 
van ras heeft gemaakt, zoals verboden in artikel 7a, eerste lid, AWGB.  
 
Consequenties van het oordeel 
Allereerst wijs ik er op dat oordelen van de CGB, anders dan rechterlijke oordelen, juridisch 
niet-bindend zijn. Aan deze CGB-uitspraak behoeven dus formeel geen consequenties te 
worden verbonden. Wel is het gebruikelijk dat de CGB -kort na het uitbrengen van haar 
oordeel- bij partijen navraagt of en hoe de uitspraak zal worden opgevolgd. In de onderhavige 
zaak zal de gemeente Haarlem zich vermoedelijk bij het oordeel neerleggen; de gemeente voert 
-voorzover mij bekend- al enige tijd geen specifieke (her)onderzoeken meer uit onder  
bijstandsgerechtigden van Somalische afkomst.  
 
Voor SZW (althans voor de onderdelen van SZW die direct of indirect bij fraude-onderzoeken 
betrokken zijn) is dit oordeel mijns inziens belangrijk omdat het oordeel duidelijk maakt dat 
onderzoek dat zich specifiek richt op een bevolkingsgroep met een bepaalde etnische 
achtergrond kwetsbaar is, vanwege het stringente verbod op direct onderscheid naar ras. 
Uiteraard zou een rechter anders kunnen oordelen, maar gelet op het strikte karakter van het 
verbod, acht ik de kans groot dat de rechter tot een vergelijkbare uitspraak zou komen. Het lijkt 
mij daarom aan te bevelen om met de redenering van de CGB rekening te houden bij het 
initiëren en begeleiden van (nieuwe) fraude-onderzoeken.  Het lijkt mij verstandig om aan 



 
 
 
 
 
 
 

Ons kenmerk  
 

  
3 

fraude-onderzoeken uitsluitend neutrale uitgangspunten ten grondslag te leggen, ook/zelfs als 
er signalen zijn dat laakbaar gedrag zich met name voordoet binnen een bepaalde etnische 
groep. Niet het enkele feit dat personen een bepaalde etnische achtergrond hebben, mag de 
reden zijn om een (nader) onderzoek naar hun gedragingen in te stellen. Er kunnen in zo'n 
geval volgens de CGB algemenere, neutraal-geformuleerde uitgangspunten geformuleerd 
worden. In het onderhavige geval had bijvoorbeeld besloten kunnen worden om (extra) 
controles in te stellen in alle gevallen dat een bijstandsaanvrager -ongeacht zijn/haar etnische 
achtergrond - : 
 - een postbusadres als woonadres opgeeft; 
 - zonder afmelding niet komt opdagen als hij/zij voor een gesprek wordt uitgenodigd; 
 - zonder afmelding niet verschijnt op een door de gemeente aangeboden cursus  etc. 
Met dergelijke criteria wordt niet gefocust op de (Somalische) afkomst van betrokkenen, maar 
worden alle bijstandsgerechtigden langs dezelfde lat gelegd. Uiteraard moeten de 
geformuleerde onderzoekscriteria relevant zijn in het licht van de wetgeving die aan de orde is, 
in dit geval de Wet werk en bijstand.  
Op soortgelijke wijze zou ook een onderzoek naar bijv. arbeidsmarkt-of sociale 
verzekeringsfraude gebaseerd moeten worden op neutrale, objectieve uitgangspunten, waarbij 
ras/huidskleur/etnische achtergrond geen reden vormt om personen of (bevolkings)groepen 
(nader of diepgaander) te onderzoeken (dan anderen). 
 
Tenslotte wijs ik er voor de volledigheid op dat het (hierboven besproken) oordeel in de 
Somaliërs-zaak direct onderscheid naar ras betrof. Daarnaast is het denkbaar dat in een 
onderzoek weliswaar niet direct op een bepaalde etnische groep de focus wordt gericht maar 
dat dit indirect wel het gevolg is. Dit kan bijv. het geval zijn als de uitzendbureaus in één 
bepaalde straat of wijk onderzocht worden op sociale verzekeringsfraude, terwijl bekend is dat 
die uitzendbureaus vrijwel allemaal gerund worden door personen van Afrikaanse afkomst. In 
zo'n geval kan sprake zijn van indirect onderscheid naar ras. Voor indirect onderscheid geldt 
een iets minder stringent verbod dan voor direct onderscheid. Indirect onderscheid kan 
geoorloofd zijn indien dat onderscheid "objectief gerechtvaardigd wordt door een legitiem doel 
en indien de middelen voor het bereiken van dat doel passend en noodzakelijk zijn". Voor 
indirect onderscheid (naar ras) mag dus een "objectieve rechtvaardigingsgrond" worden 
aangedragen, zij het dat ook deze rechtvaardigingsgrond weer aan een strenge beoordeling 
wordt onderworpen.  
 
Indien en voorzover dit CGB-oordeel naar jouw inschatting bredere bekendheid verdient, 
verzoek ik je de betreffende personen/onderdelen binnen de Arbeidsinspectie van het 
bovenstaande op de hoogte te brengen. 
Mochten er nog vragen rijzen, dan hoor ik dat graag. 
 
Met vriendelijke groet, 

 
WBJA/JA  

10 2 e
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Bijlage 

Reeds openbaar







Reactie SZW  
op verzoekschrift ADB Regio Haarlem d.d. 17 januari 2006 aan CGB 
in zaak CGB 2006-0047 JB (bijstandsverlening in relatie tot Somalische afkomst) 
 
*  De achtergrond van de in 2003 door SZW verzonden brief 
Het Ministerie van SZW heeft in 2003 door middel van een brief met het kenmerk 
B&GA/AB/03/3847a alle Nederlandse gemeenten geïnformeerd omtrent fraudesignalen 
betreffende Nederlanders van Somalische afkomst. De fraudesignalen waarover het Ministerie 
op dat moment beschikte, waren afkomstig van een aantal gemeenten en van de SIOD. De 
signalen betroffen niet alleen mogelijke fraude met bijstandsverstrekking, waarover 
bovengenoemde brief handelde, maar ook vermoedens van  

. Gelet op de ernst en de omvang van de 
vermoedelijke fraude heeft het Ministerie van SZW zich genoodzaakt gezien om gemeenten 
te informeren voor zover (de naleving van) de Algemene bijstandswet (thans: Wet werk en 
bijstand) in het geding was. In de brief is benadrukt dat het fraudepatroon “een minderheid 
binnen de Somalische gemeenschap” betrof. Deze zinsnede is nadrukkelijk opgenomen om 
mogelijke stigmatisering van Nederlanders van Somalische afkomst te voorkomen.  
 
De Tweede Kamer is in april van dit jaar nog uitgebreid geïnformeerd over de stand van 
zaken ten aanzien van “de bredere problematiek van mensensmokkel vanuit Somalië en 
document-en uitkeringsfraude onder de Nederlands-Somalische gemeenschap, alsmede over 
de specifieke kwestie van achtergelaten kinderen in Somalië” in een gezamenlijke brief van 
de departementen van Buitenlandse Zaken, Justitie, Vreemdelingenzaken en Integratie, 
Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijkrelaties alsmede Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
(kenmerk DPV/AM-169/06). 
 
* De verantwoordelijkheid van gemeenten 
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de verstrekking van bijstandsuitkeringen en voor 
controle op de naleving van de daarbij behorende inlichtingen-en medewerkingsverplichting 
van uitkeringsgerechtigden. De door het Ministerie van SZW in 2003 aan gemeenten 
verzonden brief beoogde gemeenten te informeren. Gemeenten waren vervolgens vrij om al 
dan geen nader onderzoek in te stellen naar de bijstandsaanvragen van c.q. de 
bijstandsverstrekking aan Nederlanders van Somalische afkomst. De wijze waarop gemeenten 
risicoprofielen, fraudeprotocollen e.d. opstellen en uitvoeren valt onder de 
verantwoordelijkheid van het desbetreffende College van B&W en niet van het Ministerie van 
SZW.   
 
* Onderscheid naar ras in de sociale zekerheid ? 
Artikel 7a Algemene wet gelijke behandeling (AWGB) verbiedt onderscheid op grond van ras 
bij sociale bescherming, daaronder begrepen sociale zekerheid, en sociale voordelen. De 
verstrekking van bijstandsuitkeringen wordt onder dit artikel gevat. Dit artikel strekt tot 
implementatie van Richtlijn 2000/43/EG ofwel de Anti-rassendiscriminatierichtlijn. Van 
(directe) discriminatie in de zin van deze Richtlijn is sprake indien “iemand op grond van ras 
of etnische afstamming ongunstiger wordt behandeld dan een ander in een vergelijkbare 
situatie wordt, is of zou worden behandeld”.  
Tot discriminatie in bedoelde zin heeft de brief van SZW uit 2003 naar het oordeel van de 
Minister niet opgeroepen..Aan ieder die voldoet aan de voorwaarden van de Algemene 
bijstandswet/Wet werk en bijstand wordt op gelijke voet een bijstandsuitkering verstrekt, 
ongeacht het ras/de etnische afstamming/de huidskleur van de aanvrager.  

Buiten re kwijdte



Bijstandsgerechtigden van Somalische afkomst worden niet ongunstiger behandeld dan 
andere bijstandsgerechtigden in een vergelijkbare situatie.  
   
Gemeenten zijn op grond van artikel 8a Wet werk en bijstand verplicht om in het kader van 
het financiële beheer bij verordening regels voor de bestrijding van het ten 
onrechte ontvangen van bijstand alsmede van misbruik en oneigenlijk gebruik van de wet op 
te stellen. Bepaalde concrete en onderbouwde fraudesignalen kunnen aanleiding geven om 
een groep uitkeringsgerechtigden (tijdelijk) aan een nader onderzoek te onderwerpen teneinde 
de rechtmatigheid van de bijstandsverstrekking vast te stellen. Om eventuele fraude zo 
effectief mogelijk op te sporen en te bestrijden maken gemeenten veelal gebruik van 
risicoprofielen, juist om te voorkomen dat grote groepen personen onterecht en onbedoeld 
onderzocht zouden worden.  
Het College bescherming persoonsgegevens (CBP) heeft eerder ten aanzien van 
fraudebestrijding bepleit eerst een risico-analyse op te stellen en op basis daarvan zo gericht 
en zo beperkt mogelijk onderzoek te doen naar bepaalde signalen. Brede 
bestandsvergelijkingen met het doel om daaruit mogelijke fraudepatronen te destilleren 
werden en worden door het CBP afgeraden.  
 
* Rechterlijke uitspraken betreffende bijstandsverstrekking en de inlichtingenplicht 
(woonsituatie) 
De rechterlijke uitspraken die de ADB regio Haarlem in het kader van deze zaak heeft 
aangehaald ondersteunen naar mijn oordeel op geen enkele wijze de stelling dat de gemeente 
Haarlem tegen bijstandsgerechtigden met een Somalische achtergrond ongeoorloofd 
onderscheid naar ras zou hebben gemaakt. Volgens de rechter had de gemeente Haarlem “een 
te rechtvaardigen grond” om naar aanleiding van fraudesignalen omtrent een meer dan 
gemiddeld fraudepercentage onder uitkeringsgerechtigden, afkomstig uit Somalië, en omtrent 
bepaalde opgegeven verblijfadressen nader onderzoek in te stellen in de vorm van huisbezoek 
en de medewerking van uitkeringsgerechtigden te verlangen, zie de uitspraak 
Voorzieningenrechter Haarlem, 4 april 2005, reg.nr. Awb 05-644 WWB en 05-905 WWB.  
Slechts uitkeringsgerechtigden die dakloos zijn en een bepaald verblijfsadres opgeven waar 
zij op onregelmatige basis de nacht doorbrengen, dienen volgens de rechter coulanter te 
worden behandeld voor wat betreft hun inlichtingen-en medewerkingsverplichting. Voor 
zover mij bekend gaat het bij de groep bijstandsgerechtigden van Somalische afkomst met 
name om niet-dakloze moeders met kinderen en slechts in een beperkt aantal gevallen om 
dakloze personen. Ook ten aanzien van de groep daklozen geldt overigens dat de gemeente 
evidente onregelmatigheden, zoals verhuizing naar het buitenland zonder afmelding bij de 
gemeente, mag sanctioneren.  
Tevens kunnen andere fraudesignalen, zoals woonfraude of identiteitsfraude, tot een (nader) 
onderzoek leiden, ongeacht het feit dat betrokkene wellicht dakloos is.   
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