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From: "[51.2E 1"

Sent: Mon, 22 Nov 2021 16:14:13 +0200

To: "[51.2€ |" 5128 |@rijksoverheid.nl>

Cc: "|5.1,2,E I" <|5.1,2,E I@M|NSZW_N|_>’- "|5.1,2,E I" <Is.1,2,E I@minbzk_n|>’- "|5.1,2,E
Ifl" <I5.1,2,E |@minbzk.n|>,‘ “|5.1,2,E |" <|5.1,2,E |@|V||NSZW_N|_>'- “|5.1,2,E I"
<Ei2E|@minszw.nl>; "Bi2E |" {5126 |@MINSZW.NL>

Subject: Werkingssfeeroverlap cao Gemeenten en cao A&O fonds Gemeenten

Beste collega’s,

Eind september 2021 hebben wij bij directie UAW een avv verzoek ontvangen van de cao Sociaal Werk Jeugdzorg En
Kinderopvang FCB (voorheen: Welzijn En Maatschappelijke Dienstverlening).

Tegen dit avv verzoek zijn bedenkingen en een dispensatieverzoek ingediend namens: VNG, FNV (sector Overheid), CNV
Overheid, en vereniging FDO-MHA (vereniging voor werknemers werkzaam bij decentrale overheden).

(Kort gezegd) wordt er werkingssfeeroverlap gesteld met de cao Gemeenten en de cao A&O fonds Gemeenten. Vandaag
hebben wij partijen aangeschreven met het verzoek om de werkingssfeeroverlap op te lossen. Ook hebben wij partijen
geinformeerd dat het dispensatieverzoek in principe stil ligt totdat de werkingssfeeroverlap is opgelost.

Samen met zal ik jullie op de hoogte houden van het verloop van de procedure. Vanuit SZW zullen wij er ook
(beleidsmatig) iets mee moeten. M.b.t. de vraag of er wat SZW betreft een structurele oplossing vanuit BZK zou moeten
komen zullen we op een later moment nog contact met jullie zoeken.

Tot zo ver!
Met vriendelijke groeten,

[5.1.2E |
[512E |

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving
Afdeling Collectieve Arbeidsvoorwaarden

Parnassusplein 5| 2511 VX | Den Haag

Postbus 90801 | 2509 LV | Den Haag

E: Bi2zE_____]@minszw.nl

Ta
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From: "duawp.inkomend@mozardsaas.nl" <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>
Sent: 12/14/2021 3:55:10 PM

To: "|5.1,2,E |5.1,2,E | |" <Is.1,2,E |@minszw.nl>
CC:

Subject: Re: Zaak 227966 [D102251 129439477
Attachments:

Dit betreft een signalering van een e-mail van noreply@mozardsaas.nl met betrekking tot zaak 227966.
Door de behandelaar van de zaak aan te roepen via:
https://duawp-intranet. mozardsaas.nl/mozard/!suite10.scherm0713?mSdv=294120

Geachte [512F |

Dank u wel voor uw bericht.

Inmiddels is mij duidelijk geworden dat een reactie over het punt van de we=
rkingssfeer-overlap voor het weekend waarschijnlijk niet gaat lukken.

Ik doe mijn uiterste best om de reactie uiterlijk volgende week woensdag 22=
december aan u te sturen.

Met vriendelijke groet,

51,2E

=20

T [51.2E
F [512E
M |5.1,2,E |

E[?¢ J@zilveradvocaten.nl

Zilver Advocaten

De Lairessestraat 154

1075 HL Amsterdam

www.zilveradvocaten.nl

Vertrouwelijk - Stel direct de zender van deze e-mail op de hoogte als u ni=

et de geadresseerde bent. Onze algemene voorwaarden, waarin een beperking v=
an aansprakelijkheid is bedongen, zijn op alle opdrachten van toepassing en=
worden op verzoek kosteloos verstrekt en zijn na te lezen op www.zilveradv=
ocaten.nl

Confidential - If you have received this message in error please notify the=
sender immediately. All services are governed by our general conditions, w=
hich include a limitation of liability and a nomination of competent jurisd=
iction. The general conditions will be sent upon request and can be consult=
ed at www .zilveradvocaten.nl

=20

Van: Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving mozardsaas.nl>
Datum: vrijdag, 10 december 2021 14:27

Aan: Zilver Advocaten

Onderwerp: Zaak 227966

>=20

>=20

>=20

>=20

> Geachte



>=20

> Zoals zojuist telefonisch besproken kan ik u hierbij als volgt berichten =

naar aanleiding van de ingebrachte bedenkingen tegen de cao Fonds Collectie=
ve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang 2022/2024 (hierna cao F=
CB).

>=20

> Conform het Toetsingskader AVV zijn uw bedenkingen voorgelegd aan cao par=
tijen bij de cao FCB. Op 7 december 2021 hebben wij een reactie op uw beden=
kingen ontvangen van cao partijen. Deze reactie is bijgevoegd bij dit beric=

ht.

>=20

> Graag zou ik u willen vragen mij zo spoedig mogelijk een reactie toe te z=
enden t.av. het volgende.

>=20

> In hun reactie noemen cao partijen bij de cao FCB dat gelet op de werking=
ssfeerbepalingen van de cao FCB, de cao slechts =E2=80=9Cbinnen komt=E2=80=
=9D voor de werkgever die een doelstelling heeft t.a.v. sociaal werk en/of =
jeugdzorgwerk. De gemeente wordt bij wet ingesteld (art. 123 Grondwet) en k=
ent geen doelstellingsbepaling. Er kan daarom volgens cao partijen geen spr=
ake zijn van werkingssfeeroverlap. Specifiek ten aanzien van dit punt zou i=

k u willen vragen te reageren.

>=20

> Indien u de argumentatie van cao partijen bij de cao FCB kunt volgen, dan=
zou het argument van werkingssfeeroverlap daarmee zijn weggenomen, en zou =
ook het verzoek tot algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao =
FCB gehonoreerd zou kunnen worden.

>=20

> Gelet op het belang van snelle besluitvorming zou ik u willen vragen zo s=
poedig mogelijk uw reactie toe te zenden, indien mogelijk binnen =C3=A9=C3=
=A9n week. Mocht niet dit mogelijk zijn dan verneem ik graag wanneer ik uw =
reactie mag verwachten.

>=20

> Met vriendelijke groeten,

> [|5.1.2E |

>=20

>=20

>=20

> Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de s=
tatus van de zaak:

>=20

> https://www .uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving nl/mozard/!verwijzing?m=
Ref=3Dmzrdrefnl 1je03xwc8gowvq8q2v808jjhdzcozclpjm901zferdrzm

>=20

> Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw=
reactie laat staan:

>=20

> mzrdrefnl 1je03xwc8gowv(q8q2v808jjhdzcozclpjm901zferdrzm

>=20

>=20
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Principeakkoord Cao Gemeenten en Cao SGO 2021 - 2022

3 november 2021

inleiding

De VNG, de WSGO, FNV Overheid, CNV Overheid en FDO-MHA hebben op 3 november 2021 een
principeakkoord voor de Cao Gemeenten en de Cao SGO (samenwerkende gemeentelijke
organisaties) gesloten. Afgesproken wijzigingen worden eensluidend en tegelijk doorgevoerd in beide
cao’s, tenzij anders vermeld. De nieuwe cao’s lopen van 1 januari 2021 tot en met 1 januari 2023. Het
akkoord wordt definitief na de ledenraadplegingen van de afzonderlijke partijen en bekrachtiging door
de afzonderlijke besturen. Dat is op zijn vroegst 27 januari 2022 (de vergadering van het VNG

bestuur).

Medewerkers in de gemeentelijke sector staan in de frontlinie van de maatschappelijke
ontwikkelingen. In de coronacrisis vervulien medewerkers die rol in bijzondere omstandigheden. Elke
gemeentelijke medewerker zet zich op zijn of haar eigen manier extra in. Dat wordt gewaardeerd door
de burgers, maar ook door de gemeentelijke werkgevers. Werkgevers en vakbonden willen dat deze
waardering ook tot uiting komt in goede arbeidsvoorwaarden; door te investeren in loon, goede bij de
tijd passende onkostenvergoedingen, een goede vakantieregeling en vitaliteitsbeleid.

In het akkoord staan afspraken over:

1. Loon en looptijd

2. Thuiswerken

3. Verlof en vitaliteit

a. Harmonisatie veriof

b. Verlofsparen
Bovenwettelijke sociale zekerheid
Ouderschapsverlof
Financiering A&O fonds

N o s

Correcties cao-tekst

1. Loon en looptijd

Cao-partijen vinden het van belang dat de ondersteuning en waardering voor deze uiteenlopende
extra inzet tot uiting komt in loon en eenzelfde eenmalige uitkering voor alle medewerkers. Hiernaast
willen gemeentelijke werkgevers tegemoetkomen aan de medewerkers voor het feit dat de

salarisverhoging voor 2021 later in het jaar ingaat. Ook deze tegemoetkoming komt in d_é vorm van

een eenmalige uitkering.

5.12E




Structurele loonstijgingen

De Cao Gemeenten en Cao SGO lopen van 1 januari 2021 tot en met 1 januari 2023.
De salarissen stijgen per:

1 december 2021 met 1,5 %

1 april 2022 met 2,4 %

Eenmalige uitkering (2021)

Elke werknemer (ook schaal A) die op 3 november 2021 in dienst is, heeft over het jaar 2021 recht op
een eenmalige uitkering van € 1.200'. Daarvan is € 300 een corona onkostenvergoeding. Van de
€1.200 is daarom € 800 euro pensioengevend. De eenmalige uitkering wordt conform artike! 1.9 cao

vastgesteld naar rato van de arbeidsduur op 3 november 2021.

Werkgevers die in 2021 collectieve bedragen hebben betaald in het kader van corona, in de vorm van
lokale thuiswerkvergoedingen (per dag of eenmalig), bonussen, toelagen, uitkeringen of gratificaties,
trekken deze af van de coronaonkostenvergoeding van €300; lokale afspraken worden daarbij

gerespecteerd.

Het verrekenen geldt niet voor bedragen die zijn gebaseerd op de zorghonus of voor individuele
toekenningen binnen de cao. Dit geldt ook niet voor vergoedingen voor daadwerkelijk gemaakte
kosten: vergoedingen voor de aanschaf van kantoormeubilair en dergelijke kunnen niet worden

afgetrokken van de eenmalige uitkering.

Bij het verrekenen van lokale tegemoetkomingen in 2021 en de eenmalige uitkering moeten bruto
verstrekte tegemoetkomingen worden afgetrokken van de bruto uitkering, en moeten netto

tegemoetkomingen worden afgetrokken van de netto-uitkering.

Minimum salaris
Medewerkers (ook die in schaal A) krijgen vanaf 1 januari 2022 een salaris van minimaal €14 per uur.

Medewerkers die volgens de salaristabel een maandsalaris zouden ontvangen dat correspondeert
met een uur-salaris van minder dan €14, krijgen in plaats daarvan een salaris dat correspondeert met
een uur-salaris van €14. Hiertoe worden cao-artikel 3.3 lid 4, iid 5 en lid 6 aangepast. De € 14 per uur

wordt niet geindexeerd met de cao contractloonstijgingen.

2. Thuiswerken

In 2022
Van 1 januari 2022 tot 1 januari 2023 ontvangen medewerkers een thuiswerkvergoeding van €2 netto

per dag.
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' Uitbetaling vindt plaats zo spoedig mogelijk na het formeel worden van het akkoord door alle cao-partijen




De thuiswerkvergoeding geldt alleen voor dagen waarop de medewerker volgens afspraak thuis
werkt. Uitgangspunt is dat de medewerker niet tegelijk een thuiswerkvergoeding en een

reiskostenvergoeding woon-werk kan ontvangen.

Na 2022

Partijen stellen vast dat de coronacrisis bij veel gemeentelijke werkgevers en medewerkers leidt tot
een heroriéntatie op thuiswerken en hybride werken. Partijen onderzoeken gedurende de looptijd van
deze cao welke ontwikkelingen op dit gebied doorzetten, en of die ontwikkelingen moeten leiden tot
nieuwe, structurele afspraken op het gebied van arbeidsomstandigheden en arbeidsvoorwaarden
inclusief de hoogte van de thuiswerkvergoeding voor de periode na 2022. Hierbij worden ook
betrokken ontwikkelingen in wet- en regelgeving.

3. Verlof en vitaliteit

Sociale partners vinden het van belang dat gemeentelijke organisaties, werkgevers én medewerkers,
blijvend investeren in duurzame inzetbaarheid. Medewerkers moeten werken in een omgeving die ze
energie geeft en ze in de gelegenheid stelt om die energie gedurende hun hele loopbaan vast te
houden. Zodat deze medewerkers hun werk goed kunnen blijjven doen, breed inzetbaar blijven, en
langer fit en met plezier kunnen doorwerken. De cao draagt bij aan de voorwaarden voor

medewerkers in alle levensfasen.

Ter ondersteuning daarvan krijgen alle medewerkers vanaf 1 januari 2023 26 vakantiedagen: 20
wettelijke vakantiedagen en 6 bovenwettelijke vakantiedagen. De afspraak gaat 1 januari 2023 in
omdat de bovenwettelijke vakantie en andere soorten verlof nu lokaal zijn geregeld, en organisaties

de tijd nodig hebben om zich op de verandering voor te bereiden.

Ook ter ondersteuning van het vitaliteitsbeleid krijgen alle medewerkers vanaf 1 januari 2022 de
mogelijkheid om hun bovenwettelijke vakantie te sparen. Met dit veriofsparen krijgen medewerkers
meer mogelijkheden om hun vrije tijd af te stemmen op hun specifieke wensen ten aanzien van hun
werk en hun privéleven, zodat ze beter in staan zijn om gedurende hun gehele loopbaan vitaal te

blijven.

Partijen zijn samen met het A&O fonds Gemeenten met behulp van het subsidietraject DIEU
{duurzame inzetbaarheid en eerder uittreden) van het Ministerie van SZW als onderdeel van het

pensioenakkoord gestart om medewerkers langer duurzaam inzetbaar te houden.

a. Verlofharmonisatie
Het bovenwettelijk veriof wordt geharmoniseerd. Er komt een einde aan de verschillen tussen
gemeentelijke organisaties en tussen verschillende (groepen) medewerkers. Vanaf 1 januari 2023

heeft elke medewerker 6 bovenwettelijke vakantiedagen per jaar (43,2 uur voor een voltijds

512E

dienstverband).




De volgende overgangsregeling is afgesproken met ingang van 1 januari 2023:

- Medewerkers die tot 1 januari 2023 meer bovenwettelijk verlof hadden, bouwen vanaf 1 januari
2023 af naar de norm van 6 bovenwettelijke vakantiedagen zitten. De afbouw is 1 dag per
kalenderjaar.

Medewerkers die tot 1 januari 2023 minder bovenwettelijk verlof hadden, krijgen meteen met
ingang van 1 januari 2023 6 bovenwettelijke vakantiedagen.

Medewerkers die op 1 januari 2023 60 jaar of ouder zijn, en op 1 januari 2023 meer dan zes
dagen bovenwettelijk verlof hebben, behouden het recht op het huidige verlof tot einde

dienstverband.

De 6 bovenwettelijke vakantiedagen in de cao komen in de plaats van lokale bovenwettelijke
vakantie-uren, lokale feestdagen en lokale vormen van verlof (zoals benoemd in de cao-artikelen 6.6
sub g en 6.13). Lokaal kunnen geen extra bovenwettelijke uren meer worden afgesproken en daarom
zijn ze ook geen onderwerp meer voor lokaal overleg. De desbetreffende bepalingen over het lokaal
overleg worden geschrapt (cao-artikel 12.2 fid 1 sub a over ‘lokale regelingen bovenwettelijke
vakantie-uren’, over 'lokale feestdagen’ en over ‘lokale vormen van verlof').

De werkgever kan na instemming van de ondernemingsraad maximaal 2 lokale feestdagen/verplicht ’
verlof (bijvoorbeeld de dag na Hemelvaart) aanwijzen. Die dagen gaan af van het totaal aantal

vakantiedagen. .

De in de cao gebruikte begrippen voor vakantie en verlof in hoofdstuk 6 en in de rest van de cao
worden aangepast zodat ze consistent zijn met elkaar en met de wetgeving. Partijen zullen een

ontwerp hiervoor vaststellen op uiterlijk 1 juli 2022 en opnemen in de eerstvolgende cao.

b. Verlofsparen
Medewerkers kunnen vanaf 1 januari 2022 bovenwettelijke vakantie-uren sparen. Hiermee kunnen
medewerkers passend bij hun levensfase hun bovenwettelijke vakantie inzetten op een manier die
aansluit bij hun persoonlijke levens- en carriéreplanning en het gemeentelijke vitaliteitsbeleid.

Bovenwettelijke vakantie-uren die worden gebruikt voor verlofsparen, verjaren niet.

Partijen spreken af om voor de ingangsdatum van de nieuwe wetgeving van het pensioenakkoord het

verlofsparen te evalueren.

De volgende bepalingen in de cao worden aangepast aan de invoering van het verlofsparen:

- Medewerkers die op of na 1 januari 2022 met hun IKB bovenwettelijke vakantie-uren kopen,
betalen daarvoor per vakantie-uur het salaris en het IKB per uur. Hiermee wordt de prijs van een
gekocht vakantie-uur in overeenstemming gebracht met de (wettelijke) prijs van een bij einde
dienstverband verkocht vakantie-uur (minimaal het salaris en IKB per uur). Artikel 4.4 lid 7 wordt

5.1,2E

daarop aangepast. Artikel 6.5 lid 4 wordt geschrapt.




- Artikel 8.3 wordt geschrapt. Medewerkers kunnen niet meer in een jaar meer werken om
bovenwettelijke vakantie op te bouwen. Structureel meer werken om daarmee extra
bovenwettelijke vakantie te krijgen staat op gespannen voet met het vitaliteitsbeleid. Ook wordt
hiermee geborgd dat medewerkers elk jaar hun wettelijk verplichte vakantie genieten. Daarnaast
kan meer vakantie worden verkregen door die te kopen vanuit het IKB budget.

4. Bovenwettelijke sociale zekerheid

Partijen doen een gezamenlijke studie naar nut, noodzaak, gebruik en bedragen van de aanvullingen

in de cao op de sociale zekerheid van arbeidsongeschikte medewerkers. Deze aanvullingen

betreffen:

- De loondoorbetaling bij arbeidsongeschiktheid langer dan 24 maanden (artikel 7.2 cao).

- Het zogenoemde ‘derde ziektejaar’ voor gedeeltelijk arbeidsongeschikte medewerkers (artikel 7.5
en 10.21-10.23 cao).

Het onderzoek gaat over deze cao-bepalingen in relatie tot de huidige wet- en regelgeving en of de
bepalingen een bijdrage leveren aan de re-integratie en de inkomenszekerheid van de medewerker,
Het onderzoek is 1 juli 2022 afgerond. De partijen betrekken de uitkomsten van het onderzoek bij het
overleg over de volgende cao (2023 e.v.).

5. Ouderschapsveriof
Medewerkers hebben op grond van de wet 26 weken ouderschapsverlof, Van deze 26 weken worden
nu op grond van de cao 13 weken ouderschapsveriof gedeeltelijk doorbetaald. Het percentage
loondoorbetaling hangt af van de salarisschaal van de medewerker. Met ingang van 2 augustus 2022
kunnen medewerkers zelf de duur, spreiding en percentage van de loondoorbetaling vaststellen,
waarbij de totale loondoorbetaling de aanspraken in de huidige cao niet overschrijdt.
Een voorbeeld:
- Een medewerker in schaal 6 kan nu 13 weken betaald ouderschapsveriof genieten tegen
50% loondoorbetaling.
- Een medewerker in schaal 6 kan vanaf 2 augustus 2022 6,5 weken betaald
ouderschapsverlof genieten tegen 100% loondoorbetaling of 26 weken betaald
ouderschapsverlof genieten tegen 25% loondoorbetaling.

- Enzovoort.

Hiertoe gaat cao-artikel 6.10 vanaf 2 augustus 2022 een rekenformule bevatten.

6. Financiering A&O fonds
De afspraken over de financiering van het A&O fonds die eerder waren opgenomen in artikel 8.8 van
de cao en voor 2021 zijn opgenomen in een aparte Cao A&O fonds gemeenten, worden vanaf 2022

vastgelegd in een aparte cao voor de periode 1 januari 2023 tot en met 31 december 2027. De
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Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

T.a.v. mevrouw/[si2¢ ]

Postbus 90801

2509 LV Den Haag

Per e-mail verzonden aan:[5'2e j@minszw.nl

Tevens per falkkoerier

Amsterdam, 14 december 2021

Onderwerp : Cao-partijen FCB / bedenkingen
Onze referentie : D20200682
Uw referentie : zaak 219551 — cao 723 — SOCIAAL WERK JEUGDZORG EN

KINDEROPVANG FCB vh WELZIJN EN MAATSCHAPPELIJKE
DIENSTVERL. bedenkingen

Geachte[s12¢ |

Van cliénten ontving ik uw email van 10 december jl. (gericht aan de[s12E | bij FCB).

Deze email volgde op het indienen van de reactie op de bedenkingen van cao-partijen
gemeenten (bedenkinghebbende), alsmede de sommatiebrief die ik u toestuurde. Beide

documenten dateren van 7 december jl.

In uw email geeft u ten aanzien van het verloop van de procedure aan dat de

bedenkinghebbende verzocht is of deze zich kan vinden in het argument dat er geen sprake is
van een werkingssfeeroverlap, dit ten onrechte. In casu staat immers vast dat de bedenkingen
zijn ingediend buiten de periode van tervisielegging. Bedenkingen ingediend buiten de periode

van tervisielegging worden ingevolge de Wet AVV en het Toetsingskader niet in behandeling



genomen. Een reactie van de bedenkinghebbende is derhalve niet noodzakelijk voor de verdere

afwikkeling van de avv-procedure in deze.

Ik herhaal derhalve het verzoek c.q. de sommatie gedaan in mijn brief van 7 december jl. om

uiterlijk voor 1 januari 2022 te beslissen op het avv-verzoek.

Gaarne vernemende,

Met vriendelijke groet,
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VERGO :ac' vocaten

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

T.a.v. mevrouw/[s12¢ ]

Postbus 90801
2509 LV Den Haag
Per e-mail verzonden aan:[s72E [@minszw.nl

Tevens per falkkoerier

Amsterdam, 11 januari 2022

Betreft: ingebrekestelling en aansprakelijkstelling

Uw referentie: zaak 219551 — cao 723 — SOCIAAL WERK JEUGDZORG EN
KINDEROPVANG FCB vh WELZIJN EN MAATSCHAPPELIJKE
DIENSTVERL. bedenkingen

Geachte[s12£ |

Op 19 oktober 2021 is door partijen bij de collectieve arbeidsovereenkomst voor Fonds Collectieve
Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang (zijnde: FNV Zorg & Welzijn, CNV Zorg &
Welzijn en FBZ) een verzoek ingediend tot algemeenverbindendverklaring van gewijzigde
bepalingen van deze collectieve arbeidsovereenkomst, welke bepalingen mede een wijziging van
de werkingssfeer inhouden.

Tegen een verzoek tot avv kunnen binnen de termijn genoemd in de bekendmaking van het
verzoek in de Nederlandse Staatscourant bedenkingen worden ingebracht conform artikel 4, derde
lid, Wet AVV. Bij de bekendmaking van het verzoek in de Staatscourant' werd een termijn gesteld
voor bedenkingen van drie weken, tot 13 november 2021.

Op 14 november 2021 zijn door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de FNV sector
Overheid, de CNV Overheid (onderdeel CNV Connectief) en de Vereniging FDO-MHA

! Staatscourant 2021, 44565

sophialaan 33 1075 bl amsterdam 7T
tel. +31 (0)20 676 25 00 fax +31 (0)20 471 44 43 |CANSEISTIPAIGISLEN

mail@dkva.nl www.dkva.nl SN
Stichting Beheer Derdengelden ING Bank NL35INGBOO01469910 ABN Amro NL51ABNAD529178583




bedenkingen ingediend. Deze bedenkingen zijn ingediend na afloop van de termijn die daarvoor
door de Minister was gesteld. Buiten de periode van tervisielegging ingediende bedenkingen
worden niet in behandeling genomen, zo vermeldt paragraaf 3.2 van het Toetsingskader
algemeenverbindendverklaring cao-bepalingen (AVV) expliciet,

Ten onrechte zijn de bedenkingen toch door de Directie UAW namens de Minister in behandeling
genomen. Dit handelen is in strijd met de Wet AVV en het Toetsingskader AVV en heeft tot gevolg
dat er thans, nogmaals: ten onrechte, nog geen besluit is genomen op het avv-verzoek van cao-
partijen. Daarmee staat vast dat het besluit niet tijdig is genomen. Immers, ten onrechte zijn
bedenkingen in behandeling genomen waarmee cao-partijen nu al ruim twee maanden wachten

op een reactie op het verzoek.

De cao is daarmee niet — zoals cao-partijen wel beoogden — algemeen verbindend verklaard per 1
januari 2022. Ik sommeerde de Directie UAW eerder om véoér 1 januari 2022 schriftelijk te beslissen
op het avv-verzoek per brief d.d. 14 december 2021 en 7 december 2021. Met het achterwege
blijven van de algemeenverbindendverklaring per lopen cao-partijen per maand € 147.500,- aan

premies mis. Jaarlijks komt dit neer op een bedrag van nagenoeg € 1,8 miljoen.

Deze brief dient te worden beschouwd als een ingebrekestelling. Wanneer de Minister niet binnen
twee weken alsnog een besluit neemt op het avv-verzoek, is hij een dwangsom verschuldigd op
grond van art. 4:17 Awb.

Cao-partijen stellen de Staat der Nederlanden bovendien civielrechtelijk aansprakelijk (op grond
van onrechtmatige overheidsdaad) voor de geleden en nog te lijden schade vanwege het uitblijven

van een tijdig avv-besluit.

Namens cliénten verzoek en sommeer ik u derhalve een laatste maal binnen twee weken na

dagtekening van deze brief tot besluitvorming op het avv-verzoek over te gaan, bij gebreke
waarvan cliénten mij geinstrueerd hebben de zaak zonder nadere aankondiging bij de rechter

aanhangig te maken.
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Aan: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving
Van: s | | (advocaat bij Zilver Advocaten)
Namens: i) de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, ii) FNV, sector Overheid, iii)
CNV Overheid (onderdeel van CNV Connectief) en iv) de Vereniging FDO-MHA
Datum: 14 november 2021
Betreft: Bedenkingen tegen verzoek tot algemeenverbindendverklaring van

bepalingen van de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en
Kinderopvang 2022-2024

1. Inleiding

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (hierna: “VNG”), FNV, sector Overheid, CNV
Overheid en FDO-MHA (hierna gezamenlijk ook: “betrokkenen”) hebben bedenkingen tegen
het verzoek van de partijen bij de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg
en Kinderopvang 2022-2024 (hierna: “de cao FCB”) om de bepalingen van deze cao
algemeen verbindend te verklaren. Er is sprake van een overlappende werkingssfeerbepaling
met de cao Gemeenten, en de cao A&O fonds Gemeenten.! Hierdoor kunnen gemeenten
verplicht worden op groepen werknemers tegelijkertijd verschillende cao’s toe te passen.
Betrokkenen achten dit ongewenst. Informeel overleg over een nauwkeurige afbakening van
de werkingssfeerbepalingen heeft niet tot een oplossing geleid. Hierdoor zien betrokkenen
zich genoodzaakt bedenkingen in te brengen tegen de verzochte
algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao FCB. De cao FCB kent combineert
de werkingssfeerbepalingen van onder andere de cao Jeugdzorg en de cao Sociaal Werk. De
werkingssfeerbepalingen van deze twee cao’s conflicteren eveneens met de
werkingssfeerbepaling van de cao Gemeenten.

Separaat zullen betrokkenen een dispensatieverzoek indienen voor het geval de
bedenkingen worden verworpen en het verzoek tot algemeenverbindendverklaring zou
worden ingewilligd.

2. Situatie bij gemeenten

Met ingang van 1 januari 2020 is de cao Gemeenten van kracht geworden. De aanleiding is
de invoering van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren. Alle gemeenten in
Nederland zijn lid van de VNG. De werkingssfeerbepaling van de cao Gemeenten luidt als
volgt (zie art. 1.2):

1 Erligt een cao-akkoord ter goedkeuring voor aan de leden van de werknemersorganisaties en de leden van

de VNG. Zelfs als dit akkoord wordt afgewezen, zal er in 2022 een rechtsgeldige cao Gemeenten zijn. De
huidige cao Gemeenten is namelijk niet opgezegd, en betrokkenen bevestigen dat dit ook niet zal gebeuren
voor 1 december 2021.
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Advocaten, waarin een beoerking van aansprakelijkheid is bedongen, zijn op alle opdrachten van toepassing. Op verzoek wordt kosteloos een
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“1. Deze cao geldt voor gemeenten in artikel 123 Grondwet (Stb. 2019, 33), die
zijn gelegen in het Europese deel van het Koninkrijk der Nederlanden.

2. Deze cao geldt voor de werknemer die met de werkgever een
arbeidsovereenkomst is overeengekomen. (...)”

Verder volgt uit art. 1.5 (Karakter van de cao) dat de cao een ‘standaard-cao’ is. Afwijkingen
zijn niet toegestaan, ook niet in voor de werknemer positieve zin, tenzij in de cao
Gemeenten anders is bepaald.

Nu alle gemeenten in Nederland lid zijn van de VNG bestaat er bij deze ‘bedrijfstak-cao’ een
100% dekkingsgraad. Op grond van art. 9, lid 1, Wet CAO zijn alle gemeenten gebonden aan
de cao Gemeenten. Deze omstandigheid brengt mee dat namens het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid aan de VNG is meegedeeld dat de bepalingen van de cao
Gemeenten niet algemeen verbindend verklaard kunnen worden (zie de brief van 2 oktober
2019 aan de VNG, kenmerk ministerie: 2019-0000141234). Een dergelijke
algemeenverbindendverklaring zou de werkingssfeer van de cao Gemeenten niet uitbreiden.

3. Werkzaamheden gemeenten op het terrein van Sociaal Werk en Jeugdzorg

De gemeenten in Nederland mogen zelf bepalen of zij aan hen opgedragen taken op het
terrein van Sociaal Werk en Jeugdzorg zelf uitvoeren, of dat zij deze taken uitbesteden. In
het geval van uitbesteding worden de werkzaamheden uitgevoerd door organisaties die
onder de werkingssfeer van de cao Sociaal Werk en de cao Jeugdzorg vallen. De
werkzaamheden worden dan uitgevoerd door medewerkers die in dienst zijn van die externe
organisaties, en dus niet door medewerkers die in dienst van een gemeente zijn. Uit de
hiernavolgende toelichting blijkt dat zelfs dan al het probleem kan bestaan dat een
medewerker tegelijkertijd onder de werkingssfeerbepalingen van twee verschillende cao’s
valt.

Gemeenten dienen deskundige medewerkers in dienst te hebben die kunnen adviseren over
de uitvoering van opdragen taken, bijvoorbeeld op grond van de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning. Zelfs als een gemeente taken zou uitbesteden, dienen dergelijke
medewerkers de gemeente bij te staan en te adviseren. Er dient bij uitbesteding een
aanbesteding plaats te vinden, en het vereist kennis van zaken om dit zorgvuldig te doen. Op
grond van art. 1.1.1, onder C, sub b, cao FCB zouden medewerkers die bijvoorbeeld in het
kader van een aanbesteding adviseren over toepassing en uitvoering van de WMO al onder
het toepassingsbhereik van de cao FCB vallen.

Daarnaast komt het voor dat gemeenten werkzaamheden op het gebied van Sociaal Werk
en/of Jeugdzorg niet uitbesteden, maar deze werkzaamheden zelf uitvoeren.

Verder doet zich soms de situatie voor waarbij een gemeente een uitbesteding beéindigt, en
taken zelf gaat uitvoeren. Dit kan leiden tot een situatie waarbij de medewerkers van de
instelling die deze werkzaamheden uitvoerde op grond van art. 7:662 e.v. BW van
rechtswege in dienst komen bij de gemeente, en onder de cao Gemeenten komen te vallen.

In de hiervoor genoemde gevallen ontstaat er een probleem met botsende/overlappende
werkingssfeerbepalingen. De medewerkers zijn in dienst van de gemeente, en de gemeente



dient de cao Gemeenten op de medewerkers toe te passen. Tegelijkertijd volgt uit de
werkingssfeerbepalingen van de cao FCB dat in geval van algemeenverbindendverklaring ook
bepalingen van deze cao FCB van toepassing zijn op medewerkers die werkzaamheden op
het terrein van Sociaal Werk en/of Jeugdzorg uitvoeren. Daarom dienen betrokkenen
bedenkingen in.

Tot 1 januari 2020 was dit geen probleem, omdat de medewerkers van de gemeenten geen
werknemers waren die werkzaam waren op basis van een arbeidsovereenkomst. Zij vielen
hierdoor niet onder de werkingssfeerbepalingen van de cao FCB.

4. Werkingssfeer cao Sociaal Werk, volgens de cao FCB
In art. 1.1.1 (Sociaal Werk) van de cao FCB is aangegeven wie er als werkgever wordt
aangemerkt:

“Werkgever: degene die een instelling of organisatie zoals bedoeld in artikel 1.1.1 van
deze cao in stand houdt.

Instelling of organisatie: elk als zelfstandige eenheid optredend organisatorisch
verband waarin op grond van een arbeidsovereenkomst arbeid wordt verricht. (...)

De cao is van toepassing op de sector Sociaal Werk, Welzijn en Maatschappelijke
Dienstverlening in het brede sociale domein waarbinnen:

A Instellingen en/of organisaties (of delen ervan) die activiteiten
verrichten en/of voorzieningen hebben met als doel het bevorderen van
de sociale samenhang, participatie in de maatschappij en
zelfredzaamheid van de burger.

B Onder activiteiten en voorzieningen die sociale samenhang,
participatie en zelfredzaamheid bevorderen, ongeacht de doelgroep,
worden verstaan:

1 Activiteiten gericht op het bevorderen van de sociale
samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken, buurten,
en/of gemeenten (voorheen sociaal cultureel werk), waaronder
wordt verstaan: {...)

2 Activiteiten gericht op ontplooiing en participatie van jeugdigen
en op preventie van opgroei- en opvoedproblemen bij
jeugdigen, waaronder wordt verstaan: {(...)

3 Activiteiten gericht op het geven en uitvoeren van informatie,
advies, cliéntondersteuning, begeleiding en interventies
waaronder algemeen en specifiek maatschappelijk werk,
waaronder wordt verstaan: (...)

4 Activiteiten gericht op het ondersteunen van mantelzorgers en
vrijwilligers, waaronder wordt verstaan: (...)
5 Activiteiten gericht op maatschappelijke participatie en op het

zelfstandig functioneren van kwetsbare doelgroepen zoals
ouderen, mensen met een beperking, een chronisch psychisch
probleem, een psychosociaal probleem, waaronder wordt
verstaan: (...)



6 Activiteiten gericht op het bieden van korte of meer langdurige
opvang en psychosociale begeleiding aan personen die (tijdelijk)
niet beschikken over een eigen woonruimte of die hun
woonomgeving hebben verlaten als gevolg van een
crisissituatie op relationeel gebied of door materiele en/of
psychische problemen, of die na ziekte, medische behandeling
of mentale overbelasting gedurende 24 uur per dag tijdelijk
opvang, begeleiding en verpleging behoeven. Hieronder wordt
verstaan: {(...)

Tevens is deze cao van toepassing op:

organisaties of instellingen (of delen daarvan) die tot doel hebben om
ondersteunende diensten te verlenen aan c.q. activiteiten te verrichten
ten behoeve van instellingen of organisaties (of delen daarvan) in de
zin van artikel 1.1.1 onder A die zich bezighouden met activiteiten
en/of voorzieningen in de zin van artikel 1.1.1. B 1 tot en met 6 en/of
medewerkers daarvan;

Instellingen en organisaties (of delen daarvan) die tot doel hebben om
ondersteunende diensten te verlenen c.q. activiteiten te verrichten op
het gebied van de in artikel 1.1.1 onder B 1 tot en met 6 bedoelde
voorzieningen en/of activiteiten voor of aan derden.

Onder ondersteunende diensten en activiteiten in de zin van deze
bepaling worden in ieder geval verstaan:

e peleidsontwikkeling, -vernieuwing en -advisering;

e kwaliteitsontwikkeling, -bewaking en deskundigheidsbevordering;
e kennisontwikkeling en -verspreiding;

e onderzoek, documentatie en informatie;

e ondersteuning en advisering.”

De hiervoor aangehaalde werkingssfeerbepaling is (zeer) ruim geformuleerd, en brengt
medewerkers in dienst van gemeenten onder de werkingssfeer van de cao FCB op het
moment dat deze medewerkers werkzaamheden verrichten op het gebied van Sociaal Werk.
Dit volgt uit art. 2 cao FCB waarin is bepaald dat werknemer/medewerker is ‘degene die een
arbeidsovereenkomst in de zin van artikel 7:610 Burgerlijk Wetboek met de werkgever heeft
gesloten’. Tegelijkertijd is de cao Gemeenten op deze medewerkers van toepassing.

5. Werkingssfeer cao Jeugdzorg, volgens de cao FCB
In art. 1.1.2 (Jeugdzorg) van de cao FCB is aangegeven wie er als werkgever in de Jeugdzorg
wordt aangemerkt. Ook hier is sprake van een (zeer) ruime werkingssfeer:

”1.

Werkgever

De werkgever is de rechtspersoon die, al dan niet samen met een of meer
andere rechtspersonen, één of meer organisaties in stand houdt. De
werkgever heeft de volgende doelstelling: het bieden van ondersteuning van,
en hulp en zorg aan jeugdigen en ouders, stiefouders of anderen die een



jeugdige als behorende tot hun gezin verzorgen en opvoeden bij opgroei- en
opvoedproblemen- door het inzetten van het vakmanschap van de
orthopedagogiek, de ontwikkelingspsychologie en kennis van het
gezinssysteem. {(...)

Ook ondernemingen die (nog) geen rechtspersoon zijn, maar die zich
bezighouden met activiteiten als hieronder worden als werkgever aangemerkt.

De volgende werkgevers vallen in ieder geval onder de cao jeugdzorg:

1 De gecertificeerde instelling voor Jeugdbescherming en/of
Jeugdreclassering
2 De organisatie, de volgende zorg(vormen) aanbiedt:

- (kortdurende) ambulante hulp (zowel generalistische als specifieke)
aan jeugdigen, het gezin en het netwerk daaromheen

- (opvoedingstrainingen voor ouders en jongeren gericht op aanpak
van gedrags- en ontwikkelingsproblemen

- )

De hiervoor aangehaalde werkingssfeerbepaling brengt medewerkers in dienst van
gemeenten onder de werkingssfeer van de cao FCB op het moment dat deze medewerkers
werkzaamheden verrichten op het gebied van Jeugdzorg. Dit volgt uit art. 2 cao FCB waarin
is bepaald dat werknemer/medewerker is ‘degene die een arbeidsovereenkomst in de zin
van artikel 7:610 Burgerlijk Wetboek met de werkgever heeft gesloten’. Tegelijkertijd is de
cao Gemeenten van toepassing.

6. Botsende/overlappende werkingssfeerbepalingen

Betrokkenen doen een beroep op paragraaf 3.2 en paragraaf 6.2 van het Toetsingskader
AVV. Ook doen betrokkenen een beroep op de brief van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid aan de VNG van 2 oktober 2019 (zie hiervoor bij paragraaf 2) waaruit volgt
dat de cao Gemeenten een cao is die voor alle werkgevers in de branche geldt. Er is al een
100% dekkingsgraad, en algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao
Gemeenten zou aldus geen redelijk doel meer dienen.

Primair doen betrokkenen een beroep op de discretionaire bevoegdheid van de Minister om
cao-bepalingen niet algemeen verbindend te verklaren in het geval van een te grote
benadeling van de rechtmatige belangen van derden. Betrokkenen zijn van mening dat de
partijen bij de cao FCB te ruime werkingssfeerbepalingen hebben vastgesteld voor
activiteiten op het gebied van Sociaal Werk en Jeugdzorg, waardoor medewerkers in dienst
van gemeenten, die werkzaamheden op het gebied van Sociaal Werk en Jeugdzorg
uitvoeren, onder het bereik van de cao FCB zouden vallen. Tegelijkertijd vallen zij ook onder
de cao Gemeenten. Betrokkenen achten dit onredelijk en daarom ongewenst dat
gemeenten ook bepalingen uit de cao FCB na zouden moeten komen.

Hierbij is mede van belang dat er voor gemeenten, naast de cao Gemeenten, tevens de cao
A&O fonds Gemeenten van toepassing is (deze cao is inmiddels verlengd voor het jaar 2022,
en zal daarna verder worden verlengd).? De gemeenten zouden voor de betreffende

2 Aanmelding van de cao A&Q fonds Gemeenten voor 2022 volgt dit jaar nog.



medewerkers dan zowel afdrachten moeten doen op basis van de cao FCB, als op basis van
de cao A&O fonds Gemeenten. Dit zou tot dubbele verplichtingen leiden. Dit achten
betrokkenen onredelijk en daarom onacceptabel.

Subsidiair stellen betrokkenen zich op het standpunt dat de cao Gemeenten voor de
toepassing van paragraaf 6.2, onder 1, gelijkgesteld dient te worden aan een cao waarvan
bepalingen algemeen verbindend zijn verklaard, of doorgaans algemeen verbindend worden
verklaard, mede gelet op de inhoud van de brief van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid aan de VNG van 2 oktober 2019. Op grond van de Wet CAO zijn de
gemeenten, als gebonden leden van de cao-partij VNG, verplicht de cao Gemeenten toe te
passen op al hun medewerkers. Indien de gemeenten op grond van een besluit tot
algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao FCB ook deze cao moeten
toepassen op medewerkers die activiteiten uitvoeren op het terrein van Sociaal Werk en/of
Jeugdzorg, dienen er op grond van de Wet CAO en de Wet AVV de facto op één
arbeidsverhouding tegelijkertijd twee stelsels van arbeidsvoorwaarden te worden toegepast.
Daaruit zullen dubbele verplichtingen voortvioeien (bijvoorbeeld afdrachten aan zowel het
Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang enerzijds en
afdrachten aan het A&O fonds Gemeenten anderzijds), en dat is een te grote benadeling van
de rechtmatige belangen van de gemeenten. Hierbij dient ook meegewogen te worden dat
de cao Gemeenten een ‘standaard-cao’ is. Afwijkingen van deze cao zijn niet toegestaan, ook
niet in voor de werknemer positieve zin, tenzij de cao Gemeenten een specifieke afwijking
toestaat. Het zal derhalve niet alleen tot dubbele verplichtingen leiden, maar ook tot
conflicterende bepalingen.

Betrokkenen zijn bereid de bedenkingen nader mondeling of schriftelijk toe te lichten indien
de Minister dat wenselijk acht voor de beoordeling.

7. Conclusie

Betrokkenen verzoeken de Minister om de bedenkingen van betrokkenen aan de partijen bij
de cao FCB voor te leggen. Betrokkenen zijn bereid tot overleg met de partijen bij de cao FCB
om een oplossing te vinden voor de botsende/overiappende werkingssfeerbepalingen
tussen de cao Gemeenten (en de cao A&O fonds Gemeenten) enerzijds en de cao FCB
anderzijds. Indien en voor zover een dergelijke oplossing niet gevonden kan worden,
verzoeken betrokkenen de Minister om het verzoek tot algemeenverbindendverklaring van
bepalingen van de cao FCB af te wijzen, dan wel de behandeling van het verzoek op te
schorten totdat het probleem van de botsende/overlappende werkingssfeerbepalingen
alsnog is opgelost.

Betrokkenen zulien tevens om dispensatie van de cao FCB vragen voor het geval de Minister
geen ruimte ziet de hiervoor genoemde verzoeken van betrokkenen in te willigen.
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Aan: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving
Van: s | (advocaat bij Zilver Advocaten)
Namens: i) de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, ii) FNV, sector Overheid, iii)
CNV Overheid (onderdeel van CNV Connectief) en iv) de Vereniging FDO-MHA
Datum: 14 november 2021
Betreft: Verzoek tot dispensatie van besluit tot algemeenverbindendverklaring van

bepalingen van de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en
Kinderopvang 2022-2024

1. Inleiding

De cao Gemeenten is gesloten tussen de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (hierna:
“VNG”) als vereniging van werkgevers enerzijds en tussen i) FNV, sector Overheid, ii) CNV

Overheid (onderdeel van CNV Connectief) en iii) de Vereniging FDO-MHA als verenigingen
van werknemers anderzijds.

De partijen bij de cao Gemeenten hebben kennisgenomen van het verzoek van de partijen
bij de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang 2022-2024
(hierna: “de cao FCB”) om de bepalingen van deze cao algemeen verbindend te verklaren.

Namens de partijen bij de cao Gemeenten zijn bedenkingen tegen voornoemd verzoek
ingebracht wegens botsende/overlappende werkingssfeerbepalingen. Indien deze
bedenkingen niet worden gehonoreerd en de werkingssfeerbepalingen ongewijzigd
verbindend worden verklaard, verzoeken de partijen bij de cao Gemeenten hierbij
gezamenlijk dat de leden van de VNG worden uitgezonderd van het besluit tot
algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao FCB. Deze leden zijn al gebonden
aan de cao Gemeenten, en ook aan de cao A&QO fonds Gemeenten.

2. Situatie bij gemeenten

Met ingang van 1 januari 2020 is de cao Gemeenten van kracht geworden. De aanleiding is
de invoering van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren. Alle gemeenten in
Nederland zijn lid van de VNG. De werkingssfeerbepaling van de cao Gemeenten luidt als
volgt (zie art. 1.2):

"1 Deze cao geldt voor gemeenten in artikel 123 Grondwet (Stb. 2019, 33), die
zijn gelegen in het Europese deel van het Koninkrijk der Nederlanden.

2. Deze cao geldt voor de werknemer die met de werkgever een
arbeidsovereenkomst is overeengekomen. {(...)”
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Verder volgt uit art. 1.5 (Karakter van de cao) dat de cao een ‘standaard-cao’ is. Afwijkingen
zijn niet toegestaan, ook niet in voor de werknemer positieve zin, tenzij in de cao
Gemeenten anders is bepaald.

Nu alle gemeenten in Nederland lid zijn van de VNG bestaat er bij deze ‘bedrijfstak-cao’ een
100% dekkingsgraad. Op grond van art. 9, lid 1, Wet CAO zijn alle gemeenten gebonden aan
de cao Gemeenten. Deze omstandigheid brengt mee dat namens het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid aan de VNG is meegedeeld dat de bepalingen van de cao
Gemeenten niet algemeen verbindend verklaard kunnen worden (zie de brief van 2 oktober
2019 aan de VNG, kenmerk ministerie: 2019-0000141234). Een dergelijke
algemeenverbindendverklaring zou de werkingssfeer van de cao Gemeenten niet uitbreiden.

3. Werkzaamheden gemeenten op het terrein van Sociaal Werk en Jeugdzorg

De gemeenten in Nederland mogen zelf bepalen of zij aan hen opgedragen taken op het
terrein van Sociaal Werk en Jeugdzorg zelf uitvoeren, of dat zij deze taken uitbesteden. In
het geval van uitbesteding worden de werkzaamheden uitgevoerd door organisaties die
onder de werkingssfeer van de cao Sociaal Werk en de cao Jeugdzorg vallen. De
werkzaamheden worden dan uitgevoerd door medewerkers die in dienst zijn van die externe
organisaties, en dus niet door medewerkers die in dienst van een gemeente zijn. Uit de
hiernavolgende toelichting blijkt dat zelfs dan al het probleem kan bestaan dat een
medewerker tegelijkertijd onder de werkingssfeerbepalingen van twee verschillende cao’s
valt.

Gemeenten dienen deskundige medewerkers in dienst te hebben die kunnen adviseren over
de uitvoering van opdragen taken, bijvoorbeeld op grond van de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (WMO). Zelfs als een gemeente taken zou uitbesteden, dienen dergelijke
medewerkers de gemeente bij te staan en te adviseren. Er dient bij uitbesteding een
aanbesteding plaats te vinden, en het vereist kennis van zaken om dit zorgvuldig te doen. Op
grond van art. 1.1.1, onder C, sub b, cao FCB zouden medewerkers die bijvoorbeeld in het
kader van een aanbesteding adviseren over toepassing en uitvoering van de WMO al onder
het toepassingsbereik van de cao FCB vallen.

Daarnaast komt het voor dat gemeenten werkzaamheden op het gebied van Sociaal Werk
en/of Jeugdzorg niet uitbesteden, maar deze werkzaamheden zelf uitvoeren. De basis voor
de taken van de gemeenten ligt in de Jeugdwet en de WMO

Verder doet zich soms de situatie voor waarbij een gemeente een uitbesteding beéindigt, en
taken zelf gaat uitvoeren. Dit kan leiden tot een situatie waarbij de medewerkers van de
instelling die deze werkzaamheden uitvoerde op grond van art. 7:662 e.v. BW van
rechtswege in dienst komen bij de gemeente, en onder de cao Gemeenten komen te vallen.

In de hiervoor genoemde gevallen ontstaat er een probleem met botsende/overlappende
werkingssfeerbepalingen. De medewerkers zijn in dienst van de gemeente, en de gemeente
dient de cao Gemeenten op de medewerkers toe te passen. Tegelijkertijd volgt uit de
werkingssfeerbepaling van de cao FCB dat in geval van algemeenverbindendverklaring ook
bepalingen van deze cao van toepassing zijn op medewerkers die werkzaamheden op het
terrein van Sociaal Werk en/of Jeugdzorg uitvoeren. Dit volgt uit de werkingssfeerbepalingen



van de cao FCB (zie hierna). De werkingssfeerbepalingen van de cao FCB zijn een combinatie
van de werkingssfeerbepalingen van onder andere de arbeidsvoorwaardelijke cao Jeugdzorg

en cao Sociaal Werk.

Tot 1 januari 2020 was dit geen probleem, omdat de medewerkers van de gemeenten geen
werknemers waren die werkzaam waren op basis van een arbeidsovereenkomst. Zij vielen
hierdoor niet onder de werkingssfeerbepalingen van de cao FCB.

4. Werkingssfeer cao Sociaal Werk, volgens de cao FCB
In art. 1.1.1 (Sociaal Werk) van de cao FCB is aangegeven wie er als werkgever wordt

aangemerkt:

“Werkgever: degene die een instelling of organisatie zoals bedoeld in artikel 1.1.1 van
deze cao in stand houdt.

Instelling of organisatie: elk als zelfstandige eenheid optredend organisatorisch
verband waarin op grond van een arbeidsovereenkomst arbeid wordt verricht. (...)

De cao is van toepassing op de sector Sociaal Werk, Welzijn en Maatschappelijke
Dienstverlening in het brede sociale domein waarbinnen:

A Instellingen en/of organisaties (of delen ervan) die activiteiten
verrichten en/of voorzieningen hebben met als doel het bevorderen van
de sociale samenhang, participatie in de maatschappij en
zelfredzaamheid van de burger.

B Onder activiteiten en voorzieningen die sociale samenhang,
participatie en zelfredzaamheid bevorderen, ongeacht de doelgroep,
worden verstaan:

1

Activiteiten gericht op het bevorderen van de sociale
samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken, buurten,
en/of gemeenten (voorheen sociaal cultureel werk), waaronder
wordt verstaan: {...)

Activiteiten gericht op ontplooiing en participatie van jeugdigen
en op preventie van opgroei- en opvoedproblemen bij
jeugdigen, waaronder wordt verstaan: {...)

Activiteiten gericht op het geven en uitvoeren van informatie,
advies, cliéntondersteuning, begeleiding en interventies
waaronder algemeen en specifiek maatschappelijk werk,
waaronder wordt verstaan: {...)

Activiteiten gericht op het ondersteunen van mantelzorgers en
vrijwilligers, waaronder wordt verstaan: {...)

Activiteiten gericht op maatschappelijke participatie en op het
zelfstandig functioneren van kwetsbare doelgroepen zoals
ouderen, mensen met een beperking, een chronisch psychisch
probleem, een psychosociaal probleem, waaronder wordt
verstaan: (...)

Activiteiten gericht op het bieden van korte of meer langdurige
opvang en psychosociale begeleiding aan personen die (tijdelijk)



niet beschikken over een eigen woonruimte of die hun
woonomgeving hebben verlaten als gevolg van een
crisissituatie op relationeel gebied of door materiele en/of
psychische problemen, of die na ziekte, medische behandeling
of mentale overbelasting gedurende 24 uur per dag tijdelijk
opvang, begeleiding en verpleging behoeven. Hieronder wordt
verstaan: {...)

Tevens is deze cao van toepassing op:

organisaties of instellingen (of delen daarvan) die tot doel hebben om
ondersteunende diensten te verlenen aan c.q. activiteiten te verrichten
ten behoeve van instellingen of organisaties (of delen daarvan) in de
zin van artikel 1.1.1 onder A die zich bezighouden met activiteiten
en/of voorzieningen in de zin van artikel 1.1.1. B 1 tot en met 6 en/of
medewerkers daarvan;

Instellingen en organisaties (of delen daarvan) die tot doel hebben om
ondersteunende diensten te verlenen c.q. activiteiten te verrichten op
het gebied van de in artikel 1.1.1 onder B 1 tot en met 6 bedoelde
voorzieningen en/of activiteiten voor of aan derden.

Onder ondersteunende diensten en activiteiten in de zin van deze
bepaling worden in ieder geval verstaan:

o beleidsontwikkeling, -vernieuwing en -advisering;

o kwaliteitsontwikkeling, -bewaking en deskundigheidsbevordering;
e kennisontwikkeling en -verspreiding;

e onderzoek, documentatie en informatie;

e ondersteuning en advisering.”

De hiervoor aangehaalde werkingssfeerbepaling is (zeer) ruim geformuleerd, en brengt
medewerkers in dienst van gemeenten onder de werkingssfeer van de cao FCB op het
moment dat deze medewerkers werkzaamheden verrichten op het gebied van Sociaal Werk.
Dit volgt uit art. 2 cao FCB waarin is bepaald dat werknemer/medewerker is ‘degene die een
arbeidsovereenkomst in de zin van artikel 7:610 Burgerlijk Wetboek met de werkgever heeft
gesloten’. Tegelijkertijd is de cao Gemeenten (en de cao A&O fonds Gemeenten) op deze
medewerkers van toepassing.

5. Werkingssfeer cao Jeugdzorg, volgens de cao FCB
In art. 1.1.2 (Jeugdzorg) van de cao FCB is aangegeven wie er als werkgever in de Jeugdzorg
wordt aangemerkt. Ook hier is sprake van een (zeer) ruime werkingssfeer:

/Il.

Werkgever

De werkgever is de rechtspersoon die, al dan niet samen met een of meer
andere rechtspersonen, één of meer organisaties in stand houdt. De
werkgever heeft de volgende doelstelling: het bieden van ondersteuning van,
en hulp en zorg aan jeugdigen en ouders, stiefouders of anderen die een
feugdige als behorende tot hun gezin verzorgen en opvoeden bij opgroei- en



opvoedproblemen- door het inzetten van het vakmanschap van de
orthopedagogiek, de ontwikkelingspsychologie en kennis van het
gezinssysteem. {(...)

Ook ondernemingen die (nog) geen rechtspersoon zijn, maar die zich
bezighouden met activiteiten als hieronder worden als werkgever aangemerkt.

De volgende werkgevers vallen in ieder geval onder de cao jeugdzorg:

1 De gecertificeerde instelling voor Jeugdbescherming en/of
Jeugdreclassering
2 De organisatie, de volgende zorg(vormen) aanbiedt:

- (kortdurende) ambulante hulp (zowel generalistische als specifieke)
aan jeugdigen, het gezin en het netwerk daaromheen

- (opvoedingstrainingen voor ouders en jongeren gericht op aanpak
van gedrags- en ontwikkelingsproblemen

S ()

De hiervoor aangehaalde werkingssfeerbepaling brengt medewerkers in dienst van
gemeenten onder de werkingssfeer van de cao FCB op het moment dat deze medewerkers
werkzaamheden verrichten op het gebied van Jeugdzorg. Dit volgt uit art. 2 cao FCB waarin
is bepaald dat werknemer/medewerker is ‘degene die een arbeidsovereenkomst in de zin
van artikel 7:610 Burgerlijk Wetboek met de werkgever heeft gesloten’. Tegelijkertijd is de
cao Gemeenten van toepassing.

6. Verzoek om dispensatie

De partijen bij de cao Gemeenten doen een beroep op paragraaf 7 van het Toetsingskader
AVV. Ook doen zij een beroep op de brief van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid aan de VNG van 2 oktober 2019 (zie hiervoor bij paragraaf 2) waaruit volgt
dat de cao Gemeenten een cao is die voor alle werkgevers in de branche geldt. Er is al een
100% dekkingsgraad, en algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao
Gemeenten zou aldus geen redelijk doel meer dienen.

Primair doen de partijen bij de cao Gemeenten een beroep op de discretionaire
bevoegdheid van de Minister om de leden van de VNG uit te zonderen van het besluit tot
algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao FCB. Deze leden zijn al gebonden
aan de rechtsgeldige cao Gemeenten?, en aan de cao A&O fonds Gemeenten. De cao
Gemeenten is gesloten tussen de onafhankelijke werknemersverenigingen FNV Overheid,
CNV Overheid en FDO-MHA enerzijds en de werkgeversvereniging VNG anderzijds.

De cao-partijen bij de cao Gemeenten zijn van oordeel dat de situatie van de gemeenten
verschilt van de instellingen/organisaties die onder de werkingssfeerbepalingen van de cao
FCB vallen. De cao-partijen bij de cao Gemeenten zijn van oordeel dat maatwerk in de
collectieve arbeidsvoorwaardenvorming voor de branche gemeenten mogelijk moet zijn, en

! Erligt een cao-akkoord ter goedkeuring voor aan de leden van de werknemersorganisaties en de leden van

de VNG. Zelfs als dit akkoord wordt afgewezen, zal er in 2022 een rechtsgeldige cac Gemeenten zijn. De
huidige cao Gemeenten is namelijk niet opgezegd, en betrokkenen bevestigen dat dit ook niet zal gebeuren
voor 1 december 2021.



dat uitzondering van de algemeenverbindendverklaring van de bepalingen van de cao FCB
om die reden geboden is.

Algemeenverbindendverklaring heeft tot doel de totstandkoming en de inhoud van
collectieve afspraken over arbeidsvoorwaarden te ondersteunen, met als beoogd effect te
voorkomen dat niet gebonden werkgevers en werknemers door onderbieding concurreren
op arbeidsvoorwaarden. Het dispensatieverzoek sluit aan bij deze doelstelling. Er is sprake
van zwaarwegende argumenten op grond waarvan toepassing van de bedrijfstak-cao door
middel van algemeenverbindendverklaring redelijkerwijs niet kan worden gevergd. Er is
sprake van specifieke bedrijfskenmerken die op essentiéle punten verschillen van de
ondernemingen die tot de werkingssfeer van de cao FCB gerekend kunnen worden.

Specifieke bedrijfskenmerken

Op de inrichting en samenstelling van het gemeentebestuur, alsmede op de bevoegdheden
van het gemeentebestuur, is de Gemeentewet van toepassing. Dit maakt dat de organisatie-
inrichting van gemeenten en de verdeling van bevoegdheden, specifieke bedrijfskenmerken,
essentieel verschillen van de wijze waarop ondernemingen zijn ingericht die tot de
werkingssfeer van de cao FCB gerekend kunnen worden, en de wijze waarop bevoegdheden
in die ondernemingen verdeeld zijn.

Een gemeente heeft verder vele taken, waarbij geldt dat het takenpakket regelmatig wordt
aangepast/uitgebreid. Gemeenten hebben vele taken waarvan de basis ligt in de Jeugdwet
en de WMO. Een voorbeeld is de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. De taken die de
gemeenten op grond van deze wet hebben, zijn grotendeels terug te vinden in de
werkingssfeerbepaling van de cao Sociaal Werk, zoals opgenomen in de cao FCB. De
gemeente kan de taken zelf uitvoeren, maar kan dit ook aan organisaties/instellingen
opdragen. Ook hier verschilt de positie van de gemeenten van die van de
organisaties/instellingen die Sociaal Werk aanbieden. De gemeente is wettelijk gehouden
activiteiten op het gebied van Sociaal Werk uit te voeren, of te laten uitvoeren. De
ondernemingen die gebonden zijn aan de cao FCB kunnen zichzelf niet aanwijzen als partij
die in een gemeente werkzaamheden van Sociaal Werk uitvoeren, maar moeten dit
opgedragen krijgen (zie art. 2.6.4, lid 1, WMO). Ook hier is naar het oordeel van de partijen
bij de cao Gemeenten sprake van een specifiek bedrijfskenmerk dat op een essentieel punt
verschilt van de ondernemingen die tot de werkingssfeer van de cao FCB gerekend kunnen
worden.

De partijen bij de cao Gemeenten stellen zich op het standpunt dat een gemeente die de
wettelijk opgedragen taken zelf uitvoert, dit moet kunnen doen met medewerkers die bij de
gemeente in dienst zijn, en dat op de arbeidsovereenkomsten dan uitsluitend de cao
Gemeenten van toepassing is. Andere partijen, zoals de partijen bij de cao FCB, behoren niet
te bepalen welke arbeidsvoorwaarden (in casu de regelingen in de cao FCB) een gemeente
moet toepassen op medewerkers van de gemeente die taken uitvoeren die wettelijk aan de
gemeente zijn opgedragen.

Onafhankelijkheid van cao-partijen
De partijen bij de cao Gemeenten zijn van oordeel dat zij onafhankelijk zijn van elkaar. De
VNG heeft geen bemoeienis met de oprichting, de uitoefening van de werkzaamheden en



het beheer van de werknemersverenigingen die partij zijn bij de cao Gemeenten. Voor zover
aan de onafhankelijkheid van de werknemersverenigingen getwijfeld zou worden, volgt dat
een indicatie voor deze onafhankelijkheid is gegeven door de omstandigheid dat de FNV en
CNV Connectief partij zijn bij de cao FCB. CNV Overheid (partij bij de cao Gemeenten) maakt
deel uit van CNV Connectief. FNV, sector Overheid (partij bij de cao Gemeenten) maakt deel
uit van de FNV. Verder wordt erop gewezen dat de CAR-UWO, dat de arbeidsvoorwaarden
en arbeidsomstandigheden van medewerkers van de gemeente regelde voor de invoering
van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren, werd gesloten tussen dezelfde partijen.
Er is binnen de branche gemeenten dus sprake van een bestendige wijze waarop de
collectieve arbeidsvoorwaardenvorming op onafhankelijke wijze plaatsvindt. Indien en voor
zover de Minister de onafhankelijkheid van cao-partijen nader onderbouwd wenst te zien,
dan zijn de dispensatieverzoekers bereid die nadere onderbouwing te verzorgen.

Geen sprake van ontwijking van de algemeenverbindendverklaring

Verder wordt erop gewezen dat de partijen bij de cao Gemeenten er niet op uit zijn ‘enkel
de werking van de algemeenverbindendverklaring te ontwijken’. Voor de gemeenten is,
naast de cao Gemeenten, tevens de cao A&O fonds Gemeenten van toepassing (deze
laatstgenoemde cao is verlengd voor het kalenderjaar 2022 en zal daarna verder worden
verlengd).? Er zijn voor de medewerkers van de gemeenten dus al voorzieningen getroffen
ten behoeve van arbeidsmarkt- en opleidingsactiviteiten.

De partijen bij de cao Gemeenten zijn bereid het verzoek tot dispensatie nader mondeling of
schriftelijk toe te lichten indien de Minister dat wenselijk acht voor de beoordeling.

7. Conclusie

De partijen bij de cao Gemeenten verzoeken de Minister om de leden van de VNG uit te
zonderen van een te nemen besluit tot algemeenverbindendverklaring van bepalingen van
de cao FCB. Deze leden zijn al gebonden aan de rechtsgeldige cao Gemeenten, die specifiek
is gesloten voor de branche gemeenten. De cao Gemeenten is van toepassing op alle
medewerkers in dienst van gemeenten (behoudens enkele uitzonderingen die voor dit
verzoek niet relevant zijn). Het kan van de leden van de VNG redelijkerwijs niet worden
gevergd dat zij naast de cao Gemeenten, en de cao A&O fonds Gemeenten, ook nog de
bedrijfstak-cao (cao FCB) door middel van algemeenverbindendverklaring moeten toepassen
op medewerkers die werkzaamheden uitvoeren die vallen onder de
werkingssfeerbepalingen van de cao FCB.

De partijen bij de cao Gemeenten hebben tevens bedenkingen ingebracht tegen het verzoek
van de partijen bij de cao FCB om de bepalingen van deze cao algemeen verbindend te
verklaren.

51,2,E

Amsterdan

Gemachtig

2

Aanmelding van de cao A&U tonds Gemeenten voor 2022 volgt dit jaar nog.
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Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Fraifm <duawp.inkomend@mozard.nl>

To: [12€ ] <[B12E J@minszw.nl>

Subject: 723 - SOCIAAL WERK JEUGDZORG EN KINDEROPVANG FCB vh WELZIIN EN
MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERL. Drukproef ontvangen van SDU

Date: 27.10.2021 09:01:24 (+0200)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directic Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Beste[s72E__| De drukproef m.b.t. avv verzoek 723 - SOCIAAL WERK JEUGDZORG EN KINDEROPVANG FCB
vh WELZIJN EN MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVERL. is ontvangen . De drukproef bevindt zich in je dossier.

Groeten, [s72E |
Met deze verwijzing komt u op het scherm van de betreffende zaak op het intranet:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefn7mi5r69uuils57k43azbkhg8unbt9olm9yapdw35ferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:
mzrdrefn7mi5r69uuls57k43azbkhq8unbt9olm9yapdw35ferdrzm
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FCB

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Directie Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

T.a.v. de heer[s12¢ |

Postbus 90801

2509 LV DEN HAAG

Utrecht, 28 september 2021

Kenmerk . FCB/IK/ACF2224
Betreft :  Aanmelding CAO en verzoek tot algemeen verbindend verklaring cao
FCB Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang

Geachte[s12£ |

Hierbij meld ik namens partijen bij de collectieve arbeidsovereenkomst Fonds Collectieve
Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang dat zij een cao-akkoord hebben bereikt.
Partijen hebben dit akkoord verwerkt in een cao FCB 2022-2024 en willen deze cao formeel
bij u aanmelden.

De cao FCB 2022-2024 kent een looptijd van 1 januari 2022 tot en met 31 december 2024.
De cao FCB 2022-2024 sluit daarmee direct aan op de huidige cao FCB die door u algemeen
verbindend is verklaard tot en met 31 december 2021 (Staatscourant 1 september 2020, nr.
43289).

De nieuwe cao FCB 2022-2024 kent de volgende wijzigingen:

1. De looptijd is aangepast. De cao FCB 2022-2024 kent een looptijd van 1 januari 2022 tot
en met 31 december 2024 en sluit daarmee naadloos aan op de huidige cao FCB.

2. De werkingssfeer is tekstueel aangepast. De werkingssfeer van de cao FCB ‘volgt’ de
werkingssferen die in de arbeidsvoorwaardencao’s Sociaal Werk, Jeugdzorg en
Kinderopvang overeen worden gekomen. Het betreft geen uitbreiding van de
werkingssfeer, maar een verduidelijking ten opzichte van de oude formuleringen. Het
onderdeel ‘peuterspeelzalen’ is verplaatst van het onderdeel Sociaal Werk naar het
onderdeel Kinderopvang. Ook is de bepaling bij Kinderopvang over wie werknemer is
aangepast aan de actuele bepalingen in de cao Kinderopvang.

3. De statuten van de stichting FCB zijn gewijzigd. De nieuwe statuten zijn opgenomen in
bijlage I van de cao FCB. In een apart document zijn alle wijzigingen zichtbaar
aangegeven zodat u kunt zien wat allemaal is gewijzigd. In het kort:

¢ De mogelijkheid is opgenomen om activiteiten te ondernemen op het gebied
van naleving. Dit kan FCB doen namens cao-partijen en cao’s die betrokken zijn bij de
cao FCB. Dit is opgenomen in de artikelen 2j en 3.

o Daarnaast is per 1 januari 2021 de wet Bestuur en toezicht rechtspersonen van kracht.
De statuten zijn beoordeeld op de nieuwe wet. In een paar artikelen zijn daarom
wijzigingen aangebracht.

Koningin Wilhelminalaan 3 3527LA Utrecht | www.fcb.nl | contact@fcb.nl
085- 10518 50 3AN NL22 FVLB 0699.505.615 | KVK 41168636



e De rollen van de bestuurders zijn opnieuw bekeken. In de nieuwe tekst staat nu dat er
een voorzitter wordt benoemd. En kan een penningmeester benoemd worden. Als er
geen penningmeester benoemd wordt, is het een collectieve verantwoordelijkheid van
het bestuur. Het bestuur is hierdoor flexibeler om het in te vullen, al naar gelang de
mogelijkheden.

¢ Nieuw is de mogelijkheid om digitaal te vergaderen. Hierin was niet voorzien.

Partijen verzoeken u de cao FCB 2022-2024 algemeen verbindend te verklaren voor de
gehele looptijd. Er hoeven geen arbeidsverhoudingen van het verzoek te worden
uitgezonderd.

In de bijlage treft u de cao FCB met bijlagen aan. Het betreft een aanmeldversie en twee
versies bestemd voor de AVV-behandeling. In één document is zichtbaar aangegeven voor
welke bepalingen geen AVV wordt gevraagd. In een ander document zijn de gerenvooieerde
bepalingen ‘onzichtbaar’.

Ook is in een aparte bijlage een opgave gedaan van de actuele representativiteit. De
representativiteit bedraagt 61,60%.

Partijen verzoeken u het verzoek tot algemeen verbindend verklaring ter hand te nemen.
Mocht u hierover vragen hebben, dan hoor ik dat graag.

Ik vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Namens de partijen bij de cao FCB Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang,

Met vriendelijke groet,

5.1,2E

5.1,2,E

FUB Dlenstverienen In ArbeldsmarkividagSuukken

werkgevers en werknemers
I [ 1A ng
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Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Fraifm <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To: Zilver Advocaten <[512e [@zilveradvocaten.nl>

Subject: Bedenking(en) tegen avv-verzoek van bepalingen cao Fonds Collectieve Belangen
Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang

Date: 22.11.2021 14:52:48 (+0100)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directic Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Geachte[F=—]

Op 14-11-2021 ontving ik uw bedenking(en) tegen het avv-verzoek van (gewijzigde) bepalingen van de
cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang 2022/2024. Uw bedenkingen
zijn inmiddels in behandeling genomen.

De bedenkingenprocedure voorziet erin dat de ingediende bedenkingen voor reactie worden voorgelegd
aan cao-partijen. In geval van bedenkingen op grond van werkingssfeeroverlap dient conform onderdeel
6.2 van het Toetsingskader AVV eerst het werkingssfeerprobleem opgelost te worden alvorens de avv-
procedure kan worden voortgezet. Indien beide cao’s waarbij het werkingssfeerprobleem speelt voor avv
zijn voorgedragen, liggen beide procedures stil.

Op het moment dat er meer duidelijkheid is ten aanzien van het werkingssfeerprobleem zult u nadere
berichtgeving ontvangen over het voortzetten van de bedenkingenprocedure.

De bedenkingen, de reactie van cao-partijen en het voorgenomen besluit van de Minister of eventueel
specifieke vragen van de Minister kunnen aan de Stichting van de Arbeid worden voorgelegd met een
verzoek om een reactie, tenzij de bedenkingen een herhaling zijn van eerder ingebrachte bedenkingen
waarover al besloten is of indien de bedenkingen in het licht van staand beleid evident kansloos zijn.
Op het avv-verzoek en de hiertegen ingebrachte bedenkingen wordt uiteindelijk een met redenen
omkleed besluit genomen, waarvan mededeling wordt gedaan in de Staatscourant. U wordt tzt
geinformeerd over het genomen besluit.

Met vriendelijke groet,
[G12E |

Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefzopox9yxph08h52zjm4me09c4d2gkhimlmy6cifsferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefzopox9yxph08h52zjm4me09c4d2gkhimimyé6cifsferdrzm
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Directie Uitvoeringstaken Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Fraifm <duawp.inkomend@mozardsaas.nl>

To: Zilver Advocaten <[5zt |@zilveradvocaten.nl>
Subject: Zaak 227969 - Beschikking dispensatieverzoek
Date: 21.01.2022 09:06:41 (+0100)

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Directic Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving

Geachte [ZE ]

U heeft namens:

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG);

De Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV), sector Overheid;

Christelijk Nationaal Vakverbond Overheid (CNV Overheid), onderdeel van CNV Connectief, en;
Vereniging Functionarissen bij Decentrale Overheden en de Vereniging van Middelbare en Hogere
Ambtenaren in dienst van de gemeente Amsterdam (FDO-MHA);

verzocht om dispensatie van het besluit tot algemeenverbindendverklaring (avv) van bepalingen van de
cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang 2022/2024 op grond van
directe gebondenheid aan de eigen rechtsgeldige cao Gemeenten en de cao Arbeidsmarkt- en
Opleidingsfonds Gemeenten.

Juridisch kader

Op grond van artikel 2, eerste lid van de Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren
van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten (Wet AVV) is de Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid bevoegd om ondernemingen van het avv-besluit uit te zonderen. Nadere regels over
deze bevoegdheid zijn neergelegd in het Besluit aanmelding van collectieve arbeidsovereenkomsten en
het verzoeken om avv en het Toetsingskader AVV.

Op grond van het Toetsingskader AVV geldt dat op verzoek dispensatie van een avv-besluit, onder de
hieronder genoemde voorwaarden kan worden verleend aan werkgevers die direct gebonden zijn aan een
andere rechtsgeldige cao.

Een dispensatieverzoek op grond van directe gebondenheid aan een eigen rechtsgeldige (subsector-)cao
wordt alleen verleend aan werkgevers die op het moment van inwerkingtreding van het avv-besluit
gebonden zijn aan die (subsector-)cao.

Indien een of meer werkgevers op dat moment tevens zijn gebonden aan de bedrijfstak-cao waarvan
dispensatie wordt verzocht, wordt met betrekking tot die onderneming(en) geen dispensatie verleend.
Hetzelfde geldt overigens ook bij dispensatie in verband met een eigen rechtsgeldige ondernemings-cao.

In geval van bedenkingen op grond van werkingssfeeroverlap dient conform onderdeel 6.2 en paragraaf 7
van het Toetsingskader AVV eerst het werkingssfeerprobleem opgelost te worden alvorens de avv-
procedure kan worden voortgezet. Dispensatieverzoeken die in dit verband zijn ingediend worden
aangehouden totdat het werkingssfeerprobleem is opgelost, omdat na het bereiken van een oplossing
voor het werkingssfeerprobleem dispensatie in principe niet meer aan de orde zal zijn.

Voor de overige wettelijke en beleidsregels zij verwezen naar het bovengenoemde Besluit en
Toetsingskader AVV.

Motivering/Overwegingen Dispensatieverzoek

Eigen cao

Een dispensatieverzoek komt alleen in aanmerking voor toewijzing indien de dispensatieverzoeker op het
moment van indiening van het verzoek beschikt over een eigen rechtsgeldige cao.

De cao Gemeenten met een looptijd van 1 januari 2020 tot 1 januari 2021 is op 5 november 2019 als cao
aangemeld bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, conform artikel 4, eerste lid van de
Wet op de loonvorming. De kennisgeving van ontvangst is op 12 november 2019 verzonden.
Overeenkomstig artikel 4 WLV is de cao voor Gemeenten in werking getreden op 1 januari 2020. Deze
cao is van rechtswege stilzwijgend verlengd tot 1 januari 2022 op grond van art. 19 Wet cao en art. 1.4
lid 3 van de cao Gemeenten.

De cao Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten met een looptijd van 1 januari 2021 tot 1 januari
2022 is op 2 december 2020 als cao aangemeld bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
conform artikel 4, eerste lid van de Wet op de loonvorming (WLV). De kennisgeving van ontvangst is op
3 december 2020 verzonden. Overeenkomstig artikel 4 WLV is de cao voor Gemeenten in werking
getreden op 1 januari 2021.



Ten overvloede: de cao Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten met een looptijd van 1 januari
2022 tot en met 31 december 2022 is op 7 december 2021 als cao aangemeld bij het Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, conform artikel 4, eerste lid van de Wet op de loonvorming. De
kennisgeving van ontvangst is op 13 december 2021 verzonden. Overeenkomstig artikel 4 WLV is de cao
Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten in werking getreden op 1 januari 2022.

Dispensatieverzoek

Het dispensatieverzoek is mede ingegeven omdat u van oordeel bent dat werkgevers al direct gebonden
zijn aan een andere rechtsgeldige cao, namelijk de cao Gemeenten en de cao Arbeidsmarkt- en
Opleidingsfonds Gemeenten.

Overwegingen

Namens VNG, FNV (sector Overheid), CNV Overheid, en vereniging FDO-MHA zijn tevens bedenkingen
ingediend tegen avv van bepalingen van de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en
Kinderopvang 2022/2024.

In geval van bedenkingen op grond van werkingssfeeroverlap dient conform onderdeel 6.2 en paragraaf 7
van het Toetsingskader AVV eerst het werkingssfeerprobleem opgelost te worden alvorens de avv-
procedure kan worden voortgezet. Dispensatieverzoeken die in dit verband zijn ingediend worden
aangehouden totdat het werkingssfeerprobleem is opgelost, omdat na het bereiken van een oplossing
voor het werkingssfeerprobleem dispensatie in principe niet meer aan de orde zal zijn.

Cao partijen FCB hebben in hun reactie op bedenkingen aangegeven dat overheidswerkgevers als
bedoeld in de cao Gemeenten en de cao Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten niet vallen onder
de werkingssfeer van de cao FCB. Ten overvloede is dit tevens opgenomen in een dictum bij de
algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk,
Jeugdzorg en Kinderopvang 2022/2024. Derhalve is de grondslag voor het dispensatieverzoek hiermee
komen te vervallen.

Conclusie
Het dispensatieverzoek wordt derhalve afgewezen.

Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

De Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

namens deze,

De directeur Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

[512E |

Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht kan tegen deze beschikking schriftelijk bezwaar worden
gemaakt door degene wiens belang rechtstreeks bij deze beschikking betrokken is. Daartoe moet binnen
zes weken na de dag van verzending van deze beschikking een bezwaarschrift worden ingediend bij de
Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, t.a.v. de Directie Wetgeving, Bestuurlijke en Juridische
Aangelegenheden, Bureau Ondersteuning, Team 1, Postbus 90801, 2509 LV 's-Gravenhage (fax +31(0)
70 3335116), wbja-bezwaren-bo-t1@minszw.nl.

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de naam en het adres van de
indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze beschikking alsmede de reden(en) waarom de
beschikking niet juist wordt gevonden. Verzocht wordt bij het bezwaarschrift een kopie van deze
beschikking en van eventuele andere op de zaak betrekking hebbende stukken te voegen.

Het bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.
Met deze verwijzing kunt u via onze website informatie opvragen over de status van de zaak:

https://www.uitvoeringarbeidsvoorwaardenwetgeving.nl/mozard/!verwijzing?
mRef=mzrdrefpyppi9a8kkukxzpim5j7nagtsaOsowdxxr9lvolbferdrzm

Reageren via e-mail is mogelijk als u onderstaande referentie onderaan uw reactie laat staan:

mzrdrefpyppi9a8kkukxzpjm5j7nqgtsalsowdxxr9lvolbferdrzm
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Geachte

U heeft namens:

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG);

De Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV), sector Overheid;

Christelijk Nationaal Vakverbond Overheid (CNV Overheid), onderdeel van CNV Connectief, en;
Vereniging Functionarissen bij Decentrale Overheden en de Vereniging van Middelbare en Hogere
Ambtenaren in dienst van de gemeente Amsterdam (FDO-MHA)

verzocht om dispensatie van het besluit tot algemeenverbindendverklaring (avv) van bepalingen
van de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang 2022/2024 op
grond van directe gebondenheid aan de eigen rechtsgeldige cao Gemeenten en de cao
Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten.

Juridisch kader

Op grond van artikel 2, eerste lid van de Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend
verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten (Wet AVV) is de Minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid bevoegd om ondernemingen van het avv-besluit uit te
zonderen. Nadere regels over deze bevoegdheid zijn neergelegd in het Besluit aanmelding van
collectieve arbeidsovereenkomsten en het verzoeken om avv en het Toetsingskader AVV.

Op grond van het Toetsingskader AVV geldt dat op verzoek dispensatie van een avv-besluit, onder
de hieronder genoemde voorwaarden kan worden verleend aan werkgevers die direct gebonden
zijn aan een andere rechtsgeldige cao.

Een dispensatieverzoek op grond van directe gebondenheid aan een eigen rechtsgeldige
(subsector-)cao wordt alleen verleend aan werkgevers die op het moment van inwerkingtreding
van het avv-besluit gebonden zijn aan die (subsector-)cao.

Indien een of meer werkgevers op dat moment tevens zijn gebonden aan de bedrijfstak-cao
waarvan dispensatie wordt verzocht, wordt met betrekking tot die onderneming(en) geen
dispensatie verleend. Hetzelfde geldt overigens ook bij dispensatie in verband met een eigen
rechtsgeldige ondernemings-cao.

In geval van bedenkingen op grond van werkingssfeeroverlap dient conform onderdeel 6.2 en
paragraaf 7 van het Toetsingskader AVV eerst het werkingssfeerprobleem opgelost te worden
alvorens de avv-procedure kan worden voortgezet. Dispensatieverzoeken die in dit verband zijn
ingediend worden aangehouden totdat het werkingssfeerprobleem is opgelost, omdat na het
bereiken van een oplossing voor het werkingssfeerprobleem dispensatie in principe niet meer aan
de orde zal zijn.

Voor de overige wettelijke en beleidsregels zij verwezen naar het bovengenoemde Besluit en
Toetsingskader AVV.

Motivering/Overwegingen Dispensatieverzoek

Eigen cao

De cao Gemeenten met een looptijd van 1 januari 2020 tot 1 januari 2021 is op 5 november 2019
als cao aangemeld bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, conform artikel 4,
eerste lid van de Wet op de loonvorming. De kennisgeving van ontvangst is op 12 november 2019
verzonden. Overeenkomstig artikel 4 WLV is de cao voor Gemeenten in werking getreden op 1
januari 2020. Deze cao is van rechtswege stilzwijgend verlengd op grond art. 19 Wet cao en art.
1.4 lid 3 van de cao Gemeenten.

De cao Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten met een looptijd van 1 januari 2022 tot en
met 31 december 2022 is op 7 december 2021 als cao aangemeld bij het Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, conform artikel 4, eerste lid van de Wet op de loonvorming. De
kennisgeving van ontvangst is op 13 december 2021 verzonden. Overeenkomstig artikel 4 WLV is
de cao Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten in werking getreden op 1 januari 2022.

Dispensatieverzoek

Het dispensatieverzoek is mede ingegeven omdat u van oordeel bent dat werkgevers al direct
gebonden zijn aan een andere rechtsgeldige cao, namelijk de cao Gemeenten en de cao
Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten.




Overwegingen
Namens VNG, FNV (sector Overheid), CNV Overheid, en vereniging FDO-MHA zijn tevens

bedenkingen ingediend tegen avv van bepalingen van de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal
Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang 2022/2024.

In geval van bedenkingen op grond van werkingssfeeroverlap dient conform onderdeel 6.2 en
paragraaf 7 van het Toetsingskader AVV eerst het werkingssfeerprobleem opgelost te worden
alvorens de avv-procedure kan worden voortgezet. Dispensatieverzoeken die in dit verband zijn
ingediend worden aangehouden totdat het werkingssfeerprobleem is opgelost, omdat na het
bereiken van een oplossing voor het werkingssfeerprobleem dispensatie in principe niet meer aan
de orde zal zijn.

Cao partijen FCB hebben in hun reactie op bedenkingen aangegeven dat overheidswerkgevers als
bedoeld in de cao Gemeenten en de cao Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Gemeenten niet vallen
onder de werkingssfeer van de cao FCB. Ten overviloede is dit tevens opgenomen in een dictum bij
de algemeenverbindendverklaring van bepalingen van de cao Fonds Collectieve Belangen Sociaal
Werk, Jeugdzorg en Kinderopvang 2022/2024. Derhalve is de grondslag voor het
dispensatieverzoek hiermee komen te vervallen.

Conclusie
Het dispensatieverzoek wordt derhalve afgewezen.

Ik ga ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

De Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

namens deze,

De directeur Uitvoeringstaken
Arbeidsvoorwaardenwetgeving,

[E12E |

Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht kan tegen deze beschikking schriftelijk bezwaar
worden gemaakt door degene wiens belang rechtstreeks bij deze beschikking betrokken is. Daartoe
moet binnen zes weken na de dag van verzending van deze beschikking een bezwaarschrift worden
ingediend bij de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, t.a.v. de Directie Wetgeving,
Bestuurlijke en Juridische Aangelegenheden, Bureau Ondersteuning, Team 1, Postbus 90801, 2509
LV 's-Gravenhage (fax +31(0)70 3335116), wbja-bezwaren-bo-t1@minszw.nl.

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten de naam en het adres
van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van deze beschikking alsmede de reden(en)
waarom de beschikking niet juist wordt gevonden. Verzocht wordt bij het bezwaarschrift een kopie
van deze beschikking en van eventuele andere op de zaak betrekking hebbende stukken te
voegen.

Het bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.
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