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II.

Probleem

Op 3 november 2022 heeft RTL Nieuws een artikel gepubliceerd waarin gesteld
wordt dat veel kinderopvangorganisaties hun tarieven in 2023 meer laten stijgen
dan dat de maximum uurprijs voor de kinderopvangtoeslag stijgt.

Het is aannemelijk dat vanwege de inflatie (waaronder de stijgende
energiekosten) en de lopende Cao-onderhandelingen, de uurtarieven van de
kinderopvangsector zullen stijgen, en dat deze bij een aantal organisaties meer
stijgen dan de maximum uurtarieven. De kinderopvangsector is een markt,
waarbij het aan de kinderopvangorganisaties is een balans te vinden in de door
hen gevraagde tarieven en het aanbod van kinderopvang dat daar tegenover
staat.

De gemiddelde stijging zal volgens het artikel van RTL 8,5% bedragen terwijl de
maximum uurprijzen met 5,58% stijgen. NB in afwijking hiervan wordt de
maximum uurprijs in de gastouderopvang geindexeerd met 3,22% (dat is € 0,15
minder, als dekkingsmaatregel voor de intensivering in handhaving en toezicht
gastouderopvang).

Volgens het artikel zullen vooral ouders met lagere en middeninkomens hierdoor
getroffen worden, omdat hun eigen bijdrage met 10 tot 40 procent hoger wordt
dan in 2022.

In het artikel wordt een aantal situaties beschreven waarin het door de
kinderopvangorganisatie ingestelde uurtarief voor 2023 hoger ligt dan de
maximum uurprijs. De ouders betalen het bedrag dat boven de maximum uurprijs
ligt volledig zelf. In sommige situaties (afhankelijk van het tarief in 2022, het
aantal kinderen en het inkomen) kan de eigen bijdrage daardoor ten opzichte van
dit jaar stijgen met 40%.

Dit heeft met name te maken met of kinderopvangorganisaties hun tarieven extra
verhogen ten opzichte van de maximum uurprijs. De Branchevereniging
Maatschappelijke Kinderopvang (BMK) roept haar leden op om niet alle kosten
door te berekenen in hun tarieven. In de media hebben eerder diverse
kinderopvangorganisaties aangegeven hun prijzen niet fors te verhogen. Het
bericht van RTL geeft aan dat er ook organisaties zijn die hun prijzen wel met
meer dan de indexatie van de maximum uurprijs zullen verhogen. Het beeld is
dus wisselend. We hebben geen zicht op hoeveel kinderopvangorganisaties wel of
niet en met welk percentage hun tarieven verhogen.

Als bijlage is een aantal rekenvoorbeelden toegevoegd van een paar situaties en
de gevolgen van de mogelijke stijging van de uurtarieven en de stijging van de
maximum uurprijzen.

Deze discussie over de maximum uurprijzen is de afgelopen jaren vaak
teruggekomen. Tot nu toe is onze reactie tweeledig geweest:

o Er moet geen prikkel ontstaan waarbij hogere loonkosten in de
kinderopvang, en als gevolg daarvan stijgende tarieven, grotendeels
worden bekostigd middels publieke middelen via een hogere maximum
uurprijs.

o Anderzijds is ontwikkeling van de tarieven een belangrijk aandachtspunt,
omdat het op termijn wel van invloed kan zijn op de toegankelijkheid
indien tarieven steeds vaker boven de maximum uurprijzen komen te
liggen. Om die reden wordt zowel het gebruik als de maximum
uurprijzen/tarieven gemonitord.

Ook wordt de komende periode de rol van de verschillende financieringsvormen
van kinderopvangorganisaties en de gemaakte winsten onderzocht. Daarbij wordt



ook gekeken naar de effecten en voor- en nadelen van verschillende
maatregelen. Bijvoorbeeld tariefregulering.

Dit zal ook meer inzicht geven in hoeveel financiéle ruimte organisaties hebben.
Hoeveel winst kinderopvangorganisaties maken wordt niet apart bijgehouden. Het
sectorrapport van het Waarborgfonds kinderopvang geeft goed inzicht in de
winsten in de kinderopvang in het algemeen.

Volgens de laatste rapportage van vorig jaar bedroeg het resultaat voor
vennootschapsbelasting 4,1% in 2020. Daarvan is 0,2%-punt uitgekeerd aan
dividend. De laatste keer dat het Waarborgfonds het verschil in de rentabiliteit
van stichtingen en BV’s presenteerde, zaten daar geen grote verschillen tussen.
Dit was respectievelijk 3,4% en 3,6% in 2017.
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II.

Probleem

Op 5 december 2022 heeft RTL Nieuws een artikel gepubliceerd waarin gesteld
wordt dat ‘door een foute inschatting van de overheid’ te weinig is geindexeerd
en dat ouders hiervoor in 2023 geen compensatie krijgen.

Met de verkeerde inschatting worden de CEP cijfers van 9 maart bedoeld met de
verwachte ontwikkeling van het gemiddelde loon- en prijspeil en dat deze fors
afwijken van de daadwerkelijke inflatiecijfers.

Zoals onder ‘I, Feiten’ is omschreven is dit zoals de indexeringssystematiek
werkt. De hoger uitgevallen inflatie over 2022 sinds de verwachting bij CEP 2022
is dus niet meegenomen in de indexatie van de max uurprijs voor 2023. Dit is
overigens altijd zo, maar pakt dit jaar door de uitzonderlijke onvoorziene omvang
van de inflatie ongunstig uit.

Wat betreft compensatie wordt gerefereerd aan de middelen die het kabinet
beschikbaar heeft gesteld voor energiesteun aan de (semi-)collectieve sector. De
kinderopvangsector loopt niet mee in deze extra middelen, omdat de sector een
marktsector is, die de overheid niet rechtstreeks bekostigt.

Binnen het kabinet is afgesproken om richting het voorjaar voor de
kinderopvangsector te kijken naar de mogelijke gevolgen van hoge energieprijzen
in relatie tot de betaalbaarheid voor ouders. Hoewel de overheid de kinderopvang
niet direct bekostigt, speelt bij de indexering van de maximum uurprijzen in de
kern wel dezelfde problematiek als in sectoren waarvoor extra compensatie is
uitgetrokken (onderwijs, zorg, maatschappelijke instellingen). Onderzocht wordt
of een extra prijsbijstelling in verband met de uitzonderlijke inflatie in 2022 ook
hier gerechtvaardigd is.

RTL Nieuws verwijst naar de openbaar gemaakte nota’s van FIN. Daarin staat om
richting het voorjaar te verkennen of een extra prijsbijstelling nodig en wenselijk
is. (Tekst nota FIN 9/11: In een nota van 9/11 staat het volgende te lezen: “Voor
de kinderopvangsector is ons advies om richting het voorjaar te verkennen of een
extra prijsbijstelling nodig en wenselijk is. Deze sector loopt namelijk niet
automatisch mee in de voorgestelde oplossing omdat de overheid geen directe
financiering biedt maar in de kern speelt er dezelfde problematiek (de maximum
uurprijzen voor de kinderopvangtoesiag worden geindexeerd op basis van een
raming bij CEP). Dit is een private sector, maar een structureel hogere eigen
bijdrage a.g.v. hogere energiekosten kan leiden tot minder toegankelijkheid voor
ouders.”)

In de Q&A’s herhaalt u uw toezegging die u tijdens het Commissiedebat
kinderopvang van 16 november en tijdens de begrotingsbehandeling hebt
gedaan: u zegt toe in het voorjaar te verkennen of een extra prijscompensatie in
de maximum uurprijzen nodig en wenselijk is.

Het RTL Nieuws artikel noemt tevens dat op z'n vroegst in 2024 gecompenseerd
kan worden, omdat de systemen van uitvoerder Toeslagen niet eerder aangepast
kunnen worden. De eerste uitgaven kinderopvangtoeslag voor januari 2023
worden deze maand namelijk al overgemaakt aan ouders.

Dit ligt genuanceerder. Normaliter worden de maximum uurprijzen aangepast
door het Besluit kinderopvangtoeslag te wijzigen. Daarover is de
woordvoeringslijn standaard dat uiterlijk half oktober de maximum uurprijzen
bekend moeten zijn, zodat Toeslagen voldoende tijd heeft om de systemen op
orde te brengen. Deze lijn van het reguliere proces is nu ook in beantwoording
van vragen aangehouden.

Technisch zouden de maximum uurprijzen voor 2023 volgend jaar nog aangepast
kunnen worden als deze met terugwerkende kracht gelden per 1 januari 2023.

In de Q&A’s gaat u hier niet op in, omdat hier allereerst financiéle dekking voor
nodig is en die integrale budgettaire afweging in het voorjaar gemaakt wordt. Om
hier niet te veel druk op te leggen, geeft u alleen aan in het voorjaar te
verkennen of compensatie nodig en wenselijk is.
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Dan vroeg mevrouw Maatoug naar de indexering van de maximumuurprijzen. Zoals mevrouw
Maatoug aangaf, zijn die voor 2023 inderdaad gebaseerd op de cijfers uit het CEP van maart. En ja,
wij weten allemaal dat de loon- en prijsontwikkeling na het verschijnen van het CEP flink naar boven
is bijgesteld. Conform de reguliere systematiek is dat niet in de bijstelling van de maximumuurprijs
meegenomen. |k begrijp de zorgen van Groenlinks en de PvdA over de betaalbaarheid van de
opvang nu de inflatie een stuk hoger is dan verwacht. Ik heb ook al eerder gezegd dat er voor
werkgevers een verantwoordelijkheid ligt voor goed werkgeverschap, om te zorgen voor
aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden. Werkgevers, ondernemers, hebben de keuze waarin zij hun
winst investeren: in innovatie, in vastgoed, in lonen, in communicatie met de ouders, in opleiding
van de mensen of in de winsten voor de aandeelhouders. Daarom vind ik het ook zo belangrijk dat
we het onderzoek dat we begin komend jaar krijgen afwachten, want daarin wordt duidelijker hoe
het met de winsten in de sector is gesteld. Want als er hele grote winstgevendheid is, zou het apart
zijn als wij zeggen dat we de sector gaan stutten. Dat wil ik echt wel duidelijk hebben. Zoals ik ook in
het commissiedebat heb toegezegd wat betreft de betaalbaarheid, kijk ik in het voorjaar serieus naar
de toegankelijkheid van de kinderopvang, nu de tarieven steeds vaker boven die
maximumuurtarieven liggen. Daarbij betrek ik dat onderzoek naar de winsten dus ook, en natuurlijk
de dekking, zoals altijd. Die drie zaken moeten samen leiden tot mijn inzichten en mijn inzet in het
voorjaar.





















Factsheet Maximum uurprijzen

Aanleiding

¢ De maximum uurprijzen voor de kinderopvangtoeslag (KOT) zijn al jaren een discussiepunt. Er
zijn regelmatig Kamervragen/mondelinge vragen over gesteld en af toe komt dit ter sprake in
de media. Ook tijdens onze gesprekken met de brancheorganisaties en
oudervertegenwoordiging worden er vaak vragen over gesteld.

Aandachtspunten en politieke context

e De maximum uurprijzen voor de kinderopvangtoeslag worden elk jaar geindexeerd op basis
van een gewogen gemiddelde van de ontwikkeling van de loonvoet van bedrijven (aandeel
80%, waarvan de kinderopvangsector onderdeel is) en de ontwikkeling van de
consumentenprijsindex (aandeel 20%). Dat gebeurt conform geldende regelgeving, en op
basis van de ramingen van het CPB.

e De indexatie houdt de ontwikkeling van de maximum uurprijzen dus in lijn met de verwachte
ontwikkeling van het gemiddelde loon- en prijspeil. Deze kan in praktijk overigens afwijken
van de uiteindelijke werkelijke inflatie of cao-stijging in de kinderopvang zelf.

e De indexering van de maximum uurprijzen voor 2023 (5,58%) is gebaseerd op (1) een
correctie van de indexering in 2022 (2,14%) doordat de verwachte loon- en prijsontwikkeling
voor dit jaar bij het CEP naar boven is bijgesteld, en (2) de verwachte loon- en
prijsontwikkeling voor 2023 op basis van het CEP (3,44%) dat 9 maart is gepubliceerd.
Budgettair beslag hiervan bedraagt 225 miljoen euro. Aangezien het de reguliere indexering
betreft, is dit bedrag al onderdeel van de Rijksbegroting. Voor een verdere verhoging is
momenteel geen geld gereserveerd.

e In afwijking hiervan wordt de maximum uurprijs in de gastouderopvang in 2023 geindexeerd
met 3,22% (€ 0,15 minder geindexeerd, als dekkingsmaatregel voor de intensivering in
handhaving en toezicht gastouderopvang).

¢ Na het verschijnen van het CEP is de verwachte loon- en prijsontwikkeling nogmaals
bijgesteld. Dit is conform de reguliere systematiek niet meegenomen in de bijstelling van de
maximum uurprijs. Voor zover dit ziet op 2023, zal daar in het Besluit KOT 2024 voor
gecorrigeerd worden. Dit geldt niet voor de hogere inflatie en loonontwikkeling in 2022. De
systematiek volgt daarmee een ‘for better or worse’” benadering: als na het CEP de
ontwikkeling meevalt wordt hiervoor niet gecorrigeerd, en andersom dus ook niet. Wanneer de
laatste ontwikkelingen zouden zijn meegenomen, dan zou de maximum uurprijs met een extra
1,1 procentpunt zijn verhoogd.

e Op dit moment zijn de CAO-onderhandelingen in de kinderopvangsector bezig. In dat kader
heeft u een brief ontvangen waarin de sector u vraagt de maximum uurprijzen te verhogen,
met daarbij de belofte dat zij dit 100% zullen omzetten naar hogere lonen. In de reactiebrief
hierop die nog verstuurd moet worden geeft u aan dat u de maximum uurprijzen voor 2023
niet meer kunt verhogen, omdat het Besluit KOT al gepubliceerd is. U geeft aan dat u de
tarieven in de sector en de toegankelijkheid van de kinderopvang blijft monitoren, het een
belangrijk aandachtspunt voor u is en dat u in het voorjaar serieus gaat kijken naar de
indexering van de uurprijs voor 2024.

e U heeft in het vooroverleg aangegeven via de voorjaarsbesluitvorming te willen proberen
middelen te claimen om de maximum uurprijzen te verhogen. Hierin zijn verschillende
scenario’s denkbaar:

o Een verhoging van de maximum uurprijs waarin wordt gecorrigeerd voor de
ontwikkelingen tussen CEP en nu (ongeveer 1,1%, ofwel ongeveer 60 min euro);

o Een verhoging van de uurprijs waarmee de maximum uurprijs weer in lijn komt met de
oorspronkelijke 80-20 verdeling (80% van de kinderopvangorganisaties onder de
maximum uurprijs). Kosten hiervan worden grofweg geraamd op 500 min euro.



o Een verhoging van de maximum uurprijs hier tussenin, waarbij rekening wordt gehouden
met de druk op de uurprijzen ivm kostenontwikkeling en loonontwikkeling (ook in verband
met de grote arbeidsmarkttekorten) en een grote deel van de kinderopvangorganisaties
weer een uurprijs zullen hanteren die onder de maximum uurprijs ligt.

Verschil maximum uurtarief — gemiddelde tarief dat ouders betalen

Bij een stijgende vraag naar kinderopvang of relatief sterker stijgende lonen in specifiek de
kinderopvangsector, bestaat er geen automatische doorwerking waarbij stijgende tarieven
grotendeels worden afgewenteld op de belastingbetaler via een hogere maximum uurprijs. Dit
om de verwachting te voorkomen dat iedere tariefstijging ook leidt tot een hogere maximum
uurprijs. Loonstijgingen worden anders te gemakkelijk volledig doorberekend in de tarieven.
Ook kunnen tariefstijgingen door een gestegen vraag anders te sterk oplopen en leiden tot
onnodig hoge winsten.

Alleen als daar aanleiding voor is worden de maximum uurprijzen extra verhoogd, bijvoorbeeld
bij de inwerkingtreding van de Wet innovatie en kwaliteit kinderopvang per 1 januari 2018. De
veranderende kwaliteitseisen brachten voor de kinderopvangorganisaties extra kosten met zich
mee, welke zijn vertaald in een evenredige aanpassing van de maximum uurprijzen.

Uit de tweede kwartaalrapportage van 2022 (zie tabel 1) blijkt dat in het tweede kwartaal het
gemiddelde tarief in de dagopvang 3,8% boven de maximum uurprijs lagen. In de BSO was dit
verschil 8,4%. Kanttekening bij deze cijfers voor 2022 is dat het gebaseerd is op cijfers die
ouders zelf doorgeven. Dit is waarschijnlijk een onderschatting, omdat ouders niet altijd een
wijziging doorgeven. Voor 2020 en eerdere jaren zijn de uurprijzen grotendeels gebaseerd op
de uurtarieven die door kinderopvangorganisaties daadwerkelijk gehanteerd zijn. Op basis
hiervan blijkt dat in de afgelopen jaren het relatieve verschil tussen de maximum uurprijzen en
de gemiddelde tarieven gegroeid is.

Tabel 1: maximum en gemiddelde uurprijs 2022 en indexering voor 2023

Max. uurprijs Gem. tarief Max. uurprijs Indexatie
2022 Q2 2022 2023
Dagopvang € 8,50 € 8,83 (+ 3,8%) € 8,97 €0.47
(5,58%)
BSO €7,31 €7,92 (+8,4%) €7,72 €0,41
(5,58%)
Gastouderopvang €6,52 €6,57 (+0,8%) €6,73 €0,21
(3,22%)

Vanuit de sector komt regelmatig de roep om een in hun ogen meer realistische stijging van
de maximum uurprijzen door te voeren om kinderopvang betaalbaar te houden voor alle
ouders. De sector verwijst vaak naar de oorspronkelijke keuze bij het invoeren van de Wet
Kinderopvang in 2005 waarbij het maximumuurtarief zo is vastgesteld dat voor 80 procent van
de kinderen het bruto-uurtarief niet boven de maximum uurprijs uitkwam (’80-20
verhouding’). Dit was een uitgangspunt. Hierna is gekozen voor een zo objectief mogelijke
maatstaf om de jaarlijkse verhoging te berekenen.







In sommige situaties (afhankelijk van het tarief in 2022, het aantal kinderen en het
inkomen) kan de eigen bijdrage daardoor ten opzichte van dit jaar stijgen met 40%.

Dit hangt met name af van in hoeverre kinderopvangorganisaties hun tarieven extra
verhogen ten opzichte van de maximum uurprijs. De Branchevereniging Maatschappelijke
Kinderopvang (BMK) roept haar leden op om niet alle kosten door te berekenen in hun
tarieven. In de media hebben eerder diverse kinderopvangorganisaties aangegeven hun
prijzen niet fors te verhogen. Het bericht van RTL geeft aan dat er ook organisaties zijn die
hun prijzen wel met meer dan de indexatie van de maximum uurprijs zullen verhogen. Het
beeld is dus wisselend. We hebben geen zicht op hoeveel kinderopvangorganisaties wel of
niet en met welk percentage hun tarieven (extra) verhogen.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de opvangkosten, toeslag en eigen bijdrage
die ouders bij diverse inkomens en instellingstarieven betalen aan kinderopvang. Daarbij is
in de rekenvoorbeelden telkens uitgegaan van een gezin met twee dagen opvang per week
voor twee kinderen, waarvan één op de dagopvang en één op de buitenschoolse opvang.
Voor 2023 is gerekend met een tariefstijging van gemiddeld 8,5% (conform het door RTL
Nieuws geschetste scenario; een stijging van 8,6% voor de dagopvang en 8,0% voor de
BSO). Ook is hier uitgegaan van de inkomens waarmee RTL Nieuws heeft gerekend.

De belangrijkste bevinding is dat wanneer iemand met een toetsingsinkomen t/m € 26.944
per jaar in 2022 een uurtarief betaalde aan de kinderopvang dat gelijk is aan de maximum
uurprijs, dan de tariefstijging ervoor zorgt zijn eigen bijdrage procentueel sterk stijgt (circa
77%). Netto is dit bedrag € 35 per maand.

Uit de tabel blijkt dat de ouders binnen de laagste inkomensklasse relatief het meeste
nadeel hebben van een uurtarief dat boven de maximum uurprijs ligt. Dit komt omdat voor
deze ouders de eigen bijdrage boven de maximum uurprijs een relatief groot deel van de
totale eigen bijdrage uitmaakt. Tot aan de maximum uurprijs wordt immers 96% vergoed.
In de berichtgeving wordt de sterke procentuele stijging van de eigen bijdrage soms
geinterpreteerd als indicatie dat kinderopvang voor lage en middeninkomens onbetaalbaar
wordt.

In de scenario’s uit het RTL Nieuwsartikel neemt de eigen bijdrage die ouders betalen voor
de kinderopvang toe in 2023 ten opzichte van 2022. Afhankelijk van het inkomen en de
werkelijk betaalde uurprijs kan het gaan om een paar euro tot een tiental euro’s per
maand. Het effect in euro’s neemt toe met het inkomen.

Hierbij is het goed in het achterhoofd te houden dat ook bij de gemiddelde tarieven uit het
RTL artikel het aandeel van de totale opvangkosten dat vanuit de KOT wordt vergoed
relatief hoog is voor de lage inkomens. In het voorbeeld met tarieven in zowel 2022 als
2023 boven de maximum uurprijs daalt dit effectieve toeslagpercentage van ca. 90% in
2022 naar ca. 88% in 2023. Dit is beduidend lager dan 96%, maar nog steeds fors.
Niettemin zou het bij een gemiddelde tariefstijging van 8,5% gaan om een forse
(procentuele) stijging van de eigen bijdrage voor de laagste inkomens. In deze
rekenvoorbeelden voor de laagste inkomens tot een stijging van € 500 op jaarbasis.

Ook is gekeken naar het aandeel dat de eigen bijdrage voor de kinderopvang uitmaakt van
het totale besteedbare inkomen. Hiervoor is gekeken naar een alleenstaande ouder met
een verschillend toetsingsinkomen. Het aandeel neemt toe met het huishoudinkomen,
omdat hogere inkomens minder kinderopvangtoeslag ontvangen. Het aandeel neemt in de
RTL Nieuwsscenario’s toe met enkele tienden van een procent tot grofweg 1 procentpunt.
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We hebben deze ophoging niet meegenomen in de besluitvorming eind vorige week/ begin deze week omdat we hebben
aangesloten bij de overige sectoren. Bovendien was dit ambtelijk de maximale ruimte, politiek was er blijkbaar meer ruimte,
zeker nu we al afwijken van het reguliere proces.
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Groet 7]

(Mede namens de mensen in de cc)
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. Directie Kinderopvang
3. Uurtarieven Afd. Kwaliteit, Toezicht &

SZW vraagt de aanwezigen te reflecteren op de bespreeknotities en vraagt welke Veiligheid
prijsstijgingen de aanwezigen zien en wat de oorzaken hiervan zijn. BVOK

reageert dat dit varieert van rond de 8% tot meer dan 10%. Oorzaken zijn Datum
stijgende energiekosten, loonkosten en een duurdere verzuimregeling. BVOK 08-12-2022
signaleert dat vooral de kleinere ondernemingen (ong 12 werknemers) het zwaar g;;;;g;:rz‘;"lt;;
hebben. BVOK doet de oproep aan de minister van SZW om te reageren op het

onderzoek van Buitenhek.

BOiInK noemt het percentage van 9% en geeft aan dat zij veel signalen krijgen dat

door houders wordt aangekondigd dat zij in 2023 de uurprijs nog een keer zullen

moeten verhogen. En BOiInK ontvangt signalen dat houders ook de voorwaarden
aanpassen. Dat betekent dat ouders minder opvang krijgen voor hogere kosten.

BOiInK signaleert dat steeds meer kinderopvangorganisaties op hun site geen

inzage geven in de uurprijzen. Zij doen de oproep aan de kinderopvangorga-

nisaties om transparant te communiceren. VWO onderschrijft het betoog van

BOiInK en verzoekt SZW om in kaart te brengen wat de gevolgen zijn voor ouders.

VWO noemt het percentage van 8,5% en ontvangt signalen dat ouders hun baan

en/of de kinderopvang opzeggen. Aanwezigen geven aan deze signalen te

herkennen.

BMK geeft aan dat hun achterban probeert rond de maximum uurprijs te blijven,

zij zien een gemiddelde verhoging van rond de 5%. BMK merkt op dat betekent

dat organisaties interen op de reserves en dat dit niet lang te kan duren. Tevens

doet BMK de oproep voor een onafhankelijk onderzoek wat een realistische

(kost)prijs is.

FNV roept op tot een actieplan waarin alle problemen integraal aangepakt worden.

BVOK brengt in dat gemeenten vanaf volgend jaar de maximum uurprijs

vergoeden voor zorgkinderen (ipv de uurprijs die de kinderopvangorganisatie

hanteert). Er zijn signalen dat kinderopvangorganisaties in reactie daarop een

plafond instellen.

SZW reageert dat de prijsstijgingen momenteel in beeld worden gebracht en dat
daarnaast de twee onderzoeken naar de financieringsvormen lopen. Derde pijler is
de voorjaarsbesluitvorming in april. De toegankelijkheid is een belangrijk punt
voor SZW, alleen is uiteindelijk de budgettaire besluitvorming naar aanleiding van
het bredere plaatje doorslaggevend. De bezuinigingen (niet doorgevoerde
indexaties) waar Buitenhek aan refereert hadden destijds hun onderbouwing en
zijn ook voorgelegd aan de TK, die akkoord is gegaan. VWO vraagt wat de
volgende stap na voorjaarsbesluitvorming is. SZW reageert dat dit de
Voorjaarsnota is. Ten aanzien van het met terugwerkend kracht wijzigen van de
maximum uurprijs, wordt ook gekeken naar de uitvoerbaarheid.

Aanwezigen geven aan dat de druk nu heel hoog is en dat zij hun achterban
perspectief willen bieden. SZW reageert dit te begrijpen, maar uiteindelijk wel
gebonden te zijn aan de processen die hiervoor staan.

BOiInK merkt bij het onderzoek naar realistische uurprijzen op, dat ouders vaak
niet de juiste uurprijs doorgeven aan de Belastingdienst. SZW verwijst naar de
genoemde onderzoeken en geeft aan niet voornemens te zijn aanvullend
onderzoek te doen.

BK geeft aan dat het Waarborgfonds eerder een onderzoek naar een kostprijs
heeft gedaan, maar dat dit niet succesvol was. Hiervoor is een harmonisatie van
systemen van kinderopvangorganisaties nodig. BK roept op hier nu al over na te
denken als men een dergelijk onderzoek wil.
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Hoewel nagenoeg de hele sector intensief gebruik maakt van machines,
verschilt de sector in de mate van energie-intensiteit van de
bedrijfsactiviteiten. In veel gevallen gaat het om het gebruiken van machines
in productiehallen (lopende banden, verpakkingsapparaten en machines voor
metaalverwerking). Een aantal bedrijven heeft kassen of wasserettes.

De sector heeft commerciéle activiteiten maar is voor een groot deel
afhankelijk van overheidssubsidies. Dit verkleint de mogelijkheid om gestegen
energiekosten door te berekenen en prijzen/tarieven.

Daarnaast speelt ook in deze sector een discussie over de LPO vanwege de
stijging van het WML. Dit is ook van invloed op de kosten. SZW probeert de
gevolgen in kaart te brengen. Ook hier geldt dat een stijging van de
loonkosten geen reden kan zijn voor energiesteun.

SZW zal in gesprek blijven met Cedris om de situatie te monitoren om waar
mogelijk en nodig steun te organiseren via bijvoorbeeld het Gemeentefonds.

Andere departementen (stand van zaken 17 oktober)

Voor 2022 zijn er tot nu toe geen claims ingediend.

Voor 2023 zitten veel departementen op dezelfde lijn als SZW: mogelijk wel
problemen, blijven monitoren, omvang problemen nu nog moeilijk in te
schatten en daarom graag vinger aan de pols houden om hierop terug te
mogen komen.

Sectoren waar bijvoorbeeld naar gekeken wordt door andere departementen
zijn: zorg, onderwijs, amateursport, Openbaar Ministerie en buurt- en
dorpshuizen.

Daarnaast gaat EZK nadenken over een invulling van de motie Dassen/Omtzigt
die de regering verzoekt een afbakening te maken van sectoren die van belang
zijn voor voedselzekerheid, energiezekerheid en strategische autonomie.

Proces

Maatregelen voor 2022 dienen al uitgewerkt en gedekt te zijn bij Najaarsnota
(vooralsnog voorzien wij geen problemen voor 2022). Voor 2023 is langer de
tijd (bijvoorbeeld voorjaarsbesluitvorming), maar Financién heeft verzocht om
de situatie voor 2023 wel voor zover mogelijk te inventariseren. Financién
komt nog terug op het proces voor 2023.

FEZ heeft bij de IRF aangegeven in 2022 geen acute problemen te voorzien,
maar wil wel graag de deur openhouden om de situatie te kunnen monitoren
en hierop terug te kunnen komen. Ook hebben we aangegeven dat de sectoren
er in 2023 wellicht anders voor staan en dat we dan alsnog willen kunnen
opteren voor steun.

IRF is momentee! bezig met het beoordelen van de aanvragen en komt hier op
korte termijn op terug.

Datum
18 oktober 2022

Onze referentie
2022-0000215033
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De kengetallen voor kostenstructuur van het Waarborgfonds kinderopvang (juni 2021: Mijn Kostpriis) geven een zijlicht voor kostenaandeel energie.
De tabellen voor peuteropvang en gastouderopvang zijn niet gebruikt voor de inschatting. Dit om de exercitie behapbaar te houden en aan te sluiten bij detailniveau CBS-cijfers.

Kostprijs ~ Huisvestingskosten Aandeel
DO 8 0,96 12%
BSO 673 0,99 15%

Opmerkingen
Cijfers voor de groep middelgroot; aanname dat dit indicatief is voor MKB



Kosten energiepakket koo’s :

Aannames nodig, bijv.:

Prijsplafond vol benut door alle MKB koo

Aandeel energie in kosten ca. 3-5%

Nodig: Energieprijzen gemiddeld nu tov energieprijzen plafond (en evt energieprijzen voor uitbraak
oorlog)

Nodig: aandeel gas en elektriciteit (1¢ schot: 2/3¢ en 1/3¢ in situatie voor crisis, waar kostenaandeel
energie op is gebaseerd).

Daarmee kan kostenaandeel na crisis worden ingeschat, met en zonder plafond.

Vervolgens: MKB-regeling(en). Aanname: plafond regelingen voldoet volledig (alle koo blijven er
onder).

Dan volgt inschatting van prijsstijging als geen regeling = gemiddelde energieprijzen nu -/-
plafondtarief (in procenten) (evt relatief tov prijzen voor oorlog).

Vervolgens wegen met kostenaandeel om kosten- en tariefstijging te bepalen. Wegen met omzet om
kosten energiesteun (plafond plus MKB-regeling) te bepalen.

Als aanname is: met MKB-regelingen en plafond blijven tarieven gelijk, dan kunnen de
kostenaandelen uit data Wbf gezien worden als representatief uitgangspunt (=geen aparte cijfers
over tarieven voor oorlog meer nodig).

Uitsplitsen kosten prijsplafond (reeds staand beleid):
We weten gebruik en tarieven plafond. Dat levert een p*q in €. Dit aftrekken van de inschatting van
de totale kostenstijging obv kostenaandelen, prijsstijging en omzet sector.



Tabel 1: Aantal locaties (LRK)

BSO
Besloten
Vennootschap
Commanditaire
Vennootschap
Codperatie
Eenmanszaak
Maatschap
Onbekend
Rechtspersoon
in oprichting
Stichting
Vennootschap
Onder Firma
Vereniging
Zgastouder
Eindtotaal

3.905

12

547

158

2.535
386

7.548

83

328

13

44
85

555

KDV
4.033

14

691

277

3.512

516

31

9.079

VGO Eindrotaal

8.021

26

1.566

448

6.091

987

35

22.867
40.049

22.867
22.867

Tabel 2: Aantal houders (KvK)

Besloten
Vennootschap
Commanditaire
Vennootschap
Coobperatie
Eenmanszaak
Maatschap
Onbekend
Rechtspersoon
in oprichting
Stichting
Vennootschap
Onder Firma
Vereniging
Zgastouder
Eindtotaal

866

8

414

78

272
244

1.887

317

12

42
82

537

KDV

1.145

11

579

126

420

363

14

2.662

VGO

Eindrotaal
1.312

12

993

147

467

487

15

3.439
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Factsheet Energiekosten

Aanleiding

De stijging van de energiekosten! en de mogelijke steunmaatregelen roepen vragen op over
eventuele steun voor de kinderopvangsector. Kleine locaties voor kinderopvang en
gastouderopvang vallen onder het prijsplafond, afhankelijk van of ze een eigen
kleinverbruikersaansluiting hebben. Het is niet duidelijk hoeveel locaties een
kleinverbruikersaansluiting hebben. Wij schatten in dat kinderopvangorganisaties niet onder de
subsidieregeling voor mkb vallen, omdat kinderopvang geen energie-intensief mkb is.

Hoge energiekosten lijken op basis van een eerste inventarisatie in de sector (zie cijferbeeld
hieronder) bij de meeste organisaties nog niet tot acute problemen te leiden. We houden de vinger
aan de pols om vast te stellen of energiesteun in 2023 nodig is.

Cijferbeeld

In de centrumopvang zijn zo’n 3400 organisaties actief, waaronder 923 eenmanszaken. Er zijn
zo’'n 17.500 locaties (waarvan ~1/3e gevestigd is op een schoollocatie). Het is niet precies bekend
wat het aandeel is van energiekosten van kinderopvangorganisaties, maar een grove schatting
komt op gemiddeld 5%. In hoeverre de gestegen energieprijzen een probleem vormen voor
kinderopvangaanbieders, verschilt sterk per organisatie/locatie. Dit komt ook uit de kleine enquéte
die onder kinderopvangorganisaties is uitgezet (79 reacties). In de enquéte geeft 34% van de
organisaties aan de kostenstijging op te kunnen vangen (bijvoorbeeld omdat ze nog een vast
contract hebben of hogere tarieven aan ouders vragen). 48% geeft aan niet te weten of ze hogere
energiekosten kunnen opvangen (geen zicht op de kosten/inbegrepen bij de huur. 18% van de
kinderopvangorganisaties geeft in de enquéte aan de hogere energiekosten niet te kunnen
opvangen.

Is jouw organisatie in staat om deze prijsstijging op te vangen?
Antwoord Aantal Percentage
Ja 27 34%
Nee 14 18%
Misschien 38 48%

Stand van zaken Kinderopvang

Regelingen

Er zijn momenteel twee regelingen in de maak bij EZK: een tijdelijk prijsplafond en de
Tegemoetkoming Energiekosten. De komende weken worden de regelingen verder uitgewerkt.
Daarbij zal het kabinet ook nader in overleg treden met de Europese Commissie over de
staatsteungoedkeuring voor zover nodig. Er wordt op dit moment geen aanvullende regeling
opgezet voor de kinderopvangsector.

Tijdelijk Prijsplafond

Het tijdelijk prijsplafond loopt van 1 januari 2023 tot 31 december 2023 en geldt voor
kleinverbruikers (0.a. huishoudens, zzp’ers, klein mkb). Doel is schommelingen in de
energieprijzen deels opvangen en meer zekerheid over de energiekosten. Tot 1200 m3 gas en
2900 kWh elektriciteit gelden straks maximumtarieven van 1,45 euro/m3 en 0,40 euro/kWh. De
maatregel kost circa €23,5 miljard, waarbij het exacte bedrag uiteindelijk afhankelijk is van de
ontwikkeling van de marktprijzen voor gas en elektriciteit gedurende 2023.

Het prijsplafond geldt per kleinverbruikersaansluiting, dus ook voor gastouders en
kinderopvanglocaties (als die een eigen aansluiting hebben). We verwachten echter dat veel

1 volgens het CPB bedroeg alleen al de directe bijdrage van de energieprijzen gemiddeld bijna 60% van het inflatiecijfer in de eerste helft
van 2022.



kinderopvangaanbieders over deze grens heen zullen gaan, aangezien deze gebaseerd zijn op een
huishouden met mediaan verbruik.

De Tegemoetkoming Energiekosten (TEK)

De subsidieregeling loopt van november 2022 tot december 2023, maar zal waarschijnlijk pas in
Q2 2023 opengesteld worden (i.v.m. de staatssteuntoets). De TEK is voor energie-intensieve
mkb’ers, oftewel ondernemers met maximaal 250 medewerkers voor wie de energiekosten meer
dan 7% van de omzet uitmaken en die een verbruik hebben van meer dan 5.000 m3 of 50.000
kWh. Naar verwachting gaat het om 41.000 ondernemers. De mkb’ers ontvangen een compensatie
van 50% van de energiekostenstijging boven een drempelprijs, tot een maximum van € 160.000.
De RVO beoordeelt per individuele ondernemer of deze in aanmerking komt voor de TEK. De
maatregel kost 1,65 mid.

Waarschijnlijk maken de meeste KOO’s geen aanspraak op de TEK, omdat zij geen energie-
intensieve mkb’ers zijn. Het gemiddeld aandeel van energiekosten in de omzet van
kinderopvangorganisaties is volgens onze schatting 5%. We weten niet hoe groot de variatie is.

Inventarisatie (semi-) collectieve sectoren (maatschappelijke sectoren)

Bij de APB is door het kabinet toegezegd te onderzoeken hoe (semi) collectieve sectoren een
vergoeding zouden kunnen krijgen voor gestegen energieprijzen. FEZ heeft hiertoe in afstemming
met KO een inventarisatie in de kinderopvangsector opgesteld. Naar aanleiding daarvan is
besloten om voor 2022 geen aanvullende energiesteun aan te vragen bij de IRF. Wel houden we
de vinger aan de pols om vast te stellen of energiesteun in 2023 nodig is. Bij eventuele
compensatie van de (semi) collectieve sectoren geldt, zoals het proces nu is vormgegeven (zie
hieronder), dat in feite bewezen moet worden of een organisatie op omvallen moet staan, en dat
de compensatie gedekt moet worden uit eigen middelen.

Vervolgproces

¢ De Minister van Financién heeft bij najaarsnota aangekondigd richting de TK dat er bij
voorjaarsnota structureel extra middelen aan de prijsbijstelling voor 2023 op
beleidsondersteunende budgetten kan worden toegevoegd vanwege de recente prijsstijging uit
de afgelopen maanden. Departementen kunnen deze middelen dan zelf inzetten voor waar zij
problemen zien.

e Uitkeringsregelingen, zoals de kinderopvangtoeslag (KOT) hebben hun eigen wettelijke
automatische indexatie en vallen dus buiten de scope van dit traject. Voor de
kinderopvanginstellingen betekent dit op dit moment dat er geen compensatie plaatsvindt.

¢ Aangezien doorberekening van hoge energiekosten in de tarieven kan doorwerken op de
toegankelijkheid van de kinderopvang, bereiden we intern een claim voor een extra verhoging
van de maximum uurprijzen voor. Een dergelijke claim zal, inclusief dekking, in het voorjaar
integraal moeten worden gewogen. Ter indicatie: een verhoging van de maximum uurprijs met
1% leidt tot extra uitgaven van structureel circa € 60 miljoen. In de voorbereiding van de
claim zal worden ingegaan op de ontwikkelingen in uurprijs ten opzichte van de maximum
uurprijs de afgelopen jaren, de risico’s voor toegankelijkheid van de kinderopvang voor
verschillende inkomensgroepen, en hoe de ontwikkelingen zich verhouden tot de doelstelling
van de stelselherziening.. U kunt daarbij aangeven dat het kabinet richting het voorjaar zal
verkennen of het nodig en wenselijk is om de maximumuurprijzen aan te passen voor de
gestegen energieprijzen.
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Welke sector betreft het?

. Welke knelpunten doen zich voor door stijgende

energieprijzen?
- Welke concrete signalen zijn er afgegeven door
de sector?

a. Wat is de (verwachte) budgettaire stijging
voor 20227
b. Wat is de (verwachte) budgettaire stijging
voor 20237

a. Wat waren de energiekosten in 2021
(jaarverslag)

b. Welk percentage besloeg dit van de totale
begroting / exploitatie?

. Welk percentage beslaan de energiekosten op

dit moment van de totale begroting /
exploitatie?

. Wat is de bestaande financieringsrelatie tussen

de sector/ instelling en gemeente /
rijksoverheid?

Op welke manier zijn / kunnen de hogere
energieprijzen doorberekend (worden) in
bijvoorbeeld tarieven?

Zijn er reserves die aangewend kunnen worden?

- Zijn er andere manieren / instrumenten
waarmee de sector de stijgende kosten op kan
vangen?

Hoe wordt de huidige loon- en prijsbijstelling
besteed?

10.

Welke dekkingsbronnen binnen de
departementale begroting kunnen aangewend
worden?

11,

Wat is het huidige beeld van de onderuitputting
(najaarsloket)?
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