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Bijlagén
1. Aanleiding Kamerbrief :S
. Nota van yijziging

De vaste commissie voor Financién heeft in de procedurevergadering van > Am_endee tVan Bk
23 maart 2022 gesproken over de bij de Kamer in behandeling zijnde
wetsvoorstellen delegatiebepalingen schrijnende gevallen en delegatiebepalinge
hersteloperatie toeslagen. De stemming over deze wetsvoorstellen is op

14 december 2021, op verzoek van een meerderheid van de Kamer, uitgesteld.
De commissie heeft bij brief van 25 maart 2022 gevraagd om voorafgaand aan
het op 19 mei a.s. georganiseerde commissiedebat hersteloperatie
kinderopvangtoeslag een brief van het kabinet te ontvangen met de voornemens
ten aanzien van bovengenoemde wetsvoorstellen. Bijgevoegd vindt u een concept
voor die brief. Deze nota en de brief beperken zich tot het wetsvoorstel
delegatiebepalingen schrijnende gevallen. We_bespreken deze graag met u tijdens
het FSV-overleg op maandag 16 mei om 11.00 uur. Indien u dat wenst, kan er
daarnaast een separaat overleg worden belegd, waarin een nadere toelichting bij
het proces rondom het wetsvoorstel wordt gegeven. Over het wetsvoorstel
delegatiebepalingen hersteloperatie toeslagen zal de staatssecretaris Toeslagen
en Douane de Kamer separaat worden geinformeerd.

2. Beslispunt

Beslispunt:
Wij adviseren u het ingezette traject om een tegemoetkomingsregeling bij -— “(
AMVB te regelen, te vervolgen. Daarom adviseren wij u de in bijlage 1 < OL(
opgenomen brief aan de vaste commissie voor Financién te verzenden. ) NS
Wij adviseren u ook de in bijlage 2 opgenomen nota van wijziging bij het DQ)L& \,\(/(
wetsvoorstel delegatiebepalingen schrijnende gevallen in te dienen. Od)/\ OQQ
Gaat u ermee akkoord het ingezette traject voort te zetten?

o ZSeN
3. Kern
2O W&Vv@ﬁj

e In de brief aan de vaste commissie voor Financién wordt, zoals in de brief _
van 14 april jl. aan de Tweede Kamer is vermeld, meegedeeld dat er in & ?{_@7
juni een brief komt waarin op hoofdlijnen wordt geschetst hoe de g
tegemoetkomingsregeling FSV eruit gaat zien en dat er een \_—

contourenbrief wordt voorgelegd voordat een algemene maatregel van
bestuur (AMvB) wordt aangekondigd.
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e Erisin ieder geval een wettelijke basis nodig voor
tegemoetkomingsregeling t.a.v. MSNP en de overige gevolgen van FSV.
Voor de schending van de privacy voor het enkel in FSV geregistreerd
staan wordt bezien of de AVG voldoende basis biedt voor een eventuele
tegemoetkoming.

e Om duidelijkheid te krijgen over de vorm waarin een
tegemoetkomingsregeling moet worden gegoten (waarbij de
werkhypothese is dit op te nemen in de AMvB) is in de brief opgenomen
dat de Kamer naar uw mening na aanbieding van de hoofdlijnenbrief beter
geinformeerd tot stemming over het wetsvoorstel kan overgaan.

o Indebrief-wordt ook een nota van wijziging (bijlage 2) bij het
wetsvoorstel aangekondigd, omdat de in het wetsvoorstel opgenomen
inwerkingtredingsdatum (1 januari 2022) inmiddels namelijk is
gepasseerd.

e Als het wetsvoorstel delegatiebepalingen tegemoetkoming schrijnende
gevallen niet worden aangenomen, moet worden verkend hoe de
tegemoetkomingsregeling alsdan juridisch wordt vormgegeven. Een
zelfstandig wetsvoorstel ligt dan voor de hand.

e Het Kamerlid Van Dijk (CDA) heeft een amendement ingediend dat
inhoudt dat als binnen vier weken door of namens een van de Kamers of
door ten minste een derde van het grondwettelijk aantal leden van een
van de Kamers de wens te kennen wordt gegeven dat het onderwerp van
een AMvB bij wet wordt geregeld, daartoe zo spoedig mogelijk een
wetsvoorstel wordt ingediend (bijlage 3).1

¢ De totstandkoming van een AMvB (van ontwerp tot inwerkingtreding)
neemt in de regel tien a elf maanden in beslag. Voor
versnellingsmogelijkheden zijn wij afhankelijk van andere betrokken
partijen en deze kunnen, in afstemming met de betrokken partijen,
worden onderzocht.

e Het reguliere traject van een wetsvoorstel (van ontwerp tot
inwerkingtreding) duurt ruim anderhalf jaar. Om tot een nadere
uitwerking van een tegemoetkomingsregeling te kunnen komen, is een
duidelijk beeld noodzakelijk van hoe de regeling eruit zal gaan zien.
Daarvoor is nog meer informatie en meer besluitvorming nodig. Het is om
dit moment niet mogelijk om exact te zeggen wanneer een AMVB ter
voorhang aan de Kamers kan worden aangeboden. Dat is van meerdere
factoren afhankelijk, waaronder of, en zo ja, wanneer het wetsvoorstel
delegatiebepalingen tegemoetkoming schrijnende gevallen wordt
aangenomen en vooral het moment waarop duidelijk is hoe de
tegemoetkomingsregeling wordt ingekleurd.

De verwachting is dat in juni een hoofdlijnenbrief met betrekking tot FSV en MSNP
aan de Kamer wordt voorgelegd. Hierin zal ook nader worden ingegaan op de
planning van de tegemoetkoming. De planning is om in de zomer een nadere
uitwerking van de tegemoetkomingsregeling in een contourenbrief met de Kamer
te delen.

Motie Azarkan

Om te kunnen beginnen met het opstellen van de AMvB is duidelijkheid nodig
over de inhoud van de regeling. Gelet op de tijd die vervolgens nodig is om een
AmvB tot stand te brengen (o.b.v. de hierna geschetste doorlooptijden tien a elf
maanden), is het zeer onwaarschijnlijk dat nog in 2022 kan worden begonnen
met de uitvoering van financiéle compensatieregelingen. Zonder juiste juridische

1 Kamerstukken II 2021/22, 35 930, nr. 8. Kamerleden Grinwis en Hammelburg hebben een
amendement ingediend over een evaluatiebepaling (Kamerstukken II 2021/22, 35 930, nr.
9).
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grondslag kan er immers nog geen uitbetaling van tegemoetkomingen
plaatsvinden. De Kamer heeft in de motie Azarkan gevraagd om zo spoedig

mogelijk in 2022 te beginnen met het uitvoeren van
tegemoetkomingsregeling voor (opname in) FSV.?

Toelichting

4.1 Planning wetsvoorstel en AMvB

een

Op het moment dat de ambtelijke voorbereiding van de AMvB is afgerond, vindt
er een uitvoeringstoets en wetgevingstoets plaats, waarna de AMvB langs de
CWIZO en RWIZO naar de Ministerraad gaat. Volgens kan de AMvB worden
voorgehangen bij de Tweede en Eerste Kamer, waarna advies van de Raad van

State wordt aangevraagd. Tijdens de plenaire behandeling van het wetsvoorstel is

door uw ambtsvoorganger aan de Tweede Kamer toegezegd dat nog kennis kan
worden genomen van het advies van de Raad van State en daarover vragen
kunnen worden gesteld voordat deze in werking treedt.3 Na verwerking van dat
advies en het Nader Rapport kan de AMvB in werking treden. In de

hiernavolgende tabel wordt geschetst wat grofweg de doorlooptijden per stap zijn.
Het startpunt ligt hiervoor op het moment de contourenbrief is verschenen (zomer

2022).

t=]ifals

Tayslfotalainils

Ambtelijke voorbereiding

2 maanden

Uitvoeringstoets, adviezen adviesorganen zoals de
IAutoriteit Persoonsgegevens en de Raad voor de
Rechtspraak, etc.

Minimaal 8 weken

Wetgevingstoets J&YV

Minimaal 2 weken

CWIZO, RWIZO, MR

4-6 weken

Voorhang Tweede- en Eerste Kamer (tegelijkertijd)

Minimaal 4 weken

IAdvies Raad van State

Maximaal 3 maanden

\Verwerken advies Raad van State en Nader Rapport

2 weken

Gelegenheid Kamers om kennis te nemen van
advies RvS

Geen termijn toegezegd

Schatting doorlooptijd

10 a 11 maanden

4.2 Planning als het wetsvoorstel niet wordt aangenomen

Als het wetsvoorstel niet wordt aangenomen, zal de tegemoetkomingsregeling op

het moment dat dat duidelijk is, moeten worden omgezet in een wetsvoorstel. De
doorlooptijden daarvoor zijn, nadat de ambtelijke voorbereiding is afgerond,
grofweg als volgt. Het startpunt ligt hiervoor op het moment de contourenbrief is

verschenen (zomer 2022).

Ambtelijké voorbereiding

2 maanden

Uitvoeringstoets, adviezen adviesorganen zoals de

Minimaal 8 weken

2 Kamerstukken II 2021/22, 31 066, nr. 946.
3 Handelingen II 2021/22, nr. 20, item 7, p. 25.

4 Gerekend vanaf de dag waarop stukken uiterlijk kunnen worden aangeleverd

voor het eerstvolgende vergadermoment.
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IAutoriteit Persoonsgegevens en de Raad voor de
Rechtspraak, etc.

Wetgevingstoets J&V

Minimaal 2 weken

CWIZO, RWIZO, MR

4-6 weken

IAdvies Raad van State

Maximaal 3 maanden

\Verwerken advies Raad van State en Nader Rapport

2 weken

Parlementaire behandeling (indicatief, gebaseerd op
reguliere behandeling zoals bij Fiscale verzamelwet
2022, door TK en EK)

10 maanden

Schatting doorlooptijd

18 a 19 maanden

Gelet op deze doorlooptijden duurt het nog ruim anderhalf jaar voordat een
tegemoetkomingsregeling als wet kan worden aangenomen

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Niet van toepassing.
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Datum

Betreft Stand van zaken en aankondiging Nota van Wijziging Use heist [lemmerk)
Wet delegatiebepalingen tegemoetkoming schrijnende
gevallen

Geachte voorzitter,

De vaste commissie voor Financién heeft in de procedurevergadering van

23 maart 2022 gesproken over twee bij de Kamer in behandeling zijnde
wetsvoorstellen, waaronder het wetsvoorstel delegatiebepalingen schrijnende
gevallen. In dat wetsvoorstel wordt een delegatiegrondslag gecreéerd voor een
tegemoetkomingsregeling wegens onterecht handelen en nalaten door de
inspecteur en de ontvanger en eventuele noodzakelijke gegevensdeling hiervoor.
De stemming over dat wetsvoorstel is op 14 december 2021, op verzoek van een
meerderheid van uw Kamer, uitgesteld. Naar aanleiding van de eerdergenoemde
procedurevergadering heeft de commissie bij brief van 25 maart 2022 gevraagd
om voorafgaand aan het op 19 mei a.s. georganiseerde commissiedebat
hersteloperatie kinderopvangtoeslag een brief van het kabinet te ontvangen met
de voornemens ten aanzien van onder meer dat wetsvoorstel. In deze brief neem
ik u mee in wat mijn voornemens zijn en bied ik een nota van wijziging bij het
wetsvoorstel delegatiebepalingen tegemoetkoming schrijnende gevallen aan.

Voor ik in deze brief nader inga op het wetsvoorstel delegatiebepalingen
schrijnende gevallen, wil ik volledigheidshalve opmerken dat dit wetsvoorstel
losstaat van de hersteloperatie toeslagen. Dit wetsvoorstel ziet uitsluitend op
onterecht handelen en nalaten door de inspecteur van de rijksbelastingdienst en
de ontvanger. Het wetsvoorstel delegatiebepalingen hersteloperatie toeslagen ziet
op Toeslagen.

1. Vervolg wetsvoorstel

Momenteel werk ik aan de vormgeving van een tegemoetkomingsregeling en
bekijk ik in welke situaties mensen die nadelige gevolgen hebben ondervonden
van een onterechte afwijzing van een verzoek tot deelname van de
Belastingdienst aan minnelijke schuldhulpverlening natuurlijke personen (MSNP)
of een registratie in FSV in aanmerking komen voor een tegemoetkoming. Ik
verwacht, zoals ik in mijn brief van 14 april jl. heb vermeld,! in juni mijn
voorstellen aan uw Kamer voor te leggen in een hoofdlijnenbrief met betrekking
tot FSV en MSNP. Mijn voornemen is nog steeds om een

! Kamerstukken 11 2021/22, 31 066, nr. 1005.
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tegemoetkomingsregeling bij AMvB te regelen. De hoofdlijnenbrief geeft uw
Kamer een beeld van de situatie die onder een algemene maatregel van bestuur
(AMvB) kan vallen en de vormgeving daarvan. De Kamer heeft dan een beter idee
van de hoofdlijnen van de tegemoetkomingsregeling voordat de stemming over
het wetsvoorstel plaatsvindt. Na de hoofdlijnenbrief volgt in de zomer een nadere
uitwerking in een contourenbrief van de tegemoetkomingsregeling. Deze
contouren worden opgenomen in de AMvB. Uiteraard ga ik daarover graag met
uw Kamer het gesprek aan. Bovendien bevat het wetsvoorstel een
voorhangprocedure; de AMvB zal daarom ook worden voorgehangen bij zowel de
Tweede als Eerste Kamer. Daarna wordt advies gevraagd aan de Raad van State.
Mijn ambtsvoorganger heeft uw Kamer toegezegd dat nog kennis kan worden
genomen van het advies van de Raad van State en daarover vragen kunnen
worden gesteld voordat de AMvB in werking treedt. Uw Kamer heeft dus ook na
het advies van de Raad van State de gelegenheid om vragen te stellen en
opmerkingen te maken.

2. Nota van wijziging

Ook maak ik van deze gelegenheid gebruik om uw Kamer een nota van wijziging
bij het wetsvoorstel delegatiebepalingen tegemoetkoming schrijnende gevallen
aan te bieden. De in het wetsvoorstel opgenomen inwerkingtredingsdatum

(1 januari 2022) is inmiddels gepasseerd. Deze nota van wijziging regelt dat deze
wet in werking treedt op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Dit maakt
het mogelijk om de wet in werking te laten treden direct voorafgaand aan de
eerste AMvVB die op basis van deze wet wordt vastgesteld.

Hoogachtend,

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst,

Marnix L.A. van Rij

Directie Directe
Belastingen & Toeslagen

Ons kenmerk
2022-0000142262
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35930

Wijziging van de Algemene wet inzake rijksbelastingen en de
Invorderingswet 1990 tot invoering van een grondslag voor het bieden van
een tegemoetkoming bij schrijnende gevallen (Wet delegatiebepalingen
tegemoetkoming schrijnende gevallen)

NOTA VAN WIJZIGING

Het voorstel van wet wordt als volgt gewijzigd:

A

Artikel III komt te luiden:

ARTIKEL III Inwerkingtreding

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

TOELICHTING

Het voorgestelde artikel 3 bepaalt dat de inwerkingtreding van de Wet
delegatiebepalingen tegemoetkoming schrijnende gevallen, indien deze tot wet
wordt verheven, plaatsvindt op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Dit
maakt het mogelijk de wet in werking te laten treden direct voorafgaand aan de
eerste algemene maatregel van bestuur die op basis van deze wet wordt
vastgesteld.

De Staatssecretaris van Financién,



"Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2021-2022

35 930 Wijziging van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen en de Invorderingswet 1990 tot
invoering van een grondslag voor het bieden van
een tegemoetkoming bij schrijnende gevallen
(Wet delegatiebepalingen tegemoetkoming
schrijnende gevallen)

Nr. 8 AMENDEMENT VAN HET LID INGE VAN DIJK
Ontvangen 5 november 2021

De ondergetekende stelt het volgende amendement voor:

Aan het in artikel | voorgestelde artikel 63a, vierde lid, wordt een zin
toegevoegd, luidende: Indien binnen die vier weken door of namens een
van de Kamers of door ten minste een derde van het grondwettelijk aantal
leden van een van de Kamers de wens te kennen wordt gegeven dat het
onderwerp van de algemene maatregel van bestuur bij wet wordt
geregeld, wordt een daartoe strekkend voorstel van wet zo spoedig
mogelijk ingediend.

Aan het in artikel Il voorgestelde artikel 69a, vierde lid, wordt een zin
toegevoegd, luidende: Indien binnen die vier weken door of namens een
van de Kamers of door ten minste een derde van het grondwettelijk aantal
leden van een van de Kamers de wens te kennen wordt gegeven dat het
onderwerp van de algemene maatregel van bestuur bij wet wordt
geregeld, wordt een daartoe strekkend voorstel van wet zo spoedig
mogelijk ingediend.

Toelichting

Door middel van dit amendement wordt in de voorgestelde artikelen
63a van de Algemene wet inzake rijksbelastingen en 69a van de Invorde-
ringswet 1990 een zwaardere voorhangprocedure opgenomen dan thans
in het wetsvoorstel het geval is. De verzwaring van de voorhangprocedure
houdt in dat een derde van een van de Kamers der Staten-Generaal
omzetting van een aan de Kamers voorgelegd ontwerp van een algemene
maatregel van bestuur in wetgeving kan verzoeken, met het daarbij
horende instemmings- en amenderingsrecht.

Inge van Dijk

kst-35930-8
) Graveahags 2021 Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 35 930, nr. 8
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