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Geachte heer 

Hierbij beslis Ik op uw verzoek van 8 december 2015, waarin u op grond van de 

Wet openbaarheid van bestuur (Wob) vraagt om informatie over de 

totstandkoming van de Nota van Wijziging van de Fiscale verzamelwet 2014 met 

betrekking tot de daarin geregelde fiscale aftrekbaarheid valide zogenoemde 

coca's. 

De ontvangst van uw verzoek Is schriftelijk bevestigd bij brief van 17 december 

2015, waarin tevens de beslistermijn met vier weken werd verdaagd tot 4 

februari 2016. 

Naar aanleiding van uw verzoek is op 16 december 2015 door - 

van mijn ministerie telefonisch contact met u opgenomen en naar aanleiding van 

dit telefonisch contact hebt u per e-mail van 17 december 2015 aan haar 

bevestigd dat het u specifiek gaat om de communicatie tussen medewerkers van 

het ministerie van Financiën en medewerkers van de Belastingdienst met 

betrekking tot de coca's. Daarnaast hebt u aangegeven dat u graag inzage krijgt 

in de Interne communicatie tussen medewerkers van de Belastingdienst onderling 

met betrekking tot hetzelfde onderwerp. 

In een tweede telefonisch contact van 	 met u op 3 februari jl. Is 

uw begrip gevraagd voor het feit dat de uiterste besilstermijn met betrekking tot 
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uw Wob-verzoek niet gehaaid zou gaan worden en is met u afgesproken dat u 
mijn besluit op uw verzoek uiterlijk 11 februari zult ontvangen. 

Wettelijk kader 

Uw verzoek valt onder deireikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 
verwijs ik u naar bijlage 1. 

Directie Bestuurlijke en 
Juridische Zaken 

Ons kenmerk 
2015-0000011732 

Inventarisatie documenten 

Naar aanleiding van uw verzoek is een Inventariserend onderzoek gedaan naar 

alle door u verzochte communicatie tussen mijn medewerkers over de periode 14 

mei 2014 — 12 juni 2014. Deze periode betreft exact het tijdvak waarin binnen 

het ministerie is besloten en gesproken over de regeling van de fiscale 
• aftrekbaarheid van de coca's door vormgeving daarvan in een Nota van Wijziging 

op de (op dat moment al bij de Tweede Kamer aanhangige) Fiscale verzarnelwet 

2014. Deze periode eindigde op 12 juni, de dag waarop de brief aan de Tweede 

Kamer Is gezonden waarbij de Nota van Wijziging aan de Tweede Kamer Is 
aangeboden. 

Besluit 

• De gevraagde interne (e-mail) correspondentie maak ik openbaar, behoudens het 
hiemavolgende. 

Er zijn geen mailwisselingen aangetroffen over de totstandkoming van de Nota 

van Wijziging yan de Fiscale verzametwet 2014 met betrekking tot de daarin 

geregelde fiscale aftrekbaarheid van de zogenoemde coca's tussen medewerkers 

van de Belastingdienst onderling. Er zijn slechts mallwisselingen hierover 

aangetroffen tussen medewerkers van het kerndepartement van mijn ministerie 
en de Belastingdienst. 

Op enkele plaatsen in de aangetroffen documenten heb ik de toegepaste grond 

om het document of het desbetreffendd onderdeel niet of slechts gedeeltelijk te 

Verstrekken nader gespecificeerd, bijvoorbeeld door aan te geven dat de 

geheimhoudingsplicht van artikel 67 van de Algemene wet rijksbelastingen van 
toepassing is. 

Bij de gelakte passages waarbij géén specifieke grond is aangegeven waarom de 

desbetreffende passages niet of slechts gedeeltelijk worden verstrekt is steeds 

ofwel sprake van toepassing van artikel 11, eerste lid, van de Wob, omdat die 

passages persoonlijke beleidsopvattingen bevatten, of wel van direct of indirect 
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identificerende persoonsgegevens waaronder namen, telefoonnummers en (e-

maii)adres.sen. Deze persoonsgegevens heb ik in alle documenten weggelekt op 

grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woh. Ik acht het 

belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen 

groter dan het belang van openbaarheid. Uit de context van de mails is af te 

leiden in welke gevallen sprake is ven (weggelakte) persoonsgegevens, en 

wanneer van (weggefalcte) passages die persoonlijke beleidepvattingen 
betreffen. 

Directie Bestuurlijke en 
Juridische Zaken 

Ons kenmerk 
2016-0000011732 

Als belangrijke uitzondering op de toepassing van artikel 10, tweede lid, aanhef 

en onder e, van de Web, heb ik de gegevens van personen die gelet op de aard 

van hun functie en werkzaamheden als publiek kenbare figuren kunnen Werden 

aangemerkt niet weggelekt. Bij de beiangénafweging met betrelddng tot bedoelde 

publiek kenbare personen prevaleert voor mij het belang ven de openbaarmaking 

van de betreffende gegevens, waarmee de transparantie van de besluitvorming 
wordt gediend. 

DE MINISTER VAN FINANCIËN, 

mr.dr. G.A.C.M. van Billegeou 
namens deze, 

De plv. directeur Bestuurlijke err Juridische Zaken 

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. 

Op grond van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag 

waarop dit besluit is hekendgemaalct een bezwaarschrift indienen. 

Het bezwaarschrift moet werden gericht aan de minister van Financiën, ter 

attentie van de directie Bestuurlijke en Juridische Zaken/Postbus 20201, 2500 EE 
Den Haag. 

Het bezwaarschrift dient te werden ondertekend en dient ten minste het volgende 
te bevatten: 

a. naam en adres van de indiener; 

•b. de dagtekening; 

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt; 
d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen. 
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Bijlage 1: Artikelen 10 en 11 van de Wet openbaarheid van bestuur 

Artikel 10  

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit: 
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 

c. bedrijft- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen 
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet 

bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de 
persoonlijke levenssfeer maakt. 

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover het 
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen 
of de in artikel la, onder c en d, bedoelde bestuursorganen; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de 

informatie; 

g 	het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid 

betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden. 

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon heeft 
ingestemd met openbaarmaking. 

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende lid, 

aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking 

heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het 
verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van 

openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang. 

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie 

Voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter. 

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie. 

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voorzover 
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van het 

eerste, tweede en zevende lid op milieu-Informatie in aanmerking genomen of deze Informatie 
betrekking heeft op emissies in het milieu. 	. 

Artikel 11  

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern 

beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische 

bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene 

die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de 
informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt. 



3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie 

kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen 

plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat 
aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werlaaamheden kenbaar is 
gemaakt. 

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de 

persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over 

persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het 
tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing. 
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Onderwerp: Re: 14 957.requIrements bybdti Instruments 
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Ministerie van Financiën 
Directoraat-generaal Belastingdienst 
duster Fiscalitelt 
Korte Voorhout 7 12511 CV 1 Den Haag 1 Kamer 
Postbus 20201 1 2500EE 1 Den Haag 

4. ...... * . ....... 	........ 	 ......... 

(McALIDEIT) 
etzenden: vrijdag 23 mei 2014 17;26 

(FISCALITEIT) 
Onderwerp; FIN; Eietr: Fwd:11/4: DB 226 
urgentie: Hoog ° 

Van: 	 
Verie 
Aan: 	 

derWerP: RE: 
ende: Hoog 

e h. II VI 

(FISCALITEM 
dag 23 ;nel Q.4.17: 

(B1.1g3/8en5/VPBWI); 	 belastingdienst.nr; 
	(FIErAUTEn"); I 1131.0/13ene/VPBWI) 
	(FISCAWEIDrnbelastingdienstn1; Poolen, IVVM 
et; Fwd: Fvv: DB 226 

Cm” 

Hgren, 

**Iet rnetTheo en 
'Minuut klaar.  

even kort over reactie van Min gesproken. We waren binnen 1 

Nog wel besproken met Theo dat de beperking tot banken, zoals de Min voorstelt ais er 
geen compensatie mogelijk Is, wel uitdrukkelijk in de wettekst moet worden 
opgenomen. De overeenkomstig het 'eerste beslIspunt. En dus niet het voorstel dat  
uiteindelijk uit de notitie Is gehaald gisteren. 

, 
Maandagochtend om 9.30 uur is hierover overleg bij Edwin gepland. Theo zal daarb 
aanwezig zijn. Ik zit dan in 	 en stel voor dat 	In mijn 
afwezigheid de honneurs waardig Waarneemt. 

Gr 

Van: 	 (BLIQVI3enB/VPBVVI) 
Verkenden: 	vrijdag 23 mei 2014 16:54 
Aan: 	 (RSCALITE1T); 

' Onderwerp: FVV: Betr; Fwd: Fvv: DB 226 	- 

Ter Info 

 

(FISCNITEIT) 

 

   



iaelestirigdierlst.r111 - Ven: 
Verzonden: vrijdag 23 mei 2014 15:40  
Aan: 	beJastingdienstml; 	 
Onderwerp: Fw: Betr: Fwd: Fw: DB 226 

Doorgestuurd door; 1op 23-05-2014 15-20 

Heren, 

Tor aanvulling op  het endeMaande zou  &voor de Belastingdienst nog het volgende willEn 
opmerken: • 

De Minister wil de generieke faciliteit voor Tier 1 uitsluitend toepassen bij voldoende dekking. Hij 
Vraagt naar de mogelijkheid van een aanvullende aftrekbeperking rtibtW die voldoende dekking zal 

Uiteraard zijn jullie degenen die hierover een beslissing kunnen/mogen nemen. 

Ik wil niet de kans lopen een gelegenheid voorbij te laten gaan om jullie hierbij van advies te dienen. 
!klas« dat de Stas ook nog moet reageren maar de Minister vraagt om een (schriftelijke?) reactie 
uiterlijk aanstaande zondag. 

4flaaroin stuur ik jullie deze (ongevraagde) Mail nu. 

Met, vriendelijke groet en bereid tot nader advies, 

fl* sjosimss.~~,~". ***** 

Belastingdienst 

****** ePigs * setiblotiseMEW * 40 1~...“4. efalr * *ge Ong. 
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belastinadienat.M> 
Datum: 23-05-2014 15:05 
Onderwerp: Beft; Bvd: Fw: DB 228 

minfin.ni>,  
	Parifine, 

1-la 

Dank voor het doorsturen. Ik heb de opmerkingen van de Min _ 

en benieuwd wat de tas er VEin gastlanden. 

et vriendelijke groet, 

""*1"*.4t€""1.1.40>edr ....40 
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