- Ministerie van Financién

» Retouratires Posthus 20201 2500 EE Den Haap

batum 1 2 FEB; 2016

Betraft Beslult Wob-verznek inzake documenten Npta van Wijziging Fiscaie
verzamelwet 2014 =

Geachte heer .

Hierblj besils 1k op uw verzoek van 8 december 2015, waarin u op grond van de
Wet openbaarheld van bestuur (Wob) vraagt om informatie aver de
totstandkoming van de Nota-van Wijziging van de Fiscale verzamelwet 2014 met
V betrekking tot de daarin geregelde ﬁscale aftnekbaarheld van de zogenoemde
tace's.

De ontvangst van uw verzoek is schr!ﬁ:él!jk bevestigd bij brief van 17 december
- 2015, waarin tevens de besllstenmjn met vier weken werd Ven:laagd tot 4
februarl 2016. '

Naar aanielding van uw verzoek is op 16 december 2015 door - _V 7 : '

van mijn ministerie telefonisch contact met v opgenamen en naar aanlefding van
dit teiéfonlsi:h contact hebt u per e-maill van 17 december 2015 aan haar
bevestigd dat het u specifiek gaat om de communicatie tussen medewerkers van
het ministerie van Financién en medewerkers van de Belastingdienst met .

betrekking tot de coco’s. Daarnaast hebt u aangegeven dat u graag Inza_ge krjot -

in de interne communicatie tussen medewerkers van de Belastingdienst onderling
met betrekking tat hetzeifde onderwerp.

In een'tweede telefoplsch contact van " metuop3 februari jl. is
uw begrip gevraagd voor het felt dat de uiterste bes!tstermUn met betrekklng tot

Directie Bestuuriifka en

. Juridische Zaken

Korte Voorhout 7
2511 W Dan Haag

- Postius 20201
2500 EE Den Haag

www,ritksoverhetd.nl -

- Ong kenmerk .

2016-0000011732

uw brief {imnmerk)
dd.8 :!el:ember 2035
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Uuw Wab-venzoek niet gehaald zou gaan worden en is met 1] afgesproken dat u Directie Bestuurfiike en

ridisch
~ mijn beslult op uw verzoek viterlijk 11 februari zult ontvangen. - e aken

‘ Ons kenmerk
. 2016-000D011733

Wette!ijk-kader

Uw verzoek valt onder de. re:kwijdte van da Wob. Voor de relevante Wob-artikelen

verwijs Ik u naar bIjlage 1.

Inventarisatie documenten -

Naar aanleiding van uw verzoek is sen Inventariserend onderznek gedaan naar _

. alle door u verzochte communicatie tussen mijin medewerkers over de periode 14
mei 2014 - 12 juni 2014. Deze periode betreft exact het tijdvak waarin birinen
het ministene is besloten en gespmken over de regeling van de fiscale

. afa’ekbaarheid van de coco’s door vormgeving daarvan in een Nota van \Numglng
op de {op dat moment al bij de Tweede Kamer aanhangige) Fiscale verzameiwet
2014, Deze periode eindigde op 12 junl, de dag waarop de brief aan de Tweede A
Kamer Is gezonden waarbij de Nota van Wijziging aan de Tweede Kamer is '
aangehouden,

Besluit
- De gevraagde interne {e-mali) correspondentie maak Tk openbaar, behoudens het
hiernavolgenda,

Er zijn geen mallwisselingen aangetroffen over de tdtstandkorﬁing van de Nota
van Wiiziging van de Fiscale verzamelwet 2014 met hetrekking tot de daarin

" geregelde fiscale aftrekbaarheld van de zogennemde coco's tussen medewerkers
van de Belastingdlenst onderling. Er Zijn slechts mailw:sseﬂngen hlerover
aangetroffen tussen medewerkers van het kerndepartement van mijn ministerie
en de Belastingdienst.

. Op enkele plaatsen in‘de aangetroffen documenten heb ik de toegepaste grond
om het document of het desbetreffende onderdeel niet of slechls gedeeitelijk te
verstrekken nader gespecificeerd, bijvoorbeeld door aan te geven dat de

- geheimhoudingsplicht van artikel 67 van de Algemene wet rijksbe]asﬁngen van
toepassing is. : : : :

Blj de gelakte passages waarbij géén specifieke grond is aangegaven waarom de
desbetreffende passages niet of slechts gedeeltellik worden verstralt is stesds
ofwel sprake van toepassing van artikel 11, eerste lid, van de Wob, omdat die
pxsageé persoonlijke beleldsopvattingen bevatten, of wel van direct of indlrect
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identificerende persoonsgegevens waaronder namen, telefoonnummers en (e- " Direttia Blstuurlljknt;n
miail)adressen. Déze persoghsgegevens heb ik'in alle documenten Weggelakt op Juridische Zaken
grond van artlkel 10, tweede lid, aanhef en onder &, van de Wob. Tk acht het ons kenmerk

- 2016-0000011732
belang van de b&scherming van de persaoniljke levenssfeer van hetmkkenen .
grater dan het belang van openbaarheid. Ut de context van de malls Is afte
- lelden in welke gevallen sprake is van (weggelakte) persoonsgegevens, en -
wanneer van (maggefakke) passages die persuoniijke beleidsopvattingen
betreffen :

Als belangrijke uitzondering op de toepassing van artikel 10,‘tv'u_-eedé iid, aanhef
en ander e, van de Wob, heb Ik de gegevens van persanen die gelet op de aard
van hun functie en werkzaamheden als publiek kenbare figuren kunnen worden

. aangemerkt nlet weggelakt, Blj de belangenafweging met betreiking tot bedoelde’

publiek kenbare personen prevaleert voor mij het belang van de openhaannaklng
van de betreffende gegevens ‘waarmee de transparani:le van de balultvumﬂng
wordt gediend, .

DE MINISTER VAN FINANCIEN,

mr.dr G. A.C M. van Balfeguaij
namens deze,
De piv directeur Bestuuriijlce errJundlsche Zalcen

Deze brief Is een hesiuit in de zin van de Algemene wet best:iursrgcht. .
Op grond van dle wet kunt ¢ tegen dit besiult blnneri zes weken na de dag
) waamp dit besluit is bekendgemaakt een bezwaarsmriﬁ: indienen:
Het bezwaarschris’t moet worden gericht aan de minister van Financlen, ter
attentle van de directle Bestuuriijke en Jurldische Zaken, Posthus 20201, 2500 EE
Den Haag. ) .
Het bezwaarschrift dient te worden undertekend en dlenl: ten mlnste het vo!gende
te bEVatterl' g
. a. naam en. adr&s van de lndlener'
-b, de dagtekenlng,
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar #ich richt )
d. een opgave van de redenen waarom u zic!x ‘met het besluit niet kunt verenigen.
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Bijlage 1: Artikelen 10 en 11 van de Wet openbaarheid van bestuur

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a.  de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens hetreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
 bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt. _

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: ,

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle beiangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen
of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen; '
de opsporing en vervelging van strafbare feiten;
inspectie, controie en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatle; -

g. het voorkomen van onevenredige bevoorcfeling of benadeling van bij de aangelegenheid

betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder &, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon heeft
ingestemd met openbaarmaking. :
4, Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende lid,
aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die betrekking
heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het
verstrekken van milieu-informatie uitsivitend achterwege voorzover het belang van
openbaarmaking niet opweegt tegen het daar gencemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatie
voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter..
6. Het tweede lid, aanhef en oncfer g, Es niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie. ' v
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voorzover
het belang daarvan niet opweenqt tegen de volgende belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van het
eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze informatie
betrekking heeft op emissies in het miiieu.

mpap

Artikel 11 .

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoconlijke beleidsopvattingen.
2. Over persvonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene
die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft Ingestemd, kan de
informatie in tot personen herieidbare vorm warden verstrekt.



o

L

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie
kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen
plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaaﬁ dat het rechtstreeks aangaat
aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is
gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherm:ng van de
persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over
persoonlijke beleldsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm Het
tweede lid, tweede volzin, Is van overeenkomstige toepassmg :
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Zojulst metTheo enl Ieven kort over. reactle van-Min gesproken. We waren binnen 1.
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fl\lag wel besproken met Theo dat de beperk!ng’,tat banken, zoals de Min voorsteit als er
_ -geen compensatie mogelijk is; wel uitdrukkelijk in.de wettekst moet worden
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