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Datum 2 november 2018 
Betreft besluit op Wob-verzoek over leveringen door Damen 

Shipyards aan Sierra Leone 
  
 

 

 

Geachte  

Aanleiding 
In uw brief van 18 april 2018, ontvangen op 2 mei 2018, hebt u met een beroep 
op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om documenten 
over de mogelijke en/of daadwerkelijke levering van schepen en/of andere 
vaartuigen door Damen Shipyards Group en/ of dochterbedrijven aan Sierra 
Leone.  
 
Verloop van procedure 
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 9 mei 2018, 
kenmerk 2018-69987. In deze brief is tevens de beslistermijn met vier weken 
verdaagd.  
 
Op 14 juni jongstleden heeft telefonisch overleg plaatsgevonden tussen 
medewerkers van mijn departement en u over de behandeling van uw verzoek.  
Helaas is het niet mogelijk gebleken binnen de wettelijke termijn een besluit te 
nemen op uw verzoek.  
 
Met deze brief beslis ik op het door u ingediende verzoek. 
 
Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-
artikelen, verwijs ik naar de bijlage 1. 
 
Inventarisatie documenten 
Op basis van uw verzoek zijn 66 documenten aangetroffen.  
Dit betreft onder andere notities en e-mails. 
 
De aangetroffen documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 
2 bij dit besluit is gevoegd. In deze inventarislijst wordt per document 
aangegeven of er sprake is van een uitzonderingsgrond (en zo ja, welke).  
In de documenten zijn de uitzonderingsgronden opgenomen, zodat per document 
duidelijk is op welke juridische grondslag bepaalde informatie niet is vrijgegeven. 
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Besluit 
Na de beoordeling van de documenten aan de hand van het toetsingskader van 
de Wob, besluit ik de documenten deels openbaar te maken. De reden daarvoor 
licht ik hierna toe. 
 
Overwegingen 
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Op grond van artikel 3, vijfde lid, van 
de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in artikelen 10 en 11 van de Wob.  
 
Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke 
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger 
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen 
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen 
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook 
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie 
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het 
specifieke belang van de verzoeker. 
 
Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van 
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, 
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht 
vindt de onderstaande belangenafweging/vinden de onderstaande 
belangenafwegingen dan ook plaats. 
 
Bedrijfs- en fabricagegegevens  
Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekken 
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens 
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de 
overheid zijn medegedeeld.  
Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige jurisprudentie worden verstaan: 
al die gegevens waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of 
afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces 
dan wel met betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers of 
leveranciers. Cijfers of gegevens die de financiële bedrijfsvoering en financiële 
stromen betreffen, worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens 
aangemerkt. 
In een aantal documenten (nader gespecifieerd op de inventarislijst)  staan 
bedrijfsgegevens/fabricagegegevens. Deze gegevens zijn vertrouwelijk aan mijn 
Ministerie medegedeeld. Uit deze gegevens kunnen wetenswaardigheden worden 
afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering, het productieproces, de 
afzet van producten of de kring van afnemers en leveranciers.  
Het betreft namelijk onder andere informatie over (potentiële) leveranciers, 
informatie over strategische plannen betreffende de toekomstige 
marktontwikkelingen en informatie over prijzen.  
Het vrijgeven van deze informatie zou de concurrentiepositie van dit bedrijf 
ernstig schaden. Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken op grond 
van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob. 
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Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met 
internationale organisaties 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten 
en met internationale organisaties. 
Bij (bepaalde passages uit) documenten (nader gespecifieerd op de 
inventarislijst) is het belang van de betrekkingen van Nederland met andere 
staten danwel internationale organisaties in het geding. Primair gaat het hier om 
communicatie met de Wereldbank, welke op strikt vertrouwelijke basis aan 
Nederland is verstrekt. De Wereldbank verlang van Nederland, mede op basis van 
de met Nederland overeengekomen privileges en immuniteiten van de 
Wereldbank, dat het delen van deze informatie uitsluitend tot het strikt 
noodzakelijke wordt beperkt.  
Het belang van internationale betrekkingen van Nederland zou kunnen worden 
geschaad indien de hier bedoelde informatie openbaar wordt gemaakt. Ik heb 
daarom besloten het verzoek van de Wereldbank om de informatie strikt 
vertrouwelijk te houden te respecteren en de desbetreffende informatie niet 
openbaar te maken op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van 
de Wob. 
 
Het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder c, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten. 
Bij bepaalde passages uit een aantal documenten (nader gespecifieerd op de 
inventarislijst) is het belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten in 
het geding. Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Ik heb daarom besloten de desbetreffende informatie 
niet openbaar te maken op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder c, 
van de Wob.  
 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 
In een aanzienlijk aantal documenten (nader gespecifieerd op de inventarislijst) 
staan persoonsgegevens. Dit betreft onder andere namen, telefoonnummers en 
e-mailadressen. Ik ben van oordeel dat t.a.v. deze gegevens het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit 
deze documenten. 
 
Daarnaast heb ik ook handtekeningen en parafen uit de documenten verwijderd. 
Dit heb ik onder andere gedaan met het oog op het voorkomen van 
identiteitsfraude. Ik ben van oordeel dit belang zwaarder weegt dan het belang 
van openbaarheid. 
 
Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling  
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of 
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benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of 
rechtspersonen dan wel van derden.  
 
Openbaarmaking van (passages van) deze documenten zou naar mijn oordeel 
leiden tot onevenredige benadeling van de organisaties en bedrijven waar deze 
informatie betrekking op heeft. Het gaat hier bijvoorbeeld om verslagen die zijn 
opgesteld naar aanleiding van besprekingen met Damen.  
Door het vrijgeven van bedrijfsgevoelige informatie zou een bedrijf ernstige 
reputatieschade kunnen oplopen, waarmee de concurrentiepositie wordt 
geschaad. Derhalve heb ik besloten dat het vrijgeven van deze informatie in de 
situatie van Damen de concurrentiepositie van dit bedrijf kan schaden en Damen 
dus onevenredig wordt benadeeld. Ik zal deze informatie dus niet openbaar 
maken op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob.  
 
Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad  
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om 
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen 
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 
beleidsopvattingen. 
Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten 
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van 
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie 
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, 
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van 
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien 
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad 
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling 
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is 
in de Wob opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van 
hen die van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling 
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de 
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. Onder 
persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, 
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.  
Een aanzienlijk aantal documenten (nader gespecifieerd op de inventarislijst) is 
opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke 
beleidsopvattingen. Het betreft namelijk commentaren, conclusies en 
opmerkingen van bij de aangelegenheid betrokkenen. Ik verstrek daarover geen 
informatie. 
 
Onder de geïnventariseerde documenten bevindt zich ook een aanzienlijk aantal 
documenten (zie nader gespecifieerd op de inventarislijst), zoals concepten van 
tevens geïnventariseerde definitieve notities, en woordvoeringslijnen (Q en A’s). 
Uit de rechtspraak volgt dat dergelijke documenten zijn aan te merken als 
opgesteld ten behoeve van intern beraad. De door ambtenaren voorbereide 
argumentatielijnen, concepten voor de beantwoording van mogelijke vragen en 
concept notities kwalificeren als persoonlijke beleidsopvattingen (vgl. ABRvS 4 
mei 2010, ECLI:NL:RVS:2010:BM3240). Op grond van artikel 11, eerste lid, van 
de Wob maak ik deze persoonlijke beleidsopvattingen en de daarmee verweven 
feitelijke informatie niet openbaar. 
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Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering 
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de 
publieke discussie.  
Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11, tweede lid, van 
de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze 
persoonlijke beleidsopvattingen. 
Toelichting niet openbare documenten 
Hiervoor is toegelicht wat de redenen zijn voor het deels of niet openbaar maken 
van een aantal, nader in de inventarislijst gespecificeerde, documenten (met 
name e-mails). De documenten bestaan vrijwel volledig uit persoonlijke 
beleidsopvattingen of feiten die daarmee zodanig zijn verweven dat die niet van 
de opvattingen kunnen worden gescheiden. Voor zover geen sprake is van 
persoonlijke beleidsopvattingen of feitelijke informatie die wel van de opvattingen 
kan worden gescheiden, betreft het voornamelijk ofwel informatie die in het 
belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met 
internationale organisaties ofwel informatie die in het kader van belang van 
opsporing en vervolging van strafbare feiten op grond van de artikelen 10 tweede 
lid en sub a en sub c van de Wob niet voor openbaarmaking in aanmerking komt. 
 
Wanneer in de documenten alle niet openbare informatie wordt weggelakt, leidt 
dit tot verstrekking van documenten die geen zinnige en samenhangende 
informatie meer bevatten. De openbaarmaking van deze documenten wordt 
daarom volledig geweigerd (vgl. ABRvS 12 juli 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1789). 
Daarbij betrek ik ook dat het verstrekken van vrijwel volledig onleesbaar 
gemaakte documenten geen of slechts een zeer beperkte bijdrage levert aan het 
belang dat met openbaarmaking wordt gediend, terwijl ik niet kan uitsluiten dat 
het thans verstrekken van dergelijke documenten wel schadelijke gevolgen zal 
hebben voor partijen die betrokken zijn bij de aangelegenheid waarop de 
documenten betrekking hebben. Uit de inventarislijst kan worden opgemaakt 
welke documenten niet openbaar worden.  
 
Wijze van openbaarmaking en plaatsing op internet 
De documenten die door mij (deels) openbaar worden gemaakt op grond van de 
Wob, treft u bij dit besluit in kopie aan. De openbaar gemaakte documenten en 
dit besluit worden geplaatst op www.rijksoverheid.nl, zodat ze voor een ieder 
beschikbaar zijn.  
 
Mocht u naar aanleiding van dit besluit vragen hebben, kunt u contact opnemen 
met ondergetekende. 

Hoogachtend, 

de minister van Financiën 
namens deze, 
 
 
 
 
mr. M.S. Bogtstra 
De directeur Juridische Zaken a.i. 
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Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een 
bezwaarschrift indienen, gericht aan de minister voor Financiën, t.a.v. attentie van de  
 
Directie Juridische Zaken, postbus 20201, 2500 EE Den Haag. Het bezwaarschrift dient te 
worden ondertekend en dient ten minste het volgende 
te bevatten: 
a. naam en adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt; 
d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen. 
 
 
  



 

Directie Bestuurlijke en 
Juridische Zaken 

 
Ons kenmerk 
2018-0000185249 

Pagina 7 van 10  

Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Wob 
 
Artikel 1 Wob 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander 
materiaal dat gegevens bevat; 
b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op 
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de 
uitvoering ervan; 
c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen 
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader 
van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid; 
d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde 
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en 
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij 
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. 
Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden 
voor de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd; 
e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, 
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of 
gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het 
adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen 
die aan de instantie zijn voorgelegd; 
f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of 
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de 
daartoe door hen aangevoerde argumenten; 
g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van 
de Wet milieubeheer; 
h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze 
of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een 
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de 
publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd; 
i. overheidsorgaan: 
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of 
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed. 
 
Artikel 3 
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een 
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bedrijf. 
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het 
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te 
ontvangen. 
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem 
daarbij behulpzaam. 
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in de artikelen 10 en 11. 
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Artikel 6 
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, 
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het 
verzoek is ontvangen. 
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. 
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk 
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker. 
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de 
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag 
na die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is 
gegeven aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop 
door de belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is 
gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken. 
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het 
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder 
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden 
gegeven. 
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de 
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar 
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de 
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is 
bekendgemaakt. 
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie: 
a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee 
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te 
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen 
heeft; 
b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, 
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een 
verlenging rechtvaardigt; 
c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing. 
 
Artikel 7 
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten 
die de verlangde informatie bevatten door: 
a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te 
verstrekken, 
b. kennisneming van de inhoud toe te staan, 
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of 
d. inlichtingen daaruit te verschaffen. 
2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte 
vorm, tenzij: 
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd 
kan worden; 
b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk 
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is. 
3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel 
19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het 
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens 
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van 
eerstbedoelde informatie. 
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Artikel 10 
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 
dit:  
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van 
de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen 
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. 
2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege 
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:  
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 
organisaties; 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere 
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde 
bestuursorganen; 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen 
nemen van de informatie; 
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van 
derden. 
3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de 
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking. 
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en 
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in 
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet 
opweegt tegen het daar genoemde belang. 
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van 
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk 
karakter.  
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken 
van milieu-informatie. 
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens 
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende 
belangen: 
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het 
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in 
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het 
milieu. 
 
Artikel 11 
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten 
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin 
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 
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2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en 
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen 
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter 
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen 
herleidbare vorm worden verstrekt. 
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde 
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen 
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door 
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de 
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt. 
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de 
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang 
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan 
worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede 
volzin, is van overeenkomstige toepassing. 
 
 
 



050001 0-mali Wereldbirk met verzoek om ermailadree veer verzending riepen met

050002 0-mali Wereldtark met iie boeg. het reppert met beviedirgee Damee.

E-rredkeeereltrg na Operbair Betietfler MONDen. yen Obegkeld ee

Niet Openbaer Grotendeels gelokt op 10.2e. ee 10.2.; er 10.1, erveetoerde rertert om

— Oeer

oïOW 01)105e 05 small (050003) over motetijke)000ieche oerreigeupper. Nial Operbeer liet eperbaer. t-mal het betrekking ep de epepedrg er omoeigirg ver
efreftere toren (oierendotrgojmed 10.2.o), oented met WO

050003 Irteme e-meli over mogelijke vervogietapper re ontvanger reppoft bovitierger Niet Openbaar Liet eporbeer. 0-mail heeft betrekkog epde epspeorg er vervolging ver
Demer. etrefterr toom )vierordertrgegmrd 10.2e), eertiro met We

)olOerdeflr000mtd 10.2e) ee 01.1. Deel miii ie operbere info eeer debamrert

050005 0-meil Weretdbork met edktergmrd Irtennebe even teburdkeetleg rapport met Niet Opirrbiir Niet opmheer. Betreft oerreeporderto met Wereldterk (vitorderirgegrort
heiereer temeer let ei Dciie boren reikedste

050000 Interne mmiii over ooeoe)Wr000e ‘Orderzeek Wereldkerk naar eeenreder helt Operkeer Betreft Irteme mmcli overooreWt notitie )eitorderirgegmrd 01.0) ee
eermptleddktijrm doen bIedende bedojf. opsporing er vervolgirover eoeftare Beter (10.2e). DetIriticve reDDe Ii

oY Idetepst000ie ‘Onderzoek Wemidbark raar overtreden -lek Openbaar n000ept rohue )vlOordedngogrord 11.1). Oetrbeverotihe Is 090033.

vï v,ereepldehtie Onderzoek Wereldkerk nier mekreder Niet Opirbeer CoreeØ route (oi50rdetegegrord 10 0). Oderheve nestelt Deeee3.
omeeneedkeneen door e rW

50000 Cenenporeetel ‘Oedemeê Wereldkerk teer eowteder Niet Operbaer ermep rotte )eiOnrtorrgegmed 01.1). Dotetieve retoe 10050933,

oi111ï coeeepbrehde ordereeelr Wereldkerk nier ereneeder liet Operbaer voert rotte )eiDDeddergogmee 10.1). Ootntiove rebee 0 onoese.

23iT aereflr0000 ‘Ordenroek Wemeliank naar erirteder Niet Operkeer Cerogee nette )vi50rderorgogrmd 11.1). Oekrtievs route 0 090033,

OT k-rnaltoiorerpeedenhemel Wereldkerk ezor roerig ‘Onderzoek Wer000erkeeer vee Openkeer de eperkeir. Btett oorrenpoedense met Wereldkerk )lenerderbeiigried
eeerereder 00.2e).

00903 .neelaereeg.rdenoe eer enenapt eer Ortet oer veeleer vee Olrorebe eer let Opeebeer helt operkeir. Out oom enmeerordenke met Wereldkink )olOnedelegegned
lndkerk eren relboija strikte oerteomelijeteld eer het roeren over Demen 002e) en irterre eneerperdente )eO.0).

ïT -tead met eet bglpae eeeoept eer boel eer racer vee Feterdee eer liet Openbaar Met epenkeer. memo eemeeporderOe ermee met iheer bijleg. eergetreettt
Wereldkerk eren redenijdoe strIkte veWromelgkkeld om het roepen roer Oemen )uistoededroogmrd 11.1).

vTï eeofl oer boeven mmeieter ver Felerdek cie Werddbark eeer ttflmjdOe dek Openbaar helt operkeer, wcr0 eeremt oer belet. Ultordedrgogmrd 0 00.0. Oderdker.
con owtoomoetgekeld kin het roppod coen Demer er emooi0eppor toet isOS0010. Betreft oorreepordertel met Wereldkerk )o05erdenetgsemed

£5010 teneng. vet NoODecor minister veer ondertekening toet ier Wer0000rb 00cr ode Operkeer hot operkeir. 00Oct voerept notitie )uitoedeergsgrerd 10.0. DdeeiOere
rijkrzeldke etdete vertreumelijkheld oer het roepen oom Oemee er nootie ie 050007.

iT Nette eer mW.ter000rordonekerkg belet eer Wereldkerk eoer rijkroelWe Not Operkeir Niet openkeer. Notiee het keOdokleg op cenepooederhe met Wereldkerk
enIkig venmvwel)kheld vee set rapport eoerOam er er omoogetippee (00.2e) er opeoretg en vervtoigirg ver oOafteeeeelter )litornaroserrde

vïï beroept van het ee eer mirstlervoer ordeddkerirg belet ier Wereldkerk over Nek Operkeir Niet operkeer. Best rorrept rotte )vMotderhrgeerrrd 11.1. Oetriberoe
rijkeeeldre strIkte vertooweljkheid ver het repped oom Demer er rotte ie 050007.

vïï” belet oer erdketer ver Firievek iir Wereldkerk over relket)dte etreti Nier Openbaar Nek opwrkeer. Best ooeenporderbe met Wereldkerk (vi09oderirgegrerd
verOowwelijekod eer het riepen over Oemer m onigelerper. 102e).

1 Irterre e-mie over oemeepoodoete met Werddkark. na Openkeet liter bereid seen eerreerorderhe met Wereldkerk (li05rdtrgegmrd 102e).

-miii Ooerkeir piriorede air Mirietn ver Feteroet. Lek Openkeir -let eperkeir. 0-moe het kteekelg op de opeporeg er vervoigerg ver
nftire nelter tvimoederlreeeeeed ve Dr).

250025 0-meS Wereldbeov over zoet ver oprieler oer Firervet ier Wereldkerk over Not Openkeer Nek eperkeer. eet eemeepoedertie met Wereldkerk )oitordmrrgeemrd is
010-rode strikte verOroesdo)kheld ver het riepen loer Diner er 0B2.o)

,g3r )rtereommaii over arterordermerp er pereoeniq ke eerte000iroer ver Niet Operkear NIet eperkeir, beeld Boter rdoivogdte )irder erdonerp) er boete penoori)ke
verOevmel5k geeprek met Demer neoeteelngen ne otnmcel)ki geepeek met Oemrr (vitordorrgegnrd

mö53T” 0-miirseeldg met Wer000erk er mirlettie ver Bviterelrdaa oikae ooer na Operkear Ode epenkeor. orelet het eemeeporderte boort met Wereldkerk
vflovedrk tespeek met Denen )elaedelergsgrrnd bO3s(, trrtteselgk geeprek met Oimer )lO.2.g) er 11.1.

t6ïï” Irteme mmcl met terogkoppeerg gmpret met Wereld berk er coen eeroept- Niet Operkeer noot epenkeer. No Oepieelrg melgepngegmrder (litrnderirgegmrder 10-1.0,
rottie (050030) 002,r 0 ee e. en 11.1) ereelde.rd. lowkeer.

250020 Corveptoeblie ‘Diner rohikt met Wereldkerk weeere overtreder Net Operbeer let epenkeo; Cenenpe rolDe )eitsrddergesmrd 00.1). OeOeOme roots ie
rm000i&WMren Weriadbeek’ 1050034e eewso.

250023 LereepoeoOtie ‘uemer mnlet met Wereldkerk oeeere ooertreder doet Openbaar let eperbeer, Onetept noeste )ett000dergegmrd 00.0). Defintere rotrie 0
rmreliorkkhener Wfldbiek’ lOni004t lede.

30002e toreepheettie ‘Diner erhiet met Wereldkerk eegme overtreder Nek Operbeer ier epenkear, Coonapt roOts )oltendertrgrgmrd 01.0). DePnOeve roots is
_ rrmroorohOorer Wfldbeek 105000r1. 9000

100020 moeptr0100 ‘Oemer enhiet met Wndbirk meser. eeer000er Lek Openboar’ieperkeer, Ceesept retfte )elteederirgegmnd 10.0). Oeflrhere rootie ie
mrldlbendndner WendoD 10500001 lede.

250030 Ceneeptne000 ‘Oemen erhiet met Wereldkerk Degene erner tele) Openbaar let eperkeer, Cooeept mOOi )oitenderirgsgmod 11.0). Oderleve eettre 0
mt.rWtWeer WeriaeD 10500301 000

100030 h-matkemeepordertie met Wereldkerk eren proeco edniBerg Dennen na Niet .poehee; Mv epenboar, Bent eenenpmderui na Wereldkerk )lt50ederer900verd
°‘eriadkeek tal.

£0032 eppeft ver de Wereldkerk met mdemeebdoesnelroee eten beroep. 3e) Openbaer en eperbeor, eet reereeperdenue na Weteldkaok )uimoedoflegeord

oö3T 0000e eer mlpoter ‘Onderzoek Wereidbenk nier ertreder enrzopowtobtgem bede Opmrbeop eete epieboor. Welgertogsenneder 10,1,; DO.2.er ; eer 00,1, toegepert
en Naderteode nader

00003e ,00. eer vergeer ‘Dieren edriet na Wereldkerk oegeoe eoefteeder j.de Openbaar t-de. epmbeo; Welgenlegerzeder 102e,; eg er 01.1 teneepeot
esoetier00kereer WeneleV

v50050 0050e eer oeeteenntado ‘Dennen set na Wereldkerk wegens erentbeer 00e) Opeebeer Niet eperbeer, roert kopie ver eeooe ene nadeer)D000sel).
epeldleredrtiaeen Wena&saet

090030 beroept oer oeenaeldetg genpoek na besten Nigpeeldo ))000037). Nek Openbaar let epenbeir, mens eeeoipt vee 000037. )sttendderoeerond 01.1).

r6jr beezNert50e e.erebe na Denen Sedpedee, na Oeenbaar ede enenbeir. weleerelgesena 102e, 10.1 toegepast.
o000lt ‘pobereetel Wfl*izk eten Itdetne Dennen Pdppsedk. na Onerteen

‘enoentetrt Denen cme edede000e ede Weretiek Coen beeladkog. na Orenâer
£0030 1-mee bomen Obipeerde een naden vee flnerdbo na penekerretvoen boete Openbaer Deels eperkeir, Welgerergnrden D02,e toegeport

kendek er homer
100041 Pereeonigkeeertêelrqer eer eeoeegmelqk gerpeekna Oomen Shepeedee, na Openbeer de eperbeer. Persoonlijke eoetekenirgen )eiOendedeg.grord 10.1) ver

oernowelijho beeproketg na Damer Shlpeerde )aitsederirgeroed eO.2.g).

oiY Interne mmie me) kepo oer pereaeolgke eaneikele.er oer oenteomeptk na Dpenbaer de epenbeer. Perereniijkeeartokenirgso )ulenornarg.çrort 003) ver
geeprek mel Denen Shepperde )000041), oerteomelijka kenprekelg met Dieper thippeete )etOordedrgortrd 1O.2.g).

tiT” Smeeteerrenpeoderee met mlelelerhe me BoBenloedo. Zekee coen heet Openboir et epenbair. eeSt Intern bereed even entoopt notitie die wel ei gedeeld ie Ir
oeenfl000e l’eebmetge *v-relote Okeet-Oomen eet tikelre met hel deden jueneodedrgerend 01.0) en deel. veer etoproker mol Demer

tZ eenpekeNee tsebomdkge *o-nelele heet-basten ree sdkeklrg met hek Operbear de openbaar, Cenenpt nette (olbondenlrgoorond 11.1). Oetroeeeeettie ie
eel.0 coen Noeherrlert keedden Ihomegor elel

000040 otenpekeboe ‘tsabamdkge eetv-releoe Stoet-Oennen net edkbelog na Nek Operbear Nek spenkoor. 000enpt rotle )aiterderirg.gmnd 11.1). Oernoeveeoteie le
riaalwek een flvetrlenh kaedder’ toepreel 00

000046 -nnadamsperdento naWereldkenk oven ekkikelne Dennen en Wenelkerk, Nek Openbaar het epenbaer, teelt oormepordente na Wereldkerk )vltennargegrord

0T en benod nov. ertNelrg Dennen met Wereldkerk, helt Openbaar Net openbaar. naerdiele peleet op 102.., er 00,1, onvoetoende reetort er

6î eten bemed over megeleke oeestrewtoeldr ccv. enuoelre Dennen met Niet Openbaar Nek eperbeer, Wenrdmdergelijr, 000reever riet operteer penooni)ke

r- .er bereid mernnogeltke moerovesrrgdgr r.e.v. eehNeleg Dennen met Nek Openbate trek operkeir. Wenrdmnnhrgeptn, voorzover rIet epertser peroooeil)ke
‘edook adedenenestevea l,,rreederoeerme.d II tr

.150000 roer bereid evermogel)ba rmordvterirgder nee. erhikeleg Demee roet hek Openbaor Niet openkeer. Woerdveenlogelijr, voor zover niet opertear pen000i(ke
rod&eek dddenooemeoee tvererdot.reereed tO 01

000001 een ermeikomeepordertet everrregeljke mmideeeetnoeeije eeN. eohlkdrg hot Operkeer de erentser. Weordvoerirgeptn, men cover riet spenbeer peromrijke

000052 ‘en kemed over megellke moordvterirgdtn n iv. erhikerg Oemen met Nek Operbamr Nek operboer. Weerdmdeogelgr, voermver riet eperbeer penoonijke
edieoaek ddoenooemreee Irrl0-oediseeoeoooed 00 te

000003 eem bereid over mogelijke meordvoedrgel)r r.i.v. enhikorg Oemer met tot Operkeer Niet epenkeer. Woordoedergrelje, voorzover riet eperkaor ponoonljve
.retdoark . diadenmemroen IvOrordeevoveonned to 01

050000 ere e-moibeemeepententet over ultionieg door de Wereldkerk ver Demee Not Openbaar et epenkeor. Kmeliooeent mie inter beneid )alteroeregegmrd 01.1) er
meende. eniddend drhOre derde 10ev eI

05000e t-mail ver ministero von rinencetnier edvooaet Demer solpearzo over dot Nek Openbaer Not openbair. veftmeoet)ve veteeoeftke madetseelrg met edveoeet
vledvierg ver de Wereldkerk ver koedt is gevrordm. Ohiprirds en ekde terogksppetrg daarooer irtem. vittederirgtrrrt 10 1 der

dW Opeens enmadetreelirg met hopie ver cmve no voer eerWs Wereldkerk. Niet Operteor Niet orerbeen. Set elaOer relelpodke. test vereft005 rsor eftkN Ir het 00
er nerove Wetaek

090007 k-miH oer Wereldetark na kopie vee itikel dO teer aanmve Wenelenork. na Openbaar het openkeer. vet keeer ra,egeta teht oorr9org nier cmve in hete

deapt ome ernaerd op nogal) ve vreeo ven Kamer over vkoaioeg eer Denen lee Opeekeer Not eperkeer. Woerdmotrere. roer cover riet operkoer perroonijke
elelveede doer Wfloek OdoeetOeeee lvovoedooooerosed 00 01

050050 one Oened teer mtgel)ve)vdelerhe vervelspiepper. Nek Openbaar 0-meN het berzekeneg op de epepobee er oerrolging ver etnftenn tenen
vtrtetegegeod D02x) er pneee4ks keletdeopveorpen

0-mia Wereldkerk na iN kgoge het roepen na Berentetger Oener, Net Openbaar rade epenkaer, teelt enrrerde50 na Wweldkank (vteoeergegrent

F deed ne Wereldkerk eer etrotm ver urinoir oer ropprd na renrroelgen ‘de Openkaap Ode epenbaer. eet eeroeeelente na Wereldkerk (unardoelgegrond

oiT .,rreleoorrerpsrderoe na Wereldoork eer door ettaierij barren, na Openbaar e1eeepenkear. Belde eneepoevderte na Wereldkerk (oienrderrrngegrond

(iY t-tred na perroezigke eertekerpger ver genped na On, na Openbaar (de eperbear. Pweneeiee9.herlrger lenoedenle000rond 00.1) eer
vomsoretove betepbeerre hde broer ddppmndo (vltsrdedrgotpd big).

Ode enerbeen 0-tred het teddvete en de eeerorne er vors0000 een

050000 tonele me PBeeodOe eet Openbeeirenaee. .1e) Openkeer Met epereboeri 0-meel Net bfletdrleg orde tpspodng en oerveftng vee
-oneeh toleresderOseenered Or Oor

een Nta.enacflde Teeleer-teo eko-nage not-banen cao edelkeirs let Openkeep eteetssperbaer.Welgereleegmrder 00.1.; 00.2e,; g er 01.1 teegeoeet.Otele
eekekeeh men Mvvdoddrt kaselder’ -

after psikorptdtp



Aanwijzing opsporing en vervolging buitenlandse corruptie

Categorie: Opsporing, vervolging
Rechtskarakter: Aanwijzing in de zin van artikel 130, lid 4 Wet RO
Afzender: College van procureurs-generaal
Adressaat: Hoofden van parketten, Directeur Rijksrecherche
Registratienummer: 2012A 020
Datum vaststelling: 13-12-2012
Datum inwerkingtreding: 01-01-2013
Geldigheidsduur: 31-12-2016
Publicatie in Stcrt.: PM
Vervallen: Aanwijzing opsporing en vervolging ambtelijke corruptie in het buitenland (2007A005)
Relevante beleidsregels: Aanwijzing opsporing en vervolging ambtelijke corruptie in
Nederland (2007A 005)
Aanwijzing taken en inzet rijksrecherche ‘2010A033)
Aanwijzing ontneming (2009A003)
Aanwijzing witwassen (2008A006)
Wetsbepalingen : Artikelen 177, 1773, 178, 1 78a, 362, 363, 364 en 364a Wetboek van Strafrecht
en artikel 162 Wetboek van Strafvordering
Jurisprudentie: -

Bijlage(n): -

Samenvatting

Buitenlandse corruptie is het omkopen van een buitenlandse ambtenaar door een bedrijf of
persoon.

In deze aanwijzing wordt nader aangegeven wat de reikwijdte is van de strafbaarheidstellingen in
relatie tot rechtsmacht in Nederland en met welke factoren rekening wordt gehouden bij het
bepalen van de opportuniteit van de vervolging van op zichzelf strafbare gevallen van buitenlandse
ambtelijke corruptie. De factoren hebben uiteraard ook betekenis voor de beoordeling van de
opportuniteit van de aan de vervolging voorafgaande opsporingsactiviteiten. Tevens wordt in deze
aanwijzing de besluitvormingsprocedure voor het selectieproces van de zaken beschreven. De
aanwijzing ziet op zowel de omkopende partij (burgers en bedrijven) als de omgekochte partij
(ambtenaren) van buitenlandse corruptie.
De opsporing en vervolging van in Nederland gepleegde corruptie wordt behandeld in de Aanwijzing
opsporing en vervolging ambtelijke corruptie in Nederland

Achtergrond

Corruptie is een fenomeen met vele verschijningsvormen. Corruptie vormt een ernstige aantasting
van de integriteit van de overheid, met grote morele en politieke gevolgen. Bovendien leidt
corruptie in het zakenleven tot grote economische schade en valse concurrentie. Voor een overheid
die integer en transparant wil zijn is het zaak om zo krachtig mogelijk tegen corruptie op te treden.
Het openbaar ministerie draagt vanuit een strafrechtelijke invalshoek bij aan de bestrijding van
corruptie. In deze Aanwijzing worden factoren beschreven die bij de opsporing en vervolging van
ambtelijke corruptie gepleegd in het buitenland relevant zijn.

In het Wetboek van Strafrecht is in de artikelen 177, 177a en 178 het omkopen van ambtenaren
en rechters strafbaar gesteld (actieve omkoping). De artikelen 362, 363 en 364 Sr stellen de
ambtenaar of de rechter die zich heeft laten omkopen strafbaar (passieve omkoping).

Het strafrechtelijk instrumentarium heeft een ruim werkingsgebied. Een ieder die een ambtenaar
een gift, belofte of dienst aanbiedt met het doel hem te bewegen tot enig ambtelijk handelen of
nalaten en elke ambtenaar die een gift, belofte of dienst aanvaardt, terwijl hij weet of moet
vermoeden dat van hem een tegenprestatie wordt verwacht, kan onder de werking van de strafwet
vallen:. De wet geeft namelijk geen onderscheidend criterium voor strafwaardige en niet
strafwaardige giften. De wetgever heeft het stellen van grenzen overgelaten aan het openbaar
ministerie, dat zelf door toepassing van het opportuniteitsbeginsel en/of ‘door het afkondigen van
richtlijnen, welke eenvoudiger dan de wet zijn aan te passen aan de maatschappelijke, steeds
veranderende, werkelijkheid’ sturend kan optreden. In dit verband heeft de minister van justitie
ook nog overwogen dat een wettelijk onderscheid inzake strafwaardige en niet-strafwaardige giften
het onwenselijke effect zou kunnen hebben dat situaties waarbij sprake is van relatief geringe
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voordelen voor ambtshandelingen die zeker als onwenselijk moeten worden beschouwd, per
definitie buiten het bereik van de strafbepalingen zouden komen te vallen.

Diverse internationale verdragen zijn gesloten met het oog op een betere bestrijding van fraude en
corruptie, te weten de op 26 juli 1995 te Brussel tot stand gekomen Overeenkomst aangaande de
bescherming van de financiële belangen van de Europese Gemeenschappen (Irh 95,1$9), het
(eerste) Protocol bij deze Overeenkomst van 27 september 1996 (Tr. 1996,.3Q) en het op 17
december 1997 te Parijs tot stand gekomen OESOl-Verdrag inzake bestrijding van omkoping van
buitenlandse ambtenaren bij internationale zakelijke transacties (Trb. 199$, 54). Deze verdragen
strekken tot onderlinge afstemming van de strafrechtelijke bepalingen inzake fraude en corruptie
van de verschillende landen met het oog op een doeltreffende internationale samenwerking. Bij het
OESO-verdrag is de invalshoek die van het internationale zakelijke transactieverkeer. In de
preambule bij dit verdrag wordt expliciet overwogen dat in dat kader omkoping een wijdverbreid
fenomeen is dat het overheidsfunctioneren en de economische ontwikkelingen ondermijnt en dat
desastreus is voor de internationale concurrentie.

Als gevolg van deze verdragen is de wetgeving op het terrein van de omkoping van ambtenaren en
de ambtelijke corruptie in 2001 ingrijpend gewijzigd en is onder andere artikel 178a Wetboek van
Strafrecht ingevoerd, waardoor het vanaf dat moment mogelijk was om (rechts)personen te
vervolgen voor buitenlandse corruptie.
In het buitenland gepleegde corruptie, kortheidshalve ook wel aangeduid als ‘buitenlandse
corruptie’ werd vanaf 2001 als volgt gedefinieerd: een ieder die in het buitenland een Nederlandse
ambtenaar omkoopt kan in Nederland worden vervolgd; hetzelfde geldt voor de Nederlander die in
het buitenland een buitenlandse ambtenaar omkoopt (art. 178a Wetboek van Strafrecht).

Strafbaarstelling en rechtsmacht

Met de invoering van artikel 178a werd de Nederlandse rechtsmacht voor de in het buitenland
gepleegde ambtelijke corruptie al aanmerkelijk uitgebreid. Met ingang van 1 april 20105 is de
rechtsmacht nog verder verruimd, in die zin dat aan sub 9 (voorheen sub 10) van artikel 4
Wetboek van Strafrecht het begrip Nederlandse ambtenaar is toegevoegd. Dat betekent dat de
Nederlandse strafwet sinds deze wijziging van toepassing is op de persoon, die in het buitenland,
een Nederlander of een Nederlandse ambtenaar omkoopt. Met het begrip Nederlandse ambtenaar
wordt in de cotruptiewetgeving dus bedoeld: een ambtenaar in dienst van de Nederlandse staat.
De uitbreiding van de rechtsmacht ligt hierin, dat nu de buitenlander die in het buitenland een
buitenlander in dienst van de Nederlandse staat omkoopt, in Nederland vervolgd kan worden.
De toelichting op deze wetswijziging luidt: ‘De schending van de Nederlandse belangen is niet in de
eerste plaats gelegen in het feit dat ene persoon met de Nederlandse nationaliteit t in het
buitenland) is omgekocht, maar in het feit dat een persoon met een Nederlands-ambtelijke status
aldaar is omgekocht.’

Thans is de situatie aldus dat in Nederland kunnen worden vervolgd:

• • de in het buitenland omgekochte Nederlandse ambtenaar (art. 6 sub 1 Sr);
• • de in het buitenland omgekochte persoon die in dienst is van een in Nederland

gevestigde volkenrechtelijke organisatie (art. 6 sub 2 Sr);
• • een ieder die in het buitenland een Nederlander of Nederlandse ambtenaar heeft

omgekocht (art 4 sub 9 Sr);
• • de Nederlander die in het buitenland een - al dan niet buitenlandse - ambtenaar

omkoopt (art 5 lid 1 sub 1 Sr);
• • de Nederlandse ambtenaar of de persoon in openbare dienst van een in Nederland

gevestigde volkenrechtelijke organisatie die zich in het buitenland schuldig maakt aan
overtreding van art. 177 of art. 177a Sr (art 4 sub 10 Sr).

De buitenlandse ambtenaar (niet in dienst van Nederland) die in het buitenland door een
Nederlander wordt omgekocht, kan niet in Nederland worden vervolgd tenzij die ambtenaar in
dienst is van een in Nederland gevestigde volkenrechtelijke Organisatie.

Rechtsmacht

Ten aanzien van de vervolgbaarheid gelden (uiteraard) de reguliere regels van rechtsmacht als
neergelegd in de artikelen 4 Sr e.v., met als algemene regel de eis van dubbele strafbaarheid.
Echter voor een aantal varianten van buitenlandse corruptie heeft dit wel een nadere uitwerking
gekregen:

•
— In art. 4 sub 9 Sr is expliciet bepaald dat een ieder, los van de nationaliteit, die de
misdrijven van de artikelen 177 en 177a Sr pleegt in het buitenland maar jegens een
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Nederlandse ambtenaarf, vervolgbaar is in Nederland mits in het land waar het feit is
gepleegd dit eveneens strafbaar is gesteld.
— In art. 4 sub 10 Sr is expliciet bepaald dat een Nederlandse ambtenaar of persoon in
openbare dienst van een in Nederland gevestigde volkenrechtelijke organisatie,
onafhankelijk van zijn nationaliteit, die de misdrijven van de artikelen 177 en 177a Sr
pleegt in het buitenland, vervoigbaar is in Nederland mits in het land waar het feit is
gepleegd dit eveneens strafbaar is gesteld. Zo kan een buitenlandse medewerker van
het in Nederland gezetelde Sierra Leone Tribunaal die onderzoek doet naar bewijs
voor bepaalde strafbare feiten en hiertoe ambtenaren aldaar omkoopt om informatie
of medewerking te krijgen, hier in Nederland worden vervolgd.

•
— In art. 5 is voorts een uitzondering gemaakt op het vereiste van dubbele
strafbaarheid voor Nederlanders die zich schuldig hebben gemaakt aan overtreding
van de artikelen 177, 177a en 178 St, maat alleen voor zover het betreft een misdrijf
gericht tegen de rechtspleging van het Internationaal Strafhof als bedoeld in artikel
70, eerste lid, van het op 17 juli 1998 te Rome tot stand gekomen Statuut van Rome
inzake het Internationale Strafhof ( Trb. 2000, 120). In deze gevallen is het niet
relevant of het land waar het feit is gepleegd een soortgelijke strafbepaling heeft.

•
— Ten slotte is in art. 6 St bepaald dat Nederlandse ambtenaren en personen in
openbare dienst van een in Nederland gevestigde volkenrechtelijke organisatie, (voor
beide categorieën) onafhankelijk van hun feitelijke nationaliteit, vervolgbaar zijn voor
de cormptiemisdrijven artikelen 362 tot en met 364a St waar ook gepleegd. Voor
deze vorm van passieve corruptie is geen dubbele strafbaarheid vereist.

Ten aanzien van de vervolgbaarheid van rechtspersonen geldt wat nationaliteit betreft (met name
van belang voor het bepaalde in art. 5 St als hierboven vermeld) dat een rechtspersoon als
Nederlander kan worden opgevat indien het een rechtspersoon betreft opgericht naar Nederlands
recht en/of die in Nederland zijn/haar statutaire zetel heeft. Dit laatste geldt volgens de wet in
ieder geval voor alle Nederlandse rechtsvormen maar zal met name van belang zijn voor alle
informele rechtspersonen en aan rechtspersonen gelijkgeschakelde samenwerkingsvormen alsmede
voor erkende Europese samenwerkingsverbanden. De werkelijke zetel, bijv. de vestigingsplaats
van de hoofdactiviteiten, is niet relevant voor de vraag van jurisdictie van art. 5 St.

Opsporing

Ten aanzien van corruptie - in zijn algemeenheid maar specifiek ook voor buitenlandse corruptie -

geldt dat primair de Rijksrecherche is belast met de opsporing van dergelijke delicten. In verband
met de bij deze dienst aanwezige expertise is in de Aanwijzing taken en inzet Rijksrecherche ten
aanzien van deze gevallen van omkoping van ambtenaren een vooraanstaande rol toebedeeld aan
de Rijksrecherche, ook in gevallen waarin Nederlandse burgers of rechtspersonen betrokken zijn bij
ambtsmisdrijven gepleegd door buitenlandse ambtenaren. In de Aanwijzing Taken en Inzet
Rijksrecherche is bepaald dat over de inzet van de Rijksrecherche wordt besloten door de
Coördinatiecommissie Rijksrecherche fCCR).

Signalen

Er is een aantal bronnen waaruit informatie kan worden gehaald omtrent mogelijk verdachte
situaties van omkoping van ambtenaren in het buitenland.

• • Open bronnen als internationale pers en internet.
• • Rechtshulpverzoeken van landen die een ambtenaar onderzoeken die zich schuldig

heeft gemaakt aan het aannemen van steekpenningen van (vertegenwoordigers van)
een Nederlandse onderneming.

• • Zaken die door het secretariaat van de OESO periodiek worden gemeld aan de
betrokken verdragspartijen. Dit betreft informatie die door de ‘OECD Working group
on Bribery’ is verzameld uit open bronnen en die signalen bevat van mogelijk
gepleegde ambtelijke corruptie in relatie tot internationaal zakelijk verkeer.

• • Meldingen van klokkenluiders.
• • Meldingen gedaan door ambtenaren van de diplomatieke dienst.
• • Aangiften al dan niet op basis van art. 162 van het Wetboek van Strafvordering.

Opsporing van buitenlandse corruptie
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Evenals bij ‘binnenlandse corruptie’ geldt ook voor de buitenlandse corruptie dat - afgezien van de
buitenlandse opsporingsdfenst - ook andere opsporingsinstanties dan de Rijksrecherche met het
onderzoek kunnen worden belast. Zo kan het voor de hand liggen dat indien zo’n omkopingsgeval
wordt ontdekt in het kader van een lopend strafrechtelijk onderzoek met internationale aspecten
(denk bijvoorbeeld aan een onderzoek dat is gericht tegen een zich met de export van XTC bezig
houdende Nederlander, die een Tsjechische douanier omkoopt), het met dat onderzoek belaste
team ook de omkopingszaak voor zijn rekening neemt. Ook door signalen die de belastingdienst
heeft gekregen, dan wel door de betrokkenheid van Nederlandse bedrijven, is het goed denkbaar
dat de FIOD/ECD een dergelijk onderzoek kan uitvoeren.
Het kan echter ook zijn dat een geval van buitenlandse corruptie aan het licht komt zonder dat er
sprake is van een lopend onderzoek (denk bijvoorbeeld aan het geval waarin een Nederlandse
ondernemer ter verknjging van een order een buitenlandse ambtenaar omkoopt). Aannemelijk is
dat in zo’n geval de Coördinatie Commissie Rijksrecherchezaken (CCR) de Rijksrecherche met het
onderzoek belast, ondanks de omstandigheid dat het subject van onderzoek geen Nederlandse
ambtenaar is, maar een Nederlandse burger of een Nederlands bedrijf. Bij de landelijk
cormptieofficier van justitie kan informatie worden gedeponeerd over signalen van buitenlandse
corruptie. De landelijk corruptieofficier van justitie houdt een overzicht bij van de voortgang van
buitenlandse corruptie onderzoeken en overige opsporingsinspanningen op dit terrein.

Internationale rechtshulp

Bij de opsporing van buitenlandse corruptie zal men zich moeten realiseren dat de in het buitenland
omgekochte buitenlandse ambtenaar in de regel niet in Nederland zal kunnen worden vervolgd.
Derhalve zullen in die gevallen de op een strafvervolging gerichte inspanningen van de Nederlandse
opsporingsinstanties zich (overwegend) richten op de rol van de hier wel te vervolgen omkoper,
terwijl de buitenlandse ambtenaar voor rekening komt van een buitenlandse zusterdienst. Voor de
samenwerking tussen de beide opsporingsinstanties gelden de gebruikelijke regels van
internationale rechtshulp.
Hierbij dient in ogenschouw te worden genomen dat voor het bewijs van het strafbare handelen
van de Nederlandse omkoper in het algemeen een buitenlands onderzoek noodzakelijk is. Het ligt
in de rede dat daartoe een rechtshulpverzoek wordt gedaan aan dat betrokken land. Desgewenst
kan via de landelijk corruptieofficier van justitie de Rijksrecherche om assistentie worden gevraagd.

Vervolging

Het vervolgend OM

Gezien de complexiteit van de zaken die zich in dit kader kunnen voordoen is het noodzakelijk dat
het OM garant staat voor voldoende expertise. Daarom is de portefeuille Buitenlandse corruptie
belegd bij het Landelijk Parket. Alle mogelijke gevallen van buitenlandse corruptie dienen te
worden gemeld bij de Landelijk Corruptieoff9cier van justitie. Deze zorgt ervoor dat de meldingen
worden voorgelegd aan de Coördinatiecommissie Rijksrecherche (CCR).
Mogelijk verdachte situaties worden door de Rijksrecherche geanalyseerd en waar mogelijk
veredeld. Indien een zaak voldoende aanknopingspunten bevat om verder te worden onderzocht
door de Rijksrecherche bepaalt de CCR vervolgens of een zaak wordt ingenomen en welk OM-
onderdeel deze zaak voor zijn rekening zal nemen. Indien de CCR besluit dat een zaak niet in
aanmerking komt voor vervolgonderzoek zal zij een gemotiveerd besluit hiertoe nemen dat in
voorkomende gevallen aan de melder kan worden teruggerappofteerd.
Zoals bij elke mogelijke Nederlandse strafzaak moet ook bij corruptie de opportuniteit van de
vervolging van de omkoper en de omgekochte steeds per geval worden afgewogen. Vooropgesteld
moet worden dat omkoping een ernstig misdrijf is, dat de integriteit van de overheid ernstig
aantast en tot grote schade kan leiden. De Nederlandse overheid heeft zich, ook in internationaal
verband, gecommitteerd aan een strenge aanpak van buitenlandse corruptie. Bij de beoordeling
van de opportuniteit van de vervolging van buitenlandse corruptie dienen deze overwegingen zwaar
te wegen en dient de grondhouding ten aanzien van vervolging dan ook positief te zijn.
Daarbij dient de officier van justitie zich bij de opportuniteitsafweging te houden aan artikel 5 van
de door Nederland geratificeerde OECD Convention on combating bribery of foreign public officials
in international business transactions, en mag hij zich niet laten beïnvloeden door overwegingen
van nationaal economisch belang, het mogelijke effect op relaties met een andere Staat of de
identiteit van betrokken natuurlijke of rechtspersonen.
Tegen die achtergrond kunnen bij de prioritering van zaken de volgende factoren worden
meegewogen:
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• . Aanzienlijke omvang van de steekpenningen, in absolute zin of in relatieve zin (bijv.
een aanzienlijk percentage van de contractsom)

• • De betrokkenheid van invloedrijke (buitenlandse) ambtenaren of politici (in die zin
dat bij betrokkenheid van dergelijke figuren gezien hun voorbeeldrol en/of
machtspositie de omkoping ernstiger lijkt dan bij betrokkenheid van minder
invloedrijke personen)

• • De steekpenningen komen direct of indirect (bijv. als overheidsteun, krediet
verzekering, subsidiering etc.) ten laste van de Nederlandse algemene middelen of
ten laste van gelden bestemd voor internationale ontwikkelingshulp

• • De schade voor het land waar de ambtenaar is omgekocht;
• • De mate waarin er sprake is van concurrentievervalsing (hoe hogere mate, hoe

erger);
• • Recidive
• • De mogelijkheden van verder onderzoek en kans op succesvolle vervolging

Tegen vervolging pleit in ieder geval dat de verdachte in een ander betrokken land al is veroordeeld
voor dezelfde feiten. Wanneer in het buitenland een strafrechtelijk onderzoek is aangevangen dient
het Nederlandse OM contact op te nemen met de buitenlandse ambtsgenoten en te overleggen
over de wijze van vervolging.

In een eerder stadium verdient het aanbeveling zo vroeg mogelijk samenwerking te zoeken met
andere betrokken landen. Dat kan via rechtshulp, maar ook kan bijvoorbeeld gedacht worden aan
een parallel onderzoek of een Joint Investigation Team (]Tr),
Strafrechtelijke aanpak van buitenlandse corruptie is meer maatwerk dan confectie en elk geval
moet individueel worden beoordeeld. Zo kan het bijvoorbeeld zo zijn dat hoewel er geen sprake is
van concurrentievervalsing, of het een kleine betaling betreft, vervolging toch opportuun is
vanwege andere omstandigheden.

Facilitation paym ents

Het OESO-verdrag beschouwt geringe betalingen ter ‘vergemakkelijking’ niet als betalingen ‘om
zakelijk of enig ander ongeoorloofd voordeel te verkrijgen of te behouden’. Dit soort ‘facilitation
payments’ valt dan ook buiten het bereik van de verdragsrechtelijke verplichting tot
strafbaarstelling van omkoping van buitenlandse ambtenaren. Volgens de gemeenschappelijke
toelichting bij het verdrag zijn dergelijke betalingen die in sommige landen betaald worden om
overheidsfunctionarissen aan te sporen hun taken uit te voeren, zoals het afgeven van
vergunningen, in het desbetreffende andere land in het algemeen al strafbaar. Het werd door de
opstellers van het verdrag niet nuttig geacht de aanpak van deze vorm van corruptie te
ondersteunen door strafbaarstelling van ‘facilitation payments’ door andere landen, hetgeen
vanzelfsprekend ook de nodige inspanningen op het gebied van de opsporing en vervolging
veronderstelt.

Voor strafrechtelijke aansprakelijkheid op grond van de artikelen 177a en 177 van het Wetboek
van Strafrecht is het niet van belang met welk verder gelegen doel tot omkoping van een
ambtenaar wordt overgegaan. Strikt genomen zijn ‘facilitation payments’ derhalve ook strafbaar.
Het OM acht het evenwel niet opportuun een stringenter opsporings- en vervolgingsbeleid
betreffende de aanpak van omkoping van buitenlandse ambtenaren te voeren dan waartoe het
OESO-verdrag oproept. Dit betekent dat gedragingen die in termen van het OESO-verdrag zijn aan
te merken als ‘facilitation payments’, niet zullen worden vervolgd. Naar aanleiding van de nieuwe
Aanbeveling aangaande het OESO-Verdrag, aangenomen op 26 november 2009, is gekeken naar
het huidige vervolgingsbeleid ten aanzien van deze facilitation payments. Dit heeft (vooralsnog)
niet geleid tot wijzigingen.
Hieronder zijn enkele factoren benoemd die een nadere invulling geven aan dit vervolgingsbeleid,
waarmee kan worden vastgesteld of er inderdaad sprake is van gedragingen die in termen van het
OESO-verdrag zijn aan te merken als ‘facilitation payments’. Daarbij kan het instellen van een
opsporingsonderzoek nodig zijn ter beantwoording van de vraag ofdeze factoren een beslissing om
niet te vervolgen indiceren

• • het gaat om handelen of nalaten waartoe de betrokken ambtenaar reeds rechtens
verplicht was. De betaling mag op geen enkele wijze een concurrentieverstorend
effect hebben;

• • het gaat om, in absolute zin of relatieve zin, kleine bedragen;
• • het gaat om betalingen aan lagere ambtenaren;
• • de gift moet transparant in de administratie van de onderneming opgenomen

worden, en mag niet verheimelijkt worden;
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het initiatief tot de gift moet zijn uitgegaan van de buitenlandse ambtenaar.

Bij het internationale bedrijfsleven mag er geen misverstand over bestaan dat het enkele
inschakelen van een lokale agent / vertegenwoordiger / consultant, ook strafbaarheid kan
opleveren. Het is een algemeen bekend feit dat dergelijke personen vaak worden gebruikt bij het
betalen van steekpenningen in het buitenland. Van Nederlandse instellingen mag dan ook een
kritische houding ten aanzien van de aard en omvang van de werkzaamheden van een dergelijk
persoon worden verwacht. Bijvoorbeeld: er mag alleen worden afgegaan op adviezen van een
persoon of instantie aan wie zodanig gezag valt toe te kennen dat in redelijkheid op de
deugdelijkheid van dat advies mocht worden vertrouwd. In een mogelijk strafrechtelijk onderzoek
zal nadrukkelijk aandacht worden besteed aan dit aspect voor de beoordeling van de strafbaarheid
van een betaling.

Tenslotte

Ontneming van het wederrechtelijk verkregen voordeel

Per 1 april 2010 is voor artikel 177a Sr de geldboetecategorie verhoogd van de vierde naar de
vijfde categorie 10. Tegenwoordig zijn dus de artikelen 177 en 177a Sr beide gesanctioneerd met
een geldboete van de vijfde categorie en is de aanwijzing ontneming in volle omvang op deze feiten
van toepassing. Het uitgangspunt is dat een ontnemingsvordering wordt ingediend wanneer het
verkregen voordeel is geschat op een bedrag van minimaal € 500.
Voor een bedrijf dat door het betalen van steekpenningen in het buitenland bijvoorbeeld een
aanbesteding weet binnen te halen kan de winst die daardoor behaald wordt als wederrechtelijk
verkregen voordeel beschouwd worden. Artikel 36e Sr strekt immers tot ontneming van het
wederrechtelijk verkregen voordeel dat veroordeelde met de schending van een wettelijk
voorschrift heeft verkregen. Aan de oplegging van de maatregel staat niet in de weg dat de
veroordeelde eenzelfde voordeel had kunnen verkrijgen zonder zodanige schending (N] 1993, 12).
Gezien de complexiteit van deze zaken is het aan te bevelen van de expertise van het BOOM
gebruik te maken.

De aangifteplicht van art. 162 Sv

Openbare colleges, ambtenaren en zelfstandige bestuursotganen kunnen in de uitoefening van hun
functie kennis krijgen van misdrijven met de opsporing waarvan zij niet zijn belast. Voor een aantal
van die misdrijven geldt dat die openbare colleges en ambtenaren daarvan aangifte moeten doen.
Deze (bijzondere) aangifteplicht is geregeld in art. 162 Sv.
De plicht tot het doen van aangifte geldt onder meer voor de misdrijven als omschreven in de
artikelen 362, 363, 364 en 364a Sr (zie art. 162 lid 1 sub a Sv). Strikt genomen bestaat deze
verplichting niet voor de omkopingsbepalingen van de artikelen 177, 177a, 178, 178a Sr, nu art.
162 Sv daar niet expliciet naar verwijst. Echter dit betreft de actieve variant van de passieve
corruptie uit art. 362 e.v. St. Nu het niet vereist is voor het ontstaan van een aangifteplicht om te
weten om welke ambtenaar het in concteto gaat, laat zich de situatie moeilijk voorstellen dat er
wel kennis zou bestaan van een misdrijf als genoemd in art. 177 e.v. St, maat niet van art. 362
e.v. St.
De voorwaarde van concrete straftechtsmacht voor de bedoelde misdrijven, die de werkingssfeer
zou bepetken, wordt in artikel 162 Sv niet gesteld. Dit ligt ook niet in de rede, omdat een
beoordeling hiervan niet van de aangifteplichtige kan worden verlangd. Voor hem geldt slechts de
redelijke veronderstelling dat zich een van de bedoelde misdrijven heeft voorgedaan.

In de gedragscode BZ wordt deze verplichting nader uitgewerkt voor ambassadepersoneel.
Ambassademedewerkers die informatie krijgen over een oude of op handen zijnde omkopingszaak
waarbij Nederlanders of in Nederland gevestigde bedrijven betrokken zijn, zijn verplicht deze
informatie onverwijld te melden. Ambtenaren die in de uitoefening van hun functie kennis krijgen
van bepaalde misdrijven -waaronder de omkoping van (buitenlandse) ambtenaren- zijn verplicht
daarvan aangifte te doen. Artikel 162 geeft aan dat het alleen gaat over gevallen waarin de
ambtenaar enige redelijke veronderstelling heeft dat er sprakë is van omkoping. Daarenboven
moet er een verband tussen de (veronderstelde) strafbare feiten en Nederland zijn. Wanneer er
sprake is van mogelijke omkoping van een ambtenaar door een bedrijf moet het dus gaan om een
bedrijf met banden in Nederland. Die banden kunnen overigens bestaan uit simpele zaken als: het
bedrijf in kwestie maakt bijvoorbeeld gebruik van een in Nederland gevestigde bank en/of heeft
een Nederlandse tussenpersoon. Tegen een ambtenaar die dergelijke plichten verzuimt zijn
maatregelen mogelijk.
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Doel van het artikel is het bewaken van de integriteit van en vergroten van vertrouwen in de
overheid (en dus niet dat van een integer bedrijfsleven). Aangenomen mag worden dat het hierbij
geen verschil maakt of het om de Nederlandse of om een buitenlandse overheid gaat, zeker na de
uitbreiding van de strafbaarheidstelling naar omkoping van buitenlandse ambtenaren middels art.
178a Sr.
Colleges en overheidsinstanties kunnen daarnaast zelf aanvullend beleid voeren, behelzende dat
vermoedens van dergelijke feiten als omkoping gemeld dienen te worden aan justitie, zie bijv.
interne instructies van Ministerie van Buitenlandse Zaken of het Voorschrift informatieverstrekking
Belastingdienstl. 1.

De landelijk corruptieofficier van Justitie

Op het Landelijk Parket te Rotterdam is een officier van justitie aangewezen als landelijk
corruptieofflcier. Deze officier heeft specialistische deskundigheid op het terrein van de opsporing
en vervolging van corruptiezaken. Hij draagt er zorg voor dat deze specialistische kennis ook voor
andere leden van het openbaar ministerie toegankelijk is. De landelijk corruptieofficier verleent het
lokale openbaar ministerie gevraagd en ongevraagd bijstand bij de opsporing en vervolging van
corruptiezaken en heeft een coördinerende rol bij de aanpak van de door Nederlandse
(recht)personen in het buitenland gepleegde corruptie. De landelijk corruptieofficier is ook
verantwoordelijk voor projectvoorbereiding, screening van signalen, en onderzoek naar
criminaliteitsbeeld, zoals dit gebeurt door de Rijksrecherche. In voorkomende gevallen geeft hij ook
zelf leiding aan opsporingsonderzoeken naar gevallen van corruptie. Voorts heeft de landelijk
corruptie-officier een initiërende rol bij het ontwikkelen of aanpassen van nieuwe wetgeving en
relevant beleid.

Overgangsrecht

De beleidsregels in deze aanwijzing hebben gelding vanaf de datum van inwerkingtreding.
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JO.2.e minfin.nI)

Sent: Thur 3/312016 8:45:45 AM
Importance: Norm al
Subject RE: Corruptiezaak
MAIL_RECEIVED: Thur 3/3/2016 8:46:1OAM

He

Prima. Heb eigenlijk 2 vragen die je mogelijk alvast per email zou willen beantwoorden:

1. Zitten er nog gradaties in de World Bank List of Ineligible firms? Maw zijn ze per definitie
Ineligible of kan het ook zijn dat die partij alleen extra maatregelen moet nemen wanneer ze
deelnemen aan een aanbesteding?
2. Op welke termijn komt het bericht waarschijnlijk naar buiten?

Groet,Q

From:I 1O.2.e
Sent: donderdag 3 maart2016 8:26:23

1O.2.e
Subject: RE: Corruptiezaak

Hou

Is het mogelijk om vanmiddag na 14.00 uur contact te hebben?

Groeten,

Oorspronkelijk bericht
Van: 1O.2.e minbuza.nl]
Verzonden:_donderdag 3 maart 2ö16 8:19
Aani 1O.2.e 1
CC: . JU.Le
Onderwerp: RE: Corruptiezaak

10.2.

Veel dank voor je snelle reactie. Eröj,oor het doorverwijzen!

Als ik het zo lees gaan er mogelijk nog wel 2 weken overheen voordat er iets naar buiten komt.
Dat zou mooi zijn. Stelt ons in staat een beleidslijn vast te stellen voor de consequenties die we
dit willen laten hebben voor de aanspraken van het bedrijf in kwestie op onze regelingen.

Ik neem straks even contact op mit5jor meer details.

Groet,[Q.2.

From:l iU.Le
Sent: woensdag 2 maart 2016 23:49:51
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To: 1O.2.e 1
Cc: 1O.2.e
Subject: Corruptiezaak

1_O.2.ntormeerde
mij dat je nog een aantal vragen had over de hangende corruptiezaak.

t Ou1 dossierhouder WB bij BFB, heeft de meest recente informatie hierover. Hij was
vorige weekp bezoek in DC en heeft toen ook met INT gesproken. Lijkt me ook belangrijk dat
Ploumen en Dijsselbloem met dezelfde informatie gevoed worden.

lig hebben wij de afspraak met INT dat wij als KGK geïnformeerd worden als het NLse bedrijf de
schikking heeft getekend. Als dat zo is, dan moet de Wereidbank General Counsel de schikking
nog goedkeuren, waarna de Office of Suspension and Debarment (OSD) een laatste toets doet.
Daarna volgt er een persbericht.

Over de inhoud van de schikking weten wij officieel niets. Alle informatie die hierover de ronde
doet is afiomstig van het NLse bedrijf.

Hoop van nut. Ik ben deze dagen in NL voor werk, dus als je verdere vragen hebt, laat het weten!

Groet[Ö.2J

Sent from my iPh one

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade.
van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. 1f you are not the addressee
or 1f this message was sentto you by mistake, you are requested to inform the sender and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordtu verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade,
van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden aan het elektronisch verzenden
van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. 1f you are not the addressee
or if this message was sentto you by mistake, you are requested to inform the sen der and delete
the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.
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Ministerie van Finandn

VERTROUWCIIJK
TER BESliSSING

Aan

de Minister

Directie Buitenlandse
FinancIele 6etrekklnen

Inlichtingen

1O.2.e

1 1U.2.e infin.nI

1O.2.a.,juncto 1O.2.c,juncto 11.1

Datum
12 oktober 2015

Notitlenummer
BFB 2015-2185N

Rubriek
WB 1 Cofinanciering,
procurement

Auteur

1O.2.e

Van —1
Afdeling iffF1O.2.e
Bijlagen

VERTROUW.UK Psglna 1 van S

notitie Onderzoek Wereidbank naar overtreden
corruptierichtlijnen door Nederlands bedrijf

Vis
de secretaris-generaal

Via
de 1

De Wereldbank heeft u 29 september ji. vertrouwelijk per brief geïnformeerd
(zie bijlage) dat de Integrity Vice Presidency (INT) na onderzoek heeft
geconcludeerd dat Damen Shipyards de corruptlerîchtlljnen van de Wereldbank
heeft overtreden bij een investering van IDA in Sierra Leone. 1O.2.a 1

1O.2.a

Kernountenlaevraaod besluit

DS0033



• Innen de Wereldbank heeft Damen de gelegenheid om zich tegen de (
onderzoeksresultaten te verweten. Indien Damen de resultaten accepteert
kan het proberen een schikking overeen te komen. Indien dit niet het geval
Is zal een sanctiemechanisme in werking worden gesteld, waarbij Damen
uitgesloten kan worden om zaken te doen met de Wereidbank.

• De Nederlandse overheid heeft diverse relaties met Damen, Damen is o.m.
een grote klant van EKI en de CEO is lid van het Topteam van de Topsector
Water. Zo lang de Wereidbank geen definitief oordeel heeft gevormd over de
onderzoeksbeviririinnn van INTt”

-

I 1 O.2.c j 1.1

jij

Knn ii ——,.‘ ,t ..__._I_._ô_._..__
—• -

— tSlLflAøLSCfl S

t_
Toelichting

Onderzoeksbewndinen

Ven,olgstappen na onderzoek
. Na het onderzoek door INT starten er parallel twee processen:

1. Sanctionedng binnen de WB. Damen heeft de mogelijkheid om zich te
verweten tegen de onderzoeksresultaten. Mocht Damen de uitkomsten
van INT accepteren, dan kan het proberen de zaak te schikken met de
Wereldbank. Indien dit niet het geval is zal binnen de Wereidbank de
Suspension and Debarment Officer (SDO) zich buigen over het bewijs in
het rapport van INT en een eventuele sanctie voorstellen. Deze sanctie
kan bijvoorbeeld inhouden dat Damen publiekelijk op een zwarte lijst
geplaatst kan worden en geen zaken meet kan doen met de Wereldbank.
Damen kan tegen deze sanctie In beroep gaan bij de Sanctions oard, dle
een uiteindelijke uitspraak zal doen.

2. Doorgeleiding informatie aan nationale autoriteiten. INT deelt daarnaast
de onderzoeksresultaten met de relevante nationale autoriteiten (hier:
Nederland en Sierra Leone), Indien het bewijs aanlj geeft om te
vermoeden dat ook nationaal recht Is geschonden. 1 O.2.a

VERTROUWELIJK Pagina 2 van 5

1O.2.a
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1O.2.a

• De i.rticies or greement van ce werelcoank en ce procenutes van ce
Wereld bank op het gebied van sanctionering schrijven de
verantwoordelijkheden voor die de Wereldbank zelf heeft in het opvolging
geven aan het overtreden van de corruptierlchtlljnen. De Wereldbank schrijft
niet voor tot welke handelingen lidstaten verplicht zijn nadat zij geïnformeerd
zijn over de onderzoeksbevindingen van INT. De vervoigstappen die lidstaten
op basis van de onderzoeksbevindlngen nemen zijn een nationale afweging.

1O.2.a

1O.2.a 1O.2.c

VERtROUWELIJK Pagina 3 van 5

1O.2.c

1O.2.c
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• aangezien ae wereiaan nog geen aennitier oorcieei neert gevormci over ue
ondezoeksbevindinen van INTI JQ2.Q

1O.2.c 11.1

VERTROUWELIJK Pagina 4 van 5

Relatie NL overheid met Damen Shipyards
• Er bestaan verschillende formete en minder formele connecties tussen de

Nederlandse overheid en Damen Shipyards.
• Als een van de grootste Nederlandse bedrijven Is Damen Shlpyards van

belang in de context van het Topsectoren beleid van het kabinet, en de CEO
L 1O.2.e ]zit In het ‘Topteam Water’. Deze verzameling prominenten

üit het bedrijfsleven, kennlsinstellingen en de overheid, adviseert (o.a. de
overheid) over de manier waarop de sector kan blijven concurreren op de
wereldmarkt.

• Ook levert Damen Shipyard schepen aan de Koninklijke Marine en voert zij
een groot gedeelte van het onderhoud van de Nederlandse Marineschepen
uit.

_____________________________________________________

1O.1.c

DS0033
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•1

Ministerie van financiën

VERTROUWELIJK
TER BESLISSING

Aan

Aanleiding
• De Wereldbank (WB) heeft u (minister) als Nederlandse gouverneur van de

WB in september geïnformeerd dat de Integrity Vice Presidency van de WB
heeft geconstateerd dat scheepsbouwer Damen bij het verkrijgen van een
order voor een WB-project in Sierra Leone de corruptlerichtlijnen heeft
overtreden. Vervolgens is binnen de WB een sanctioneringproces gestart en
worden de betrokken nationale autoriteiten gevraagd welke vervoigstappen
worden overwogen.

Directie Buitenlandse
Financiële Betrekkingen

Inlichtingen

1O.2.e
[ij% minfin.nl

Datum
29 februari 2016

Notftienummer
2016-0000016405

Auteur

EïZi
Va
het hoofd afdeling
Exportktedletverzekering en
Investeringsgarantles

36:ff2

• uns KlesgtoepKantoor cinr. I-ieemskerK) meiat aat uamen met ae w een
schikking gaat treffen waarin Damen de geconstateerde feiten erkent en 18
maanden wordt uitgesloten van deelname aan Wereldbankprojecten. WB is
voornemens op korte termijn een persbericht te publiceren. 1 O.2.c

1O.2.c
• In deze notitie Informeren wij u of deze aff&re gevolgen kan hebben voor het

verstrekken van toekomstige expoftkredletverzekeringen (ekv) aan Damen.
• De inhoud van deze notitie is gedéetd met ambtelijk BUZA en minister

Ploumen wordt langs dezelfde lijn geadviseerd.

Verzoek
• Wij verzoeken u (staatssecretaris) om in te stemmen met het op ambtelijk

niveau uitnodigen van de CEO van Damen op het ministerie van Financiën om
opheldering te vragen over deze gebeurtenissen en welke maatregelen het
heeft getroffen om in de toekomst Uit te voorkomen. Ook BUZA zal, als
mede-beleldsverantwoordelljke, bij dit gesprek aanwezig zijn.

• U wordt geïnformeerd over de uitkomsten van dit gesprek. De beslissing om
Damen al dan niet te blijven accepteren als verzekerde wordt later aan u
voorgelegd.

VERTROUWEWK Pagina 1 van 3

notitie Damen schikt met Wereldbank wegens overtreden
corruptierichttijnen Wereldbank

1O.2.c

DS0034



Kernpunten EKI
• Net als in eerdere gevallen waarin Nederlandse bedrijven worden beschuldigd

van fraude of omkoping, moet onze klant aantonen adequaat te hebben
gereageerd.

• Endien de Nederlandse staat en Atradius DSB overtuigd zijn dat voldoende
maatregelen zijn getroffen om dergelijke praktijken in de toekomst 1
voorkomen en de handelingen niet hebben plaatsgevonden op door de
Nederlandse staat verzekerde transacties, zijn wij voornemens toekomstige
verzekeringsaanvragen van Damen In behandeling te blijven nemen.

Toelichting

Feiten

1O.2.a

1O.2.g

• Nadat de schikking door de WB en Damen is ondertekend zal de WB een
persbericht publiceren en Damen op de lijst van bedrijven plaatsen die
uitgesloten zijn van aanbestedingsprocedures. Da men krijgt van tevoren
inzage in de tekst, maat heeft geen instemmingsrechtj 1O.2.a

1O.2.a

3uridisch kader
• Wanneer achteraf blijkt dat op een verzekerde transactie is omgekocht, zal

de verzekering worden ontbonden en eventueel betaalde schadevergoeding
worden teruggevorderd. Bij toekomstige verzekeringsaanvragen zal dit aspect
extra goed worden onderzocht en kan het bedrijf worden uitgesloten van
deelname aan de ekv.

• Wanneer het bedrijf op niet ekv-gedekte transacties heeft omgekocht, of daar
serieuze vermoedens toe bestaan, zal een ‘enhanced Uue diligence’ worden
uitgevoerd door Atradius DSB. Hierbij wordt nader onderzoek gedaan naar de
feiten en informatie over een eventuele vervolging of schikking. Ook wordt
onderzocht welke maatregelen zijn getroffen om dergelijke misstanden In de
toekomst te voorkomen. Hierbij kan worden gedacht aan het ontslaan van de

VERTROUWELIJK Pagina 2 van 3
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betrokkenen en deel van het bestuur, aanstellen van een chief governance en
compliance officer, onderzoeken naar integriteit van de agenten waarmee
wordt gewerkt en het verscherpen van comptiance codes voor agenten en het
aanscherpen van en toezien op het integrlteitsbeleld.

• Wanneer deze maatregelen voldoende zijn en de Nederlandse staat en
Atradius DSB er van zijn overtuigd dat alles is gedaan om een dergelijke
situatie in de toekomst te voorkomen, kan een ekv worden afgegeven.

• De transactie in Sierra Leone Is niet verzekerd door onder de ekv. Omdat er
aanwijzingen zijn dat omkoping heeft plaatsgevonden zal een enhanced due
diligence worden uitgevoerd. De Nederlandse staat en Atradius DSB zullen
onderzoeken welke feiten hebben plaatsgevonden en welke maatregelen zijn
of worden getroffen. Als die maatregelen voldoende blijken is het vanuit ons
beleid mogelijk om een ekv te verstrekken op toekomstige aanvragen van
Damen.

1O.2.c

VERTROUWEU3K Pagina 3 van 3

DS0034



Ministerie van Financiën

Directie ujtenIa,idse

Fiiiandee BtIrkkinjeii

Inlichtingen

102.e

102e

dossierbijd rage

Yergdrrrn Afspraak met 1 O.2.e (Damen Shipyards)
Vergaderdm 9 maart 2016
Acenda punt

Wat Afspraak meti 1O.2.e
m b. t. schikkirigo arbi iétW1d6ken
corruptierichtlijnen bij aanbesteding in Sierra Leone.

Wanneer Woensdag 9 maart 11.45-12.45 uur
Waar Uw Kamer
Aanwezigen Damen Shipyard:

1O.2.e
. Advocaat Damen Shipyards

Ministerie van Financiën:

1O.2.e

Ministerie van Buitenlandse Zaken:
1O2.e

Bijgevoegde 1. Wereidbank - Refferral Repoft to the Kingdom of the
documentatie Netherlands

2. Notitie — Onderzoek Wereidbank naar overtreden
corruptierichtlijnen door Nederlands bedrijf (d.d. 12
oktober 2015), mci. reactie minister

3. Notitie — Damen schikt met Wereidbank wegens
overtreden corruptierichtlijnen Werelcibank (d.d. 29
februari 2016), mci. reactie minister

4.Terugkoppeling gesprek met Wereidbank INT (d.d. 26
februari 2016)

5. Terugkoppeling gesprek BJZ ter voorbereiding op afspraak
met 102e (d.d. 8 maart2016)

6. OECD Recommendation on Bribery and Officially Suppofted
Export Credits

flatuni
S maart 2016

Nutitienunirner

Auteur

1O.2.e

Pagma 1 van 4
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1. Wereidbank - Referral Report to the Kingdorn of the Netherlands

Als bijlage bijgevoegd. Zie pagina’s 3-5 (‘Findings’) voor uiteenzetting van drie
feiten waar Dam en zich schuldig aan zou hebben gemaakt.

Damen Shipyards is niet bekend met Uit report dat wif als NL’se overheid hebben
ontvangen en de inhoud daarvan.

2. Notitie — Onderzoek Wereldbank naar overtreden corruptierichtlijnen
door Nederlands bedrijf (d.d. 12 oktober 2015), mci. reactie minister

Als bijlage bijgevoegd.

3. Notitie — Damen schikt met Wereidbank wegens overtreden
corruptierichtlijnen Wereidbank (d.d. 29 februari 2016), mcl. reactie
minister en staatssecretaris

Als bijlage bijgevoegd.

4. Terugkoppeling gesprek met Wereidbank INT (d.d. 26 februari 2016,
mci update)

1O.2.a

Pagina 2 van 4
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102.a

5. Terugkoppeling gesprek BJZ ter voorbereiding op afspraak met_1 O.2.e
102e (d.d. S maart 2016)

.Gesprek met Dam en Shipyards is gericht op twee vragen:
o Wat heeft er precies gespeeld in deze zaak? Welke rol heeft het

hoofdkantoor van Damen hierbij gespeeld?
o Welke maatregelen heeft Damen getroffen om dit in de toekomst

te voorkomen?

1 O.2.c

11.1

•In de OECD Recommendation is opgenomen wat ‘enhanced due diligence’
inhoudt en welke maatregelen van een bedrijf wordt verwacht dat is

Pana 3 van 4
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veroordeeld voor omkoping. Voorbeelden van zulke maatregelen houden
volgens de OESO o.a. in het vervangen van werknemers die betrokken
waren bij omkoping en het instellen van een geloofwaardig anti
omkopingsmanagmentsysteem. De OESO Recommendation is duidelijk op
het punt dat zolang er geen veroordeling heeft plaatsgevonden bij een
nationale rechtbank, het bedrijf niet verplicht is zulke maatregelen te
nemen.

‘De QECD richtlijnen kennen daarmee een zekere mate van beleidsvrijheid.
Het is aan ons om te beoordelen of wij vinden dat Damen nu het nog niet
veroordeeld is voldoende maatregelen heeft getroffen om deze
misstanden in de toekomst te voorkomen, en daarmee in aanmerking te
blijven komen voor de ekv.

111

6.OECD Richtlijnen PM.
Als bijlage bijgevoegd. Zie m.n. punt 1.g. en voetnoot 4;

Paqna 4 van 4
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To:
‘1O2e2rrfinnI]

minfinnI];i J02.e worIdbank.org]: 102e

Importance: Normal
Subject FW: Perberichten WB en Damen
MAl L_RECEIVED: Wed 319/2016 10:40:01 AM
WoiU Bank - Damen PR FinaDraftdocx
holdpnQstatement-ENGDOCX

van:j 1O.2.e @damen.com]
Verzonden: woensdag 9 maart 2016 10:04
Aan:p 1O.2.e

-

Onderwerp: Perberichten WB en Damen

Geachte heer_1 O.2.e

Namens de hecij 102e tuur ik u bijgaand een tweetal persberichten ter infonnatie voor de bespreking die om 11.45 uur
gepland staat.

Met vriendelijke groet.

1O.2.e
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tTHE WORLD BANK
‘j IBRD • IDA 1 WORLD BANK GROUP

NEWS RELEASE

World Bank Debars B.V. Scheepswerf Damen Gorinchem (Damen Shipyards Gorinchem) for 18
months

Washington D.C. February 26, 2016—The World Bank this week debarred Damen Shipyards

Gorinchem (Damen) for 18 months. The company engaged in a fraudulent practice under the West

Africa Regional Fisheries Program fPhase 1).

An investigation by the World Bank Integrity Vice Presidency revealed evidence that Damen engaged

in a fraudulent practice byfailing to disclose an agent and the amount of commissions due to the

agent when It submitted its bid for the supply of a Fisheries Patrol Baat under the West Africa

Regional Fisheries Program (Phase 1) in Sierra Leone in early 2013.

“This case demonstrates what It takes to meet the World Bank integrity standard in terms of
acknowledging misconduct, cooperating with investigators and raising the bar on cornpliance.” said

Leonard McCarthy World Bank Integrity Vice Presidency.

The sanction is part of a Negotiated Resolution Agreement. Damen has cooperated with the World
Bank’s investigation and has taken remedial action, including strengthening its corporate compliance
program. For these reasons the debarment period was reduced to 18 months. Under the Agreement
the company will continue to cooperate with the World Bank Integrity Vice Presidency. In addition,
the debarred entity is required to comply with The World bank’s lntegrity Guidelines prior to their
release from the debarment list.

The debarment of Damen Shipyard Gorinchem qualifies for cross-debarment by other MDBs under
the Agreement of Mutual Recognition of Debarments that was signed on April 9, 2010.

Contads:
Dina Elnaggar: +1-202-473-3245; Delnaggarworldbank,org

For more information on the World Bank Group Integrity Vice Presidency, please visit:
www.worldbank.orgJintegrity

Visit us o n Facebook: http://www.facebook.com/worldbank

Be updated via Twitter: http://www.twitter.com/worldbank

For our YouTube channel: http://www.youtube.com/worldbank

DS0039



Holding Statement

Damen has teached a settiement with the World Bank following the company’s
acknowledgement of a misrepresentation, at the beginning of 2013, in a tender document
regarding the construction of a 23-metre fisheries inspection boat in Sierra Leone. The
settiement means Damen is debarred for a period of 18 months from participating in
World Bank-financed projects.

The tender was for the Sierra Leone Ministry of Fisheries and was financed by the World
Bank. Damen did not disciose the name of, and the remuneration to, Damen’s local
agent in Sierra Leone in the tender document. The World Bank has confronted Damen
with this mafter. From the default position of a 36 month period, the debarment was
reduced to 18 months as a result of Damen’s active contribution to the World Bank’s
investigation.

Damen regrets that this situation could have arisen. The company’s existing internal
procedures have been improved and are being monitored to prevent a recurrence of
such events.

Meanwhile Damen has delivered the boat to the ccistomer.

DSOO4O



Ministerie van Financiën

Notitlenummer
2016-0000023585

Auteur

ËJ
Van
Hoofti EKI

Kopie aan
de directeur Communicatie

VERTROUWEU3K
TER BESLISSING

Aan

fl fDt 1 t 1 e Toekomstige ekv-relatie Staat-Damen nav schikking met
Wereidbank over fraudulent handelen

1O,2.e

1O.2.e

Datum
10 maart 2016

11.1

Aanleiding
Naar aanleiding van een schikking tussen de Wereldbank (WE) en
scheepsbouwer Damen over frauduleus handelen bij een aanbestedingsproces in
Sierra Leone Is na uw toestemming (zie bijlage, notitie 2016-16405) een
gesprek gevoerd met de CEO van Damen en de advocaat die namens Damen
heeft onderhandeld met de WE.

Beslissing
U wordt geadviseerd om aanvragen van Damen bij de ekv te blijven accepteren,
buiten reikwijdte jbuiten reikwijdte verzoek
verzoek t[eZkë5 zal haar bewindspersonen Identiek
adviseren, met uitzondering van DRIVE (waar de formele regel Is dat bedrijven
zijn uitgesloten die op de ‘debarment list’ staan).

Kernpunten
• Damen heeft een schikking getroffen met de WE naar aanleiding van

bewijzen van ‘fraudulent practice’, waarbij het bedrijf op het
aanbestedingsformulier verzuimd heeft aan te geven dat het een agent heeft
ingezet en welke commissie deze agent zou ontvangen.

• De schikking houdt in dat Damen de geconstateerde feiten erkent, beterschap
belooft en kan laten zien voldoende maatregelen te hebben getroffen om dit
soort incidenten voortaan te voorkomen. In ruil hiervoor krijgt het bedrijf niet
de maximale straf van uitsluiting voor 36 maanden maar slechts 18
maanden. Als na 18 maanden de WE niet overtuigd raakt van de
verbeteringsiag bij Damen, kan de straf alsnog verlengd worden tot 36
maanden. De WE zal maandag 14 maart as. middels een persbericht (zie
bijlage) bekend maken dat Damen “fraudulent practice” heeft verricht en
daardoor 18 maanden lang op de uitsluitinglijst zal komen te staan.
buiten reikwijdte verzoek

JO.1.c

____ ___________

1O.1.c

VERTROUWELIJK - -

11.1
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JO.1.c 1O.2.a
1O.2g

Toelichting
• Het gesprek (d.d. 9 maart 2016) met Damen en ambtelijk BUZA was gericht

op het verkrijgen van meer duidelijkheid over deze casus en de maatregelen
die Damen heeft getroffen om dit soort incidenten te voorkomen.

• In de getroffen schikking met de WB erkent Damen dat bij het meedingen
naar de levering van een visserijboot aan Sierra Leone het heeft verzuimd
aan te geven gebruik te maken van een agent en daardoor ook niet vermeld
heeft welke commissie voor dle agent was voorzien. Dit wordt aangemerkt als
frauduleus handelen.

• iÜ.2.q
1O.2.q II 1O.2.a 1

1O.2.a

1O.1.c

• Op basis van deze maatregelen heeft de WB besloten om de periode dle
Damen op de ultsiuitinglijst zal staan te reduceren van de maximale 36
maanden tot 18 maanden. Onderdeel van de schikking Is verwijdering van
uitsluitinglijst op voorwaarde dat Damen aantoont dat het compliance
systeem op het gewenste niveau wordt gebracht. Dit gebeurt onder toezicht
van de W8.

• Damen heeft aangegeven dat er geen andere zaken zijn waarin sprake zou
zijn van fraude, dus ook niet bij ekv-transactles.

Woordvoeringsljnen
• De WB zal maandag 14 maart as. middels een persbericht (zie bijlage)

bekend maken dat Damen “fraudulent practlce” heeft verricht en daardoor 18
maanden lang op de uitsluitinglijst zal komen te staan. Wij zullen samen met
BJZ en COMM woordvoeringslijnen opstellen om snel te kunnen reageren op
evt. persvragen. Daarin zal benadrukt worden dat Damen veel maatregelen
heeft genomen om het compliance systeem te verbeteren. Ook zullen wij
aangeven dat wij tot op heden geen aanleiding hebben om te veronderstellen
dat Damen omkoping heeft gepleegd op ekv-transacties.

VERTROUWELI3K

1O.2.c

Pagrna 2 van 3

DS0066



4 .4

VERTROUWELIJK Pagina 3 van 3

DS0066



THE WORLD BANK
1

IBRO • IDA 1 WORLD BANKGROUP
NEWS RELEASE

World Bank Debars B.V. Scheepswerf Damen Gorinchem (Damen Shipyards Gorinchem) for 18 months

Washington D.C. March (x), 2016— The World Bank this week debarred Damen Shipyards Gorinchem

(Damen) for 18 months, The company engaged in a fraudulent practice under the West Africa Regional

Fisheries Program fPhase 1).

An investigation by the World Bank Integrity Vice Presidency revealed evidence that Damen engaged in

a fraudulent practice by failing to disclose an agent and the amount of commissions due to the agent

when it submitted its bid for the supply of a Fisheries Patrol Boat under the West Africa Regional

Fisheries Program (Phase 1) in Sierra Leone in early 2013.

“This case demonstrates what It takes to meet the World Bank integrity standard in terms of

acknowledging misconduct, cooperating with investigators and raising the baron compliance.” said

Leonard McCarthy World Bank Integrity Vice Presidency.

The sanction is part of a Negotiated Resolution Agreement. Damen has cooperated with the World
Bank’s investigation and has taken remedial action, including strengthening its corporate compliance
program. For these reasons the debarment period was reduced to 18 months. Under the Agreement the
company will continue to cooperate with the World Bank Integrity Vice Presidency. In addition, the
debarred entity is required to comply with The World bank’s lntegrity Guidelines prior to their release
from the debarment list.

The debarment of Damen Shipyard Gorinchem qua lifies for cross-debarment by other MDBs under the
Agreement of Mutual Recognition of Debarments that was signed on April 9, 2010.

Contacts:
Dina Elnagga r: +1-202-473-3245; Delnaggarworldbank.org

For more information on the World Bank Group Integrity Vice Presidency, please visit:
www.worldbank.org/integritv

Visit us on Facebook: http://www.facebook.com/worldbank

Be updated via Twitter: http://www.twitter.com/worldbank

For our YouTube channel: http://www.youtube.com/worldbank
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