
DIKECTIE BINNEHLAHDS: GEiDWEZEU
AfDElLNG FINANCIËLE MAEKTBN EN INSTELLINGEN
EUE^ FINANCIËLE MARKTEN

Nota 4.dr )2 augtiatvie lfS3, nr. 83-622:

Betreft.: Rapportage inzake Eatikerv-Finaneiën

i’fjfMedeparaaf: Flv. Np

10.2,e

10.2.e

r,: Irileiding

Aan,; de Minist 
de Staatè.

11.1

10.2.e >&LVia de. Th.esaufier-Generaal
Nirecteyr-Generaal Fiseale. Zaken^%^°-2' 
Direeteur-rGeneraal der Beiastingem10.2.e

Deze nota strekt er toe u in kennis te .atellen van een aantal ontwikkelingen 

op het terrein van de relatie tussen het departement en het bankwezen. Deze 
betreffen de herziening van de interne Financiën-richtlijn (par. 2), de 

coördinatie-afspraken met Justitie (par. 3) en de mogelijkheden yan een struc­

turele benadering van ongewenste verschijnselen in het bankwezen (par. 4).

2. Financiën-richtlijn

De herziening van de richtlijn zal v6&r het eind van het reces dienen te 
worden geformaliseerd, waarna deze versie als bijlage bij een brief aan 
de Kamer van u en de Minister van Justitie over de onderhavige problematiek 
kan worden meegezonden. Intern bestaat over deze herziening overeenstemming; 
uw aanvullingen zullen daarbij worden verwerkt. Justitie heeft blijkens de 
brief van S-G.-Oranje van I1 juli j.l. (blz. 4) problemen met een melding 
door de FIOD van justitiële maatregelen aan de Financiën-werkgroep. De 

Thesaurier-Generaal heeft mr. Oranje bericht dat de D.G. der Belastingen door 
de onder hem ressorterende FIOD toch al wordt, geïnformeerd over belangrijke, 
publiciteitsgevoelige, zaken (in feite informeert de FIOD de directeur AFZ). 
Informatie over justitiële maatregelen dié het bankwezen regarderen wordt door 

de directeur AFZ aan de werkgroep doorgegeven.

3. Coördinatie-overleg met Justitie

In de brief van u en de Minister van Justitie aan de Kamer zal kunnen worden 
gerapporteerd dat overeenstenmiing bestaat over een overleg-procedure ten aan­

zien van justitieel optreden bij het bankwezen. Met ambtelijk Justitie is af-
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gesproken dat deze brief concept omstreeks eini augustus; / begin Sep­

tember aan de betrokken bewindslieden zal worden voprgclcgd. V66r die 
tijd zal op een bijeenkomst van het College van P,G,'s de afspraak ten 
aanzien van de procedure worden gepréciseerd.

4. Verschijnselen in het bankwezen

De werkgroep Banken-Financiên heeft onlangs een rapportage van de FIOU 

ontvangen over concrete onderzoeken bij het bankwezen overeenkomstig de 
meldingsprocedure van de interne richtlijn. Vervolgens heeft de werkgroep 
hierover een gesprek gevoerd met het Hoofd van de fiscale recherche en 
een accountant van de Rijksaccountantadlengt■
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10.2,e

r

DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,

10.2.e
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Directie Algemene Fiscale Politiek.
Notitie dl.d. .12 november 19M; rir. 687/k4

Betreft: verslag 23e verfde ring v'an de werkgroep Banken-Financiën 

d.d. 5 oktober 1985 

r.a.: io,2.e

C

Aanwezig: 10.2.e (BGW, vz). 10.2.e AFZ) 10.2.e (AFP), 10.2.6

(AFZ), 10.2.e 10,2.e (BGW) en 10.2.e j (AFP,

10.2.e

Aan de orde is de inyal van het O.N. en de FIOD bij de Verenigde 

' Spaarbank d.d. 1 oktober. Voor het verslag van de bespreking zij 

verwezen naar de notitie aan de leden van de Mlnisterstaf d.d.

11 oktober 1984 (nr. 84-589).

•->
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Directie Algemene Fiscale Politiek 
notitie d.f}, 17 januari ig8S/nr> $5-47/b 

Betreft: Verslag van de 26e vergadering van de
werkgroep: Bariken-Flnanciën d-dL. 11 janüari 1985

10.2.e

Aanwekigi (AFZ)10,2.e

(AFZ) 10.2.610.2.6 10.2.6

10.2.6

10.2.6

1.Verëlag van de 25e vergadering d.d, 15 november 
1984. . . . . . . .

Goedgekeurd met dien verstande dat de laatste zin 
Van punt 5 als volgt wordt gelezen....; de werk­

groep beeft daarmee in deze fase niet van doen.
Naar aanleiding van het verslag, punt 4, merkt de 
vz. m.b.t. de notitie inzake de gedragscode op dat 

® deze naar Justitie en DNB is gezonden. Met beide 

zal binnenkort over deze materie worden gesproken. 
Met betrekking tot punt 8 wordt afgesproken dat in 

o onderling overleg door AFZ en BGW zal word,en bezien 
hoe het contact tussen de Bankiersvereniging en de 
FIOD gestalte kan worden gegeven.

r

buiten verzoek

j-.;
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3. inval NMB.

r

10.2.C

10.2.C

10.2.C

4,ïnval Theodoor Gilissen,

11.1

. 5.Rondvraag.

10.2.C
10.2.e

10.2,c
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Di'Ceetle Algernene KLscale Polltieit 

Nbtltis did, 12; neivetj4).ap ;l90^j

Betreft: verslag 24e: vergadering van de werkgroep Banken-Financlën 

d.d. 11 oktober 1985 

r.a.: io.2.e

Aanwezig: 10.2.e (BGW, vz). 10.2.e (APZ) 10.2,e (AFP)i 10,2.e

(APZ), en 10.2.e (APP,

r
1, Inval bl,1 Verenigde j^paarbank

In bespreking is een notitie van 10 oktober 1984, waarin verslag wordt 
gedaan van de gguig van zaken rond de inval bij dé Verenigde .paarbank 

van I oktober, ffedat enkele wijzigingen daarin zullen zijn aangebrac±it 

zal deze aan de leden van de Minlsterstaf worden rondgezonden. Voor de 

inhoudelijke kant van de zaak zij verwezen naar de notitie van de werk­

groep d.d. 11 oktober 1984; nr. 84-589.

I' 2. msoi-affalre

buiten verzoek
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Directie Fiscale: Politiek

Nótltle.^i.a. i3 :nQvember 19.34inr .8^682/kvp

Betreft: Agenda 25e vergadering van de wericgroep Banken-Financlën

r.a. 10.2,e

De agenda van de 25e vergadering van .de werkgroep Banken-Flnanclên 

d.d. 15 november. 1984 (11.30 kaïrer 3101) luidt:

1. Verslag 22e vergadering (volgt);

2. Verslag 23e vergadering (volgt);

3. Verslag 2% vergadering (volgt);

4. Nazorg ln\'al Verenigde ^arbank; zie notitie BüW d.d. 31 oktober 

(rondgezonden) en notitie inzake gedragscode (volgt);

5., Inval MiB, zie briefwissèilng IMD en Th-G (bijgaand);

6. inval Spaarbarjk Kanpen; zie dbsslérriotltie d.d.. 9 noveanber 

(bijgard);

7. Richtlijn beurs be lasting.
■Z'

/ ■

(s

10.2.e
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Dossierxiotitie Spaarbank Kampen

Vrijdag: &. november .1984

C

•Pp. ve/^oek van I ^0-2 e I heb ik: aan., het begin van .de^ ;ó.ch.tend |io-2-b| van 
Justitie gebeld pm Inforji^tie over het .verioop van, de inval bij de 
Spaarbank Kampen op donderdag 8 november, (Óp deze: donderdag was ook 
reeds door Financiën contact gezocht met 'I0 2.c, deze bleek echter nog 
niets naders te weten over het verloop van- de' inval), I

Daarna ben ik tiaar i0-2.e [gegaan en heb met hem het reeds eerder opge- 
•/• stelde concept-persbericht voor het O.M.-Zwolle dat i.o»m. \ io.2.e 

was ppgesteld, besproken, | . J'

C 10.2.9

c.c. Minister
Thesaurier-Generaal 
Directeur BGW 
Directeur CDV
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./
; DIRECTIE AlGÈMENE FILSCALE ZAKEN 

; AFDELING FISCAAL jüRIDISCHE ZAKEN

■>>'

14 iiQvejnteri 1984

Aan de Voorzitter van de werkgroep
Banken - ElnanclNfir

Notitie; Inzake betrokkenheid van Financiën bij Inval In NMB-Venendaal.

Naar aanleiding van uw verzoek om informatie inzake bovenvermeld onderwerp, be­

richt Ik tl het volgende.
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10.2.C
Volledigheidshalve zij nog

vermeld dat de Directeur te Arnhem n.a.v. deze zeal? zijn diensteenheden heeft 
aangeschreven met de opdracht voortaan deelname aan acties als de onderhayigej 
met het oog op de bestaande richtlijnen aan hem vooraf te melden.

De Directeur: Algemene Fiscale Zajken,

10,2,e
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Directie Algemene Fiscale Politiek 
Notitie d.(3. 19^ guni I9as?nr. 85-51:4 

Betreft; agenda 27e vergadering van de 
werkgroep. Banken-Financiën

t ■ 4. ; 10.2.e

Öp de agenda: van de 27e vergadering van de werk­

groep jBankenr Financiën; did . 21 juni a.s.
(14.00 uur) staan de volgende onderwerpen;

1, verslag van de 26e vergadering d.d. 11 januari j.1. 
(bijgaand);

2evaluatie gedragscode (notitie bijgaand);

3. fiscale positie .warrant-leningen;
4. identiteitsvaststelling bij transacties met 

bankenr.

5. stand van zaken m.b.t. acties tegen banken?
6. toepassing art. 47 AWR bij controle van banken 

(notitie bijgaand);

7. rondvraag.

r

10.2.e

i
■ f 
-■i

M.
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Upssier t.b.v. gesprek van Thesaurier-Cencraa1 op 15 april 1983, 
9,30 Lior met io,2.e ovér prpceduré-afspraken bij acties, te­

gen bankweeën,: i;

Irihóud;

I Brief President DNB d,d. 4 maart 1983;
II Antwöptd Minister van Financiën d-d. 25 maart I983i
III Allonge Minister: d .d,: 2 apr'il 1983;

IV Interne procedure^rregels binnen Financiën d,d. :6, april 1983 
V- ProcedMie-voorstellen uit BGW-nöta :d.d. 28 maart 1983 aan

I 10-2-e -[ op 8 aptil 1983 tPegezonden.
10.2.e c;

e.c,
10.2.e

c
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Betrpkkienhetd vad De Nederlandache Bank N.y. ("DNB'") bij het overr 
leg over het voornemen van het openbaar ministerie ("o.m.") tot
actiea bij banken- 

1. Algemeen

Het belang van het tijdig betrekken van DNB bij het overleg (zoals 
dat ia weergegeven In dc brief van de Minister van Financiën, d.d. 
29 augustus 1983, nr, 383-10933 aan de voorzitter van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal) over het voornemen van het o.m. tot een 
actie bij een ex art. 13 en 30, derde lid, van de Wet toezicht 
kredietwezen in het register Ingeschreven onderneming ("kredietin­

stelling") houdt verband met een drietal hoofdtaken die Ingevolge 
artikel 9 van de Bankwet 1948 aan DNB zijn opgedragen (Ten behoeve 
van het onderstaande verhaal zijn deze taken In een andere volgor­

de geplaatst dan Ih dé; wet is vermeld).
- De Bank verzorgt de geldsomloop In Nederland, voorzover deze uit 
bankbiljetten bestaat, vergemakkelijkt het girale geldverkeer In 
Nederland en bevordert het betalingsverkeer met het buitenland, 
(lid 2)
- Dé Bank oefent toezicht uit op het kredietwezen op de voet van 
het bepaalde In de Wet toezicht kredietwezen, (lid 3)
- Dé Bank heeft tot taak de waarde van de Nederlandse geldeenheid 
te reguleren op zodanige wijze als voor 's lands welvaart het 
meest dienstig Is, en daarbij die waarde zoveel mogelijk te stabi­

liseren. (lid 1)
De implicaties van de uitvoering van deze taken In relatie met een 
voornemen van het o.m, tot een actie bij een kredietinstelling 
zullen hieronder worden tóegellcht.
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11.1

*8-rGravenhage, 19 Juai 1985
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THESAURIER-,GENÊR/(al 

385-3)89

's-dr^venhagei 8 maart 1985

De voorzitter van het College van 
Overleg dat Qe zamehl ij ke Baplten

10.2.e

Keizersgracht: 708 
101:7 ÉW Ajnsterdai

c
BIJ gaand zend Ik u ter kennisnèmlng een afschrift van een brief welke 

ik heden aan de. voorzitter van de Raad van Bestuur van de Nederland ache 
Middenstandabank N.V. heb geschreven.

DE THESAURIËR-GENERAAL,

10.2.e

425937 00019
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^/lin^8t8r^e van 
Financiën Generale Thesaurie

.direktié: binnenlands geldwezen
AFDELING- FlNANeiÈLE MARKTEN EN INSTELLINGEN

§
Aan hét Mintjjterlé vait Justitie, 
t.a.v. 10.2.e

Postbus 20301
25QO EH 'a^GRAVENHAGE

Üw kenmerk. Uw brief van'

Onderwerp
Justitièel op.tre4eti tegen banken.

Oijs kaninerk- 
385-6713

^s^.Gravenbage:
19 juni 19851

■ in de brief van 29. augustus 1983 heef ^ de; Minister yan Financiën, jnede name.ns: 
zijn ambtgenoot van Justitie en de Staatssecretarls van Financiën, bij; de voorr 
zitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal de procedure-afspraken neergelegd 
die zijn gemaakt bij voorgenomen strafrechtelijk optreden tegen bankinstellingen 
of leidinggevende personen daarbij.
In het kader van deze afspraken heeft u de wens te kennen gegeven dat het 
Ministerie van Justitie ten behoeve van het overleg in de vergadering van de pro- 
cureurs-generaal graag enige achtergrondinformatie zou ontvangen over de betrok­

kenheid van de Nederlandsche Bank bij het in die brief genoemde overleg.
Bijgaand doe ik u daarover een nota toekomen, waarvan ik heden ook een afschrift 
aan de Nederlandsche Bank heb gezonden.

DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN

10.2.6

425938

Kort» Voorhout 7 
Postadres Postbus20201 
2500 EE 's-Graveahage 
Vanaf het station CS 
te voel in 5 minuten 
bereikbaar

Telex 33141 mifini 
Telegramadres finance 
Telefooiirt (070)787767 
Gebrijikvoortelefoniach 
contact het bovenvermelde 
doorkiesnummer

Vermeld bij beantwoording 
datum en kenmerk van deze brief

00020
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TliFSAURtER-GENKRAAL

385-3189

’s-Gravenhage, 8 maart 1985

Pe Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie

mr L. Oranje 
Pos:!tbus! 20301 

.2500 .EH ^ s-Gra.venhage

c
Bij gaand rend Ik u ter kennisneming een afschrift van een brief wslke 
ik heden aan de voorzitter van de Raad van Bestuur van de Nederlandsehe 
Middenstandsbank N.V. heb geschreven.

DE THE SAURIËR-GENERAAL,

10,2;e

425939 00021



's-Gcavenhage, 8 maart 1985 

De voprzitter vao de Kfederlaiidfië Bankje rave ren igjng
10.2.B

THESAURIÉR-GENERAAL

385-3189
Posthua (9870 

1000 GW Amsterdam

Bljgiand zend ik u tér kenriisnémlng, epn afschrift yan^ een brief weike 

ik heden aan de voprzitter van de- Raad van Bestuur van dé NederlaridspKè 

Middenstandsbank N.V. heb geschreven.

DE THE EAURIBR-GENERAAL,

10,2.e

( ')

425940 00022



>

THES AURJ Ek-GENER  ̂A L

385-3189

's-Graverihage, 8 maart 1985

Aan; de Efirêctié; yart Ce Nédèrlandsché Rank N.V.
Postbus 98 

1000 AB Amsterdam

V.

?■

Bijgaand zend Ik ü ter kénnimem^^g een afschrift: yan een brief welke 
ik heden aan de voorzitter van de Raad van Bestuur van de Nederlandsehe 

Middenstandsbank N.V. heb geschreven.

DE THESA13RIER-®NERAAL,

10.2.e

ir

C
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Ministerie van 
Financiën ^Generale ThesaiJrle

DIHEKTIÈ BINNENLAJfDS GELDWEZEN
AFDELING FINANCIËLE MARKTEN EN INSTELLINGEN

/-[

m
Aan De Nederlandsche Bank N.V. 
t-a.v. I 10.2.e
Postbus. 98
lOOQ AB AMSTERDAM

c
Uw kenmerk; Uw brief van

Ohdeivverp

Justitieel optreden tegen banken.

Ons kenmerk
385-6713

<ij Doorkiesnummer
76 69 68

•sGravenhage 
19 juni 1985

Bijgaand doe Ik u ter kennisneming een afschrift toekomen van mijn brief aan het 
Ministerie van Justitie over de betrokkenheid van de Bank bij het overleg over 
het voornemen van het Openbaar Ministerie tot een aktle bij bankinstellingen, 
alsmede van de bij die brief gevoegde nota.
Over de tekst van deze nota vond overleg met de Bank plaats.
Gaarne zal Ik u van nadere ontwikkelingen In deze zaak op de hoogte houden.

c
DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,

10.2.e

425943

Korte Voorhout 7 
Postadres Postbus 20201 
2Mp E6 •s-Grayenhage 
Vanaf het station CS 
I«:voetin5mfriuton 
bereikbaar

Telex 33141 mifi nl 
Telaoramadres.fmarice: 
Telefoon (070) 767767 
Gebruik voor telefonisch 
contact het bovenvermeide 
doorkiesnumrner

Vermeld bijboantwop.rcfing 
datum en kenmerk van deze brief

00025



BEANTWOORDING VRAGEN SLAVIB3fB(JRG'S AFFAIRE

10.2.C

c

c

C. Br Is enkele malen egwel pp ambtelijk niveau als door de 
minister self contact ppgehomen «ët het Mliiisterie van 
Justitie met het verzoek zo snel aogelijk duidelijkheid te 
verschaffen omtrent hét vel bf niet verdecht zijn eq. 
vervolgd worden van personen binnen de leiding van Slaven

425989 00027



burg's Bank, omdat: spöédlgé zekerheid daaróvér voóir het 
functioneren van de bank van essentieel belang is.

D. Hét zij ppgemerkt dat niet da rechtspersoon NV Slaven- 
burg's Bank, maar enkele verantwoordelijke sotIMBperso­

nen werkzaam bij die bank in het geding varen bij de ac­

tie. uiteraard zal een dergelijke actie ook bij andere 
bankleidingen aanleiding kunnen hebben gegeven de interne 
gedragsregels te verscherpen? mede naar aanleiding van 
andere berichten over zwart geld-affaires binnen het 
bankwezen had het georganiseerde bankwezen al eerder in 
1983 de Interne gedragsregels ter voorkoming van deze 
praktijken aangescherpt.

C.

425989 00027
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3fRC ife HANDEISBMD
-C'U'V.C'

Posfbustó'1,:3ÜÜ6:DL: Rotterdam. 
Westblaak, i8Ö,'3ÖÜKN Rotterdam. 
Telefoon 0[0-'il472Ü,.Teiex:2l2'l3 ndu n(; 
Tel^famadtes'Nifocouf,
NRC Handelsblad is een uitgave van de
Nederlandse. Dagbladunie B.V.. 
lnschr.:K,v:K. Rotterdam 106566 NDU B.v::

10.2.e

Afdelirig voor 1 ichtIng 
Minlaterrie van flnanctön 
Korte Voorhout 7 
2511 VB 'a-Gravenhage

Redactie 
Onze ref:;
Uw f?Ti

Rottetd^. ? december 1987

r'
;,Hal.io, io.2.e

In navolging van pns telefbortgeeprek van vrijtjag jongstleden 
stuur ik Je hierbij de: vragen over de Slavenburgr-aiffaire 
waarover ik een boek schrijf^ Het gaat mij daarbij om oen zo 
feitelijk en nauwkeurig mogelijke beantwoording, Misschien is 
het het handigst dat jij mij telefonisch eerst de antwoorden 
geeft (QlÖ-4147211) ën dat we afhankelijk daarvan kijken pf er 
nog oen Interview met io,2.e pf ëen ambténaar nodig; is.

Dé vragen:

a) Wat is vooraf de betrokkenheid geweest van het ministerie 
van financiën bij de inval Ion bij Slavenburg's Bank op 18 
februari 19B37 Op wplke datum heeft minister Rudlng of zijn 
waarnemer Van Aardenne toestemming gegeven voor het
Justitle-optredan of is de betrokken bewindsman alleen gekend 
in de naderende actie?

b) wat Is na de invallen bij Slavenburg de betrokkenheid van de 
minister en of ambtenaren bij de dan lopende straf zaak geweest? 
Heeft de minister op 7 maart 1983 of omstreeks die tijd een 
gesprek gehad met de Franse leiding van de bank? Ging dit 
gesprek over de positie cq mogelijke terugtrekking van Crédit 
Lyonnais In Nederland en de toekomst van Slavenburg's Bank? Zo 
niet, waar dan wel over?
Ia het waar dat minister Ruding, uit angst voor terugtrekking 
van CL, een brief aan de raad van bestuur in Rotterdam heeft 
gestuurd waarin hij zijn vertrouwen uitspreekt in de 
maatregelen van CL om Slavenburg te saneren?

c) Hoe vaak hebben ambtenaren van het ministerie van financiën 
tot aan half april 1983 contact gezocht met het ministerie van 
Justitie of het openbaar ministerie waarin zij hun ongerustheid 
uitspraken over de gevolgen voor het bankwezen van de strafzaak

425990 00028



toigen de Slawahbu?g-top. Hoé vaak; heeft minister Rttdirig 
tegenovér minister Korthals Altes zijn prigeruétheld 
uitgesproken over de duur van hot onderzoek en aangedrongèh op 
een snelle afronding? Waar was minister Ruding bevreesd voor?

dj In hoeverre heeft het ministerie van financiën toen reeds 
g^crkt dait van het justitlé-ojptroden togon Slavenburg Oen 
zuiverende werking uitging?

Bij voorbaat dank voor de medewerking.

Met vriendelijke groet.

C
10.2.e

425990 00028
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87/1169

VERTROUWELIJK’

m
MÏSil^TER 

VAN .
FINA.VCIliN

PT:, 387-5562

's-Gravenhage, 30 juni 1987

Aan jMinistér-PresIdent 
dra R.P.M. Lubberg 
Bitinenhof 20 
2513 AA ïg-GRAVENHAGÊ

Onderwerp: 10.2.C

(

Bijgaand _zend Ik Je een afschrift van mijn brief van heden aan
10,2,e

naar aanleiding van diens brief aan mij van
15 mei jl. waarvan jij van hem een copte ontving.

Met vrlendelljlte groet.

10.2.e

(dr H.O.C.R. Ruding).
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8.7/L169

M
minister

van

- nr ? ;387-5i.^l

.VÉRTROÜWEtlJk

's-Crayérib^gê, ,30 luni 1987

Aan de Minister van Justitie 
mr T. «ptehala Alvtés 
Schèdeldpekshaven 100 
2511 ÊX ‘s-GRAVÉNHAGÉ

C,

Onderwerp: 10.2.C

;Amtcéi

c Bijgaand zend Ik Je een afschrift van mijn brief van heden aan 
I ■' I naar aanleiding van diens brief aan mij van
15 mei jl., van welke brief ik Je tevens een copie bljslult.

Met vriendelijke groet,

10.2,e

(dr H.O.C.R. Rudlng).
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De procureur-generaal beeft gevorderd de verdachte te 
veroordelen tot dezelfde straffen als In eerste aanleg 
opgelegd.

Het hof beeft in hoger beroep de op te léggen straffen 
bepaald op grond van de ernst van de feiten en de 
omstandigheden waaronder deze zijn begaan en op grond van de 
persoon en de draagkracht van de verdachte.

Het hóf heeft daarbij in het bijzonder het volgende in 
beschouwing genomen. r'

>1

i.

h';,

De beslissing

Het hof vernietigt het vonnis waarvan beroep en doet opnieuw 
recht.

Het hof: -

Verklaart wettig en overtuigend bewezen dat de verdachte de 
ten laste gelegde feiten, zoals hierboven omschreven, heeft 
begaan.

426090 00049
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Het hof grondt zijn overtuiging dat de verdachte het 
bewezen veriaaarde heeft begaan, op feiten en omstandigheden 
die in de bewijsmiddelen zijn vervat.

De bewilsmiddelen

De strafbaarheid van de feiten

r
Er is geen omstandigheid aannemelijk geworden die de 
strafbaarheid van het bewezenverklaarde ultslult, zodat dit 
strafbaar is.

Het bewezen verklaarde levert het volgende misdrijf op.

Een bij de belastingwet voorziene aangifte opzettelijk 
onjuist of onvolledig doen, terwijl daarvan het gevolg zou 
kunnen zijn dat te weinig belasting zou kunnen worden 
geheven, meermalen gepleegd.

De strafbaarheid van de verdachte

Er is geen omstandigheid aannemelijk geworden die de 
strafbaarheid van de verdachte ultslult, zodat de verdachte 
strafbaar is.

De politierechter heeft In eerste aanleg de verdachte 

veroordeeld tot een gevangenisstraf voor de tijd van vijf 
weken waarvan twee weken voorwaardelijk, net een proeftijd 

van twee jaar, alsmede een geldboete van f. 10.000,— 
subsidiair zes maanden hechtenis.

De verdachte is van dit vonnis in hoger beroep gekomen.

426090 00049
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A)

B)

C)

D)

E)

A)

B)

C)

D)

E)

A)

B)

C)

D)

E)

1976 en
1977 en
1978 en
1979 en
1980

voor zichzelf onjuist beeft gedaan. Immers heeft hij toen 
en daar - telkens - opzettelijk onjuist opgegeven door 
middel van een - telkens ~ door of vanwege hem verdachte, 
ingevuld, ondertekend en bij de inspecteur der directe 
belastingen te Amsterdam ingeleverd aangiftebiljet voor 
de inkomstenbelasting over - respectievelijk -

1976 en
1977 en
1978 en
1979 en
1980

(zijnde - telkens - een formulier als bedoeld in artikel 
7, lid 3 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen}, 
dat zijn belastbaar inkomen bedroeg - respectievelijk -

over het jaar 1976 fl. 42.300,32
over het jaar 1977 fl. 22.708,32
over het jaar 1978 fl.
over.bet jaar 1979 fl.
over het jaar 1980 fl.

en

en

en

en

28.382,30 
9.638^89 
16.612,13

terwijl dat belastbaar, inkomen telkens - meer bedroeg 
dan bet aangegeven bedrag,
zulks terwijl daarvan - telkens - het gevolg zou kunnen 
zijn dat te weinig belasting zou kunnen worden geheven.

Hetgeen meer of anders is ten laste gelegd, is niet bewezen. 
De verdachte moet hiervan worden vrijgesproken.
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•Hike.. ,rt. 2 *m „u o.d.r h.t b«*rlp 
deze wet mede de AWR.
Door do polltlotoohter 1. „t Jul.th.ld o,or.oj.u dot ouder 
Do ultuoorlu, uon do b.l..tlng..t .1. bedoeld la gencd 

•rtlkel 67 lid 1 In leder «er.1 behoort het behulptM. .ij„ 
blJ de opeporl.* „„ blJ die bel..tl.p,et etrefbeer gestelde 
feiten .1. bedoeld In ett. 80 ABg. Euenzeer terecht heeft de 

politierechter geoordeeld d.t hieruit u.lgt dut de Inepecteur 
der directe bele.tlngen dl. - gelijt i„ gt.
uit de .ich onder rijn beru.tlng beulndend. do..ler. bekend 

»e.kt „n anbtennren die net de op.porlng ren de blJ de be- 
Inetlnguet etrefbeer ge.telde feiten rijn bele.t, niet geecht 
ken aorden zijn In ett. 67 AUR onechteuen 
gehelnhoudlngepllcht te hebben geechonden.

Nu ook overigen, enig nl.brulk ,.n bevoegdheid door genoende 
riOD-.nbten.re. niet eennenelljk 1. geuorden en evennln enige 
..der. oneteodlgbeld die de conClu.le „„ rechtveerdlgen dot 
epreke l. ven onrechtiuitlg verkregen bealje, veraerpt bet hof 
het formele verveer van de verdachte.

De bewljalevertn^

Neet bet oordeel ... hot hof 1. ..ttlg .. overtuigend beaezen 
dat de verdachte

te Amsterdam - onderscheidenlijk -

A)

B)

C)

D)

E)

In de maand januari 1978»
In de maand september 1979, 
in de maand december 1979,
In de maand september 1980,
In de maand mei 1982,

belastingwet voorziene 
4 Algemene wet Inzake rtjksbe-

tleielljk - Inkomstenbelasting over - reapec-

426090 00049
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B. art. 49 lid 1 AUR: HIJ die binnen het Rijk een bedrijf of
zelfstandig beroep uitoefent, Is gehou­

den desgevorderd aan de Inspecteur de 
op dat bedrijf of beroep‘betrekking 
hebbende boeken en andere bescheiden, 
waarvan de kennlsnenlng van belang kan 
zijn voor de vaststelling van de fei­

ten, welke Invloed kunnen uitoefenen op 
de heffing van belasting van derden, 
ter Inzage te verstrekken.

Een redelijke grond waarom de In deze bepaling vervatte be­

voegdheid wel In de controlesfeer maar niet In de opsporlngs- 
sfeer zou mogen worden gehanteerd - zoals door de raadsman la 
bepleit - ontbreekt. Integendeel, aanvaarding van dit stand­

punt van de raadsman zou fiscale opsporingsambtenaren volle­

dig beroven van een niet zelden onmisbaar middel, dat het 
grote belang van de waarheidsvinding In het fiscale straf­

proces dient. Tenslotte zou de opvat^ng van de raadsman tot 
het ongerijmde resultaat voeren dat ambtenaren belast met bet 
opsporen van bij de belastingwet strafbaar gestelde feiten 
geen Inzage zouden mogen vorderen In administraties van 
andere bedrijven dan. het verdachte In gevallen waarin bet 
zwaardere middel van (uitlevering ter) Inbeslagneming hen wel 
ten dienste zou staan (art. 81 AUR, zie boven).

■ft

I

Ad 2

Dit het ad 1 overwogene blijkt dat de betrokken PIOD- 
ambtenarén ala opsporingsambtenaren bevoegd waren de daar 
besproken maatregelen te nemen.

Ad 3

O

Art. 67 lid 1 AVR luidt:

I

Het Is een leder verboden hetgeen hem In enige 
werkzaamheid bij de uitvoering van de belasting­

wet, of In verband daarmede, nopens de persoon 
of de zaken van een ander blijkt of medegedeeld 
wordt, verder bekend te maken dan nodig la voot 
de uitvoering van de belastingwet of voor de 
heffing of de vordering van enige rijksbe­

lasting.

426090 00049
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Voor bet antwoord op de vraag in hoeverre de 

opsporingsbevoegdheden van de FIOD-amb tena ren in de zaak 
tegen de verdachte zich uitstrekken tot derden, zijn de 
volgende wetsartikelen van belang:

art 81 AWR: De ambtenaren belast met het opsporen van bij 
de belastingwet strafbaar gestelde feiten, 
zijn te allen tijde bevoegd tot Inbeslagneming 
van de Ingevolge het Vetboek van Strafvorde­
ring voor Inbeslagneming vatbare voorwerpen. 
ZIJ kunnen daartoe hun uitlevering vorderen.

r
Nu de tekst van dit artikel zich niet beperkt tot 
inbeslagneming blJ en vordering tot uitlevering tegen de 
verdachte zelf, en Integendeel, het aan het slot gebezigde 
woord "uitlevering", gelet op de In art. 105 Sv. gelegen 
parallel, wijst op de (mede) op derden rustende plicht tot 
uitlevering ter Inbeslagneming en voorts de te dezen 
vergelijkbare bevoegdheid van. de rechter-commlssarls tot 
inbeslagneming (artikel 104 Wetboek van Strafvordering) niet 
la beperkt tot inbeslagneming blJ de verdachte zelf, Is er, 
anders dan de raadsman meent, geen reden om de werkingssfeer 
van art. 81 AUR te beperken tot Inbeslagneming blJ en 
vordering tot uitlevering tegen de verdachte zelf.
Het bepaalde blJ art. 62 lid 1 van de leidraad bij de AHR, 
luidende voorzover thans van belang:

De bevoegdheden, welke de wet aan opsporings­

ambtenaren toekent, kunnen slechts woeden 
uitgeoefend tegenover personen die verdacht 
worden een strafbaar feit te hebben begaan,

kan verdachte reeds daarom niet baten omdat deze bepaling 
geenszins noodzakelijk zo beperkt behoeft te worden uitgelegd 

als de raadsman meent. Zoals door de Procureur-Generaal met 
Juistheid Is betoogd dient art. 62 lid 1 aldus te worden 
uitgelegd dat bedoelde bevoegdheden slechts kunnen worden 
uitgeoefend in het geval dat er sprake, la van een persoon die 
verdacht wordt van een strafbaar feit, maar dan ook, In bet 
kader van dat geval, zowel tegen de verdachte als tegen 
derden. Op deze wijze uitgelegd sluit art. 62 lid 1 van de 

leidraad nauw aan blJ het hierboven besproken art. 81 AHR.

426090 00049
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Het vonnis waarvan beroep

Het vonnis waarvan beroep kan niet In stand blijven, omdat 
het hof tot een andere bewezenverklaring komt dan de eerste 
rechter.

Het formele verweer van de verdachte

De raadsman van verdachte heeft aangevoerd dat het bewijs In 
deze zaak onrechtmatig la verkregen. De gronden waarop dit 
verweer berust laten zich als volgt samenvatten.

1. De FIOD-ambtenaren F.R. van der Lip en H.W.M. Steman, 
opstellers van het ambtsedlg proces-verbaal nr. 83.210 van 
1 juli 1983, en andere FIOD-ambtenaren hebben, met name waar 
zij bij derden inzage In administraties hebben gevorderd en 
stukken bij hen In beslag hebben genomen, hun bevoegdheden 
als controle- en opsporingsambtenaren op willekeurige wijze 
door elkaar gebruikt, terwijl niet steeds duidelijk is van 
welke bevoegdheden zij gebruik hebben gemaakt.

a
1

2. Aangezien de genoemde FIOD-ambtenaren van meet af aan 
zijn opgetreden als opsporingsambtenaren, stond hun het ge­

bruik maken van controlebevoegdheden niet meer yrlj.

3. Aan deze FIOD-ambtenaren zijn door inspecteurs der 
directe belastingen belastingdossiers van derden ter be­

schikking gesteld;
deze Inspecteurs, hebben aldus gehandeld In strijd net hun 
geheimhoudingsplicht.

O

Het hof overweegt ten dien aanzien als volgt.

Ad 1

Tegenover de verdachte zijn de genoemdè FIOD-ambtenaren van 
meet af aan opgetreden als opsporingsambtenaren en zij hebben 

bij verhoren van de verdachte steeds voldaan aan de op hen 
rustende cautlepllcht (art. 29 lid 2 Sv.).

426090 00049
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arrestnunmer 
rolnummer 230021 

datum ults 
tegenspraak

november 1986

Arrest van het Gerechtshof te Amsterdam

gewezen op het hoger beroep Ingesteld tegen het vonnis van 
de politierechter In de arrondissements­

rechtbank te Amsterdam van 12 april 1984 
In de strafzaak onder parketnuimner 13.027.241.3 

tegen

Albert

geboren te Amsterdam op 25 april 1937, 
vonende.te Volendam, gemeente Edant-Volendam, 
Wethouder Ronlngslaan 33.

Het onderzoek van de zaak

Dit arrest is gewezen naar aanleiding van het onderzoek op de 
terechtzitting In eerste aanleg van 26 Januari 1984 en 29 
maart 1984 en In hoger beroep van 31 oktober 1986.

Het hof heeft kennis genomen van de vordering van de 
procureur-generaal en van hetgeen door de verdachte en de 

raadsman naar voren is gebracht.

De tenlastelegging

Aan de verdachte Is ten laste gelegd hetgeen vermeld staat In 
de Inleidende dagvaarding. Van de dagvaarding is een kopie in 
dit arrest gevoegd. De Inhoud daarvan wordt hier 

overgenonen.

426090 00049
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Verklaart niet wettig en overtuigend bewezen hetgeen aan de 
verdachte neer of andera la ten laste gelegd en spreekt hem 
daarvan vrij.

Verklaart dat het bewezen verklaarde de hierboven vermelde 
strafbare feiten oplevert.

Verklaart het bewezen verklaarde strafbaar en ook de 

verdachte daarvoor strafbaar.

Veroordeelt de verdachte tot een gevangenisstraf voor de tijd 
van EEN MAAND.

Beveelt dat de gevangenisstraf niét ten uitvoer zal worden 
gelegd tenzij het hof later anders mocht gelasten omdat de 
veroordeelde zich vSSr het einde van de proeftijd aan een 
strafbaar feit heeft schuldig gemaakt of gedurende de 
proeftijd zich op andere wijze heeft misdragen.

Stelt daarbij de proeftijd vast op TWEE JAR^.

Veroordeelt verdachte- tot het betalen van een geldboete van 
f 10.000,— gulden, bij gebreke van betaling en verhaal té 

vervangen door' hechtenis voor de tijd van ZES MAANDEN.

Dit arrest Is gewezen, door de zevende kamer van.bet 
gerechtshof te Amsterdam,, belast net de -behandeling van 
strafzaken, waarin zitting hadden nrs^ Van Slooten, Hendel en 
Vermeljden,,.in tegenwoordigheid van Maten als griffier, :en is 
uitgesprojcen op de openbare terechtzitting van dit 
gerechtshof van 14 november 1986i
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6.1 op vorderlw d« inspecUut dl.nt ~t bptiekVIos tot ... g.r.dl.l<luall- 
...rd. d.td. volLdlg. intdg. t. word., v.t.tt.kt in t..... d. b..k .. d. 

derde bestaande financiële verhoudingen.

6.2 0«i.t flnanclèl. v.thoudl.g.n «ord.» «.t v.r,t... b..k- ..
noortlg. r.k..lng.n. d.po.ito'.. kt.dl.t.n. .ff..t..t.k..lng.., klulshuut

en asBurantiebémiddeling.

6.3 koor tov.r d. inrlckting .d.l.i.tt.tl. h.t «.g.lijk «.kt k.. d.
tank d..g.vt..gd .« .og.l..t.n historisch orntricht v.» d. iMtst. vijf 

j.t.n ... d. d..b.tr.ft.«. r.k..i.g t.t iot.g. «.rstt.kk...

6 .4 O..g..ord.rd ,.tsch.ft sij i.t.g. i. st«kk.. b.tr.ff.«. i. dit ...tsicht 

voorkomende mutaties»

7. De ambtenaar van de belastingdienst wordt desgewenst in de gelegenheid ge­

steld de originele stukken in te zien.

8.1 O. b.« is sl«ht. g.ho.d.. i...g. t. ,.t.tt.kk.. to. t. 1st.. d.t .f- 
schriit.. word.. 8..o~h. inlichting.., di. w.rd.r g... d.n uit d. ho.k.n 

en bescheiden blijkt, hóeven niet te worden verstrekt.

8.2 h.t r.rl...n ... i.t.8. ««<>3 ■<»<>' d. b.« ni.t d. .oorw..rd. gostsld 

dat de belastingplichtige met inzage instemt.

8 3 I. h.t ksd.r ™. h.t ... sfschrift.n door d. i..p.ct.ur k.. d. b..k

ni.t b.di.8.. d,t d. d..r... «rbond.. kost.. .U g..olg ™. .Pto.'f »» «■ 

d.r. w.rk...«.d.. door d. b.l..tiwdt...t ».3d.. ..tgond.

426100 00052



MINISTERIE VAN FINANCIËN
D I H E C T 1 E

Ai geiogne F i yo a 1 e Pijl M. I <? k

iateróatipiiale Fiscale Zaken

We VgeV tPH V.crbruikshciaiat,t.ii.aen

Pèr.spnee L v^d . Bel. d iens *

Organisatie e :;d;. B'e ï. d; i lin s t

P 1 K E C T I E

We tgeving D i ree t e Bü 1 a st i ri jjeri I

I

Diree te Belastingen 1

1 Ver bril i ksbel asti ngen |

Wetgeving Douane ..
Gentr.Oir.Wetd.Jur. en Best.zaken.
uauane
Indirecte Belastingen
Air,.Fiscale Zaken

ON'UERWERP

Brief van Algemene Bank Nederland N.V. te Amsterdam;

426106

Insncctcur Ontvanger
;der directe bel. 1 J 1 der riiksbelastingen 1 1
der invoérr. en acc. 1 1 1 der directe bel.. 1 1
der registr. en succ . | 1 1 der invoerr. en acc . 1 1
der omzetbelasting 1 1 1 van het zegel 1 1
der Venn.bel. | ] |- ■ - ..... '..-.■i—J

Aan de;
Directeur

der rijksbelaatingtfn UJ
Avrio

met; verzoek om bericht en raad,

onder verwijzing naar het telefoongesprek met 10.2.e-------  -------^-----„ ---------- -r . ...■ 7 van 23 januari 1987
en onder mededeling dat spoedig bericht en raad op. prijs gesteld wordt. Deze aangele­

genheid zal mede op basis van uw bericht - op 20 februari 1987 in bespreking komen 
in de werkgroep Banken-Financiën

Bi.i lagen Toégvdoor ' 3-Gravenha^^6 januari
Namens de Staatssecretaris,

7-2700

10.2.e

M.v.F. 003 Aangeyen door afkruising vakje als hiernaast.

c;

00053



ÉLrectié kl^^ené F^scalë PpïitM?- 

Notitie ;d>d, 12 sef).tenibér ig83, nr. 517/b. 

Betreft: yeralag 9e verandering wer^roep 

Danken-Flriancifc d.d. 19 Juli 1983

r.a. ; 10.2.e

GEHEIM

ferjyezig io.2.e ^(BGW, vz), 10.2.e XftFZ^, 10.2.e

(-AFP), io.2.e (BGW):, 10.2.e (AFP* secr.). 10.2.6 (FTQ5I)rj. |10.2.e|

r' 1.- Öeaprék-met 10,2.6

De voorzitter opent de vergaderlnr? met een ulteerEettlng over het ontstaan en

de bedoeling van de richtlijn bahkeh/Finahciën, 11.1

belang van een goede coördinatie binnen het ftlnlsterle. De. heer ner^rt

op dat het van groot belarig is te voorkomen dat de banken zich bij hun 

bedrijfsvoering niet meer houden aan algemene nechtsregols; ala men barken 

niet- meer kan vertrouwen kan dat ook. voor de bar)ken zelf belangrijke nega^. 

tléve gevolgen hebben. Kwalijke ontwikkelIngen moeten derhalve een halt 

worden toegeroepen. De voorzitter benadrukt dat de richtlijn geenszins is 

uitgevaardigd om strafrechtelijke acties Jegens het baricwezen tegen te ^an. 

In de besluitvorming kunnen npnetalre en bancaire overwegingen echter ook van 

belang zijn. Dat kan van invloed zijn op de wijze waarop en het tempo vraarin
• - • r,

bepaalde zaken ter hand worden genomen. Ook het preventieve aspect kan een 

rol spelen,

c.c. 'Ihesaurier-Oeneraai

D.G. Fiscale Zaken 

D.G. Belastingen

leden v.d. werkgroep

426281 00057
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De VDorviitter zet uiteen dat de problemen bij het .bankwezen larf^s drie wegen
! . ’ '

kunnen worden benadend; hetzij vla de Slavenburg-methode, hetzj vla een meer
i-'

behoedzame, rustige methode, hetzij via gesprekker, met het bankwezen on de 

barken de gelegenheid te geven, eventuele misstanden te corrigeren. De heer 

wijst erop dat rekening moet worden gehouden met de instelling van 

het Openbaar fllnlsterie. Daar geldt gelijke monniken, gelijke kappen. 

Uiteraard is de situatie niet bij alle banken gelijk aan dte bij Slavenburg. 

Verder speelt ook het concürrentie-aspect.een rol. Het is daarcm de vraag of 

het ;0.M. zou instaimen met de derde methode. Spreker wijst erop dat aan het 

preventieve effect van de Slavenburg-zaak wellicht enige afbraak is gedaan 

door het invoeren van de richtlijn barken-Financlën. Arderzljds zijn er 

geluiden vanuit het bankwezen die er op duiden dat men het op prijs zou 

stellen enige ruimte te krijgen om orde op zaken te stellen. Het is echter de 

vraag of Je op die manier de kwade elanenten er uit haalt, hetgeen, tóch zou 

moeten. Na de Slavenburg-zaak komen er veel tips uit de bankwereld, vroeger 

was dat in veel mindere mate het geval. De voorzitter merkt op dat Juist 

ómdat deze zaak zo in beweging is (^kpnen, de 'Darken een kar© zouden moeten 

hebben om intern orde op zaken te stellen. Een' ander belangrijk aspect

betreft zlj.ns inziens dé publiciteit. Het is van groot belang <fe.t de pwblicl-
^ , ,1telt zorgvuldig wordt behandeld. De heer [| wijst erop dat de acties van 

Financiën altijd met weinig, publlcitéit-zijn ongeven: blJ het O.M. ligt dat 

tradltlpne.el anders. Ook otn andere redenen Is de publiciteit moeilijk in de 

hand te houden. Journalisten speuren e.e.a. doorgaans intensief na, waarbij 

zij in sommige gevallen ook medewerking verkrijgen van employe's van de 

desbetreffende bark. , ............

r
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C

De heer no-2 e| Vestigt de aandacht o? het feit dat de organisatie van. de banken 

er mede toe kan leldw dat op lokaal niveau knoeierijen voorkomen. Als voor­

beeld noar.t spreker het decentraal vereenden van valutatennljncontracten en 

effectentransacties. Dit geeft raLmte ora de tenaamstelling van een contract 

later in te vallen dan de datum waarop het contract is gesloten, \/insten 

kunnen dan onbelast in de prlvé-sfeer terechtkomen, verliezen kunnen ten 

laste van de ondernemlrigswlr,st worden gebracht.Ook het ongelimiteerd creëren 

van rekeningen zou moeten, worden tegenge^n, Bij e.e.a. is tevens van belang 

dat dé interne controle van de banken zich óp andere aspecten richt dan een 

fiscale controle. De voorzitter merkt: op deze elarnenten van groot belang te 

achten; in een eventueel gesprek met; de bartcên zouden deze zaken aan de .orde 

kunnen komen.

Desgevraagd deelt 10.2.e _ mee dat de PTC» doorgaans een proces-verbaal 

opiaakt Jegens de bank en jegsrjs de employé. Het strafbare feit wordt veelal 

(mede) gepleegd door de rechtspersoon, ifeer in het algemeen speelt de vraag 

wie verantwoordelijk is als men er van raag uitgaan dat bepaalde zaken gezien 

hadden moeten worden.

11.1

426281 00057



■bij; zo'n transactie is möp^éïiJk de wederrechtelijk verkrep;e.n voerdelen té 

ontnemen. Bij een transactie komt het niet tot een proces, hetgeen van belang 

is met het oog op het fxibllcitaire aspect.

Ds voorzitter infonneert naar de, stand van zaken m.b.t. de casus als 

geschetst in de FIOI)-notltie d.d. 20 mei 1983 sub. 7D, De werkgroep heeft 

m.b.t. eventuele iraatregelen weliswaar geen toetslngsreaht naar het Is voor 

Financiën wel var. belang op de hoogte te zijn van eventuele acties. Ook bij 

deze problenatiek spelen de eerder geschetste benaderingswijzen een rol. De 

heer OP-lIsT merkt op dat hij op korte termijn over deze casus een gespr<dc zal 

hebben met de desbetreffende Officier van Justitie. Spreker voegt daaraan toe 

dat er bij dé banken geen mogelijkheid is cm in het kader van een bo&<en- . 

onderzot polshoogte te nemen omtrent eventuele fraude bij bijkantoren. De 

boekhouding bevindt zich immers op het hpofdkantoor. Een. onderzoek bij 

'bijksLntoren moet daarem altijd vla Justitie lopen.

Af gesproken wordt dat de werkgroep periodiek overleg zal werén, met 10.2 e

10.2.e

Volgende vergadering: 3.1 augustus , 09.30 uur. (;

.i-r. ■- ■ r •, .•
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Aan: De Direeteur-Ceneraai der Belastingen

()e Dl recteur-Generaal voor Fiscale Zaken 

De Thesaurl.er-Generaal

29 augustus 1983

Betreft: Relatie departement (inclusief fiscus) met banken

Ter bevordering van een optimale coördinatie acht ik het noodzake­

lijk enkele Interne procedure-regels vast te stellen in verband met 
de relatie van het departement (inclusief fiscus) met de banken.

r
Gelet op de arabtelljke verantwoordelijkheid van
a. de Dlrecteur-Generaal voor Fiscale Zaken voor de voorberei­

ding van de fiscale wetgeving;
b. de Dlrecteur-Generaal der Belastingen voor de uitvoering van 

de fiscale wetgeving; .

c. De Thesaurler-Generaal voor o.a. het bankwezen;
wordt er een Interne werkgroep Ingesteld, bestaande uit verte­

genwoordigers van
a) de directie Algemene Fiscale Politiek;
b) de directie Algemene Fiscale Zaken;
c) de directie Binnenlands Geldwezen.

2. Aan de werkgroep worden alle op het terrein van wetgeving en 
uitvoering voorgenomen maatregelen, die van invloed kunnen zijn 
op de positie van enerzijds de banken en anderzijds de fiscus, 
In een zo vroeg mogelijk stadium van voorbereiding gemeld. Van 
deze meldingsplicht voor^ zijn uitgesloten voorgenomen maatre­

gelen waarvan uitvoering geen uitstel gedoogt.

3. a. Ten aanzien van de aangemelde voorgenomen maatregelen
onderzoekt de werkgroep of daaruit onevenredig grote schade 
voor het vertrouwen in hét bankwezen kan voortvloeien, danwel 
of daardoor een rechtmatige en doelmatige uitvoering van de 

belastingwetgeving' ernstig'-kan worden 'belemmerd . 
b. Aangemelde voorgenomen maatregelen In hét kader van de opspo­

ring van copnune delicten, dan wél fiscale delicten voorzover, 
de belastingdienst Inclusief de FIOD handelt op gezag van het . 

Openbaar Ministerie of de rfichter-commlsearls In strafzaken, .

kunnen geen onderwerp vormen van een onderzoek als Is bedoeld 

onder a. . '

-f.
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■'*. fndlen het onderzoek In de werkgroep niet tot een eenstemmige 
conclusie leidt, wordt de voorgenomen maatregel onderworpen aan 
het oordeel van de betrokken Dlrecteurep-Ceneraal en de 
Thesaurler-Generaal.

5. liidien het oordeel van de betrokken Directeuren-rGeneraal en de 
Thesaurler-Generaal niet eenstemmig Is, wordt een beslissing van 
de Minister Ingeroepen.

6. Zolang In het kader van de bovenstaande procedure het overleg 
niet tot overeenstemming heeft geleld, c.q. nog geen beslissing 
door de Minister Is genomen, wordt de voorgenomen maatregel niet 
verder voorbereid of ten uitvoer geleld. - r

7. De bovenstaande procedure dient steeds zo spoedig mogelijk te 
worden toegepast.

8. Externe voorlichting omtrent onderzoeken bij het bankwezen van 
de zijde van het Ministerie van Financiën Is onderworpen aan de 
voorafgaande goedkeuring van dé betrokken Directeuren-Genefaal 
en de Thesaurler-Generaal.

. , 1. , i

DE MINISTER VAN FINANCIËN,

(' '
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^'erkgroép -B^enH^Fin^.ciëi:!;

Npfcïtle 2.6 i^uari 1964/nr^ 21/e^ 

betreft: banken en fraude

10,2.e

Ye£trpwe3,ijk

-r Aan ,de Mlnl3,ter|°-^-| ^ 

de. Staatssecretaris 

d.t.v. de Secretarls-Gener; 
dé:;UéG, Fiscale Zal£.:- 

de D.G. BelastliTge 10.2.e

de 'mesaurler--Generaal 10.2.e W)
De werkgroep Banken-rFlnanclën heeft in mei 1983 een rapportage van de 

FIOD ontvargen over concrete onderzoeken bij het bankwezen overeenkom­

stig de irteldlngsprocedure van de interne richtlijn. Vervolgens .heeft de 

wericgroep hierover een gesprek gevoerd met het Hoofd van de fiscale 

recherche, io.2.e , en een bij de FIOD gedetacheerde accountant

van de Rljksacccwntantsdlenst, 10.2,e 11.1

426284

rapporta^ en het daarop volgende gesprek is de zorg ontstaan dat 

acties blJ hét bankwezen zich in het vervolg niet slechts zullen beper^ 

ken tot incidentele gevallen van geringe oravcing,

V- V. bent hieromtrent geïnformeerd bij nota van de directie BGW d.d.
12 augustus 1983, nr. 83-622 waarvan een afschrift is bijgevoegd. Het 

ia de we liegroep bekend dat binnen het Openbaar Ministerie een orrferzoek 

gaande is naar een affaire die zich ultstrekt tot het niveau van toad 

vari Bestuur van een bank. Justitie heeft toegezegd Financiën tijdig te 

zilien informeren; verdere gegevens weret men op dit moment niet te 

verstrekken. De. mogelijkheid valt niet uit te sluiten dat bepaalde 

structurele ontwikkellrgen binnen het bankwezen (b.v. decentralisatie, 

onvpldpende functionerende interne accountantsdiensten) fraudebevohde- 

er^ .werken. Hierbij dient men té bedenken dat de ervaring heeft 

geleerd dat alleen langs de justitiële weg bankadninlstratles bij 

vërmbédehs van fraude volledig kunnen worden bekeken.

d 7 WJfir mu
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De .leans is „derhalve a^ezlg- da.t men voorlopig, filet af- is .van acties-: 

die; enige geliilker^s:,zul,len vertonen ^met dte^ blJ Siavenbut^^ 

be- vrdag; riist hoe het beléici \rah-Financiën irpët zijn in. dézé dmstan-^ . 

dl^oeden. Ibt diisver is; slechts één aspect van het beleid mln of m^r 

uitgewetkt. Ifet betreft concrete acties, van dé Justltlêie autoriteiten. 

Aangenomen .mag worden dat de met veel publiciteit emgeveri actie plJ 

Slavenburg, mede dpor de^ reacties daarop van; Financiën en Df|B> e^ les ' 

Is geweest, hetgeen tot gevolg zal;, hebben dat toekqnlstlge acties 

èen; "lów key” aanpak zullen Kennen. Hét; !'lgW, keyt karakter Is Uiteraard 

mede-:afhankéiijk de rnêdewefklng van dé desbetreffende verdachte.

Behoudens de gerechtelijke vei-volglng van strafbare feiten door het 

■Openbaar Ministerie zijn nog twee andere beleidslijnen in dit kader van 

belang. Dit betreft enerzijds preventieve naatregelen en anderzijds de 

* mogelijkheid qm een strafbaar feit af te doen met een trarsactle.

Preventie

Na het overleg; met de heren' [erl MJa. heeft de werkgroep de heer

10.2.e gevraagd een nota op te stellen welke een overzicht bevat van 

binnen het bankwezen toegepaste systematische grcaidpatronen van adralnl- 

Htratief-orgarilsatorlscije en procedurele aard, welke fiscale fraude 

wel afscherming van. vemogensposltles van cliënten kunnen 'bevorderen,: 

•/" Deze nota treft u bljjjaand aan, alsmede het desbetreffende deel van het 

verslag van de werkgroep-vergaderlng waarin de nota werd besproken met 

. Het komt de werkgroep voor dat het nuttig kari zijn onde heer I10.2.ej

drae problematiek onder, de aandacht te brengen van de Raden van Bestuur 

van de banken. Dat zou er. toe kunnen leiden -dat de bai^ken zelf nóg ééns 

kritisch gaan kijken naar bepaalde onderdelen van hun organisatie, 

zoals het gebruik 'jen tussenrékenlngen, het ültvperen van kasrbndjes, 

e.d. Langs deze weg zou een bijdrage kunnen worden geleverd aan de 

preventie van strafbare feiten.

( )
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Tran3ac Misselijkheden.

Ihdlén: de Officier van; Justltiè dp' basis van gëgevéhs van ;eeh c^spp--,

/ ringsonderzoek bewezen acht c^t een strobaar feib Is be^n, kan hlJ 

bësiüitën dat de 'betroidcene dient te worden yervolgd;. hij heeft daarbij 

;de këüs ingëv^ van nlet-^lscalé délicten de zaak. bij de strafrechter 

aan te brengen dan wel een transactleaanbod te doen. De betrokkene 

betaa.lt dan. als het ware een afkoop son ter vporkondng van (verdere) 

vêrvolgic^. ypoF fiscalê de.Uctén is slechts, de .directeur van 's; Bljks- 

belastingen bevoegd tot het doen van .een trahsactièaanbod. Over 

deze probienatiek treft u bijgaand een notitie van de Directie .Algene.ne: 

Fiscale Zaken aan. Sinds de Invoering van de Vfet vermogsnstransactles 

in,mei 1983 zijn de mogelijkheden cm te transigeren voor de Officier 

van Justitie aanzienlijk verruimd. In de, reJatle tot de banken is met 

name van belang dat een transactie cp zichzelf zonder publiciteit kan 

worden afgewikkeld, anders (^n een vervolging door middel van een 

openbare terechtzitting.

Onderzocht zou kunnen worden of Justitie mogelijkheden aaiKezlg- acht on 

het daarheen te lelden dat de: strafrechtelijke afdoening van bij het 

bankwezen opgespoorde strafbare feiten zoveel nogelljk dck>r middel van 

transacties geschiedt.: Ifegsrwerplng van de zijde van Justitie zou 

kunnen zijn dat de transactieweg uit een oogpunt van generale preventie 

minder, gewenst is. Daar tegenover kan worden gewezen op de bijzondere 

positie van het barkwezen in de economie. Schokken die binnen die 

bedrijfstak plaats hebben kunnen een onevenredig grote Invloed hebben ’ 

op de.overige sectoren van de economie. Die bijzondere positie is ook 

door Justitie erkend, gelet op de overlegprocedure die Is Ingesteld 

ra.b.t. strafrechtelijk optreden tegen bankinstellingen of hun 

enployês. Voorts geldt dat een generale preventieve werking reeds wordt 

be.reikt d.ra.v. de Siavenbur^aak.

■r.
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Namens de werkgroep Banken-Flnanclën, 

de voorzitter.

10.2,e

i-;v ■V;s V
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•iHrectie Alg^riè Fiscale Politiek:
Notitie, d.d;. h nov^ber 1983/nr., '83r^66^/ég 

^Betren^ï VeFsiag; 13e^ vengaqlert,ng,

Banken-FiBanGiën ct>d:. 2% oktobeF: 1983

r.a. 10.2.e

t/£tfX(e s; '»’c<
10,2.e

.Geheim

r

Mmezlg; 10.2.e

10.2.e (BGW),,

vz). 10.2.e (AFZ), 10.2.e (AFP),

10.2.e (AFZ), ; 10.2.e (APP, secr.), ]o:2.èf

'(FIÖX), alleen'tijdens de, behan4el;ibg van .Punt 3.5

1. VerslaR 12e vergaderlriR
h'eefl. IntildclelS: geapF^én .met10.2.e 10.2.e ; laatstr-

genoemde stemt er met mee in dat 10.2,e RLnanctSri Inlicht ^omtrent

de identiteit-van de bank waarop wordt gedoeld In § 7D van de PIOD- 

notltle d.d. 20 mei 1983.

2. Iter, besllsslng/informatie voorgelegde maatregelen

Notitie Étop d.d. 6 september 1983; de notitie Is aan het Ministerie 

gezonden bij schrijven d.d. 17 oktober 1983. 10.2.C

Officier van Justitie voorgenomen maatregel Jegjsns de Coöperatieve 

Centrale Ralffeisen-^erenleeribank B.A. behoort niet tot de canpeten-
'v' .......................... .......................................... • '

tie van de wertcgroep. De voorzitter zal ter zake de IhesaurlerGeneraal 

inlichten met het oog op mogelljk overleg met Justitie. Hij verzoek AFZ 

nc^ heden nadere infotmtle op te vragen betreffende de tijdsplanning 

en de aard van het gerechtelijk voororïderzoek.»

— — — r*.TT “ “■ ■■ ■■ — r?- —

» ) inmiddels is gebleken dat de Céiitrale' Rabobank' met bètrólcïffin is ' " ’
bij de onderhavige problematiek en dat het onderzoek beperict blijft.tot 
de Rabo Beek-^Ubbergen.

c.c.: Thesaurler-<Generaal 
D.G. Fiscale Zaken 
D.G. Belastingen

leden van de werkgroep
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Notitie' iriSpecfcle I én A .Enschède d;.d. 25 oktober I^83i t^eri raedeWe.Pr: 

king door h.i. 10.2.e een onderzoek Jegens 10.2.C

bestaat geen bezwaar.

g |: de heer| i0 2.e deelt mee ^t tijdens een, bodcenonderaoek bIJ

io.2.e ^nwljzlglngen zijn p^yonden omtrent de identiteit van personen 

die vemoedelljk zwart geld bij die instelling hebben geplaatst c.q. 

van personen die vertnoedelijk op basis van zwarte onderpanden leningen 

hebben verkregen van die instelling, De RAD heeft de vraag voorgelegd 

of deze gegevens mogen worden gebruikt bij. dé aanslagregellhg van deze 

personen. De voorzitter constateert dat Patnls op alle toelaatbare 

manieren moet worden bestreden; er bestaat derhalve geen bezwaar tegen 

het gebruik maken van deze gegevens.

r

10.2.C
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m

10.2.C

10,2,e

bu ten verzoek

Volgende vergadering l8 november 1983, om 9*30 uur.

■■ ■■ -r--*
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Kanti.ek.eningen 1313 de. notitie: d.d-. 26 januari 1’'9'84:, nr. 
2'l/eg. van :de Verkgrpep’ Baitkenr-Fin^nc.iëTï,

r

f.-

c

Heit on der de êi Preventie, spreekt, jmi;;) erg; as??.;

Het gaat-hier ;óm trianaactie 4o.pr, de Officieren va^i Jnstitie 
(valaheld in gesciirifte en/öf- iiscale frandë met grote be­

dragen), Vezë. tiansactièmpgeitakbeli voor msdiijven i.S: hog 

geen jaar. pud, dusi ei is nog geen gegroeide,- prakti jk: en waar-, 
SChijniijk ook nog niet een beleidslijn. Gewon,© onderhtófise 

informatie zal ons dus niet veel verder helpen. Indien de 
Minister toch gaarne een stap in de bedoelde richting ziet

i

gedaan, zou wellicht oen informeel vértrouwelijk gesprek 
tussen de beide S,-G.’s daarvoor kunnert dienen.

31-1-1984.
D/;5.Bel.

/■ .

V;; ,-v' •V.-t;, •.

426286 00061



¥
m is lNNbNLANUS: t;b:t:uwb;iiiiS
A li^ütLt^C: KiNAKCUÏLt; MAAKTEN tN i NS^ltLL LNÖEN^ 
Bli.l<:lvAU Jt'^KtaÉN:

.Nt,C.a d,^l, ):2 aüggstüs; [983* ne,, 83-622

Bi-Èrcifc; Kappy88,ase; inz;aké B^rikef)-.Kii»arictdh:

('

Hudopardaf; PLv-: ;pir . AlvE 
üir, AEZ

Aan: de. Minister:
dê Staatssecretaris

Via de Thesaurier-Generaai iS^

Pirecteur:-Generaal Fisealt Zakert 
Directeur-Generaal rder Belastingen

l. inleiding

Üere nota strékt er toé ü ip kennis te stélden yan eyn aantal tnxtyikkélingén 
op het terrein yan dé relatie tussen het departement éh het bank^ézet;, Pêze 
bétre;ffen de: herziening van de^ incerneiFinanciëh’^richtlijn (par. -2),: dé 
coördinatié:-;a£spraken met Justitie (par. 3) én de oOgèlijjchédén van ten striicT- 
turele bénadering van ongeyenete verschijnseien ip: het bankwezen (par. 41,

426289 00063
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10.2.e

#■

DB DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,.

10.2.e
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DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN

transactlebevoegdheden.

Indien een burger: een strafbaar feit begaat, Icomt dit yppr strafyerypiglng door 

het. Openhaar Mlnlatérie in aanmerk.lngi
De Strafbare feiten kunnen worden onderverdeeid In pvertredlngen en jnlsdirïjyen. 

Bij mlsdrljYén gaat het doorgaans on» ernstiger zaken en is de yetwevenheld met 
de ethiek sterker daii bij overtredingen. Inhét algemeen ataat dp ovértredlngen 
geen gevangenisstraf , berechting: van pvertreding vindt in. eerste Instantie 
plMta door de kantpnirenhter; todadrljven voor de rechtbank.

De Officier van Justttié maakt deel uit van het Openbaar Htnlsterlë en Is: de 
leider vaó hét opsporingsonderzoeki HIJ beschikt óver de exclusieve bevoegdheid 
binnen: het opsporlngsappaTaat om zelfstandig een beslissing te nemen over verder 
re yervolglng. Van vervoeging, gevolgd door een béhaDdeilog: ter terechtzitting 
kanyorden af gezien pp gr pad én aan het algemeen belang ontleend, (het zgn, pp-^= 
pörtunlteltsbèglnsel)

Xndien uit dC: gegevéns van het opsporlngaonderzoek bewezen kan worden dat de be^ 
trókkéne het strafbaré feit heeft begaan, maar de Officier vanJustltië af wil 
zien van vervolging, kan hij aan de betrokkene een transactleaanbod (ook wel 
schlkkin^vppratel igenoémd) doen. In dit transactleaanbpd iwprden aan de 
betrokkerie: bepaalde vporwaarden gestelde Bi j het voldoen aan deze yporwStrden 

zal, geen .vervolging worden Ingesteld. In het algeoeen wordt als voprwaarde 
gesteld, het betalen van een som geld aan de Staat. Dit tranBactlebedrag wordt 
in het dagelijks leven veelal boete (bijv. op fout parkeroj) genoemd, maar heeft 
in wezen een geheel ander karakter. Immers de boete la de straf in 
gerechtelijke vervolging en veroordeling en de transactie is te zien alp een 
afkoopsom ter voorkoming van (vérdere) vervolging.
Voor de inwerkingtreding van de wet vermogenssanctles d.w.z. voor 1 mei 1983, 
kon de Officier van Justitie een geldbedrag vorderen dat ten hoogste gelijk was 
aan het maximum der geldboete dat naar wettelijke omschrijving pp het feit la 
gesteld. Bovendien was een transactie uitsluitend mogelljk ten aanzien van 
overtredingen.

l

t.)

426290
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in géBchrifté en (déelnening aan) bedElegllj^^^ bankbreuk voor transactie In aar 

merklng Vomen. Sinds de invoering van de Wet vermpgenasancfcies kan de Offlclet 
van lustitle een veel hoger tranaactiebedrag vorderen. Bij kan volgéns deze 
een bedrag eisen dat gelijk Is aan of hoger is dan het geschatte voordeel - siel 
Inbegrip van besparing yan kosten - dat door de verdachte dóór middel van of tt 
het strafbare feit is verkregen. Door deze verruiming van de transactiebeypeg< 
held zal er voor een Officier van Justitie minder snel aanleiding zijn een zaal 
ter behandeling voor te dragen aan de rechter.

T'
Op de bovenomschreven transactlebevoegdheld van de Officier van Justitie besta, 
een uitzondering In geval het fiscale dellkten betreft. In het fiscale recht 
heeft het bestuur van ’s-RlJksbelastlngen In de plaats van de Officier van 
Justitie dé bevoegdheid een transactle-aanbod te dóén aan de verdachte In geva 
sprake Is van een fiscaal dellkt, De Wet vermogenssactles heeft de transactie 
mogelijkheden voor het bestuur van 's Rijksbelastingen niet vermlad. Deze kan 
dua nog steeds uitsluitend een transactlebedrag vorderen 4at ten hoogste gellj 
Is aan het maximum dat naar wettelijke omschrijving pp het fiscale dellkt ts 
gesteld.

Vanouds heeft het bestuur van 's-RlJksbelastlngen de bevoegdheid gehad om zowc 
ten: aanzien van overtredingen als misdrijven te transigeren.
In geval het bestuur van 's-Rljksbelaatlngen vervolging en behandeling ter te­

rechtzitting wenselijk acht, wordt de zaak met het oog daarop oyergedragen aai 
de Officier van Justitie, die de zaak In de regel ter teréchtzlttlng zal 
aanbrengen. In de gevallen waarin het bestuur van 's Rljkabelastingen een z; 
overdraagt aan het O.M. nadat een transactle-aanbod door de Directeur Is 
afgewezen, kan het O.M. niet ten tweede male een dergelljk aanbod doen. Even 
kan zulks In de andere zaken die aan het 0;M. worden overgedragen op grond va 
een terzake gezamenlijk door Justitie en Financiën gehuldigde uitleg van de 
parlementaire geschiedenis.

Aangezien de behandeling van een zaak ter terechtzitting openbaar Ijs, kunner 
daar bezwaren van publicitaire aard aan kleven.
Door de verrulMng van de transactlebevoegdheld van de Officier van Justitie 
medé uit een oogpunt van speciale preventie door middel van één hóóg 'traütócr 

bedrag de verdachte nagenoeg even zwaar worden getroffen als bij vervolging < 
de oplegging van een straf door de rechter. Gezien bovengenoemd bezwaar van 
publicitaire aard kan soms een transactie door de Officier van Justitie dan 

door het bestuur van *s Rljksbelaatlngen de voorkeur verdienen. Dit aspect 
onder de aandacht van de Justitiële autoriteiten kuimen worden gebracht.
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5. 4aii de ozide ds igeyeesst de in de notitie van de werk«roen Banirpn/

JusStïé'^att-rt® ^an of het oSörtüna is
Justitie attent te maken op; de mbg'eiijkheid om niét' fisbale

-3-

•-ci-

• ■■

ÜJL/r

yoorkqming^ van yervoiginfi:. Voor fiséale déllcten BeBtaat ue:6e 
zogenaamde transactlemogeiljkheid al, hoewel slechts de direöteur 
van ' a Bi jks Bölastingéh bev6e|^ ia tot een doen van een dergelij?' 
aanbod. Bij niet-fiBcale delioten zou de Officier van Justitie ' 
een, dergelijk. aanbod dienen te doen, Be DÖ Belgen de Staatasecrer. 
taris hebben gewaarBchuwd tegen; voOrnpemde ;B\^geBt;ie van de werk­

groep Banken/Pinanci6n. Zij vrezen negatieve publiciteit vanwege 
een uitzonderingspositie van de banken bij de toepassing van het 
strafrecht. A priori meende ook de President dat het slecht zou 
.zijn voor het bankwezen om uitzonderlijk behandeld te worden.
Be President wilde evenwel de gelegenheid om over deze zaak 
rustig en samen met zijn directieleden na te denken. In de volgen 
l^ch komt hij op deze zaak terug. De President is ook gevraagd 
om de nota van de heer UPAr. van de RBD te bestuderen waarin veel . 
voorkomende vormen van via het bankenapparaat verlopende fiscale 
fraude worden uiteengezet. De President is gevraagd ons te ad- - 
viseren of het nuttig zou zijn deze nota onder de aandacht te 
brengen van de Baden van Bestuur van de banken met het oogoerk da 
zij bepaalde onderdelen van hun organisaties dan nog sens critisc 
zouden bekijken op fraudegevoeligheid. Ook hierop komt de 
President terug. Wij hehben hem zowel de notitie van de heer !iö:2.ê; 
van de RBD als de nota van de werkgroep Banken/Finanpiën ter hand 
gesteld,.De President meldde voorts nog hetgeen de heer Batenburg 
reeds aan de TG had gemeld nl. dat deze als voorzitter van de ■' 
Ba n kiersvereniging was uitgenodigd door de BAD in het kader van 
de afronding van het onderzoek naar fiscale en andere delicten 
bij Slavonburgs bank uiteen te komen zetten hoe organisaties met 
een zo gedecentraliseerd apparaat als de banken z:ijn georganiseer 
Dr. Batenburg heeft deze uitnodiging onder een aantal voorwaarden 
geaccepteerd in de hoop dat hij de HAD en de PIOD nader inzicht 
kan geven in mate waarin de Baad van Bestuur van een grote bank 
verantwoordelijk kan worden gehouden voor delicten gepleegd door 
managers in de lagere echelons.

y
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5. Op de laatste volledige lunch hadden wij de President gevraagd ons zijn 
opvattingen te doen kennen omtrent denkbeelden ten'departemente pra bij 
Justitie de mogelijkheden na te gaan om ter voorkóming van monetaire onrust 
eventuele al of niet fiscale strafbare feiten bij banken af te doen middels 
een transactie in plaats van via vervolging. De President meende dat hij 
ons het nagaan van deze mogelijkheid moest afraden omdat hij het geen 
goede gedachte vond banken in deze zaak anders te behandelen dan anderen.
Zowel Minister als TG bleken het met Duisenbergs opvatting eens.
Dè directeur BGW wordt v-rzpcht ons van de stand in deze zaak op de 
hoogte te stellen.

.. .... •; ......

•V.W'
■■■ ;r^■ ':i‘ • v-i ,:,v ,v it t- V- •-.vi .
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Bijlage 1.

FIsCALJE INLICHTINGEN^ EN OPSP0RINQSPIENST
kórrêapon(fe.n.tle.adra»:
PosibÜ9;1632 

. Ï003 BR HAAfltEM.

AFDELING:

Ni'.r

ONPÉHAERP^ :
Qhderzoek
N . V . :s,i:av.en:burg:'.:s; aan;k;

Aan het Hoofd, van .de 
Fiscale; Irtilchtingen- en 
Opsporingsdienst

té: HAARLEM.^

5- :=

• yer30»k9 bij bBÖhiwooii.nB 
datüm BO nimmer te vo/mojden;

•
MawlêHK
Rptteirdam, 11 mei 1983,

c

-

l »

vNaar aanleiding van_ brief; rir.. 5a'3“10206 ,d.d.
29 april 19,83 yan de Directie Algemene Fiscale; Zaken, 
heeft. I io.2.e I,. inspecteur ,bij de .fiscal.^
recherche', mij verzocht, ter beantwoording van 

■ punt 1. van deze.brief, aan u verslag uit te brengen ■ 
van het onderzoek bij N.V. Slavenburg's Bank.
Het Verslag heeft betrekking op de periode vanaf de 
hiiiszoekingsdaturn tot en met 9 mei 1983.

I .. Aanléidinq .
Als gevolg van een a.angif te van een curator bij de 
Officier van Justitie te Amsterdam Inzake een vermoe- • 
delijke ■ bedrieglijke bankbreuk gepleegd door een , 
Ohroérendrgoèd-hctndëlaar, werd vanaf oktober 198=2 
door de F.I.O.D. een strafrechtelijk onderzoek 
ingesteld.

Uit dit onderzoek bleek de betrokkenheid van 
Slavenburg's Bank te Amsterdam bij strafbare feiten 
van haar cliënten. De betrokkenheid van de bank 
betrof met name het actief afschermen van vermogens­

posities van haar cliënten tegenover de fiscus ën 
in het geval van de onroerend-goed-handclaar tegenover 
de curator. -

Uit het onderzoek kon Worden vastge.steld dat de affaire 
met de ohröerend-gbed-handeiaar géeh geïsoleerd .. 
incident, betrof.

f.
c

'V
- Uit: -
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Uit getuigenveck1 aringen kon worden afgeleid dat 
het hoofdbestuur de.gedragslijn van kantoor Amsterdam 
sanctioneerde. Hierdoor kon met een grote mate 
van waarschijnlijkheid worden vermoed dat het bedrijfs­

beleid van N.V. Slavenburg’s Bank ér mede op was 
gericht het afschermen van vermogensposities als een 
.quasi serviceverlening te entameren, met als mogelijk 
motief de concurrentieslag als relatief kleine bank 
binnen het Nederlandse bankwezen te overleven.
Nadat- de P.I.O.D. eind vorig jaar de hand legde
op de interne rapportage van de Interne Accountants
Oienst (X'-A.D.) van de bank over de afgelopen
jaren, werd op grond yan deze rapportage het vermoedeligke
bedrijfsbeleid niet ontzenuwd,
immers, hieruit kon het vermoeden worden afgeleid dat 
meerdere kantoren ten behoeve van hun cliënten 
transacties- verrichtten onder gefingeerde namen, 
kredieten vérstrekten onder dekking van zekerheden " 
waarvan het de bank bekend was of redelijkerwijs 
lakend moest zijn dat het hier waarden betroffen die 
de cliënt niet aan de fiscus opgaf, alsmede transacties 
bewust onvolledig registreren in de bankadministratie.
7oor de Officier van Justitie te Amsterdam vormde 
een en ander aanleiding het onderzoek te verleggen 
naar Rotterdam, vestigingsplaats van N.V. Slavenburg's 
Bank.

10.2.C
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De accountant bij de 
Rij;itsacp0ün:t;anbsaienBt te Alkmaar, 
gedetacheerd t^ij dé F.T;Q;D,y
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het plv. Hoofd uan de Hoofdafdeling 
Staots- én Strafrecht, 10.2.e

10,2.e

‘ - 2Q .april ivu;

-..l ; ,, ,f.

- - - - ’̂ 'r-r r'- • ' •• ,'V:

Standpunt Financiën m.b.t. deelname belaatingdienst aan 
justitieel ornlerzoek tegen banken.

• • ;r .r.

'-.■.-.'Ij-.-. TT;* ' -r.-

('
1, I) verzocht adviea aangaande het juridisch gehalte van het gesteiOL 

in de brief van de Minister van Financiën dd. 25 maart 1?Ü3 aan 
Oe Nederlandache Bank NV m.b.t. onderzoeken tegen bankinstellinger

2. Status ambterwren belastingdienst
Ingevolge artikel 80.1 Algemene Wet inzake Rijkabelastingen (AUR) 
zijn "de ambtenaren van de riJkabelastingdienst" belast met de 
opaporirig van de bij de belsetingwet strafbaar gestelde feiten 
(plus, ingevolge beschikking van de Minister van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid, van eén aantal sociale verzekeringswetten), 
alsmede op grond van artikel 88 AUR met de opsporing van enkele 
cpmiiune delictcMi. Daarnaast zijg alle ambtenaren van de Fiscale 
Recherche van de F.1,0.0. grtbezqldtgd ambtenaar ven het Korps 
Rijkspolitie (p.g.v, art. 10 Politiewet), Ik laat hierbij ort>e- 
sproken da vraag in hoeveirro die^ bevoegdheid wordt beperkt dog^ 
artikel 2 van de voor hen geldende ambtelnatructie, dat inhoudt 
dat de onbezoldigde ambtenaar in de regel zijn faeo»oeiïngen op 
politiegebied dient te beperken tot hetgeen nodig ia voor een 
richtigs vervulling van de functie In verband waarmee hij tot

-.7-; •?. ïT r ;:r.* *. ■>.
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pnUézoidiqCf ambtenaar Verd benoénid.

J. Verhóudinq O.H. - belastirigdienst (M
In aFyijking van het in artikel i57 Sv. bepaalde zenden de: 
belaatingaiabtenaren (alaodk de reguliere poiitie) "alle 
prpcaasanTwerbaai bet^frende bij de belaatingwet strafbaar 
géateide feiten" niét in blj het O.M,, tnaar bij |iet bestuur 
van *a f^ijka belaatlngen (art. $Q.2 AWft). pit beoprdeelt - 

een enkele uitzondaring daargeiaten - in eerate inatantie de 
□pportunitait van een strafveryplging. Indien deze: nieti 
opportuun wordt geacht, blijft Inzending van het p.y. adhterwage 
^ ie hot O.M. niet gerechtigd aan de opaporingaamb tena ren 
bevelen te geven (act. BO.4 AijR, ygl, art. l4a.2 Sv.j.
Blijkena de Memorie van Toelichting bij het ontwerp AUR wordt 
hiermee voorkoming van overbelaating wan de parketten beoogd. 
M.b.t. artikel 80, vierde iid, AWR wordt ged:eld dat dit 
’’wil uitsluiten, dat da officisr van Justitie een onderzoek kan 
gelaaten in zaken, welke niet bij hem zijn ingezonden. De 
orgeniaatie van de belastingdienat gedoogt niet, dat hét openbaat 
minlaterié, door het voeren van een zelfstandig beleid inzake 
hét onderzoek van de talloze vermoedens van belastingdelicten, 
de werkzaamheden van die dienst zou doorkruisen."
Opmerking verdient dat het vorenstaande uitsluitend geldt voor 
fiscslé delicten en niet voor coninune delicten. De AWR zelf 
bepaalt uitdrukkelijk in artikel 68.2 dat met betrekking tot 
de commune delicten waarvoor de belastingambtenaren bevoegd 
zijn, onder meer artikel 157 Sv. van toapaasing is dat inzending 
van het p.y. onverwijld aan de officier wan justitie voor^ 
schrijft. Daardoor ia duidelijk dat de uitsluiting van artikel 
146.2 Sv. voor deze commune delicten niet geldt.
Ton slotte; BoiaotingambtenaMn die niet tevena onbezoldigd 
algemeen opsporingsambtenaar zijn, zijn niet belast met de 
opsporing yan ewentuals connsxe delicten ala velaheid in 
geschrift. Voor hen geldt voor zovéél die feiten betreft noch 
artikel 157 Sv., noch artikel 148.2 $v.. maar hst bepaalde in 
artikel 162 Sw. dat hen tot aangifte verplicht.

r"'

ij

4, Samenloop tuaaen beiaatlnodelicten en oomrotma delicten
Slechta in geval van fiscale delicten geeft de AWR een bijzondere 
regeling, Bij (ponnexo) commune delicten gelden de normale 
atrafvorderinga- bepalingen, In dit verband bepaalt paragraaf
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77.5 van de Leidraad AWR (uit 1962);
"In geval van samenloop van een belaatingdelict met een commuuf. 
delict dat niet louter in het kader van een fiscale fraude is 
begaan, pleegt de directeur, alvorens te bealiasen dat (ü j 
de zaak buiten gevolg atelt of vöördat hij gelecjenbeid geeft tó- 
acbikken, overleg aiet de officier van justitie."
In déze formulering ligt besloten dat het commune delict (bijv, 
art. 225 Sr.), Indian (het wél In het kader van fiscale fraude 
(art. 68 AWR) is begaan, daarin vordt geacht 'op te gaan'.

Pit lijkt verdedigbaar. Hoewel logische apecialite it van 
artikel'68 AWR ten opzichte van artikel 225 Sr. ontbreekt, 
lijkt het in baginael niet gewenet dat het O.M. de discretionaii

• .jmacht van de directeur doorbreekt.
Voor: zover het om comnune delicten aiet een neer zelfstandig 
karakter gaat, inspireert de. bepaling tot afetemming van de 
fiacale sanctie op de strafrechtaUjke reactie. De bepaling kèn 
alleen de afdoening van het fiacale delict regarderen. Voor het 
commune delict moet - zoale gezegd - procea-verbaal worden 
opgemaakt en onverwijld aan da officier van justitie worden 
toegezonden, of door middel van aangifte ter kennis yan deze 
worden gebracht.

V <;

5. Verhouding O.H. - belaatinqdianat (II)
Terzake «J^ze delicten ie de onbezoldigde algemene ppspprings- 

■ <:. ambtenaar van de FIOD gehouden aan de op grond van artikel
148, tweede lid, Sv. gewy.en bevelen te voldoen. De uitzondering 
yan artikel 60.4 AWR geldt hier niet, Oe leiding van de belaatin. 

' dienat moet in deze uitibluitend dia beheerèoroaan worden aanóe-

roerkt. •, '

Dit betekent niet dat overleg tgeeen O.H. en directeur van 

belastingen, ala verantwoordelijke voor de fiscale aspecten van 
de zaak, niet geXndiceejjd zal zijn. In dit "driehoeksoverleg" 

ligt de beslieaing ovej| Ie cormexe commune delicten echter 
bij de officier wan justitie.
Daarom ken het in de Xsateta alinea van de brieft vobrgeschréven 

overleg alleen een Inrotnatief karakter hebben. Hoewel de F|0p 
onder het gezag staat van da direeteur>genereal der belastingen, 
zei.deze hierarchische verhouding de wettalijke bevelsbevoegd­

heid wan het O.ni ten t^zichta van de FIpD-ao*>tenaren als opspu- 

rlngaanbtenaren niet kunnen blokkeren. Eén aterke aanwijzing 
daarvoor vorot (a cpntrario) het in erUkel 80, vierde lid, Abt.
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bepaalde.
óverigens komt het mij voot dat: problemein in de péhecrüyieefr 
onder omstandigheden wel wan invloed kunnen zijn op do 
uitvoering van de opdrachten van de officier van justitie.

2o zal bij een grote actie hot werzaïnelen wen het benodigde 
personeel tot vertraging kunnen leiden. Heer in het aiyemecfi 
kan hot 'beeleg' dat het openbaar ministerie via artikel Idö Sv. 
op een dienet legt, tot ptobleimn aanleiding geven. Maar 
daarover gaat het in de brief van de Hinietec wan Financiën 
toch niet.

10.2.e
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Onderwerp: Relatie depaFternent met de banken'.

Kaar aanleiding van punt 1 van uw brief van 29: april 1983, 
kenmerk 583-102(16, bied Ik u als bi jlage 1,; yeratag; aan 
ilnxake het onderzoek bij N.V. Slavenburg's Batik, welk 
onderzoek van de zi jde van de F. I.O.D. onder lel ding staat

c

10.2.evaii de Inspecteur-teamlelder __________________
hoofdzakelljk door ambtenaren van zijn team wordt verricht. 
ten behoeve van dit onderzoek werd de rijksaccountant

registeraccountant, verbonden aan het Bureaui0.2.elt0-2.e

van de R1jksaccountantsdlenst te Alkmaar, bij de F.I.O.D. 
gedetacheerd, In verband net diens bijzondere deskundigheid 
op het terrein van het bankwezen, waarin hij vroeger 
werkzaam Is geweest. ^

I ' I0.2.el0:?l~ l8 ook door de Rechte r-Coraral sear la al a
deskundige aangesteld.

Bijgaand verslag van de hand van .j I0.2.ell0j^| geeft mij nog 
aanleiding tot onderstaande opmerkingen.

Aangezien éen curator In een faillissement bij de Officier 
van Justitie te Amsterdam aangifte deed van het vermoeden 
dat door Slavenburg's Bank een comrauun misdrijf was gepleegd, 
heeft de Officier van Justitie van stonde af aan de leiding 
van het onderzoek In handen genomen. Hij heeft daarbij 
assistentie Ingeroepen van ambtenaren van de afdeling 
Fiscale Recherche, Iri verband met hun deskundigheid. Omdat 
dit onderzoek In eerste instantie betrof het opsporen van 
commune delikten, stonden de ambtenaren van de afdeling 
Fiscale Recherche bij het verrichten van bedoelde 
opsporingshandelingen onder de bevelen van de Officier van 
Justitie té Amsterdam.

Reeds In het beginstadium van het strafrechtelljke onderzoek 
rees het vermoeden dat furtctlonarissen van het lokale kadet 
van de bank bij de fraude waren betrokken.
Dit vermoeden werd tijdens de loop van het onderzoek 
bevestigd*

De justitiële autoriteiten waren verbijsterd door het feit 
dat bij déze bank kennelijk met hét grootste gemak ernstige 
commune delikten als valsheid in geschrifte en bedrlegellJke 
bankbreuk waren gepleegd en er bovendien aanwijzingen waren 
dat hoge functionarissen van het hoofdkantoor en wellicht 
zelfs leden van de raad van bestuur, niet alleen van de 
frauduleuze handelingen op de hoogte waren doch deze hadden 
goedgekeurd of zelfs bevorderd.

Toen ook nog het vermoeden rees dat het hier geen 
Incidentele gevallen betrof waarin door enkele lokale . 
functionarissen strafbare feiten waren gepleegd, doch dat 
door de houding van de hoogste leidinggevende personen zowel 
ie: hoofdbank als vele bijkantoren door fraude waren 
verziekt, hebben de justitiële autoriteiten tot een andere 
adnpak besloten.

F 19«
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ünd&rzocken te^en andere bariken»

ïn verbalid met hetgeen onder punt l van opgemelde brief la 
vermeld omtrent toekomstige onderzoeken tegen banken, 'meen 
;lk goed te: doen nog het volgende onder uw aandacht te 
brengen. r

m
O
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Het Ministerie vatr Financiëni,
Di rec t ie Al Be rtóiiei Fi sca le Zaken , 
Postbus 20201.
2500 EE 's-Cravenhage.

Hftirie», p mël 1983. 

HET HOOFD VAN DE AFDELING
fiscale recherche,

10.2.e
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FISGALÊ INLIGHTINGEN* EN DESPQFIINÖSDlENST
Korfespondonlio-Bdrea:;
P9»tbüs163_2 
2003 BR Haarlem:

AFDELING: t'ISGALË' HÜeH&tGïlH; 

Nr.- ü

ONPERWERR^'^^'^LiL dl:;FarLe)..eüL. 
ïhLl bank.v;,ii

tón: Ifct van i.J.nanciEii,

pirtcLiu .viivnaisné Vipciilv, AdLcii*

' ü-L.i:a y viili.a|;c‘.

;yerz(Mk» bl| :bw«wóórdVng 
dkium; (m.nummer li v«ni!rtdBn..

;Haarlórn,: m 'mi ry83

te.r vo:idvfc>.'lnt aan tic-L vt?.z..oü>C: -^nUofciud uiidor i<uii|L ^ vaa >‘W 
blief ü.,ci. 2V aprii keinncrk 3.83-jU2U&. veiniuld Ik
iiut yoibenüe.

A. (iaat riiljn; inéiiinii ilkJéE bij btL ïiiülturijii ya.it aE;» pr,L>cea~- 
yerbaa.i Lett;!) a.to bank en/at;., in ;verbaud niet are. 5 L' 
keLb.yek van StratrerliL tfcban ueti perboiifeeltlid vau aan 
bank, eiiisLitj róktMilii^ ti;eliOudén Wüi;dfciV bitt Ue 
inagoliJkiicItJ uaC„:da zaak iii een opanbarti tyrfeclitzi.LL.lnr;

warauri :babanii:é'i:d nii iii de puulicibdlf koiuLv 
Gp,U Têedb. CtJjdêiis li^t. diiiij;tpriui;aüiideiz,üek, be$;taac laapbL- 
tfcnpcnide: itiPtdiiiM't^id iJiet namé ajidi^n; ;de verdaGliite ;in 
yeriekeriiiy uaraL i^ca,i.i:i,d in ten i;ü:iit,ieburtau en liti- 
liuèl'd v&n dc jilaa Lat li jke pdlit it-, iii ver balid lijtl de 
afy.liraken, welkt Irij neL de: t'd,rWÉanen (idelt, iii.dt; 
be;:reitl is • ben; yan de inyerzekerin^sttllinj; yébtèl biiT- 
kunaiy. t,e hültdelt.
buv.tiidien oiatt rtkeiiinb wordeu geliaüue:n weL de iiiObd-i:ijkr-.i 
beid dat: de pers 'vijn bde ^Oiidèrzoek keniiis ïidenit vla 
pérspnêëlsleden af dJiilnUen, van de, baiikj in liet , •
bi;j:2biidkr^ üidleii oy. de; bank een voor l|eii entevóiiê 
anibtsbanadiinfe; plaats vindt; door op.Bpprintsanib:t:enaren 
cn/üf tlv KeeiVuêr-Couubissaris..
boniii|ii-fc: journaiitittn scliijnen dük tipyeylirs in ten oi 
abüere vorni Ld belóndii,. mUiii beL aantrekkeli jk wprdt: .edii 
beTicliL door te teveiii.

in ver ba na :iiitL bet. bovo.iisiaande zal ik CJaar.oiü onder h 
ulie: i^akeii veiiiieiden waArbi j een . onder/pkk in pe 
:strafrkcbt,elljkt; sfeêr; j;aaiide is en waarbij dé bank: en/ol

' j/ersoneersiedeu'a lk ■ ye ruacludb si je df; yttiiiQCiitêl ijk" " ' " '
zullen worden belrokkeiir

I )

Bezoekadres: gurinameweg 2 HAARLEM 
0,.1Ó2^

Teiefopn (023) 33.01 10 Telecdpiac; tst 2335 Telex; 16236a ÏÉIkot^ nl
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ÏM ywtiiiriui |4iia, I, yuti tic I^iiwuiiidt! Uriel:
kwtkl- u. o[j kgrle -leriifi ji.i: eeii ex|{vtié tfefcfem.ufc.u .scicn 
Waijriir üit;: iiaiik UiLygirii - zul worütii btliciit'.
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Ministerie van 
Financiën Generale Thesaurie wIJIKEKTIE BINNENLANDS GELDWEZEN
Al’DELING FINANCIËLE MARKTEN EN INSTELLINGEN
BUREAU FINANCIËLE MARKTEN '

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal

Uw kenmerk Uw brief van Ons kenmerk 
383-10933

Doorkiesnummer
76 69 74

's-Gravenhage
29 augustus 1983.

Onderwerp

richtlijn Financiën-bankwezen r
Mede namens mijn ambtgenoot van Justitie en de Staatssecretaris van Financiën 
vraag ik gaarne uw aandacht voor het navolgende.

Bij 'gelegenheid van de behandeling van het ISMO-rapport "Misbruik en oneigen­

lijk gebruik" op het gebied van belastingen, sociale zekerheid en subsidies, 
alsmede de nota Fraudebestrijding in de directe belastingen en de omzetbelas­

ting in de vergadering van de Bijzondere Commissie van 13 juni 1983, is gesjpro- 
ken over de richtlijn ter bevordering van de interne coördinatie. "Relatie depar­

tement (inclusief fiscus) met banken", die door mij op 6 april 1983 werd vast­

gesteld . . •

Na die datum heeft tussen de departementen van Justitie en Financiën overleg 
plaatsgevonden over deze richtlijn, alsmede over de procedure die ware te 
volgen in geval van justitieel optreden, dat voor het bankwezen belangrijke 
gevolgen kan hebben. Dit overleg heeft in het navolgende geresulteerd.

Teneinde elk misverstand over de strekking van de bovenbedoelde richtlijn uit 
te sluiten, heb ik aan de tekst daarvan toegevoegd dat maatregelen in het 
kader van de opsporing van commune delicten, dan wel fiscalevdelicten voor 
zover de belastingdienst inclusief de FIOD handelt op gezag van het openbaar 
ministerie of de rechter-commissaris in strafzaken, weliswaar bij de ambte­

lijke werkgroep van mijn departement,dienen te worden aangemeld, maar geen 
onderwerp kunnen vormen van onderzoek door de werkgroep. De tekst van de 
richtlijn, zoals deze thans luidt, is in bijlage bij deze brief gevoegd en 
heeft de instemming van mijn ambtgenoot van Justitie.

- Namens -
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Namens mijn ambtgenoot van Justitie kan ik u tevens mededelen dat de verga­

dering van procureurs-generaal er meet heeft ingestemd voorgenomen stra.frechte- 
Lijk optreden tegen bankinstellingen of leidinggevende personen daarbij, indien 
dit voor het bankwezen belangrijke gevolgen kan hebben, aan de leiding van het 
departement van Justitie te melden. In een dergelijk geval zal dan met mijn 
departement (en met de Nederlandsche Bank) in overleg worden getreden. In 
dat overleg zullen het departement van Financiën en de Nederlandsche Bank in 
de -gelegenheid zijn de specifieke monetaire en bancaire aspecten van een 
eventueel optreden en de wijze waarop dat plaatsvindt te belichten. De beslis­

sing of en zo ja, op welke wijze zal worden opgetreden ligt bij de justitiële 
organen.

'DF. MINISTER, VAN FINANCIËN,

426299 00072
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Memorandum d.d. 2b oktober I yS'i

VlK J küUWl.Li Jf.

Lnkele opmerkingen over de publiciteit rond (invals)acties van het 
Openbaar Ministerie bij banken

I. De publiciteit rond acties bij banken vraagt bijzondere aandacht 
i.v.m. het volgende:
- Het functioneren van een bank is gebaseerd op vertrouwen. Aar­

zelingen over de soliditeit van een bank leiden direct tot het 
terugtrekken van gelden, hetgeen op zijn beurt weer de positie 
van de bank in gevaar brengt, omdat een bank bij massale opeising­

en niet in staat is voldoende activa a la minute te liquideren. 
Berichtgeving rond banken dient derhalve steeds zorgvuldig te 
worden bekeken vanuit de vragen: Wordt hiermede niet de soliditeit 
van de bank meer dan nodig in een ongunstig daglicht gesteld? en:
Leidt deze formulering van de berichtgeving niet tot onnodig grote 
terugtrekking van gelden?

- Betreft het voorgaande de repercussies van de berichtgeving voor 
de bank waar het om gaat, een dergelijke berichtgeving heeft 
tevens soortgelijke effecten op andere banken en daarmede op de 
bedrijfstak als geheel. Dit wordt uiteraard versterkt wanneer in 
een relatief korte periode van meerdere acties melding moet worden 
gemaakt.

2. Bij de voorlichting zijn de voorlichtingsafdelingen betrokken van 
resp. het OM, het Ministerie van Justitie en het Ministerie van 
Financiën (in sommige gevallen vellicht ook die van De Nederlandsche 
Bank N.V.); zij zijn betrokken, al was het alleen maar omdat het de 
adressen zijn waartoe journalisten zich eigener beweging zullen wenden 
wanneer zij vragen hebben. Feitelijk voorlichting gevend zal het OM
en evt. het MvJ zijn; het MvF en DNB hebben vooral een doorverwijzende 
col. Contacten van het MvF dn DNB met de voorlichtingsambtenaar van 
het OM zouden via het MvJ moeten lopen. In dit verband zou het goed 
zijn indien er steeds een voorlichtingsambtenaar bij het MvJ aanspreek­

baar zou zijn, die ook verder de voorlichting met het OM coördineert.
Bij voorkeur is dit bij iedere actie steeds dezelfde ambtenaar.

3. De actie zelf vindt steeds - overeenkomstig de in het verleden gemaakte 
afspraken - met zo min mogelijk ophef plaats; de recente inval bij de 
Verenigde Spaarbank vormt in dit verband een goed voorbeeld van een actie 
die zo "rustig" mogelijk is ge^iouden. Ook al verloopt een actie zodanig 
dat de pers daar niet onmiddelijk ruchtbaarheid aan geeft, toch is het
op voorhand zeker dat een wat grotere actie vroeg of laat in de publici­

teit komt. Juist als de fase van de inval zelf publicitair goed is ver­

lopen, is het zaak ook de - op zich in principe veel beter beheersbare - 
publiciteit in de dagen daarna zo goed mogelijk te verzorgen. Daartoe 
kunnen de volgende maatregelen worden genomen:
- Vanaf het moment van de actie zelf is steeds een voorlichtingsambtenaar 

bij het OM danwel bij het MvJ voor de pers bereikbaar, die ook de nodige 
inlichtingen kan verschaffen (niets kan publicitair zo nadelig .uitwerken, 
als "halve" voorlichting aan de pers of een (te) afhoudende en ontwijkende 
beantwoording van vragen).

- Vóór het begin van de actie wordt door het OM/MvJ in overleg met het 
MvF een persbericht klaargemaakt, dat op het meest geëigende tijdstip 
naar buiten kan worden gebracht (m.a.w. niet afhankelijk zijn van toe­

vallige vragen, maar zelf steeds de mogelijkheid van initiatief be­

houden); naar mate de tijd tussen de actie en het naar buiten brengen

c
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voortschrijdt, wordt liet gereed liggende persbericht i.o.m. het 
MvF geactualiseerd, zodat op elk moment een adequaat en door alle 
betrokkenen geautoriseerd persbericht beschikbaar is om naar buiten 
te brengen.
In net persbericht wordt niet alleen informatie gegeven over de 
feiten van de actie, maar tevens wordt getracht op voorhand reeds 
zoveel mogelijk misverstanden, waarvan de praktijk leert dat zij 
zich steeds weer voordoen, te voorkomen. Derhalve zou het bericht 
tevens in kunnen gaan op het volgende (niet uitputtend, afhankelijk 
van de omstandigheden):

. in welke verhoudingen moet de actie worden gezien, gaat het om 
grote bedragen of hoeveelheden of gaat het om bijv. slechts een 
klein deel van de rekeningen?

. tegen wie is de actie gericht (de bankinstelling, de leiding, 
individuele rekeninghouders)?

. van wie gaat de actie uit (duidelijk onderscheid maken tussen 
OM en Fiod; ook bij acties van het OM luidt menig krantenkop 
"de Fiod valt binnen" waardoor de actie een extra fiscaal accent 
krijgt)?

. wat. is op redelijke termijn als vervolg op de actie te verwachten 
(vervolgingen, arrestaties é.d., uiteraard voor zover het in het 
belang van de zaak is daarover mededelingen te doen)?

- 0 -
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Justitieel optreden tegen banken
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385-8402
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76 69 58
'tGravenhagé 
11 Juli 1985

De nota over da betrokkeiiheld vaa de Bank bij hét overleg over het ypor- 
nemen van hét openbaar mtniaterle tot een actlea bij bankinatellingen; 
die met mijn brief van 19 juni jl. aan het Ministerie van Justitie werd 
gezonden en waarvan u een afschrift ontving.

DE DIRECTEUR. BINNENLANDS GELDWEZEN,

10.2.e

dr. M.J.L. Jonkhart
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Bijlage bij brief 385-8402, d.d. 11 juli 1985.

r\

1. Het bedrijfseconomisch toezicht dat De Nederlandsche Bank N.V. (de
Bank) Ingevolge de Wet toezicht kredietwezen op de kredietinstellingen 
uitoefent, is gericht op de solvabiliteit en de liquiditeit van die 
Instellingen (vgl. artikel 17, eerste lid, van die wet).
Ten behoeve van dat toezicht rapporteren de kredietinstellingen maan­

delijks en de hypotheekbanken en overige kapltaalmarktlnstellingen 
eenmaal per kwartaal over hun bedrijf aan de Bank. Daarnaast vindt een 
frequent contact tussen de Bank en de kredietinstellingen plaats, 
waarbij ook het beleid van deze instellingen wordt besproken.
Benadrukt zij echter dat het toezicht van de Bank op de ontwikkeling 
van.de solvabiliteit en de liquiditeit op andere elementen is gericht 
dan die welke aanleiding kunnen vormen voor een actie van het openbaar 

ministerie. Derhalve draagt het ten behoeve van het toezicht Ingestel­

de (wettelljk) instrumentarium van de Bank een andersoortig karakter 
dan een Instrumentarium dat erop gericht is zaken te ontdekken die tot 
een actie van het openbaar ministerie zouden kunnen lelden. Daartoe 
kan het volgende worden opgemerkt:
- De herkomst van de gelden die aan een kredietinstelling worden toe­

vertrouwd is voor het bedrijfseconomisch toezicht van de Bank niet 
van belang, afgezien van de vraag of die herkomst traceerbaar is.
Wel van belang voor het vaststellen van de solvabiliteit en de 
liquiditeit van een kredietinstelling is de omvang van de ingelegde 
gelden en de verhouding tussen de aanwezige gelden (inclusief het 
eigen vermogen) en de wijze waarop zij worden uitgezet (kredieten, 
effecten, hypothecair leningen, etc.)

- Voorts is voor het toezicht van de Bank niet van belang waartoe een 
cliënt een aan hem verleend krediet aanwendt, maar wel de hoogte van 
de risico's die de kredietinstelling op de kredietverlening loopt. 
Indien de Bank die risico's groot acht, kan zij bijvoorbeeld een re­

latief sterkere eigen vermogensbuffer verlangen ofwel verlangen dat 
de instelling de omvang van haar kredietverlening terugbrengt.

l
■ .-ï: 
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%

%
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Zoals ook in het Jaarverslag van de Bank over 1982 is opgenomen, neemt 
dit uiteraard niet weg dat als de Bank bij de uitoefening van haar 
toezicht handelingen tegenkomt die haar onolrbaar lijken, zij stappen
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zal ondernemen om die handelingen te doen beëindigen. Niet alleen kan 
hiermee aan die handelingen een eind worden gemaakt, maar ook aan de 
bedreiging die daarvan kan uitgaan voor door de Bank meer direct te 
beschermen belangen, nl. de goede naam van en dus het vertrouwen In de 
desbetreffende kredietinstelling.

Deze stappen van de Bank zullen In de regel uitsluitend In de contac­

ten tussen de Bank en de betrokken kredietinstelling plaatsvinden. Het 
Is Immers Ingevolge artikel 46 van de Wet toezicht kredietwezen aan de 
Bank verboden van gegevens of Inlichtingen, Ingevolge deze wet ver­

strekt, of van gegevens en Inlichtingen, bij het onderzoek van boeken 
en bescheiden verkregen, verder of anders gebruik te maken of daaraan 
verder of anders bekendheid te geven dan voor de uitoefening van 
(haar) taak of door deze wet wordt geëist.

In dit verband wordt ook gewezen op het regeringsstandpunt dat de 
Bank, gezien de bijzondere vertrouwenspositie die zij in de bankwereld 
inneemt, niet moet worden opgenomen In de algemene maatregel van 
bestuur bedoeld In het vierde lld van het voorstel voor een nieuw
artikel 162 van het Wetboek van Strafvordering. (Memotle .van-rAiïtwórdV 
Tweede Kamer, vergaderjaar 1983- 1984, 18 054,\nr.;>v 
Volgens de regering zou het zonder meer. brengen van de iBtok?(^ei^hetv v 
bereik van de actieve aangifteplicht en de plicht tot .Inforiatt^^^^;'r " 

schafflng, vervat in de aanhangige artikel 162, lld 1 en^2 Sv,' ^n 

deze vertrouwenspositie en bijgevolg aan het functiohérén van dé: Bank " 
ernstig afbreuk kunnen doen. Hier voegt de Nota naar^^aanleidin^;^^^'; ; 
het Eindverslag echter aan toe dat dit niet de bevoégdh^d>Vah^^^il^^

po.Ulé..,a-

llermee wordt aangegeven dat .de'Bank wéils^

uitsluit 'om in gevallen waarin zij (de Bank) dit^vei^lp^^^ao^iËi^^j;- 
haar bijzonderej in de wet
(18.054, nr. 11, blz. 2). Hiermee wordt aangegeven dat .de'Bahk '^^la^ 

waar niet kan worden verplicht aangifte te dóen, doch hiertoe. iwél .d^AV;: ; A 
bevoegdheid behoudt. Van welke gevallen van frauduleus handelen de 
Bank aangifte zal overwegen, valt In zijn algemeenheid niet aan te 

geven. Het Is echter evident dat de ernst en de laakbaarheid van de 
betrokken handeling In hoge mate de besluitvorming bij de Bank over 

een aangifte bepalen.

2. Zoals reeds Is gezegd zal de Bank stappen bij een kredietinstelling / 

ondernemen opdat zaken die haar onoirbaar lijken ongedaan worden 
gemaakt. In het algemeen zullen deze stappen van de Bank In eers^'^

426757 00081
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Instantie de vorm aannemen dat de Bank aan de kredietinstelling ver­

zoekt aan de ongewenst geachte situatie een eind te maken. (Uiteraard 
is de beoordeling van het functioneren van de leiding van een krediet­

instelling niet alleen een zaak die door de Bank plaatsvindt. Ook bij 
de organen van de kredietinstelling zelf (met name de Raad van Commis­

sarissen) ligt hier een taak.) In de régel zal een kredietinstelling 
aan de wensen van de Bank gevolg geven. Immers ook de kredietinstel­

ling is gebaat bij het onderhouden van goede contacten met de 
toezichthouder.

Mocht de kredietinstelling voor dergelljke stappen van de Bank toch 
niet gevoelig blijken te zijn, dan kan de Bank vervolgens in beginsel 
gebruik maken van haar mogelijkheid om aan de kredietinstelling een 
aanwijzing als bedoeld in artikel 24, eerste lid van de Wet toezicht 
kredietwezen te geven om een bepaalde gedragslijn te volgen. Daartoe 
dient te worden bedacht dat voor het geven van zo'n aanwijzing tussen 
- l.c. - de zaak die tot een actie van het openbaar ministerie aanlei­

ding kan geven èn de ontwikkeling van de solvabiliteit of de liquidi­

teit van een kredietinstelling een duidelijke relatie aantoonbaar moet 
zijn.

3. Indien een actie van het openbaar ministerie heeft geresulteerd in een 

gerechtelijk (voor)onderzoek jegens leidende personen bij de krediet­

instelling, zal de Bank haar oordeel over het blijvend functioneren 
van deze personen als regel pas uitspreken nadat een rechterlijke uit­

spraak is gedaan.
Welke weg de Bank zal bewandelen hangt ook bier van de omstandigheden 
af. Daarbij kan de Bank uiteraard de verantwoordelijke organen van de 
kredietinstelling (met name de Raad van Commissarissen) betrekken bij 
de beoordeling van de vraag of en zo ja wanneer wijzigingen in de 
leiding van de Instelling moeten worden aangebracht.

Tenslotte heeft de Bank in beginsel de mogelijkheid om de vergunning 
van een kredietinstelling in te trekken (zie artikel 4 van de Wet toe­

zicht kredietwezen in samenhang met artikel 3, lid 2, b en c).
Uiteraard zal bij dit laatste middel de afweging moeten worden gemaakt 
of het voortbestaan van de gehele kredietinstelling afhankelijk moet 
worden gesteld van de gedragingen van een ih de regel beperkt aantal 

personen binnen die kredietinstelling waarvan de Bank de deskundigheid 
en de betrouwbaarheid dient te beoordelen. Het ligt derhalve meer in
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de verwachting dat de Bank in plaats van het Intrekken van de 

vergunning in overleg met de Raad van Commissarissen zal streven naar 
personele mutaties in de leiding van de instelling.

's-Gravenhage, 11 juli 1985
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Zeer geachte 10.2.e

Hierbij zend ik U een eerste yporloplge versie van een memorandum pyeir enkele 
publiciteitBaapecten rond acties yan het QM^ Het stuk dient nog onderworpen ite 
worden aan een interne discussie binnen: Financiën,, maar gezien onze recente 
gesprekken leek het mij nuttig dat u er op deze termijn reeds de beschikking over 
hebt. Na intern overleg binnen Financiën hoop ik u een meer definitieve versie te 
kunnen zenden. Ik zou het op prijs stellen indien u ook 10.2.e

van het stuk wilt stellen onder vermelding van het voorlopige karakter. 
Uiteraard zijn reacties uwerzijds op het atuk yan har,te welkom.
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Korte Voorhout 7 Gebruik voor telefonisch
Postadres Casuariestraat 32 contact het bovenvermelde
's-Gravenhage dooikiesnumrner '
Telex 33141 mdi nl
Telegramadres finance
Telefcwn (070) 767767

Vermeld bij beantwoording 
datum en kenmerk van deze brief

426761 00084
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In het kader van een gerechtelijk vooronderzoek heeft de rechtbank te Zwolle 
de rechter-commlssaris verlof gegeven een onderzoek in te stellen en 
bescheiden in beslag te nemen bij de Stichting Bondsspaarbank Centraal 
Nederland. Het onderzoek is uitgevoerd op 8 november bij het hoofdkantoor en 
het bijkantoor van de bank te Kampen en is gericht op door een aantal 
rekeninghouders bij de bank geopende rekeningen op valse naam waarop niet 
traceerbaar geld is ondergebracht. Het onderzoek heeft tevens betrekking op 
de rol die leidinggevenden van de bank daarbij hebben gespeeld. In het 
belang van het onderzoek kunnen voorlopig verder geen mededelingen worden 
gedaan.

C

r• ■ 

t
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Directie Algèniene Fiscale PoUtieX GEHEIM;

Notitie d.d, 18 februari 1987; nr. 127/Xj 

Betreft: verslag van de 36e vergadering van 
de; werkgroep Bankén-Financiën 

X ..a .: ^ io.2.e

Aanwezig: 10.2.e (BGW, vz). 10,2.e (APP), 10.2.e

(AFZ) , I 10-2.e I (AFZ) , 
( AFP,: secr .) .

10.2.e (BGW) en 10.2.e

1. Verslag van de 35e vergadering

2. Mededellrigën

Geen

3. De kwestie AB|il 10.2.C

c

Bet verslag van de bespreking kan geacbt worden te 
zijn neergelegd in de brief van de Thesaurier-: 

Generaal aan de ABN van 16 december 1986.

buiten verzoek

426867 00090



I I -Kr,
•Hr, iïü:;,,. ‘jSO*
^ Hr, Th-Sfen. ._v. 
-cq. Ministerie van Justitie

Schedétdqeksh^yen 10Ó 's-ör3venh:age

(riini.st.e.rlq V£ifi financiërl- 
P!R,:eiNHEiH»,ANDS GELDWEZEK

I r:. 5B7 — 11.94
qritv.- TFMW
c(as$,

f/WMf yODH 
.ORBg^e)^ BM MS

r’

,Uw brief 
ODderWerp

Aan de Minister van FInane

11.1

10.2.e^yj_^

11.1 10.2.e

Onskenrrterk H.afd. staats-^ eri Strafrecht:
Palunri 29 januari 1987 ^

Doofkiesnummet

.- 'T-'vq-’. > •Bij brief van 30 oktober l^^^heeft de Raad van Bestuur van de 

Nederiandsche MiddenstanefebEnk N,V. naar aanleiding van een justitiëél 
optreden pp 23- oktober 1984 uw aandacht gevraagd yoör'ééd 'deüfitdl^fa‘^aciton

daarvan. Over een en ander is tussen uw en mijn departeniérit'ov^eg 

gevoerd;' dat onder‘méér heeft geresultéerd fn ^eri
Generaal' van uW; departement d.d, 8 maart 1985 aan dé Ra^d yam

yoornoenide bank. Zoals in die brief in het voorultzlcht5i8 ;ie^|f;: heeft 

met het ►openbaar ministerie overleg plaatsgevonden over éttkél^^pedten 

van het Justitieel optreden bij bankinstellingen, 
de havol'gendé conclusies geleid.

bijl8ge(n)
Ppstadrw Postbus 20301 2500 EH 's-Gravenbage te(.. 070 - 707911

Veaa^ «lectwé^^k in Mn brief te lMh<li^len én bij bM.ntyyoördinq de en het iMnn^ te yennekleit

SF 21 SP »249/17218

426873 00091



Ie vèrypigblaid van; brief d-d, 29 januari 1987 nummer r 85/6
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Dicectie Wgemené Fisqaie -PoLitiek 
Nqfcitie 4>4.r 18 februari 1?87;: nr, i28/kj 

Betreft: 37e vergadering van de werkgroep 
Banke n-^Fi nanc i ën 

10.2.e

GEHEIM

0.2.é'^

Qp de agenda van 37^ yergaderipg: van dë wefkgroep: 
Banken-Flnanciën, te houden op vrijdag 20 februari 
om 9.30 (kamer 3101) staan de volgende 

onderwerpen:

1. Verslag van de 36e vergadering (bijgaand),

2. Mededelingen.

3. De kwestie 10.2.C

Verwezen zij naar de brief van de ABN van;
13 januari 1987 en een notitie ter zake van AFZ 
(volgt).

4. De brief van de minister van Justitie van

29 januari 1987 over de NMB-kwestie (dossier in uw 
bezit) .

■ i'l

'\ buiten verzoek

426887 00094
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'ifi
„N-dcrhinits'i'by .Mi^dv.nsluinJshiiok ns.

Vrf.n -..'.ni.-lritium;

P'i't-fiiio

Citniri-fniïaf .lu ridVsiihc 7.ttkcn
! ■ .

telefoon: (020) 543 32 10 
Fax (020) 543 32 03

Mlnlaterle van. Financiën, 
t.a.V. I 10.2.e

r.' rr •.

10.2.e
Postfaün 20201 
2500 EE '^-GRAVENHAGE

I0.2.e

- ; ^ ,_miQlsteÜ0:.\^iinancÜfh v-
P!R,. BINNENLANDS GELDWEZEN

38S — S « ::
ontv. MAAKi

-■ 1. Ö 2
etivuü» MUH 

' owfiiwafcw. rnirsxs"-—
10.2.e

( .

3 ma^t 1986,

Zeef geachte 10.2.e

Ter voldoening aan de telefonische afspraak van hedenochtend, doe Ik u 
logesloten een fotocople toekomén van het persbericht dat op vrijdag 28 
februari j.1. door de Rijkspolitie te Utrecht is uitgegeven.

Inmiddels verblijven Ik,

hoogachtend.

10,2.e

■ hibiS

426985

Hn:'.del5rtpisur nr. ;)I .'4:U! Am,tcidam

I
i'

;■

f.:

i -

■ .
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mï-
•Ml.

Neier\at\<i»ch^ Middoo.sLa.iKiBbfihk ay 
Eduaid van ÜeimmnrAdt X

■T?ieroM,(02g).r)4»-9i' n 
TelM:n4,Q2
l'elegrainadr?9 fimbbar.k

i8üO;. ;i(1<».BV Air.Bterdaüi

(Joncemstaf JuridiacK

10.2.e

Ministerie van Financiën 
,t.a..y:v '[ 10,2,e

10.2.e

Postbus 20201
2500 EE 's-GRAVENHAGE

10,2.e

aMelmg; ' . . ' '

Ölrectle/EB 0?.20:
■„.................

543 3210
r&ffefer» tie.

10.2.e

datuiii .
6 mél 1986

r
Zeer geachte 10.2.e

Té Uwer informatie zend ik ü bijgaand een copie van mijn notIele d.d. heden 
gericht aan de Jtaad van best uur betreffende I io.2.c |

De inhoud daarvan behoeft geen nadere toelichting.

U nogmaals dankend Ypor de aandacht welke U aan deze aangelégenheid heeft 
willen géven verblijf lk>

hoogachtend,

0.2,e
:)

12 ME11986 
rni2$o

426986
Handelveglfiler tif: 31.4.31, AroïUi doffi

00097



^ korps R ij K S RÓ L I T l É
, piSTRiCn', UTRECHT

commandant

óndmerp;

êên
persQpimiunicïué

üw brief Hsn Oni kenmerk To««i*i 144 Zeist. 25 febniari I986

- .T-,- AV/ 10 2.e
: : ' •••*> V' ^ :.... . c

Zoalp ^^Bjprokeii pntyap^ U hiërlbi j 

het psrBconimiiii<^# be-treffeade hat fraude^ 

ónderzöék te VeeiiBaiaal contra verachte

10,2.g

Dit perahericht wordt - onder embargo tot 

26 feT^ari 1986 te 12.^ uur - veï^onden» 

o.a. aan het A.K.P. en enkele landelijke en 

regionale dagbladen*

Hopende Ü hiernee van dienst te eljn geweest^

hfd. voorl. rijkspoil. 
district Utrecht*

c

10.2.e

HulstprHeWewoaSO 
Postadres: Postbus 345 
3700^ Zeist 
-Teleltjon (03404) 19821

Verineld bIJ beamwoordlho 
datum en kewnerk van deie brief. 
Gebrgilt vooMeléfonlsch contact 
hel bovenvermelde loesielnummer.

426988 00099
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10,2,e

8 .: Maandag: a.s. zullen de Directeur BGW, | io.2.e | van DKB en de 
Thesuarierr-Generaal een geaprek hebben over verzoeken aan FIOD ea 
Rxjksaccoiintantadienst qm: nadere informatie óver eventueïe toe^pj^t-igé 
acties bij het bankwezen. Deze inforniatie zou dan aan pns verschaft 
jnoeten :wbTden door de DG Bélastingén. Deze verkeert vópralsnog in
Zweden•L 11.1

r 11.1

11.1 Deze instructie heeft uitsluitend betrekking op 
melding van voorgenomen maatregelen bij banken en niet op melding van 
qpderzpeken dje zouden kunnen leiden tot het ybornemen van een; maat­

regel. I ivi

De TTicsaurier-Generaal

10.2.e

c

427020 00103
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■•'•••f."-'• .T" •'ÏT/T
8) Tenslotte is aan dr..Duisenberg ovórhandigd de notitie van 

r drs. Stek. van 12 augustus nr. 83>fS2 over de fraude^gevoeiigheid
van het bankwezen' gèziep dé decentrale besluitvorirting: en de- . 
kwaliteit van de.interne controle. Over deze gevoelige zaak zal 
Ode»- ^^r^retdi^ng van de iVptitie geaprpkert «örden tusseP; Duiaenherg
en- - - -  die ex daarna bij de TG pp terMgkpmen. Intussen afge-
spröken dat j.en TG daarover 12 september zullen overr-
ieg^ef - - - (,

:,r'

•1

427023 00104



; PIRERTÏIS BINOT.NLANDS GELDWEZEN 
AFpELÏNCÏ FIMN^IELÈ ^RKTEN JN, INSTELLINGEN^

ö.d. 2 september- ;1S&3,. nV :83>7.2b 

Betreft: Informatie over barikonderzoeken

‘ ■■■■■';■ ‘r%:

I. ,

■

. yboT de' ThesauIrt^rrGeneraal / ' / ‘
Via de D'irekteur BGW

' ’ 'i
'i

./, Naar aanleiding van dé ;RGWTi>ota,.'>^5. 12 sugi^tuè 198:3; beeft: u om.nadere ' , ; i'
informatie gevraagd óver toekomstige sctiea^ij bet h^^we?ett waaroyer^ 9^^^ , ^ ^ i;',' 
blz,;2 ondeé 4. ih;:dé',nota 20ts^wordt;u^t;geeprpkb..;  ̂ ^

Uw verzoek ihéb ik héden' aap 'dé.:piy> directeur ^AFP }, yoorgéiegdj:' ,o:;

daarbij heb ik hem verzocht dat de gevraagde inforsMtie aan u door tussenkomst ' ( 

vén dë p.G. der Belastingen zaïywordéó/yerstrekÉ , pézé procedure is gekozen ' ;. 
omdat de interne instructie’ ^BatYkenLEin .uitsluitend, beCTekking ;hee£t j i -

op de melding van voorgenomen: njaatregelén. bij .banken i uw ver zoek betreft: 

echter onderzoeken die kunnen Ieidén tot het voornemen van een, maatregel:^
Géiet op de grote gevoeligheid waarmee de instelling: van de ;ins.tructie tót, 
op heden, is omgeven. 'is een enge intérpretatie van de^ instructie nochtans 
wtj.se lijk.
De heer

■ ,i

i.

S;,py‘
p-

zal u maandag a.s. over deze aangelegenheid aanspreken;
het is daarbij niet uitgéslo/en.dat hij.u zal wijzen op mpgelijke formele _ 

belemmeringen voor een dergclijke ipfórmaticvetschaffing van de zijde . :

van de FIOD en de Rijksaccountantsdienst welke alleen met toestemming Van 

Justitie kunnen worden opgahevén. '■

'i-v i... Li, ^ ■ . ' -

■ ' "■ HET PLV. HOOFD VAN DE AFDELING 'ij. .FINANCIËLE FIARKTEN EN INSTELLINGEN, ■ '■ -L
':■j-:''jj'jr ijLLS
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'1‘elegraar - 6/'}/'bJ 
Volgens twee Haa(?oe advocaten.
SLAVENBURG EOU M]LJOENEN VAN STAAT 
HEBBEN VERDUISTERD.

door Peter de Vries
DEN HAAG, dinsdag

SUvenbur*. B.ak beeft volgens ,we* Haags, advoeaten b« WUit»««l. ECONMM» COMMPOW*NT ^
de a/wikkeliog v»d bel faiilisBemrQt vsd een inmiddels uit ons MR PETER REES. chtef •ecrctAry By wanner department „ aceo^ated forbylhelo-
iand gevluchte mtljonair gelden verduisterd die ooB de Nedcr> to the Treowry.wiU this week open cal authority bid. bul thrir spending

S-H'a"2‘£H ïss:r4ïs£;E^'HS3^
ry*o simliar operation a year ago. ly. with the defence budget" nolor*

His task is to cut C2^n from the iousty liable to creep upwards •
total (hat departmenu and local au- officials have now reduced the some C300m over the top. 
thorities say they need to spend in f^.jba and it wiU be up to Mr Ust year the Treasury's Chief
1M44S. This is the gap wtuch sUO jq the next eight weeks or so Secretory, then Mr Leon Brittan.
remains after a round of talks be- to ^havc this figure down in a series solved the difficulty partly by cut- 
tween officials this nimmer when gj bilateral meetings with depart- ung the contingency reserve for 
the Treasury ^ghi to briog^ to- „^^(,15. 1M3-M to only Cl.Sbn. However/

wclcni „uiterst dubieuze handelspraktijlteo” op bun geweten.
De beide advocaten, mr. ook nog een vordering In bij 

J.L.M. Dassen en M. Troost, decorator, 
die curatoren zijn .in deze De overmeUng vu het 
bankroeUaak, hebben naar geld gebeurde ia het gebeina 
aanleiding hiervan legen de en mr. Dansen is deer slechts 
Slavenburgs Bank (tegen- bij toeval op gestoten. Ia eoq 
woordig Crédit Lyonnais) een verslag over deze gang ygp 
straikJacht Ingediend bij de zaken zegt hij dal Slaven­
officier vu Justitie in Rotter- burgi Bank „tenake van 
dom. haar informatieplicht uitapl

Mr. Dassen heeft bovendien nalatig u geweest", 
aangekondigd een civielreeb- De atrafltlacht die au is la- 
lelijke procedure legen de gediend wordt behondeld 
HABO-bank nanhangjg Ie door oHicin van iuatitie mr. 
maken wegens „oarechtmali- Du Doelder, die ook het 
ge hudelspraktijkcn", waatv te ondenock naar Slavq» 
van de Nederiandse Staal buigs Bank leidt. i;.
eveneens, mnar bok andcff 
schuldeisen de dupe zijn ióh 
worden.

Het faiilissement waar het 
•ier om gaat is dat vu Mari- 

nus Stronkhorst, een voorma- 
bg inwoner vu Warmond, 
die vorig Jaar in het nieuws 
kwam ais de ,,loodgieter-raii- 
jonair".

Stronkhorst is inmiddels over de positie van de 
uitgeweken naar Florida, grote sleden heeft de 11^

Kans voor 

grote steden
In eeft Kamerdlscubslfï

tol nearer to the target cf C129.4bn y,in ^ho have to grapple with thi* has already proved embarras'
announced by the GoverasMBt lact thornier problema of public singly small.,and was one reaaeo 
spring. spending over the next live years that Mr Lawson felt corapeUed to

‘Pw total, enshrined in the last «heQ g^w growth, the increase ia aonouoce an uoexpacted CflOOm 
public spending White Paper, was number of older and sick peo- package o! spending cuto for the 
<)uesiioncd by some ministers after ^ debitoe and other ooomit* present year, 
the general election »*> »he« ‘I ments are ökely to put severe 19^4.45 Treasury U de-
seented there might be dduculuea g^^in on Um Govemmeot'a objec- termined to keep the cootiagency 
io meeting t^ ^ . v Uve of eotitoining the public sector pe^erve et its planned Übn. This

However. Mm mrga^ TwtoV ^ ^ proportion of national income, provide not only lor uatere-
er. the Prime Ministor. silenced her p^ ^ jj privately con- events - such as the Falkiaads
Cabinet colleagues by telling them that it may be difficult to reo would to the
th»t the figure «prcwnlrf an ek*- oncile the target wilh the Govera- ^ pressure
uon viftl commitinenta, ^ unlore«n revivd at in-
son. (he Chancellor of iba Exche* include: nainteoaaoe of the
quer. reinforced this b, saying Itml pensions, en Ï.7 per i^d with
feUure 10 control public tpending e*ni nie ui the vidue of unemploy 
might lend 10 tax incieue. in the ...enl benefit from Norember. and . 
longer term reiher than the cute j pe, cent rite In delent* ipendiiub» Moreover jpp^ ““h^hre^'e^u'^TZ S
*^^e^inel ezreed lo the figure the toughest jobs In government It
ot oit^^ **" be resisted by Mr Nor- ^e wlU do well lo
diUiculitoporsuededeperunentato •<>»" . "be Henllh SOOTte^. (oughneit end ippelitete'^»n- mui would m sny cue bo pohticolly ^^own by hi. predeoe«nr.

sislent with this tareei.
diOlcult.

KAlilErWE[cEiT''TE’BE- ^.u)

DE
strafklacht tngedlend en rijn daan. HIJ pleitte voor een yu . „„d
opsporing Ls Intemaüonaal rechtstreekse band tussen np/oFli AAN
verzocht. Door de nieuwe deze gemeenten en hel RtND BEZOEK AAN
aanklachten verwacht Justi- Rijk. waarmee de rol van
tie dat een verzoek tot uiüp- de provincie ais toezicht- ^j'jujeielne Boeftea
vering sqecei zal hebben 

Stronkhorst ia een voorma­
lig loodgieter, die ooit eén 
keten vu üutallatiebedrij' 
wen bezat en speculeerde m.ei 
onroérend goed. Ook specu 
leerde hij in omstreden gqe 
deren-beleggingeo.

houder zou vervallen.

5":nadere uitwerking 
problemen van de vier 
grote steden Amsterdam, 
Den' Haag. Rotterdam en 
Utrecht zijn van een zo­
danige omvang dat zIJ

vu voeren, ekleia moeten zoo- gaardoor / S5.000
kao worden beepaardg** al­
dus voorxilter Dolman.

£en voorstel om te bexulni- 
gen door een beperkteg

Op deze wijze bouwde JtJ; een aparte behandeling 
een enorm Imperium op en rechtvaardigen, 
kwam hij au ziin bijnaam Helaas moot worden ge- 
..loodgietcr-mUjonair". JHa constateerd dat deze pro- 
"n ihstorten vu de huizee- blemen lol dusver onvol- 

arkt gingen zijn bedrijvfn doende aandacht hebben 
failliet en werd duidelijk dat gekregen, zowel In het ka- 
er op grote schaal geknoüd binel als In het parle- 
en gemanipuleerd is. Volgevu ment. De suggestie van 
mr. Dassen, die al enkele Ja- de heer WIebenga kan er- 
ren bezig is met de faiUiele toe bijdragen deze Impas- 
boedel vu de Warmontjer ae te doorbreken, 
hebben de banken daarin Aan zijn voorstel zll 
echter een grote rol gespeeld, een pikant trekje. Twee 

Mr. Dassen stelt dat met vsui de vier grote steden 
name Slavenburgs Buk én J|8Re" •" provincie
de RABO-bank tfoor zijn pH
eau met het verstrekken vu minister Rietkerk wel en 
kredieten au de mUjonair, volgens Gedeputeerde 
terwijl daar geen enkele dek- Stalen van Zuld-Holland 
king meer tegenover stond. "•«* moet worden ge- 
De banken hebbeo daarop zo- splitst, 
genaamde zekerheden, naar Uitvoering van de llbe- 
zich toe getrokken op een rale wens maakt een 
wijze (fie de Haa^ curator splitsing overbodig, om- 
„verwerpelijk” noemL da» cr voor twee provln

Ook heeft Slavenburgs v*** w.elnlg 
Buk eigenmachtig gelden i'" . resteren. Minister 
vu een buitenludse reke- Blelkerk zou In eén slag 
ning vu de failliete Stronk- van veel problemen zijn 
horit gehaald, die eigenlijk verlost, maar deze oplos- 
hadden moeten toekomen J”"
au de Nederludse Staat, snel in bestuurlijke daden 
Daarnaast diende de bank te worden omgezet.

om / 53.000 te bezuinigen 
op bet Jaariijkse bezoek 
vso «on kamerdelegallo 
aan de Algemene Vergade­
ring van de Verenigde Na­
ties. Minister mr. H. van 
den Broek (Buitenlandse

litter vu de Tweede Ka­
mer, heeft het presidium 
zich wel bereid verklaard 
kamerleden Iets goedkoper 
te laten vliem en In een 
wat eenvouiger hqtel te 
laten logeren.

vu het autal kamerleden 
dat bijna drie maanden 
naar de Verenigde Naties 
gaat, wordt volgens do heer 
Dolman door hol presidium 
ven de Tweede Kamer af­
gewezen.

Volkskrant - 3/9/'63 
DE "NORHALE" HUISVADER 
CPAART VEEL KOSTEN UIT.

Blijkens een oiaai van Kamerlid Van 
lerwt in de Volkskrul van vrijdag, 
werpt het CDA zich op als de bescherm­
engel voor .mensen, die op een normale 
manier een gezin willen runnen. Her 
huidige belastingsiekel is een straf voor 
deze mensen”. Hel gaal snel mei de 
begripsvervaging Nog maar een paar 
jaar geleden werd de volstrekt vage 
term „echte minima" geïntroduceerd 
en nu zijn we via .jnere-en. die met hun 
inkomen meerdere personen moeten 
underhouden" al bij een nieuwe catego­
rie ernstig in hun hestmn bedreigde 
landgenoten: de op een normale manier 
hun gezin runnende huisvaders, die 
door hel huidige belaslingsielwl wor­
den gestraft.

De wérkebjkheid Tinaal op zijn kop. 
tVui hoe ziel dat normale gezin van 
Van lersel er uit? Een ongeemancipeer- 
de — mun vrouw hoeft niet le werken 
— kerel, die voor de prijs vu eco hapje 
mce-eieii en af en loc een nieuwe jurk, 
de volledige beschikking hcefl over een 
volwassen werkkracht, die ziin huis 
schoon buudi. die kleren verzorgt, het 
cMen haalt en klaar niaaki. .sociale con­

tacten regelt, thuis is als de wasmachi- 
nemonieur of grufvuilophaler aan de 
deur komt enzovoorts enzovoorts. VVai 
spaan deze normale huisvader allemaal 
niet uil aan huishoudelijke hulp. wasse­
rij. verstelwlnkel. Chinees op de hoek 
en snipperdagen? Of au vrije tijd m 
vergelijking lot alleenstauden en twee­verdieners?

Een groot auul finucieel vertaalba­
re voordelen, waarvoor het belasting­
stelsel hem helemaal niet straft. Inie- 
gendeel: al deze financiële voordelen 
worden in legeiuielliag lot een „tweede 
inkomen" niet belast, terwijl de finan 
ciele nadelen van zo’n „tweede inko­
men" toch ook geen aftrekpost vormen. 
Van lersel zet de zaak nog verder op zijn 
kop door le Stellen, dat de tweeverdie­
ners naast hun rekeningen voor huis­
houdelijke hulp. wasserij enzovoorts 
ook nog maar eens de toch al te goedko­
pe werkkrachten vu de „normale" ge­
zinshoofden moeten gau beulen. Hij 
veronderstelt zelfs, dat er in brede kring 
begrip is voor die stelling. Als dat zo zou 
zijn. is er ieu zwaar mis met de geestelij­
ke volksgezondheid in dii land. maar ik 
houd het er voorlopig maar op, dat die 
kring nog minder breed is dan de geluk­
kig toch al met meer zo brede CDA- 
kring.

AMERSFOORT Ben van der Weegen
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Dlrée.tle Algenerié Fiscale Politiek 

Notitie d.d. 10 oktober 1983/nr, 589/kJ 

Betreft: Verslag 12e verT^derlr^ werkgroep

Banken-Flnanclën d.d. 5 oktober 1983 

r.a.: io-2.e

GEHEIM

10.2.e (3GW, vz). 10.2.e cm), 10.2.e {AFP),.

10.2.e (BGW), 10.2.e (APZ), 10.2.e (APP, secr.).

r

1. Verslag Ile vergadering

BIJ aawezlgen toevoegen: 10.2.e (APZ).

Sub 4, gedragscode, de 4e zin lezen als volgt: Afgesproken wordt dat de 

D-G* Belastingen zal ondert^enen; BGW en AFP zouden prijs stellen op 

medeparaaf, AFZ kan hier niet aan tegemoet kOTien l.v.m. spoed.

Sub 2; 10.2,e

10.2.e

heeft nog geen contact kunnen opnanen met io,2,e 

, l.v.m. afwezigheid wegens vakantie van laatstgenOande.

2a Nota systeemfouten

De nota van 10 2 e (HE0D) bevat een overalcht van binnen het bankwe-
'-------------------------------------------- “ “—•f. t

zen toegepaste systematische, grondpatronen van admlnistratlef-organlsa- 

• torlsche en procedurele aard welke fiscale fraude dan wel af scheming 

van vermogensposities van cliënten kunnen bevorderen, De voorzitter 

concludeert dat de nota van groot nut kan zijn blJ het verdere overleg

over fraudepreventie. De heer zal voor de volgende vergaderlrg 

worden uitgenodigd ten einde over e.e.a. nader van gedachten te wisse­

len.

c.c. Tnesaurler-Generaal D.G. Fiscale Zaken
D.G. Belastingen leden van de werkgroep.
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2t) Nota transactignogell.lkheden

■De nota bevat een overalcht ’;an mogelijkheden on vla transactie straf­

vervolging en daarmee een behandeling van een strafzaak ter terecht- 

. zitting te voorkomen. APZ zal enkele punten van de nota nader verduide­

lijken.

•:

5. "

Het ligt in het voornemen belde nota’s aan de Minister aan te bieden, 

m.h.o. op overleg met DNB. De secretaris zal daartoe een aanbiedlngs-
■ V - ... - ............................................................................................................................................................................................................................. .................. . - . .

notitie opstellen.

3 Gedragscode

Aanvankelijke berichten duidden er op dat de bari<en nogal wat problemen 

zouden hebben met de ontwerp-gfidragscode. Del | meldt

echter óat hem, uit een gesprek met -----—•’-------- 1 is gebleken cteit
zulks, behoudens wellicht t.a.v. een erikel onderdeel, niet het geval 

is. De| [stelt voor ori, Indlen zou blijken dat de

banken belangrijks bezwaren hebben tegen het ontwerp, de werkgroep aan 

het overleg met de banken te doen deelnemen; APZ zou daarbij als woord­

voerder kunnen optreden. Deze benadering zou duidelijk makBn dat 

Financiën één lijn trekt t.a.v. het ontwerp. De voorzitter onderkent 

dat zulks bepaalde voordelen heeft maar wijst er anderzijds op dat de 

werkgroep in eerste aanleg gefomeerd is om de interne coördinatie te 

bevorderen. Bovendien wil hij niet ultslulteii dat de banken bepaalde 

bezwaren zouden kumeh iaanvpëréh die BGW tot pu toe niet heeft onder­

kent. Spreker acht- het derhalve niet raadzaam cm naar bulten toe mede-

,Be,sloten wordt dat AFZ het11.1

overleg met de banken zal voeren; 10.2.e 10.2.e zullen

daarbij als waamaners aarwezlg zijn.

C
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builen verzoek

r
5 Mededeling AFZ lopende zaken

De voorgéiegde zaken f^ven geen a^eidlng tot opmericlngen.

Volgende vergadering: donderdag 27 oktober, 9*30 h.
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iSipectie Algemene Fiscale; Toiltlèk:

Ifetitlé ;(l.c| ,i, 2,5 s.eptember 15&3/nr.v83-'56p/as,,

Agenda 12e vergadering Werégroep: Banken-Flnanciën d.d. 5 oktober 1983.

I. Yerslag^lie vergadering.

2. Ifotitie BGW d.d. Ï2 auf^stus 1983* C"
2a,lfóta isyste^putèn.

2b. Nppa transaotlempgel 1Jkheden.

3. Gédragsccde.

4.. YOprtgang, steekproef'.

5. Médédellng; löpende; zaicen.

6. ;Rpnd,vraag,.

O
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WERKGROEP BANKEN; - FINANCIëN 5-10-1983

(■

10.2.g
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Directie Algemene Fiscale Pollttoïk 

Notitie d.d. 12 .september 1933/nr. 520/kJ

10.2.e

Agenda 11e vergadering Wericgroep Banken-Pinanclën d.d. 

14 septOTbér 1983

1. Verslagen 9e en 10e vergadering

2. Notitie BGW d.d. 12 augustus 1983 (

3. Concrete toepassing art. 49 bij barken (APZ)

4.. Gtedragscode
■

5.. Rondvraag.

427032 00110



■fi. _-•>>

Directie AiCleriéne Fiscale Politiek,.

Notitie d-.d,, 29 September :1983/n:P,,83-5.&Q/a3 

Bet reit-: verslag 11e: vergadering werkgroep Bankeh-Pinanclën. 

:d>d|r i^: septernber 1983..

r.a.; 10.2.e

Aarwe^ig; io-2.e | (,BG,W, vz).J 10.2.e

10.2.e c«4rI 10 2.e <mh 10.2,e imi.
10,2.e AFP, Sëec.)

c 1. Verslageh 9e én: :10e vergadering

Verslag 10e vergadering ad 1, syb h de werkgroep hoeft over de genom-

de casus geen oordeel uit te spreken omdat de FIOD vanwege het fgsringe
/

financiële belang niet meer voornanens Is ter zake activiteiten te 

ontplooien.

2. Notitie BGW d.d. 12 augustus 1983
10.2.e 10.2.e hebben met

enkele vertegenwoordigers vap DNB van gedachten gewisseld over genoemde 

notitie en met name over het onderdeel "verschijnselen in het bankwe­

zen" . EaarbiJ is de vraag gerezen op welke bank wordt gedoeld in de 

FlOChnptitie betreffende de in behandeling zijnde zaken, Gelet op het 

kennelijke belang van deze affaire zou het dienstig zijn als Financiën

Van de zijde11.1

van het D.G.-Belastingen is gesteld dat dergelijke informatie door de 

FIOD slechts zou kunnen verstrekt radat daartoe toèstaranlng is verkre­

gen van de desbetreffende Officier van Justitie 

zal worden gevraagd

10.2.e 10.2.e

10.2,e 10.2.6 hieromtrent te benade­

ren.

c.c; 'Thesaurier-Generaal 

D.G. Belastingen

D.Q. Fiscale Zaken 

leden van de werkgroep
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Indien de informatie niet kan worden verkregen, kan het aanbeveling 

verdienen de Minister in overweging te geven zijn collega van Justitie 

te raadplegen, ;Dê'ónderbavlgê casua: beHoort ioiet tót bet terrëln van .de: 

Flnanciën-werkgroep* Vla de vóór dié werkgroep, voorziene pi^qedure 

dient de FIOD wel Informatie te verschaffen doch slechts Indien men 

voo.rnemens is maatregelen te nemen, hetgeen vooralsnog niet het geval 

is. De zaaJk zal te zijner tijd wel in het Coördlnatle-overleg net 

Justitie aan de orde kernen.

De heer 1egt het te betreuren dat hij voor evéngenoeixa

overleg geen uitnodiging heeft ontvangen; bij dergelljk overleg waarbij 

de relatie banken/Plnanciën in het gedlrg is dienen alle leden van de 

juist met het oog op die relatie ir^estelde weiitgroep, betrokken te 

worden.

De voorv.itter deelt mee dat de Minister nog niet heeft gereageerd op de 

notitie van 12 augustus Jl.. Af gesproken • wordt dat, nadat AFZ de reeds 

toegezegde nota over transactlemogelijkheden zal hebben afgerond, een 

nota zal worden opgesteld ten behoeve van een onderhoud tussen de 

Minister en de President van DNB. AFZ zal met het oog daarop de heren 

Rookus en vragen een nota op te stellen over systeemfouten bij de

banken waaruit fraude zou kunnen voortvloeien.

1,3

3. Concrete toepassing art. if9 bij banken

De heer Van Oosterom maakt melding van enkele gevallen waarin de 

belastiTigdlenst pp problemen is gestuit bij het inwinnen van inlichtin­

gen bij banken. Het ging in de desbetreffende gevallen m.n. om Inzage 

van kredletdossiers. De voorzitter concludeert dat de praktijk ultwljst 

dat er behoefte bestaat aan een duidelijk gefomadeerde gedragscode.
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4,; Gedragscode

Door BGW én AFP zijn wijzigingsvoorstellen ingediend t.a.v. het door 

APZ opgestelde concept, BGW heeft nog geen. Kennis kunnen nanen van de 

door AFP ingébrachte wijzigingsvoorstellen. In verband met eeh medede­

ling ter zake in IX B roet de ontwerp-gedragscode voor het week-end aan 

de banken worden gezonden. Afgesproken wordt dat de D.Q. Belastingen 

zal ondertekenen met medeparaaf voor BGW en AFP. 2r zal nog een 

gespreksronde volgen met het bankwezen.

bulten verzoek

Volgende vergadering: 5 oktober a.s., 9.30 uur.
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mi:^ct;iè Algf^ne PS)liU^

Notitie d.d. 12 september 1983/nr. 521/H3 

' F .;;. c BetreCti: Verslag lOe^ vérpderlrg Wekroep

Banken-Flnsmclcn d.d,' 31 augustus 1983

:r.:a,: 11.1

Aanvezlg: 11.1 j(BGV/, vz). 11.1 (AFP). 11.1 (BGW) 11.1

11.1 (AFP, secr.).

1, Verslag 8e véi^dérlng
sub.3: de richtlijn Is Imldciels in.aangepaste vönn gépubliceérd; de 

heer Engelen .deelt mee dat de D.G. belastingen voornemens. Is' do 

FIOD: te ihfoFmerén|

sub. 4^: dé Ih de éerste alinea bedoelde casus: moet nóg worden bézién 

door AFZ;

buiten verzoek

2. Notitie BGW'dvd. 12 augustus 1983

Van deze notitie is thans met name nog van belang het onderdeel 

"verschijnselen in het bankwezen".

- .De notitie ligt nog bij de Minister. De voorzitter verzoekt de heer 

een notitie op te stellen waarin nader wordt ingegaan pp de

wettelijke mogelijkheden voor «i de p^ng van zaken bij het aanbieden 

van een transactie door het OM. De voorzitter deelt mee vernemen te 

hebben dat beslissingen omtrent de casus als genoemd in de FIOD-nofcitie 

d.d. 20 mei 1983, sub 7 D niet voor het einde van het Jaar genomen 

zullen worden. Besloten wordt de notitie van 1.2 augustus voor de

volgende vergaderlng(en) wederom op de agenda te plaatsen.
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3. Gédr^sèödé art , 4g AWR

De voorzitter wijst er op dat de motie Inzake de toepassing van art.^9, 

Jegens de banken eind maart 1983 Is aangenomen. In de motie wordt de 

Regering verzocht om binnen 6 maanden het resultaat van het overleg met 

de banken aan de Kaner mee te delen. Dit zou Inhpuden dat het overleg 

over de gedragscode eind september moet worden afgerond. 11.1

Ehgelen deelt mee dat de omzetting van het gespreksverslag in een 

gedragscode binnen enkele dagen gereed zal zijn.: Af gespróken wordt ebt 

er naar zal worden gestreefd de eoncept-co.de eind volgende wetéc naar de 

banken te. zenden.

buiten verzoek
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3. Wversen

De heer zal zorgdragen voor rondzendlng van een brief d.d.

29 augastus 1983 van S.G, Oranje waarin deze meedeelt In 'te stanmen roet 

de ontwerp-brief aan de Kamer inzake de richtlijn Banken-Flnanclën.

Volgende vergadering 14 september 1983 , 930 h.

f
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V P18EKTIE BINNENLANDS GELDWEZEN 
AEDELING FINANCIËLE MARKTEN EN INSTELLINGEN 
BUREAD FINANCIËLE MRKTEN: :■ : '"

Aan .de directie:-van '

De Nederlandsche Bank N.V,

PöstBus 98 ^
1000 AB AMSTERDAM

A.
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Hierbij doé ik u een afschrift toekomen van een brief die ik op 29 auguejtus 
1963 aan de Voorzitter vati de Tweede Kamer der Staten-Genèraal heb gezonden, '

DE MINISTER VAN FINANCIËN, 
namens deze,
DE DIREKTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,

10.2,e :

- :

10.2.6 1

. .•••■

I
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Kort» Voorhout 7 
Postadres PoBtbus2020t
^opEg •a-Grevenheg? 
Vanaf het Btation CS 
taypatin.S minuten 
■berofk’Mar

y.

Tela^3j41 mifl n] - \ ?
Terajjirariadfoa finance 
Telefoon (070) 787767 
Gebruik voor telefonisch' .. 
cónta^ het bóvimrörniBldo 
dtoorkiesnumnier; ■

Vernrteid bij beantwoordine 
^ datum on kenmarkvandejo brief

.. '■ . ■

::'-i
■.

: • f.'-■ :7 ...

•> ‘

00113



Van de Minister van pin ancien: 
Aan: (V\ 2</(5

J>6 ----- ~

ME MO RAN D U M

Be tref t:;
Cc -r-r

4^06. w«x7
Cr>^if4- <?U f4v'S»s.-iy^ - Cvw ^r^rrt.<L^

</\ :Jt. .— c-.^ :VV>r* «.

'V JL«^ - /ifc^ "• ^ ^

/<Vi-

/-.-A ^

r

;
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VEHTHODWELIJk:.

CJlA.'tA^

13 jm 1903.

561.. Voor de Minlater.

Betreft* Informeel overles nat S,G, Juetltle over ooOrdl- 
ie overleg inaelco jneetregelen t,e,v> banken.

Be^ser d^en heb Ik öyeréenkpjietig ijw opdrëêbi^ lnfoe«*éel öeerleg 
geveerd Biat mijn ebllege ykh ^uelltiet mr. Qrnhjei ever het 
beoogde cobxdlnatle.'overleg inseke voorgénoiea paetxegeleh tén 
aenelen van banken.

r'
WIJ beeloten nu geen oude koelen meer uit de eloot te halen en 
one te richten op de toekoaat. In dat ka4er aag een br^ van 
mr, Óranje aan prof. Kprteweg worden verwaoht waarin wordt 
voorgeateld het concept-veralag van hun gesprek op IJ ast 1985, 
mot modewerkerB - dat overlgena aio gevolg van een aloveretond 

PP 24 Juni aan Juetltie aeu aljn toegeaonden^ ale nlot^ 
geechrevon te hesohpmfen, Andere sou Juotitie Biph namelijk 
genoodzaakt zien de vpargeetelde tekei zorgvuldig van lultlach 
commentaar te voorzien.

427177 00122



^ , V

' ..
’ ■

- 2 -

VliïHTROUVËLIJK.

11.1

- y,r..~

BIJ UW afWéKt^eid BeB Ik dó StaatsBeoratarlB ÖTar mijn óvérlós 
VLÓt mr. Orazije in«óllcBtt médó geslen dlané: róóotle h«b ik 
da haar Oranja maaisadaald dat vïj bèat^caklnff slJnarBijdB net 
da P^Ó^ 'ó landa da ^Böbétata lijnen dp prlja nbiidén atallén. 
Héden vindt dit (eazaté) gesprek plaats. De afronding sal 
- Indian het ^sprek posltlaf varioopt in de e^dachtanlljn 
van de heer Oianja kunnen plaats yindan In de earstyolganda 
Fi.G.vergaderii^r pp 24 augustoB aanstaemde.

'■5

c,c. staatasacratarie
D,G. der BeleBtlngan 
Thee, C^neraal.
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\! DlxecteuTr-Góriera^l der 
JalaBtingeii- " -‘-i

'8-Gravenhage, 10 auguatua ^^a3,‘^
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^ Onderwerp;
; fi?!>É#wsï“-'=wii9«^

-; ' -■•/•■

r’

A^ de Dlxecteox: Vetgevlngir Juii^ 
dlBohe en Beatuurli^ke Zaken.

- *■ .- ■' , -V^ /- f,

’■ ■’ . " .f'

i ■

P
•-.'' •: ^•

Hierbij «end ik door de; np^itif v^ ,de Direotaur Blnnenlanda 

Geldwezen d.d. ïieden inaake bovenvenoald onderwerp.
:K'

In boofdllinen atem Ik met die nptltle lp.f • ,/

]Set ia>.1. een' kweaUe van prak^iaph handelen dat de inliclxt^n;r • 

gen welke de Ï.I.p^D. op ml.1n verzoek.,werachaft over komende of aan- - 
bangig bejangrijke zaken; aan. dn' werkgroep worden doorgegeven ala • ^.. 

bet de poedlfie^van de banken betreft, '; ' .

Inderdaad zou de brief aan de 5.G. van Justitie beter iets an- • 
dera k^nmen lulden. Ik denk b.v. aan:

«De F.I.O.D. reaaorteert onder de Dlrecteur-Generaal 
der Belaetingen. Omtrent belangrijke zaken of zaken 
welke publlciteita-gevoelig zijn, wordt de Dlrecteur- 
Generaal door de F.i.O.D. tocb al geïnformeerd, onge­

acht de branche; waarin de zaken zich voordoen (in feite 

informeert de P.I.O.D. de Dlreoteur Algemene Placale 
Zaken). Het ligt dan voor de hand dat deze Directeur

■i ' " • •

teven8 de,werkgroep informeert, indien het om de posl-
tie v^: de banken gaat,"

• ! '

Op deze wijze wordt de zaak teruggehraoht tot een normale amb- 
teliJk-hiSrarchiaohe informatie. Het spreekt iimera vanzelf dat ik, 
lodien daartjoa aanleiding zou bestaan, dè Bt^taaecretaria' en de 

Thesaurier^Generaal zou inlichten. Nu er een werkgroep is, kan deze 
ala echakel fungeren en bovendien zelf aldus beter inzicht krijgen
in wat er speelt op haar terrein.

7. •

JfVv;. _ 
■;

Na intern beraad lijkt het toch bpier de invitatie van de 

Heer Oranje vaan mijn adres om deze aangelegenheid epna in de PïG.
••

p:,
. , ‘ ■ A

vergadering

> y.

r;'
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vergadering te konen: bespreken, niet af te vijgen, naar in beginsel 
té aanvaarden^ Mp;gelljk: ie :zulk een perBoonlijke pntmoeting PHttlg 
voor de ohderiingé yeratandhpiiding.

nDe Dlreeteur-^beraal, der 
Belastlngpnj

c.c.;

f:
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5;. Directie Algejiiene Fiscale Politiek
Notitie 19 Jüll i983/nr. 83-MXH/k)

'y.

..
^ ■

Agenda 9e vergadering Werkgroep Banken-Plnanciën d.d. 21 Juli 1983.

1. Gesprek met 10.2.e

2. Verslag vorige vergaderlr<g

3- Overleg met Justitie insake coördinatie; aanpassing ministeriële 

richtlijn.

-•

i'

i

;• .J.

c
1^^-.

c.
■vV-

■ .

■•V

■

ï';

:V ■

■/■ ■■

‘ ^

427185 00128



ilRïïeTiü; BÏNNÊNLyi'DS: (iÉLDfeZÊir
iVFBSLÏïK; TINANGIEI^ ;ilARkTEN"EN INSTEMMINGEN
DU.NïïA.q; .EINAIIGIESE KARKTM

Noii/tiff 4d;., U iuli 1905* nrv 85;, ^8^

Betreft,: Helatie Justitie-Ö.TI:.

Aan d© Directeilr WJB

•<■-

r'^
Op 11 juli jl. heeft de S.G.. van Justitie, mr. Oranje, aan de 
Theaaurier-Ceneraal een brief gezonden over een te -bereiken 
coördinatie-regellng t.a.y. juBtltieie maatregelen "bij bet bank­

wezen. Van deze brief stuur Ik u bijgaand een vanwege de ver­

trouwelijkheid genu^orde oople. Ale voorzitter van de werkgroep 
Banken-PinanciSn verzoek ik u om commentaar op deze brief, 11.1

de pasBage op blz. 2, onderate alinea welke Ingaat op "bepaalde 

autonome bevoegdheden van het openbaar minleterle in de wet 
verankerd". Het het oog op een vergadering van de werkgroep, op 
21 juli a.B. waarin een reactie op déze brief t.b.v. dé leiding
van het Ministerie zal worden opgesteld, verzoek ik u vd<5r deze

-

datum aan mij uw commentaar uit te brengen.
Tevens zend ik u als bijlage de notitie "Elementen voor een 

coördlnatie-regeling" waar mr. Oranje nw verwijdt.

\ ! r

, ■ 
1, •- ••

V ./■

. ■ . ' {■■■■ • 
^ , i;

• ■;■

10.2.e BE OIREOTEOB BINNENLMBG GEtBNEZBN.

10,2,e

1 % ' • ■■■■ ' -'i

■ ■■
‘ ■ ■
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WEftKGRÖSÏ’BAi'IRBN,^FINANCIËN
DIKiKJTIE BIRÏÏsijüyfflS GELQ^EZEN ’ ''
APÜSLpiG financiële KRIPPEN EN INSTELLINGEN

TiWANMSLE'^^^SN'

iioXim>. da. 1,5: juli 11^05, ,nr.65.590,

Bctroliv; React:!,? S .O, van. .Juetitle t .A.V-.
• coördinatie tij maatregelen tij. baiüraezen.

Aan de. Mini ster ': JZT '■'

Aan de StaataseoretariB,
Aan de SecretartB-Generaal 7??

4 ^

De S^creiaris-Generaal van het WlniBterie yep. Juntitie, mr. Oranje, 
hééft op 1:1 juli jl. een tweetal brieven aan de TheBauxier-Generaai 

Cezonden over een coördinatie-regoling ten aanzien van maatregelen 
van justitiële aard bij het bankwezen.
Brief nr. 122 gaat vooral in op een interne Pinahciön-notitiè (in 
«w bezit) welke de TheBanrler een: tweetal wekën gelëden aan 

mr. Oranje informeel heeft toegezpnden.
Brief nr. 125 gaat nader in op een gespreksverslag van de bespreking 
op 15, mei jl. (ook in nw bezit).
Hat ligt in mijn voornemen op de volgende vergadering van de werkgroep 

Banken-Pinanciën welke op 21 juli a.s. wordt gehouden, een commentaar 
PP beide brieven te doen vaststellen dat vervolgens in de Staf kan 
worden besproken.

.( "

■t

Van do brieven zend ik ook eon afschrift aan DNB ( io.2e ). Met 

het oog op de vertrouwelijkheid heb ik de copieën van de brieven 
laten nummeren,

427245

cc. Piv.TG 
DG.Rel. 
BG.PZ M

DE VOORZITTER VAN DB VEWiGROEP BANKBNLPINANCIEN,

10.2.e

Leden yan de werkgroep

10.2.e
10.2.e

11.1
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i lyiini^sterie van 
, FinahcJön r GenèfaieThe$auFte

•r '-r. V-.;v/?;ÜKG!;OiP W'rv—~! 7-

.4AW;
■de Pis(ïaj& inj/ichbinK^n: én; 
P êP 
tt ,a ,y, 10.2,e

;;t>P5 BR' Haarlem

(■

Ljïv kyiiriieik: lUiymiHiyuf., pfiï Kenniefk ^ Doo.r.iiiesówiimei 's-Oiaveiihage

12 lull 1983

•G.eachto

^ ‘ff r 

V

10.2.e

IJ^; atüL »e t zéér 6p; pri jG dat « zich bexeil hebt. verklaard om: wet de 
Werkgroep Ban!cen-71nonciën; vati; gedachten te wieaelen over enkele al^e- 
^Pne aspecten die zowel vau belang kunnen zijn hij het voinngeven in 
de; praktijk aan dé minicteriële richtlijn betreffende de relatie van 
Het dopartentent (inclusief fiacxiB) mét dé banken ale bij het overleg 

iaëV Justitie: inzake hot opoporirige- én yérvolgingsbeleid jé^ns de 
banken, ^oale u met | io.2.e ] bent overeengekomen, zal deze:
gedachtenwiBseling plaa ts vindep pp 2l juli a.é. (aa^yang 9.30: pur ,; 
bapier 31Q1, Miiiisterie van Financiën), Desgewenat kunt u zich door föTe 

doen vergezellen. Bijgaand doe ik u een pyerzlcht10.2.e

tcekoifieu van. ondsrwe:rpon dio ik van mijn kant aan de orde zou willen 
stellen. Hot staat ir uiteraard vrij om: ook andere zaken naar voren té' 

brengen- De bijlage verwijst naar uw aan de directie APB gerichte 
brieven van 20 en 3I oei jl.

f
t.427247

.1

/ •' ■ '■'■' ■ '.................................................... ...........

I K,or.lv Vo'iti'tiiii.V

[ b (jiiiyiiulioyi: 
i IVv«X5l4(n.ifi r,l 
I ^.t«Pr;m,ari,os 
[ fdul.,fiii (ü/OI 7(i7767

Hoogachtend,

10,2.e

Voprzitter van dé Werkgroep
Banken-Plnanciën

Ü.;t>ruik yoru telirfoiiisch
taihiaahül.üovtr/iyerinelde:
lló.oitrt;anui'i>r!e.r

Vermeid bij beantwoording 
datum en kenmerk van acre brief
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r ^rectie AQ^eriene 'PIscale Politiële
Mtiie 4.d, 7 Mi 1983/nr. 393/kJ '

detpett: Verslag 8e verp^derlng werkgroep ^ 

Banken-Plnanclën d.d. 6 Juli ,1983

r.a,:

y.

10.2.e

--rr •

GEHEIM
■ -T-*.??. r.“= f •; r

Aaró^tg; 10.2.e CBGW,. VZ), 10,2.e (AFZ). 10.2.e (APP), 1.0,2.e
;(BGW):, 10.2.e XAPZ:),/' io.2.e (AFP,, secr- ):.

1. Verslag 7e vergadering

ad.3: de heer var heeft de heer :er zake

geinfpnneerd;
ad,6; wegens afwezigheid \^n is nog geen afspraak tot stand

gekomen; getracht zal worden een afspraak te arrangeren voor de 

volgende vergadering die 21 Juli a.s. zal plaats vinden.

c:

2, Voortgang steekproef

De voorzitter memoreert dat de heer]. .lis aangewezen als

voorzitter van de werkgroep steekproef. De heer Westerburgen merkt op

dat afspraken zijn genaakt m“ (8 Juli) en het CBS

(1? Juli). ftet is zijn bedoeling voor 31 Juli te komen tot een opzet 

voor de steekproef.

C

CC. ‘Ihesaurler-Qeneraal 
D.G, Belastingen 
D,G. Fiscale Zaken 
leden van de werkgroep

427249
; -‘■■j

■!: ' ■ '‘X
■ t'-
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Die ópeet zal vervolgens; vla bet Cpilege van Ovêrleg met de barttwereld 

worden besproken. De voorzitter zegt toe t.g.t« contact te zullen 

opnetnen met de gelddlensten. Hij wijst er öp dat dé gélddlénstén 

UJdëna hét overlég, van 25 april Jl. bèiwarêri bebbèh geült o^t o.g.v. 

een privacy- beschikking van de D.G. der PTT een wettelljk voorschrift 

18 vereist indlen aan derden gegevens over cliënten worden verstrekt.
De zal over dit punt contact opnemen met de | |

van WJB.
.7-

De heerj____________| stélt voor In IXB te rapporteren over de voortgam

van de werkzaamheden m.b.t, de steekproefIh die rapportage zouden de 

opzet van de steekproef én met name de daarbij geldende randvoorwaarden 

kunnen worden geschetst. Op die manier wordt eventuele krltldc reeds 

blJ voorbaat enigszins ondervangen. De werkgroep stant in met deze 

benadering, De secretaris van de werkgroep steekproef zal worden 

gevraagd e.e.a. op papier te zetten. Deze bijdrage zal vervolgens
'r ::

worden bezien in de weric^roep Banken-Flnanclën. Vraagpunt Is nog onder 

welk hoofdstuk van IXB deze bijdrage moet worden geplaatst. In IXB moet 

ook worden gerapporteerd over de studie Inzake legitimatie en de 

ondertiandellngen over de gedragscode.

■

3. Aanpassing richtlijn, overleg met Justitie

N.a.v, opmerkingen gemaakt tijdens de Ministers staf van maandag Jl. Is 

de concept-rlchtlljn opnieuw bijgeateld, De laatste versie zal maandag 

a.3. no^pnaals in de Minlatersstaf worden besproken. Del

zal zorgdragen voor rondzendlng. De geamendeerde richtlijn zal voorals* 

nog niet worden gepubliceerd, ih afwachting van de, resultaten van het 

óverleg met Justitie. In de praktijk kan wel worden gewerkt met de
' • 'v 'V

laatste versie; de heer van Opsteron zal de FIOD hlerontrent
■ -i .V' ■ ,r- T -

' ■■■ i-' :

telefonisch inlichten;

...ri 

' ;

427249
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De vooraltter déelt mee dat Justitie blJ nonde van S.Q. Or^Je gematigd 

heeft giere.ageerd op de. vooratelien yan ^nanclën.; I^n ïieeft wel bewaar 

tegen een fomele opzet van het overleg; pek tegen de yporgestelde 

toetsing heeft men bezwaren. De voorzitter zal de 'Ihesaurler-Generaal 

voorstellen cm, nadat de zaak blJ Financiën Intem Is afgerond, contact 

op te nemen met de heer Oranje.

• - :

Notitie P.I.O.D. d.a. 20 mei 1983 betreffende lopende zaken

/

De notitie bevat een overzicht van lopende zaken. Over enkele gevallen 

heeft de werkgroep Inmiddels reeds beslissingen genemen, EWcele 

algemene aspecten zullen aan de orde worden gesteld tijdens het overleg

zullen voor dit overlegmet

een gespreksnoLltle cpstellen die aan, dhr| kal worden toege­

zonden, Op biz, 5 onder E wordt vervezen naar een zaak die nog zou 

wachten op een beslissing van APZ;

navraag doen.

zal hieromtrent

v;.

M.h.ü. de opzet van de steekproef Is de Informatie van belang dat een 

bepaalde bank een groot aantal depositorekeningen kent, waarbij als 

adres van de gerechtigde het kantooradres van de bank I's qpgenomen. 

Voorts Is bij die bank ^0% van de spaarbankboekjes niet op raam gesteld 

doch aan toonderi De heer i 'atelt voor dat deze Informatie

wordt betrokken blJ het overleg me; _ _  J BIJ een étëëtproèf op

basis van haam en adres vallen deze gevallen bulten de boot.

IJ

■ 'J,

■ V.

10.2.e Wijst op de naamsverandering van Slavenburg; voor­

komen zou npeten worden dat blJ toekomstige arrestaties in de publici­

teit gesproken zou wórden over medewerkers van Crédit hyonnais. De 

voorzitter zal deze zaak onder de aandacht brengen van de 

Ihesaurler-Generaal.

‘■y i
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buiten verzoek

Volgende yersadérlna; 21 Juli, 9,30 h.

V'
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Sf CRETAItlS-CENEIW A L 
HET

MINISTERIE van WStlTIE

Nr. 123

Aan dé: Heer Dr. P. KorteWeg, 
Thesaurie r-Gé neraa1 
Ministerie varv Finarvcieh

pen Haag,. H, juii 19.83

aPL'Uc^
i

Het kort verslag van ons gesprek op 13 mei 1983 geeft op 
een aantal punten meen ik geen juiste weergave van een 
aantal niet onbelangrijke zaken. Ik: aarzel tekstvoorstellen, 
tob wijziging te doen. Het hangt er van af wat er met het 
verslag verder, gaat gebeuren. Mocht u een stuk nodig hebben 
dat ook aan anderen ter kennis moet worden gebracht dan 
wil ik de heer Reindcrs vragen .dé tekst zorgvuldig van 
kritisch commentaar te voorzien. Ik beperk mij tot enkele 
hoofdpunten.

f'

O
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Mign ópmerlcingeri ziin dus riog^l vele éri niét LCbnipIéet, 
Daarom: vraag ik mij af óf we het verslag; niet terzijde 
zullen leggen en als niet geschréven zullen beschouwen-

Tenslotte nog een vraag. Blijkens de Handelingen over het. ^ 

ISMO-debat van 13 juni zou er. een schrijven aan de ?.I-O.p. 
zijn van 21 april- Zou het nuttig kunnen zijn als Justitie ' 
van dit schrijven inzage krijgt? Wellicht betreft het 
trouwens een gepubliceerde brief. De heren Kombrink en

I ■
Couprie droegen er blijkbaar kennis van. ■■

Met vri
I0.2.e

oet,

■ .

••
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UIREKTIE BINNENLANDS GELDWEZEN
AFDELING FINANCIËLE MARKTEN EN INSTELLINGE“ 
BUREAU FINANCIËLE MARKTEN

Notitie d.d. 7 juli 1983, nr 83.575

Betreft: Herziene versie richtlijn 
banken-Financiën

leden werkgroep banken-
Fiiianciën
dir. WJB

'o/f-

/

C

Aan de leden van de Ministersstaf

./. Hierbij doe ik u een exemplaar van het herziene concept voor een nieuwe
versie van de richtlijn banken-Financiën toekomen. Het concept is aange­

past aan de opmerkingen die zijn gemaakt in de staf van 27 juni j.1.; 
voorts zijn enkele zuiver tekstuele correcties aangebracht.

DE DIREKTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,

dl} Q)
427254 00138



... 'Diir'écfcie, Algémene ?lscaie P,olltle^^
-i

t l^ifcl^;dd.: h juli 19.83Air,

C.

,^en4a fe yer-gadering; V/eeV.p^rpep-^ifenk^ - Financiën, d.d., 6 .juii 1983,.

1.. Verslag- vori^ vergadering

,2. Voortgang; „steei^proef

3. .Aanpass;lng richtlijn, gve.rleg met Justitiev

4.: Notitie FIOD dd . ,20' mél 19,83, bet,reffendé l.opende zalten.

(■

buiten verzoek

427255 00139
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Plpéc.tle Algeirien^ Fiscale Politiek 

g)title ;d.d, 1. Juli a983/nr. .382^^

Betreft: verslag 7e vergadering werkgroep 

Bankën-Firianciëri d.d. 2k Juni. 1983 

r-a.: io.2.e

GEHEIM

AarMezig: 10.2.e

mm,
(BGW,vzO;, I0.2.e (mt.. 10.2.e CAFP)^»

10,2.e .(APPi -secr.l,

10.2.e

C
1, Verslagen 5e en 6e vec^derlng:

In het verslag van de 6e vergadering wordt q> bid.3 na onbezoldigd 

ccronlssarls tpegevpegd "c,.q, rectercheur’*.

2. Voortgang steekproef

De voorzitter zet uiteen dat de Thesaurler-Generaal, op 15 Juni nadere 

afspraken heeft genaakt met dr. Wellink over de opzet van de steek­

proef. Een belangrijk aspect daarbij was dat bij de banken een element 

van wantrouwen bestond omdat de belastingdienst de beschikking zou 

kunnen krijgen over de namen en de daarbij behorende rentegegevens. De 

voorzitter coPiStateert dat deze afspraken kennelijk tot enige irritatie

merkt op dat het énige verbazinghebben geleid. DL

heeft gewekt dat over het voorstel geèn nader overleg

binnen Financiën heeft plaatsgevonden, alvorens daarpyer tot afspraken 

is gekomen. HIJ wijst er op dat geen reactie is verkregen op de notitie 

d.d. 17 mei van de werkgroep ste^proef en evenmin op de notitie d.d. - 

10 Juni van de wertcgroep banken-fInanclën-

427305 00140
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Hij acfeti fet, van. belarijz: dat: ^i.a betretóeiién Invloed; Joiniien:bXijyen 

uitoefenen pp de besluitvorming ter zake. De voorzitter benadrukt dat 

nog geen definitieve beslissingen zijn genomen; e.e.a. vericeert nog In 

een voorfase. Hen goede onderlinge afst.eramlng blijft echter noodzake­

lijk.

3. Nunimerrekenlng

’ Gebleken Is dat de gevraagde Informtle voor het desbetreffende onder­

zoek van wezenlijk belang Is., De | ~| heeft de zaak

besproken met de betrokken, controle-ambtenaar; laatsgenoemde zal e.e.a. ( 

met verder afhandelen.

A.' .Aanpassing' richtlijn

De ontwerp-richtlljn wordt besproken en nader geformuleerd. Het ontwerp 

zal in de minis te rs'taf van naandag 27 Juni worden besproken. Daarbij 

zal tevens het overleg mét Justitie aan de orde komen.

5. Maatregelen ter beslissing voorgelegd

a. Voomar.en formeel verlof te vragen tot huiszoeking ter inbeslag­

neming van bescheiden blJ twee bankinstellingen: geen bedenkingen, 

mits e.e.a. op rustige wijze wordt afgewlWteld.

427305 00140
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b. Voornemen te volharden In een vordering tot het uitleveren van 

bescheiden ex art. 81 AWH en niet over te f5aan tot een vordering ex 

art. 105 W.v.Sv,: accóond met procedurevoorstel net dien verstande 

dat op dit moment bulten beschouwing dient te blijven het element 

uitlokklrg van een strafbaar feit door het hoofdkantoor van de bank 

in kwestie varwege het Juridische advies in deze aangelegenheid.

6. Notitie Slavenburg

De notitie geeft aanleiding te verorxlerstellen dat een gesprek met

over meer algemene aspecten van een zaak als de ondertiavlgedhr
nuttig zou kunnen zijn. Aanleiding voor het onderzo^ was een commuun

''
misdrijf zodat de Pinanclin-procedure, indien daarin reeds zou zijn 

voorzien op het nioment van' de actie, niet van toepassing zou zijn ' 

geweest. De voorzitter merrpreert met name de wijze van publiciteit 

voeren, de informatie, c.q. het gebrek aan informatie vooraf bij niet 

rechtstreeks bij het onderzoek betrokkener. en de In de notitie geuite 

veronderstellingen omtrent het preventieve karakter van acties als de 

onderhavige. Dergelljke aspecten zouden in het voorkomende geval in het 

overleg met Justitie bespreken kunnen worden. De heer van Dosteran zal 

dhr. benaderen voor een afspraak.

Volgende vergadering 6 Juli 1983, 9.30 h.
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DÏREKTIE BifJNl^NLANos, geldwezen
AÉDELING FINANerELE, MARKTEN -EN: INSTEU^INeEN
BUREAU; FINANGIELE: MARKTEN

■

,•

Notitie d.d. I juli 1983, nr 8,3.555

Beccëft; Lidmaatschap Financiën in werkgroep 
Justitie^ ;Financiën en DNB;

427306

,* ,*

V99C de Theaaurier-Getiéraal

E 10 2 e ^teur. Bg 
fd.Afdelvia i

0.2.0

i-:

..

•- - .

r-;:
.:iS

Tijdens de Miniscersstaf van afêelopen maat 11.1 ,\,;Q
in de op te richten werkgroep van Justicië, Êinanciën en DNB inzake maai- .

( ‘ 't . ‘i.'-

regeién bij banken öp té; nemen. Töt op heden was voprzien in een vertegen- . '

Minister tijdens uw af wez igheidfbe s Tóten .ook de D.G. der Belas tingeri,

in de op te richten werkgroep van Jiu
•it-regeién bij banken öp te nemen. Tót < 

woórdigê^vart ,U en de directeur bGW.;

k)

HET HOOFD VaÜ’ HET BUREAU:
;finAnciele marktEn. ’

r.
10.2.e

11.1 " ' .

■ i.

V -- ■;
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Ministerie vanI Financiën
. .

Generale Thesaurie ^
PIREOTIE BUIKENLAm GEtDWEZEW
JLTDELiNG FINANCIËLE MAHETEN EH INSTELLINGEN
BUREAU PmNCIELE MARKTEN

AANï

10.2.0

Plv.-Hoofd van de Hopfdafdellng 
Staats^ en Strafrecht 
Minlatexie van Justitie 
Posthus 20501 
25OQ EH ’s-Gfavenhage

Uw.Wrimerk

Onttewerp

Üvv.by^vsn pös itenriierk •0: Pbo'lsiesnufnmer
766974

'S-Giaypribagfl

27 Juni 1983

Bijgaand zend ik u óp vèrzóêk van | io.2.e ten behoeve van het 

Eonend overleg op 30 Jiuii a.s. tussen de Hinisteriea van Justitie 
./. en Pinanolön en De Nederlandsche Bank N.V. een exemplaar van een

herziene versie van de interne Pinanciën-richtlijn.

10.2.0

f

1^
427325

Kc«.Vo«i»,il 
Postadres Casuariestraat 32 
‘sTGravenhagê 
Tplex 33141 mifinl 
Telègramadres finartce 
Telefoon 10701 767767

Gebruik voor telefonisch 
contact het bovenvermelde 
doorkiesnumrnef

Vermeld bii beantwoording 
datum én kenmerk van deze brief

00143



Notitie d.d, 29 Juni 1:?Ö3, nr 365/svl 
Voür r dé Tllesauriër-Generaal
van s dc pily. TliesaurierrGefieraai
c,e. ! Uir. ÜGW, Dir. AFEP
bet re ft ; Uankraad

10.2.e

Oriderstaard enkele punten uit de Bankraad van 28 Juni 1?Ö3:
- N,a,y. een vraag over zwart geld/ yertroüwénsrelatle banken 

(Jaarverslag bl. 26)j 10.2.e 11.1

tijken tegen dan zal zij in eerste Instantie stappen nemen bij 
de Raad van Destuur. Is er duidelijk sprake yan overtredingen dan 
misschien arderé stappen. Wordt de Bank dpor fiscale of justitiële 
autoriteiten om medewerking gevraagd dan nienéh wij dat dit niet de 
taak van de Bank is. tte relatie yaji de Bank is niét de banken, niet 
met dé eïié'nten van dé banken»

( )

buiten verzoek
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Pi^e.tie Algemene Piecale Ppilti.eK 

Notitie d.d. 22 juril/l983/nr. 83h353/e5; 

Betreft: verslag 5e vergadering; werkgroep 

Banken-Flnanclën d.d. 10 Juni 1983 

r.a.: io.2,e

QEHEU1

Aarwezlg::' . io.2.e (BGW, vz). 10.2.e (AFZ), 10,2,e (APP):.

10.2.e (KW), io.2.e (AP^)> 10,2.e (AFP, Secr:)*

li Vérsiag vép^ëring

Bid. 1: laatste zlnsnedè wórelt: vervangen door: "Dit kan ook onganstlge 

effecten hebben voor de Instelling. De ______ zal de zaak

bespreken met de Secretaris-Generaai van Justitie?',

buiten verzoek

builen verzoek

c
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buiten verzoek

Volgende veriïaderlng 15 ^unl 1983', 9*30 uur.

427335
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piFe'btlé- Aigëniierie Fiscale Pólitlek:
10.2.e

Agenda 7e vergadering .Werkgroep Banken-Plnanclën 

d.d.x m Juni .1983

1. Nurmerr^enlng

2, Voortf^rig ste^proef

3. Aanpassing: rlêhtlljn r
4, Notitie Slayenbung

5.: Motltlê lopende ..zedcen.

VJ 0*7 k

■l- t ft V-rk/

jWk

7
/V//- 0^*^ 1 y/rAj,N-^
)s. CHO--
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IBCTIE BIBMBNL&iroS GEIJ»WiZBN v l;

f dd. 24., )rmi J9a^,,ipr,
'■ ^ . ^ i'- :■,-

Betreft* Coördinatie met Jua^lt^d'tid.v.- v
k’>i maê:ti>airnian ïil i .Hiénkan .. ' .,

Bijgaand doe ik n een i^ti^le a.b.tv een icoOrdli^tie-rewllng ; 

aard bij het bankwezen toeto?oèn. Base notiiie ,vormt een aanvulling

m DIH^BÜJl ?BIHESLAJIDS GBLiv^Mv ‘10.2,e

10.2.e

10.2,e
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Directie «j^emene Fiscale; Foii tlek 

Notitie c(.d.: 22- Juni 1983/n.r. 8j-35-^/eg 

:Bet^t:.-yet:slaK; ge ^r^derinf? werkgroep

B^'ên-^Firmclën .d , 15: ,.1uni 1983

r.a,.; 10,2.e

geheim;

Aarwezlg; 10.2.e (BGV7, vz), 10.2,e (APZ), 10.2.e CAI?).

i0-2.e C.BGW), io.2.e C^z), io.2,e (APP*, se.cr).

BIJ de opening van- de vergadering refereert de voorzitter aan het feit 

tijdens de. UCV beschikte over de brief van de D.G.dat dhr 10.2.e

Belastingen aan de FIOD betreffende de toepassing van de ministeriële 

richtlijn. De brief was slechts pp zeer beperkte schaal verspreid, m.n. 

in de werkgroep Barken-Flrianciën, in dé WDB-club l.v.m, een verzoek otn 

openbaarmaking van de richtlijn en uiteraard blJ de FIOD, Geconstateerd 

wordt dat in de toekomst vertrouwelijke stukken op een zo beperkt raoge- 

lljke schaal moeten worden verspreid. M.n. WOB-verzoeken .inzake ver- 

trouweiijke stüklcen zouden niet door de TOB-club: moeten worden beoor­

deeld , maar door de Directeuren Voorlichting en WJB. Deze wens voor de 

tóekgrast houdt uiteraard geen uitspraak in over de gang van zaken in de 

onderhavige kwestie.

c.c.: Ihesaurier-Generaal 
D.G. Belastingen 
D.G. Fiscale Zaken

buiten verzoek

Leden van de werkgroep
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buiten verzoek

2> Óverlea tnet^ Justitie Inz^e rlchtlt.ln;.
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buiten verzoek

■4. Bijstellingen van de: Bggiklersverenlglnp; m.b.t» Respreksverél^,

10.2,e deelt m^e dat door de banken onderling Is afge-

sprc4cen dat 10.2.e In deze kwestie namens het College van Over­

leg zal optreden. AFZ. zal de gelddlensten erbij betr^cken.

Volgende veredering 24 Juni 1983, 9«30 uur.

427339
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/ FISCALE INLICHTINGEN- EN OPSPÓRINGSDIËNST
Itorr^naofiUM^M;
Poatbua 1632 - r

■■■■ . ■:. ^

afdelinïsm^i^sü u.e\ MQmmm ^
■ ■ '■ \ :" ..

Nr.j

ONDEHWEPip:

■■ '■■■

.. kabinet
Het t^rie: van Financiën,

^ Ülreptie Alg enen e Fiscale Z^en, 

PoBtüna 20201,
'r

2500 EE ‘a-GRAyKIHfAGE.

T.a.v. J,J. van Postrom»

AANnrKK|N#l
Wl b*«rti»<K>rdln« ■ 

détojfn «nnuminaf to vern^<^
Haarlem. 2 1 JUNI 1983 c

. Zoals vrijdag- 1? juni 198? telefonisch met u -besproken doe ik u,
' gezien het gestelde in de ministeriële notitie van 6 april 190? inzake 

de relatie toesen het bankwezen en de flecus, een tveetal notities 
toeicoioen luet he treating, tot het, in reeds lopende straf rechteli 1ke 

•• ppeporingaonderzoeken, -eventueel- tpepassen van een dwajigraiddel 
(hulezoeFlng ter inbeslagneming) tegen bankinsiellinech-

Kort.heidshalve, moge ik. voor de feiten in casu naar deze notities ver- 
■ wijzen.

Aangezien de voortgang van de onderliaylg onderzoeken stagneert in 
. afwachting van de uitkomst van liet vporgeschreven overleg verzoek ik u 

mij zo spoedig mogelijk omtrent de nitkoaiat van het overleg in de ze 
zaken te willen informeren.

c1/ HET HOOFD VAN DE AFDELING 
FISCALE HECnEUCnE,

Bezoekadiea; Surinatnswag 2 HAARLEM 
P. 11a.

427408

Totetoon (023) 33 91 10 Telecopier tit 2335 Telex: 16236a f ipd nl
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Directie Algemene Fiscale Politiek

Agenda 6e vergadering Wericgroep Banken-Flnanciën 

d,d. 15 Juni 1983

1. Nummerrekening

2. Overleg met Justitie inzake richtlijn

3. Bezwaren banken Inzake steekproef 

(Volkskrant 1^4 Juni)

^4. Bijstellingen Banklersverenlglng gespreksverslag.

427410 00154



;o Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Zitting 1982-1983

17050

17522

Misbruik en oneigenlijk gebruik op het gebied ven 
belastingen, sociale zekerheid en subsidies
Fraudebestrijding in de directe belastingen en de 
omzetbelasting

Nr.21 MOTIE VAN HET UO KOM^NK
Voorgesteld in de ’uitgebré|de commissievergadering van 13 juni 1983

De Kamer,

gehoord de beraadslaging;

van oordeel, dat de door de Minister van Financiën gegeven richtlijnen 
met betrekking tot voorgenomen maatregelen, die van invloe^d kunnen zijn 
op de positie van enarzijds de banken en anderzijds de fiscus, onder meer 
een iMlemmering kunnen vormen voor een optimale opsporingsactiviteit 
en voor hst streven tot een correcte belastingheffing te komen;

constaterend, dat de richtlijnen verder gaan dan een melding van 
voorgenomen maatregelen, die de minister in staat zou stellen voor een 
goede publicitaire en monetaire begeleiding zorg te dragen;

overwegende, dat art. 80 AWR voor fiscale zaken reeds in een toereikende 
beoordelingsmogelijkheid voorziet;

verzoekt de Regering, de richtlijnen in te trekken, dan wel de goedkeu­
ringsprocedure te vervangen door een maldingsprocedure,

en gaat over tot de orde van de dag.

Kombrink

r'

O

Tweede Kamer, zitting 1982-1983, 17050 en 17 622, nr. 21

427465 00155
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MinfstMlayan
Financian

Pirectora«t-(5ener«8l 
der betastingen §

'KlHetTIK AI.GKMENt KJ SCALE ZAKEN 
rAKDÉl.INC Kl^CAAL JUKIDI^CHE ZAKEK

■'"1;
>

'Aan ht-C Hoot<r vaii dt Kiscaie 
i alt cite en epapoElngadtensc
Ie
tJAAKI.KM

gAkemmitt,

OniJ^urp,

Uw biioj van

Ünder ve.rwL jziiiaar de ter tfeke reed? gev^^xde beaprekiogen eo monde Ung 
Béiuaakte afspraken deel ik O b«t vólgende la&de, ..■

Ill liet lichc van de gebeurceniasen van de afgelópen maanden heeft de Mini ste r 
enkele interne procedureregels vastgestêld in verband de relatxé van het 
d.eparteinent (incluaief fiscus) met dé, banken. Eetr exéraplaar wan dit pfqcedure- 
voorsebrift doe ik u hierbij tpekomen.
CJoJk de; FIOD zal eich: in verband met de kwetebaarheid van bef bankwenen naa.r 
de regelen daarvan (Toéten gedragen,
In conereto betekent, dit dat yaórgenaoïen ondecapeken bij het bankwezen, waar- 
hij :de FIOD een rol gaat vervullen - pnVersehillig pf zulks geBchiedt ten 

ihoeye: van liet Ministerie yan Financiën pf van hpt''Openbaar .Ministerie r 
onderwerp van pnderroek zijn volgens dé procedure zoals omschreven in de punten 
2 en volgende van het siinisteri.ëïe voprachriCf .
Deze procedure kan, indien noodzakelijk, snél worden doorlopen en *«1 dus niét 
lot ongewénste vertraging behoeven té lelden,
Indien mocht blljkén dat uic_.eén op verzoek yan hét Ó.M. voorgenomen ondérzpek 
naar het oordeel yan Financiën onevenredig grote schade voor het. vertrouwen 
io het bankwezen zou kunnen voortwloeien, zal ten spoedigste oyérlég worden 
gepleegd tussen de Minister c.9, de Staatasecretaris, wan Financiën en de 
Minister yan Justitie, alvorens met het onderzoek word.t begonnen.

Ik Miaék van deze gelegenheid gebfuik nog ééns te dnderSttépén dat hét wenselijk 
'is bij pndérzoekeh hij hét bankwezén zo ferdghpudénd (oógelijk) als het dpeï . 
van bét öndcrzoék tpélaat pp te tfédéh. Déze térughoudéndheid ware: ook te 
ictracbten ten aanzien van de ömvang van dé béachéiden, die'jdéns een onder- 
u>ek worden óndérzPcht of in beslag genomen.

1; lilKECTEUK-GENEkAAL DER BELASTINGEN

10.2.e

rectpraat-^renéraal dpr Del.

427466
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Cent raie Direct ie WJB.

Notitie : d.d, 9 jont 1983/WJB^ 1264. 

Onderwerp : cooc®pt c . b • v fraude débat
n.a.v. opmerklogel 102 e 1,:

Aan het Hoofd van CDWJB

In: hoeverre de Minister van Financiën de bevoegdheid heeft 
ambtenaren van de Flod instructies te geven terzake van de 
opsporing van strafbare feiten hangt af van het soort 
delict - fiscaal (A) of commuun (B)- en of de Instruct Ie 
een uiting Is van de leiding O) of van het beheer (2) over 
de Flod.

Ad Al leiding terzake van fiscale delicten.
Artikel 80, eerste lid, van de Algemene wet inzake rijksbe­

lastingen geeft aan dat naast de in artikel 141 van bet 
Wetboek van Strafvordering bedoelde personen, ook de ambte­

naren van de rijksbelastingdienst belast zijn met het op­

sporen van bij de belastingwet strafbaar gestelde feiten, 
in die zin hebben de belastingambtenaren een bij zonde re 
opsporingsbevoegdheid ais bedoeld in artikel 142 Wetboek 
van Strafvordering.
Het tweede lid van artikel 80 bepaalt dat In afwijking van 
de artikelen 155, 156 en 157 van het Wetboek van Strafvor­

dering alle prpcessen-vérbaal betreffende bij de belasting­

wet strafbaar gestelde feiten worden Ingezonden bij het 
bestuur van ’ s-Rlj ks belastingen. Het bestuur doet de 
processen-verbaal betreffende strafbare feiten, terzake 
waarvan Inverzekeringstelling of voorlopige hechtenis is 
toegepast dan wel een woning tegen de wil van de bewoner ie; 
binnengetreden, met de inbeslaggenomen voorwerpen onver­

wijld toekomen aan de bevoegde officier ca Justitie.
De overige processen-verbaal doet het bestuur, met de tn 
beslaggenomen voorwerpen, toekpmen aan de officier van 
Justitie, indien het een vervolging wenselijk acht.

Hiermede is aan het bestuur van 'a-Rijka belastingen een - 
I n~- bevoegdheid toegekend om het 
opportuniteitsbeginsel toé te passen.

Ingevolge artikel 148, tweede lid, van het Wetboek van 
Strafvordering geeft de officier van Justitie teneinde zijn 
eigen opsporingstaak te kunnen vervullen, bevelen aan de 
overige personen met de opsporing belast. Deze algemene 
regel kent zijn uitzondering In artikel 80, vierde lid, van 
de Algemene wet Inzake rljksbelaatlngen.

O

427469 00157
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Daar wordt nml. bepaalt dat het bepaalde in artikel 148, 
tweede lid, W.v.Sv. geen toepassing vindt in zaken» waarin 
het bestuur van ’s-RlJkebelastlngen het proces-verbaa1 niet 
aan de officier van justitie heeft doen toekonen.
Anders gezegd, Indlen het bestuur gebruik heeft gemaakt van 
zijn bevoegdheid om het opportuniteitsbeginsel te te 
passen, staat de Flod terake van de opsporing van fiscale 
delicten niet onder bevel van de officier van justitie.

rr.-

Conclusie A 1;

De leiding terzake van fiscale delicten ligt in het alge­

meen bij het bestuur van fs-Rljkabelast Ingen. Slechts waar 
het proces-verbaal aan de bevoegde officier van justitie ts 
toegezonden, is deze de bevoegde instantie bm terzake 
instructies te geven.

Ad. A 2 - beheer terzake van fiscale delicten.

11.1

Blijkens artikel 4 van de Organlsatiebeschlkking rijksbe- 
laBtlngdienst staat het hoofd van dé Fiscale Inlichtingen­

en opsporingsdienst onder het gezag van de dlrecteur-gene- 
raal dér belastingen.

Conclusie. A 2:

11.1

Ad.B l-leidlng terzake van commune delicten.

Blijkens de stukken, zij n de ambtenaren van de Flod benoemd 
als onbezoldigd ambtenaar van het Korps Rijkspolitie.
Als zodanig zijn zij opsporingsambtenaar als bedoeld In 
artikel 141., ten vierde, Wetboek van Strafvordering en 
hebben ze algemene opaporingsbevoegdheid. Ingevolge artikel 
148, tweede lid staan zij n daarbij onder bevel van de offi­

cier van justitie; hierop bestaan geen uitzonderingen.

Conclusie B 1:

427469 00157



Ad. B 1 - beheer terzake: van: contmuiie deltcten.
Zoals hierboven reeds Is vermeid rijn de ambtenaren van de 
Flpd tevens onbezoldigd ambtenaar bij het Korps Rijkspoli­

tie .
Ingevolge art ikeJL 11 van de Politiewet berust de algemene 
leiding, de organisatie en het beheer van het Korps Rijks­

politie bij de Minister van Justitie.
De ambtenaren van de Flod vallen dan ook onder de Rechts­

positieregeling onbezoldigde ambtenaren van het Korps 
Rijkspolitie en de Instructie onbezoldigde atnbtenaren Korps 
rijkspolitie.

Zulks leidt bij voorbeeld tot de consequentie dat ambtenaren 
van de Fiod bij hun ambtsaanvaarding moeten beloven vetrou- 
welijke informatie niet aan anderen openbaar te maken dan 
aan hen, aan wie zij uit hoofde van hun ambt als onbezol­

digd ambtenaar vart het Korps Rijkspolitie tot mededeling 
verplicht zijn; hiertoe behoort niet de Minister van Finan­

ciën. . . ' '■ Ï1.1 I

11.1

Conclusie B 2:

SIotcönclu8 ie.

11.1

10.2.e

427469 00157



Directie Algemene Fiscale .Politiek 

Notitie dd. 9 Juni i9&3/nr, 83-320/kJ

Betreft: Verslag; ^.e, vergadering werkgroep Baricen-i’lnanciëo 

did. 1 Juni 1983

I0,2.e

■ 9WIÖ83 10.2.e

Acifwezlg; 10,2,e (BÜW, vz ). 10.2.6 CA.PZ), 10.2.6

(J3GW), 10.2.6 CAPZ)«: 10 2.6 (AFP, seeretari.s).

CAPP),

rV 1. Verslag vorige vergadering

Blz . -2, legitJinatle; V/JB heeft. .een werkgroep gefqtTTKe.rd die, 2 Juni voor 

de eerate maal hljaen zal komen.

Blz.. 3,. spaarbew.ljzen: in het;,kader van de weritzaamhéden van de 

Coffndssie-Geélho.ed zal de Ministerraad begin Juli beslissen of de 

beharidellng van enkele, wetsontwerpen, waaronder het. w-o. spaarbëwljzen, 

voortgang.kan vinden.

10.2.C

c.. c: Ihesauriep Generaal 
:d.G> Belastingen 
D.G. Fiscale Zaken 
Lederi van de Werkgroep

427471 00158
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DIRECTIE BraNESLARDS OBLDWEZEH Q-pmVlTM 1 3

Notl-fcie dd, 10 ^Txnt 1983

Voor de Theaaiu^er-Gfeneraal 10.2,e

V.

c

Bljj^iand treft m een notitie aan Tan de Verk^ep Banken-Flnanölën 
walke iB ppi^Btold naar aa^eidin^ van èett paBBaga (aanEestreept) 
in eên brief van 21 april 1903 van de Directeut-Generaal der Belast 

tlngen aan de FIOD over de coördinatie-^Inetructie van de üinister 
van 6 april l?.e3>

10.2.e DE DIBIXWBUE BIHKBNDAÏID8 GEIDWBZEH,

10.2.e

11.1

427473 '00^
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10.2.e

}/a/Ca A

1^ eU p/iOf^ ^

/^^/ Ait^a^AyïC ^VT-'fc-e.^j^.

■ 4C^L4.y^.^.-^C^ C^PO.
oifU^ di 'rH^'/(^>~^ e>Cct

11.1

11.1 10.2.e

«<?/., >
Af.-?22J, Bf.; 6K3
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l i? van mening dac. de richtlijn, niet behgdrt :ce gei.denDe hee,

yppr de oftde.ricneHep dié de i'.I.p. Ü. in het, verlengde yan het openbaar 
winieterie vér richt. Hij vijidt; dat een meldingaprOcedUre, die het Minis­

terie van Financiën in: staat stelt önderzoeken; yan; deae aard adequaat te 

begeleiden op «ichzelf voldoende ia,
Het lijkt nuttig yoor een goed begrip een korte schets te geven van de 
ter zake bestaande wectelijke bevoegdheden.

2oals alle belastingambtenaren zijn ook de ambtenaren van de F.I.O.U, 
belast met de opsporing van bij de belastingwet strafbaar gestelde ft?i- 
ten. Daarnaast zijn de ambtenaren van de fiscale recherche onbezoldigd 
ambtenaar van het Korps Rijkspolitie, hetgeen een algemene, dus niet 
aileen tot fiscale delicten beperkte opsporingsbevoegdheid meebrengt.
Op grond van artikel 80, tweede lid van de Algemene wet inzake cijksbe- 
lasringen moeten alle processen-verbaal betreffende fiscale delicten 
worden ingezonden bij het bestuur van 's Rijks belastingen (dit zijn de 
acht regionale directeurs). Indien het bestuur vervolging wenselijk 
acht, zendt het proces-verbaal aan de Officier van Justitie. Het bestuur 
heeft echter geen discretionaire bevoegdheid doch is verplicht het pro­

ces-verbaal door te zenden naar het O.M. indien bijzondere middelen 
zijn gebruikt (inverzekeringste11ing, voorlopige hechtenis, blnnentie- 
den woning tegen de wil van de bewoner). Toepassing van deze bijzondere 
middelen heeft derhalve tot gevolg dat een zaak naar,de invloedssfeer van 
het O.M. verschuift.
Ten aanzien van dé nlet-fiscale, zgn, eoimnuné delicten zijn de ambtenaren 
van de fiscale recherche als onbezoldigde ambtenaren van het Korps Rijks­

politie gehouden aan de op grond van artikel 146, tweede lid van het Wet­

boek van Strafvordering door een Officier van Justitie gegeven bevelen cc 
voldoen. Artikel 177 van het Wetboek van Strafvordering bepaalt hetzelfde 
.ten aanzien van de rechter-connnissacis die is belast met de behandeling 
van strafzaken.
Tot zover de korte schets van de bestaande wettelijke bevoegdheden.

I )

11.1
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Uerkgr’CMjp-, Sanken-Fln^c, lën 

tlotitle d.d. 2 Juni 1983/nr..83-312/as 

Betr>ef-t ;: InatmcUle ^Fïpp 

ï’.a.: io,2.e

Aan de Minister 

Aan de Staatssecretaris 

d.t.v.: de Secretarls-Generaal 

dé ihesaurlér-^neraal 

de D.G. Belastingen 

de p,.Gi Fiscaié Zaken

C'
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Ops pórinpisac ti vitelten. PIOD

Zoals alle belastlngaunbtenaren zijn ook de ambtenaren van de FIOD 

belast met de cfisporing van bij de' belastingwet strafbaar fsestelde 

feiten. Daarnaast zijn alle ambtenaren, van de Fiscale Recherche van de 

FIOD onbezoldigd ambtenaar van het Korps Plljkspoiltle, hetgeen een 

algemene, dus niet alleen tot fiscale delicten beperkte opsporingsbe­

voegdheid meebrengt.

Op grond van art. 80, lid 2 van de Algemene wet IrEake rijksbelastingen
• i

moeten, alle processen-verbaal; betreffencte f iscale; delicten Horden:
■■ V ■ ' rr ............................... J ' " " -..................................... ........................................._ . -

Ingezonden blJ het bestuur van 's Rijksbelastingen, in easU de regiona­

le directeuren. Indien het bestuif vervolging wenselijk acht, zendt hot 

het. proces-verbaal aan de officier van Justitie. Hét bestuur moet hét: 

proces-verbaal echt.er dgorzenden Indien bijzondere middelen zijn 

gebruikt (inverzekeringstelling, voorlopige hechtenis, binnentreden 

woning tegen wil bewoner). Tbepasslng van bijzondere middelen heeft 

derhalve tot gevolg dat een zaak naar de Invloedssfeer van het Openbaar 

Mlriisterie verschuift. Het Openbaar Ministerie kan betreffende fiscale 

delicten geen onderzoek gelasten In zaken die niet door het bestuur 

zijn ingezonden (art. 80, lid 4 AWR).

y

Ten aanzien van nlet-flscale, zfgi. commune delicten zijn de ambtenaren 

van de Fiscale .Recherche, als onbezoldigde ambtenaren van het Korps 

Rijkspolitie, gehouden aan de op grond van art. 14B, lid 2 Wetboek van 

Strafvordering, door een Officier van Justitie gegeven bevelen te
-• r

voldoen.
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De Voorzitter van de 

'Werkfijroep BankënT-Flnanclën,
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Notitie d.d. 3 Juni 1983 at* VU/2/0,408

10.2.eVuor; de: Minister 
Vla ; de Thesaurlcr-üenecaal 

, de pirecteur-üenétaai der BèlaBtlngdienat
Van ; de Directer Voorlichting

■> W

3
10.2,e

10.2.e

10.2.e

Betreft: Key-npte voor de Minister-President bij persconferentie 3 juni.

Richtlijn is uitbegaan op 6 april. Deze week gepubliceerd na WOB-verzoek van 
Trouw. Regelt afweging van belangen tussen fcaude-onderzoek bij banken en 
tttogclljke schade aan bankwezen. Richtlijn geldt de belastingdienst» waar­

onder de FIOD. Geen regelgeving I ii-i I van de Minister van Financiën 
voor Openbaar Ministerie. Met Justitie vindt wel overleg plaats om zoveel 
DjogellJk beleid op elkaar af te stemmen.

.s

}

f
;v

CóDün^ntaar;
De richtlijn is bedoeld om la deze zo uiterst gevoelige materie de grootst 
mogélljke zorgvuldigheid te waarborgen. Zoals minister Rudlog gisteren al 
onomwonden op het Journaal zei, Is het de bedoeling dat het recht altijd 
zijn loop zal hebben. Daar mag geen enkel mlaveratand over bestaan. Het is 
daarom een uiterst waardevolle richtlijn, die aangeeft hoe zuiver de Minis­

ter en de Staatssecretaris van Flnancido te weck willen gaan bij de aanpak 
van fraude. Enerzijds heb Je dus bet grondprincipe dst recht moet geschie­

den- Anderzijds de duidelijke beklemtoolng van de bijzondere zorg en verant­

woordelijkheid van de Minister van FlnanclHa voor het vertrouwen In de ban­

ken. Dat vertrouwen Is van zéér wezenlijke betekenis voor onze economie.

Duidelijk la dat fraudebestrijding bij minister Rudlng en staatssecretaris 
Konlng hoge prioriteit heeft. Als Je daar dan zoveel werk van maakt en wil 
“aken is het goed tegelijk tè zorgen dat er ge^ onevenredig grote schade 
wordt coegebracht aan het bankwezen. i'j

f

10.2.e
DIRECTEUR VOORLICHTING

■Lr-'- -■■■ ' ■

ï ■■■ ■

, . 
•

' r.

.. ■ ?
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o.2.( \...

Aï^'z, rt

i°-2e ] K.3101 tst.é988
DireGteur Binnenlands: Geldwezen
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M.'i.

M E MORAN D U M M
Viiii ilo MiiiiHtt:r van Financiën

Aaii; D. G. Belastingen
c.ccStaatssecretaris

Datum: 8 juni 1983
1 0 Jü'" "'"3

Hoe staat het met de reikwijdte van mijn interne "ricbtlijn", 

met name de vraag of dit ook geldt voor FIOD activiteiten tén 

behoeve van O.M. Zie ook hoofdartikel NRC 7r6.

Ruding

t r.

>

%

' \

427539 00166



Tróuw
^6 10.2,e

Nieuwe richtlijn Financiën:

Regels strenger bi 

onderzoek banken
i'a n r>r^ reifmtu écowmie
AMSTERDAM - Ambte^ 
naren van de Rscale: in'^ 
iiehUngerv- en opspo­
ringsdienst moeten In de

’ • *11 e«S ónd^Roek wil- alle ambtenaren van tiei minis­
terie van tljwóciün b feUüe lot

récht te geven óp het yërkriigén
vib infom^iJe

ricOjK

®5S5!."»4S^?«
Ruding van tlnancléh is gége-

debankea

^ öe letten van <te vrericgnj 
bet niet met elkaar eens e

tte minister de knoop dpor, 1 
pe tlehUiln hepaalt venter i

«MMhAaa*

p^vVItVr', ■QtlClpM .WVUvMWUU

Opentaar ministene
ss.sj^d.s&'ïs^s: Ks^sssf«r.^ s&^«am'slsSst.'£rsa^isssi

ymrsenpri^ maatRSHmmoet.

gsy^s^sTpïïSeïi.’ï

ïïtïïi.Sisas,?.s^i

Verrecht

3»S?te§£'i?a
faeloninert

»ek vai} * nop. maar ook «n 
wetgevende. nliMtert;

Voorbereidiiiff g!j;p*i*yy!£a 

SbSs^v;^'

11,1
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DE NEPERUANDSCHE bank N.V. 
POSTBUS SB - lopo AB AMSTERDAM 

APPSLINC» TpSriCHT KREDIETWEZEN

TELEPOON PEP-B24 »| n
PPORKJKaNR QZ<p-EE4 2172

REPEReffTiE.:
10.2.e

Amflterdain, 31 mal 1983.

VERTROUWËLIJK

MlnlBtérle van Financiën

Génerale Thesaurie
pireetie Slnnenlands Geldwesen
Postbus 20201
2500 EE ^s-GBAYENHAGE

Ter attentie van 10.2.e

10.2.e

r

Amice,

Hierbij zend ik je; het door mij opgesteide verslag toe van 
het beaprokehé tijdens dé bijéénkomst op Financiën d-d,

13 mei 1983.

Met yriendelijke groet,

10.2.e

'lANacLéMaoMaTCM amstkuoam hm. ammm-

427587 00168
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Centrale
directie
Voorlichting §

10.2.e
Nr. X 171

CobrdloaCle*'FichtllineD; voor FIOiHondereoékea bij bonken

mên
2 Juni 1983

•/

Pé^ Hlnlatêr yam Financiën heef t öp 6 epfll 1983 eiikêle interne có8brdinetie-' 
rebels opgesteld voor Financienraiabteaarett en de belasclngdlensfc (inclusief 
FIOD) om te bewerkstelligen dat bij fiscaal ondersoek in het bankvesen het 
vertrouwen in het bankwesen gewaarborgd blijft, terwijl toch het recht zijn 
loop kan krijgen. Deze regels zijn gebaseerd op de overweging dat de fraude­

bestrijding en de opsporing van zwart geld een hoge prioriteit dienen te 
hebben terwijl een goed functioneren van het bankwezen van wezenlijk belang 
ie voor de Nederlandse economie.
Met het ministerie van Justitie wordt overleg gevoerd om te komen tot afspre­

ien ten aanzien van onderzoeken door het Openbaar Ministerie.
De nlnleteriële richtlijnen zijn hieronder Integraal weergegeven.

..V,

I
427588

Wiriiuono v»n Hnahcijn 
Cofltrslé «wctiB VoorlIeWna 
Kon« Voorhout 7

posiiwtf itaó}

Telex 33141

OgorUMnuminei» lelefoori: 
«»»etle 070-766061 

766233
766232

10.2,e

Na kentoortijil;

036-11326

070-243702
070-800464
»Si6a348

00169



ÊtLrectie Algemene: Fis.Qale PplJ,.t,iek

;Asëhda vergadering^ wert^roep BajTken-.glnahGiën. 

1 W 19.83 .- 9,30 uur,:

1, Versl^ vorige verfde ring

2. Casus inlichtingen inzake: nummerrekenlng

3* I'fotitie D.G.Belastingen inzake toepassing beschikking bij FIOD- 

ondérzoëc op initiatief O.M.

4. : Gtedragscode

5. Voor-tgang steekproef
6. Voortgang behandeling vrage

C:
10.2.e d.d. 24 maart j,l.
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J3-Gravenh?ige, 2 juni

VAN
flNANOÈN

10.2.eAan de héér 
Lid van dé Tweede kamer den Staten-iGeneraal.

-Beste 10,2.e

Conform afspraak hiecbij, hét stuk dat genoemd ia in hét aptlkel. in Trouw. • 
Ter nadere toeiichting wijs ik je'er'o,a. op dat dit een intern Financiën- ■ 
stuk betreft: dat derhalve geen jprocedure^regels stelt voor een ^der 

Ministerie in casu Justitie.Het heeft niet specifiek betrekking op de 
activiteiten van de Fiod, maar op alle onderdelen van Financiën.
Het doel is dat al deze onderdelen zeer tijdig op de hoogte worden gesteld „ 
van voor hen relevante ontwikkelingen met betrekking tot de banken,
Derhalve diént dit overleg in een vroeg sUdiura plaats te vinden.Dit leidt 
er roede toe dat zich geen vertraging behoeft voor te doen in dé uitvoering . - 
van eventuele, maatregelen. Het doel is interne informatie en intern overleg;, 
het doel is vanzelfsprekend riet dat maatregelen en acties van instanties 
buiten Financiën kunnen worden getroffen door een veto van de Minister van ' 
Financiën. Het doel is wèl dat de Minister van Financiën en de ambtena.'’en 

van de diverse onderdelen van hét Ministerie tijdig op de hoogtg zijn van 
ontwikkelingen die schadelijke (neven)effecten kunnen hébben op o.a. het 
bankwezen. Aldus is het mogeltjk tijdig de noodzakelijke maatregelen te
nemen.

Mocht Je nadere inlichtingen willen hebben dan hoop ik het wél.

■< : '

10.2.e

MAJ
'/er

Met vpiendelljke groeten,

10.2.e

(Dr.H.O.C.R.Ruding.)

10.2.e

427590 00171



DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN 's-Gravenhage, 3 Juni 1983.

NOTITIE Aan de' Scaatssecretarls

Onderwerp;

Artikel In Trouw van 2 Juni 1983, 
Nieuwe richtlijn Financiën.
Regels strenger blJ onderzoek banken.

In bovenstaand artikel wordt de opvatting van het P.v.d.A. 2e Kamerlid 
Kombrink weergegeven dat de richtlijn niet behoort te gelden voor de 
onderzoeken die de F.I.O.D. In het verlengde van het openbaar ministe­

rie verricht. Kombrink vindt dat een meldlngsprocedure, die het Minis­

terie van Financiën In staat stelt onderzoeken van deze aard adequaat 

te begeleiden op zichzelf voldoende Is. <

Het lijkt nuttig voor een goed begrip een korte schets te geven van de 
ter zake bestaande wettelijke bevoegdheden.

Zoals alle belastingambtenaren zijn ook de ambtenaren van de F.I.O.D. 
belast met de opsporing van blJ de belastingwet strafbaar gestelde fei­

ten. Daarnaast zijn de ambtenaren van de fiscale recherche onbezoldigd 
ambtenaar van het Korps Rijkspolitie, hetgeen een algemene, dus niet 
alleen tot fiscale delicten beperkte opsporingsbevoegdheid meebrengt.
Op grond van artikel 80, tweede lid van de Algemene wet Inzake rijksbe­

lastingen moeten alle processen-verbaal betreffende fiscale delicten 
worden ingezonden blJ het bestuur van 's Rijks belastingen (dit zijn de 
acht regionale directeurs). Indien het bestuur vervolging wenselijk 

acht, zendt het het proces-verbaal aan de officier van Justitie. Het 
bestuur heeft echter geen discretlonalre bevoegdheid doch Is verplicht 
het proces-verbaal door te zenden naar het O.M, Indlen bijzondere mld- 
delen zijn gebruikt (Inverzekeringstelling, voorlopige hechtenis, bin­

nentreden woning tegen de wil van de bewoner). Toepassing van deze bij­

zondere middelen heeft derhalve tot gevolg dat een zaak naar de In­

vloedssfeer van het O.M. verschuift.
Ten aanzien van niet-fIscale, zgn. commune delicten zijn de ambtenaren 
van de fiscale recherche als onbezoldigde ambtenaren van het Korps 

Rijkspolitie gehouden aan de op grond van artikel 148, tweede Ild van

427592 00173
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hét Wetboek van Strafvordering door een officier van Justitie gegeven 
tevelen te voldoen. Artikel 177 van het Wetboek van Strafvordering be­

paalt hetzelfde ten aanzien van de rechter-conunlssaris die Is telast 
met de behandeling van strafzaken.
Tot zover de korte schets van de bestaande wettelljke bevoegdheden. .•

. . • ^ \
Uiteraard beoogt de gegeven richtlijn niet te tornen aan de competentie 
van de opsporingsambtenaren en de onafhankelijke zittende maglstVatuur. 

Dit betekent derhalve dat de melding door de F.l.O.D. naar het Minlsté- 
rle van Financiën van zaken die 'in de invloedssfeer van .het O.M. liggen^ 
niet beoogt een vetorecht tegen verdere vervolging van de H^nister^yan 
Financiën te bewerkstelligen - een vetorecht dat deze minister niet 
toekpmt - doch slechts'<l.e mogelijkheid wil scheppen om, indien mocht 
blijken dat uit een in opdracht van het O.M. voorgenomen onderzoek naat 
het oordeel vap het Ministerie van Financiën onevenredig grote schade 

voor het vertrouwen In het bankwezen zou ikunne.n voortvloeien, overleg 
te plegen tussen de Minister c.q. de Staatssecretaris van Financiën en 
de Minister van Justitie, alvorens met het onderzoek wordt begonnèn. De 
uiteindelijke beslissing na dit overleg berust geheel bij de justitiële 
autoriteiten.

‘ V

VO

De Directeur Algemene 
Fiscale Zaken,

O
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DlFectlê Al^tfiene Fisq'ale. PoUtlek 

Notitie d.d. 30 mei 1983/nr.83-306/as

]^treft: Y^slag; ,3é vergadering weHtgröeP; ^ankenr-PjdTanclën 

d.d. 19 en 20 mei. 

r.a.; io.2.e

Aanwezig: 10.2.e (BGW, vz), 10.2,e

(ni.u.v. 20 mei, BGW), 

(APP, secretaris).

10.2.e

Cafp).

(APZ),

10.2.e

10,2.e

De voorzitter opent de vergadering met de mededellr^ dat de Ministers 

van Justitie en F'inanclën zullen worden geïnterpelleerd n.a.v. een 

artikel in Vrij Nederland over de f^ng van zaken bij het Slavenburg-
ï

onderhoek. Hij stelt vck>r .eerst de concept-antwoorden te bespreken 

betreffende de vr^agen van Kombrink Inzake opsporingsactiviteiten bij 

banklnstelïingerï.,-: De Minister wil die vragen betrëcken bij de interpel­

latie. Nadat énkèlé wijzigingen zijn aangebracht worden de concept- 

antv/oorden goedgekeurd.

Vervolgens stelt de voorzitter de verslagen van de belde vorige verga­

deringen aan de orde. De verslagen worden goedgekeurd met daarbij de 

kanttekening dat in het verslag van de vergadering van 22 april op 

bldz. 2 "voorbereid" moet worden vervangen door "behandeld".

-•Verslag vergadering 22 april, bldz. 5.: bij de FIOD is inmiddels infor­

matie opgevraagd inzake de gar^; vdn zaken rond. Slavenburg; de lijst van 

lopende zaken zal rog worden opgesteld door APZ;: buiten verzoek

c.c,: Ihesaurler-Generaal 
D.Q., Belastingen 
D.G. Fiscale Zaken 
Leden van de werkgroep

427594 00174
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builen verzoek

Dé. ypgrzitter ^élt nee. dat? vorige Keek ave rièg .heef t plaatsgevonden,: 
tussen ïïnanclen> : JuS,titlp ^ep De Nedèplands^ Bank .pvër eép :betere 

coördinatie m.b.t. hét optreden van Justitie Jegens: de banken. 

Financier; was, daar ij vertegenwoordigd door de heren

Jus.titié is bereid, om tpt eéri béteré coördinatie: te komerij zij hét: niet 

volgens :strakke:regéls. Af gesproken is dat in het voorkorne.nde :gëyal 

overleg zal wor&n gevoerd, met name de ejrteme .aspecten; van het 

justitiële optreden te verzachten. Hiertoe is een werkgroep geformeerd

_____ CFihanclën).:,‘bestaarid,è.. uit de heren (Justitie) eh

JCDNB:);. Als hun respectievéli jke plaats.vervarigers; zullen optreefen

de -heren L Ér is nog geen: af:SpraaK gema.^t

voor een vergadering,

( 'N

10.2.6 Stelt de vraag aan de orde vielke verhouding 

bestaat -tussen deze -nieuwe weriegroep eh de ihtéme Financiën weriegroep,.: 

;hiJ-Wi jst ;er^.nadrukk.elijk op dat pok in. de ..JhSt.ltiewerkgrpep dp .belan­

gen vaP. de .belastingdlanst eeB.'^ote: rol kunnen speïén, ;Hij apht het 

yap ,^QOt belang dat ;över de opstêliipg van Financiën in de Justitlë- 

werkgrp^ contact; wordt .onderhoudep ;rnet de interne werkgroep., De vopr- 

zltter antwoordt dat hij als voorzitter van de Financiën werkgroep aan 

het overleg met Justitie en Df© deelneemt. Als de FIOD onder de hoede 

van Justitie opereert verschuift de problematiek raar de nieuwe vierk- 

groep. De stokken die Justitie daar zal Inbrergen zullen ter vertreuwe- 

lljke .kepnisnêmlng aan de leden van de Flnanclërwerkgroep worden 

gezonden.

427594 00174
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Voortzettlng op 20 mei

De voorzitter deelt mee dat de Mnlster tijdens de Interpellatie de 

antwoorden cp de vr^ri van Kont» rink heeft voorgelezen. Af gesprokén, 

wordt dat de vragen desondanks ook sohrlfteMJk zullen worden 

beantwoord, AFZ zal hiervoor zprg dragen.

buiten verzoek

10.2.C

427594 00174
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10.2.C

buiten verzoeK

Volgehae vergadering: 1 juni a.s.

427594
'i

00174



Bijlage

Belastlngdleost

Belastingdienst - 100 inspecties directe belastlr^en
- 10 Ins^cties: vèrinobtschapsbèlastln^

- 28 inspecties BlW/Invoerrechten en Accijnzen

- ^22 inspecties; ;ïtegls:fet^tid en Sv^

Elke inspectie heeft een afdeling controle.

■- 19 afdelingen van de Rijksacccxintantsdlenst (RAD); 

die afdelingen zijn niet ondergeschikt aan de Inspecteurs. De RAD advi­

seert de inspecteur; de eindbeslissing Inzake een aanslag ligt bij de 

inspecteur.

- 100 ontvangkantoren. C
Het land Is verdeeld In 8 regionale directies; daarnaast zijn èr twee 

functionele directies, de FIOD en de DAR (automatisering).

De FIOD (hoofd h verleent diensten aan de belastingdienst. Er

zijn M afdelingen:

1. Fiscale recherdae; behandelt strafbaar gedrag op het gebied van de 

directe belastingen en de BIW; 10.2.e

2. Douane recherche; Idem op het terrein van de Invoerrechten en 

Accijnzen; 10.2.e

3. Inlichtingendienst; verzamelt renselgnernenten (steekproef); hoofd

, I0.2.e ,

4. Infocentrum; verzanelt nieuwe gegevens over jurisprudentie etc.

De FIOD ressorteert als directie onder de D.G.-Bel^tlnigsn.

Het Dlrectoraat-Oeneraal BelastIr^en Is onderverdeeld In 7 stafdirec­

ties , die bijstand verlenen aan de D.0.-Belastingen.
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De plv. p.G.-Belastlr^en behancielt personeelszaken, de opleiding en de 

Infomatle naar andere overheidsorganen.

Voorlichting geschiedt ten dele vla de CDV en ten dele via de afdeling 

voorlichtlr^ van de directie Organisatie. Voorlichting over concrete 

gevallen loopt altijd vla de CDV.

Indien opsporingsambtenaren op aanwijzing van een Inspecteur c.q. ëen 

directeur werken treden ze op als belastthgambtenaar. Indien een zaak 

wordt aarjgemeid blJ de ÖvJ. valt de FIOD onder de OvJ.

Als de FIOD een proces-verbaal oï^aakt, wordt dat voorgelegd, aan de 

desbetreffende regionale directer. Die kan beslissen qf de zaak aan de 

OvJ moet worden voorgelegd. Indien de FIOD bijzondere bevoegdheden 

heeft gebruikt moet het p.v. worden voórgelegd aan de OvJ. De FIOD kan 

bijvoorbeeld Iemand In yerzékerdé bewaring stellen, dat moet dan worcten 

gemeld aan de OvJ. M.a.w. indien de PICD optreedt als hulpofficier van 

Justitie Is de zaak niet langer een Interne Pinanclën-^angelegsnheld.

Ministerie van Justitie

Minister

Vijf Procureurs-Generaal; de P.G.'s zijn geplaatst blJ ^d.Jf gerechts­

hoven; zlJ vergaderen trt.h.ó. op coördinatie periodiek met de S.G. aan 

Wie:-Zij hiërarchisch ondergeschikt zijn, in de praktijk is er grote 

zelfstandige ld.

427597 00176
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Itegentlen Hpófdofflciéren van Justitie; de Hoofdofficieren zijn 

gepli^tst: bij de .19 aprondlsetnentsrechtb.^ed.

Officieren van ;Juj3tltle;, w;.o. speciale. .fFaUdèj-dfflclèren. ;Dê fraude^ 

officieren werken vrij autonoon, In de praktijk heeft de FIOD: vnl. met 

deze officieren contact.

Elke P.Q, heeft één of meer Advocaten-Generaal- Per ressort Is. er één 

AG voor fraudezaken. De 5 betrokken AG's &r. de fraude-cff Iele ren vormen 

gezamenlijk de Réfraucom (ressortfraudeconnnlssle). In dit orgaan worden 

belangrijke fraudezaken besproken..

Samenwerking FIOD. - fraude-offlcleren

Elke regionale directie heeft een ambtenaar die het contact met de RIOD

van de FIOD bezoekt regelmatig de directies omondettiöudt. 10.2.e

zaken te selecteren die voor beliandeling In aanmerking komen.

Een OvJ kan In het kader van een door hem gestart onderzoek de FIOD of 

de RAD on bijstand vragen, bijvoorbeeld l.v.ra. controle van een boek- 

houdlng., Indien Justitiële bevoegdheden nodig zijn zal hij een beroep 

doen op de FIOD.

Een nieuw fenomeen zijn de samenwerkingsverbanden die door de OvJ's per 

arrondissement zijn gevormd bestaande uit medewerkers van belasting­

dienst, politie, GAK, Gemeentelijke Sociale Dierst en Economische 

Controle Dienst.

O
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DIRÊCTEUR-GENERAAL der BELASTlKGEN
■ :%■

NOTITIE

Onderwerp;

Relatie departement (Inci. 
fiscuö) met de bank.

’e^êrayénhage, mei 1983>

C. C .
0.2,e

10.2.e

10.2.e

i ■: •

■'. i '. '

leden yah de wrk^cièp, , houdt jnet prpbleien Inzake ne-
véhy.ermeld gridérwerp. '> .

- ■ ' "l' /'v: • ■' ■- . ^ ,-v

Er ia enige twijfel, ontstaan over de vraag of de Fiscale Inllchtlngen- 
en Opsporingsdienst (F.l.O.D.) vportaan ooit aan de op 6 april 19.83 
vastgestelde interne procedure-regels ia onderworpen, Indtèn hij niet 
uit eigen initiatief onderz<^ken bij het bankwezen wil instellen, dan 
wel de zaak aanbrengt bij de Officier van Justitie, maar op verzoek van 
het O.M. medewerking verleent aan het inatellen van onderzoeken, waar­

van het initiatief: van het O.M. la uitgegaan, zoals bij Slavenburgs 
Bank het geyal was. De bedoeling v^n.de Minister ia geweest dat deze 
vraag bevestigend zou worden beantwoord.
Naar aanleiding van zijn tot mij gerichte verzoek leg Ik In overleg met 
de Thcsaurler-Generaal deze vraag In yw midden, waarbij tevens ware te 
bezien of de vastgesteldé procedure-régels én/of mijn brief aan de 
F.l.O.D. d.d. 21 april 1983, kenmerk 583-9549, nog nadere verduidelij­

kingen op dit punt verdienen.
Persoonlijk meen ik dat de brief aan de F.l.O.D. duidelijk genoeg is. 
Wilt u de Minister en de overige belanghebbenden van uw mening en.be­

vindingen op de hoogte stellen? '

1 ; r•V;-

- :i

c.’c.,:

Secretaris-Generaal 
Thesaurier-Generaal 
Directeur-Generaal F.Z.

De Dlrecteur-Generaal der 
Belastingen,

10.2.e

427598 00177



DlitECTlE ALGEMENE FISCALE ZAKEN 
AFDELING FISCAAL JURIDISCHE ZAKEN

'sH^ravenhage, 1? lael 1983

Aan 10,2.e

Met het ópg op de bljeeii^mat op donderdag a.s. doe Ik u bijgaand concept- 

antwpprdëh toekPmen op de vragen van het IVeéder-Kamerlld Kombrink.

jnill___THjröiitjji

10.2.e
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Directie Algemene Fiscalè .Politiek:;

Notitie d.d. 17 mei 1983/nr, 83-277/eg 

Betreft: Verelagiyergadérirf; weid<groep. Bcinkert-Financiën 

d.d, 22 :.aprii 1983 

r,a.! 10-2.e

10,2,e

Aarwezig;

10,2,e

10.2.e

10.2,e

10,2.e 10,2,e (AFZ) ,

.BIJ de aanvang vaii de vergadering verzoekt de ydorzitter 10,2.e

10.2.e (APP) het secrétariaat van: de werkgroep op; Zich te  ̂wil Ier. nanén. 

Hij verbindt daaraan het verzoek de verslagen zodanig te redigeren dat 

de ;njénlngéh van de vërscMllende deelnemers kenbaar zijh:.

:De vppi^Itter zet de vergaderlrg vervolgens voort met enkele algemene 

opmerki^gen.^9var par^raaf 2 van: de beschikking van de Mnister d.d.

6. april 1983. Blijkens het daar gestelde wordt van de werkgro^ ver-, 

largd dat zlJ ^il® °P i^t terrein yan wetgeving en ultvoerlrg voorgerio-^ 

men nBatregelen, die van invloed kunnen zijn op de ppsltlé: van de 

faarkén enerzijds en de fiscus anderzijds, onderapek en 'beziet of daar­

uit onevenredig ^öte schade voor het vertrptweh in het bankw^eri kan 

voortvloeien, dan V^el of daardoor een I^chteria.tlg.e en doelmatige ui type­

ring van de belastlngjyetgeylng ernstig kan wprdén bélerirnerd:. Er zijn 

.derhalve twee criteria, bij het töeteen van. inaatregélen:: onevénreölg 

grote schade voor het yertrouwen in hét: bankwezen :éh een goedé LdtvOe- 

ring van de^ belastingwetten, De coördinatie in. de werkgroep heeft ten

c.c-:'- Ih.esaurier Generaal 
D.G. Belastingen 
p.G. Fiscale Zaken 
Leder, van de v/erkgroep
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doel het recht zijn loop te doen hebben met in achtneming van een pas­

sende zorgvi4ldi;^id jegens dé financiële instellingén. De weirk^oep 

moét beide belangen op: één lijn brengen, Zij dient darbij tot^ een een-: 

stemmig oordeel te konen. De voorzitter voegt daaraan toe dat, afhanke­

lijk van de aard van de zaak ook in die gevallen waarin het oordeel van 

de werkgroep eensluidend Is, voorlegging aan de betrokken DG's c.q. de' 

T.G. vienselijk kan zijn. Indien geen overeenstemming kan worden bereikt 

binnen de werkgroep, hetzij in een volgend stadium het niveau van de 

DG's c.q. de T.G,, wordt een voorgenomen maatregel niet verder voorbe­

reid of ten uitvoer gelegd dan nadat de filnlster daartoe een beslissing 

heeft genomen (§5 beschikking).

De vooraltter signaleert vervolgens enkele punten die nader besprekir^r

behoeven:
-r is voldoende duidelijk welke rraatregelen moeten worden aangeneld;

- publiciteit zou ook in de werkgroep moeten worden voorbereid (zie §6 

van de beschikking);

- welke maatregelen zijn nodig om dé werkgroep tijdig van Inf'ormatie te 

voorzien;

- volgens welke procedure dienen bepaalde maatregelen afhankelijk te 

worden gesteld van .de goedkeuring van de. werkgroep;

- hoe kan de vertrouwelijkheid van het besprokene worden gewaarborgd;

- langs welke kanalen lopen de contacten met FIOD en jus t iti c-o rgmen;

- welke betekenis heeft de werkgroep voor andere overlegstructuren (bij 

voorbeeld het op korte termijn te voeren overleg tussen de Thesaurier 

Generaal, Justitie en De Néderlandschê Bank)..

10.2.e merkt op dat de D.G.-Belastingen op 21 april de 

beschikking van de Mlrdster aan de FIOD heeft gezor.den. Tijdens de 

dlrecteurenyergaderlng van 28 april zal de D.G. aan de landelijke
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directeuren een exemplaar uitreiken.

q:
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Besloten wordt dat de verslagen van de

besprekingen van de wertcgroep aan de betrekken DG's c.q. de T.G. zvaien 

worden voorgelegd.
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Op verzoek van de voorzitter geeft 10.2.e vitteerEet-
tlng over de organisatie en de wericwijze van de belastingdienst en het 

Openbaar Ministerie betreffende de fraudebestrijding. Die uiteenzetting 

Is puntsgewijs weergegeven in een bijlage blJ dit verslag.

427601
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11.1

bulten verzoek
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Besloten wordt dat de werkgroep periodiek zal vergaderen, temlnste één 

jiaal per veertien dagen. Vói^nde yergaderlngen::

4 mei, 18 mei (Inmiddels gewijzigd In 19 mei), 1 Juni en 15 Juni tel­

kens om 9-30 h. qp de kamer van de voorzitter, 

afwezig: van 5 mei t/m 29 mei.

10.2.e
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Kombrihk-Fin, sts. Fin 

2828308260

Vragen van het lid Kombrink (P.v.d.A.) 
over opsporingsactiviteiten bij 
bankinstellingen. (Ingezonden 9 mei 
1383)

1
Is het waar, dat onlangs, na c.q- naar 
aanleiding van de justitiële actie bij 
Slavenburg, nieuwe richtlijnen zijn 
gegeven aan (o.a.) de FIOD ter zake 
van opsporingsactiviteiten,.die zich 
richten op bankinstellingèn'7

a. Zo ja, hoe luiden déze richtlijnen 
precies?

Is het waar, dat In tegenstelling tot
n langjarige praktijk voortaan 

voorgenomen onderzoeken bij. 
banken eerst bij u moeten worden 
gemald en dat deze onderzoeken niet 
kunnen plaatsvinden, dan nadat u 
toestémniing hebt verleend? 
c. Zo nee, welke is dan de procedu-, 
ré(wijziglng)?

a. Kunt u aangeveh öm welke 
redenen nieuwe inslructles zijn 
gegeven?
b. Hébben deze óok betrekking op 
opsporingsactiviteiten bij anderè 
instellingen dan banken? Zo neen, 
waarom niet?

i* •

Zie iDe Nieuwe Revu» van Z9 april jl.
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Brokx
Slaaissecrelaris Brokx; Nauuitlijk is 
rekening gehouden met inkomensont­
wikkelingen zoals die zijn vertaald in 
het Centraal Economisch Plan, 
Miljoenennota en wat dies meer zij.
De heer Van Dam (PvdA); Mijn vraag 
is nu; met welke inkomensontwikke­
ling heeft u'gerekend om aan dat 
bedrag te komen?
Staatssecretaris Brokx; Dat antwoord 
heb ik hier niet als cijfer paraat. Ik ga 
in ieder geval uit van de inkomensont­
wikkelingen zoals die zijn gegeven in 
het Ceritraal Economisch Plan, de 
Miljoeriennota en zoals die op basis 
van het geformuleerde beleid tot op 
heden in het regeerakkoord eventueel 
moeten worden of zijn bijgesteld Hel 
blijven echter ramingen.
De heer Van Dam (PvdA); De Staats­
secretaris heeft de cijfers niet paraat. 
Dan hoeven wij er niet langer over te 
praten. Zou hij alsnog schriftelijk aan 
de Kamer willen laten weten met 
welke inkomensontwikkeling tot 
1987 is gerekend in de berekeningen?
Staatssecretaris Brokx: Ik zal kijken op 
welke termijn ik aan het verzoek kan 
voldoen.

De Voorzitter: Dit is de allerlaatste 
interruptie geweesti
Staatssecretaris Brokx: Ik maak nu 
ook de allerlaatste opmerking, ook 
gericht aan het adres van de heer Van 
Dam. In zijn betoog heeft hij gevraagd 
of eventueel optredende tekorten bij 
de individuele huursubsidie exogeen 
dan wel endogeen van aard zijn. Ik 
kan daarop niet zonder meer antwoor­
den. Het karakter van de overschrij­
ding, het moment waarop en de 
omstandigheden waaronder deze 
tekorten zich onverhoopt zullen 
manifesteren, zijn van Invloed op de 
wijze waarop de tekorten dienen te 
worden afgedekt. Ook hierbij verwijs 
ik naar datgene wat de Minister-Presi­
dent in eerste termijn ter zake van de 
besluitvorming in het kabinet heeft 
gezegd.

De beraadslaging wordt gesloten.
De Voorzitter: Ik stel voor, de stem­
mingen over de moties te houden 
vanavond aan het einde van de 
vergadering.

Daartoe wordt besloten.
De vergadering wordt van 19.05 uur 
tot 20.30 uur geschorst.

Aan de orde is de interpellatie-Beckers 
de Bruijn en Kosto. gericht tot de 
Ministers van Justitie en van Financiën, 
over de eventuele betrokkenheid van 
Ministers bij mogelijk strafbare feiten 
bij NV Slavenburg's Bank.
Tot het houden van deze interpellatie 
is verlof verleend in de vergadering 
van 19 mei 1983.
[De vragen zijn opgenomen aan het 
eind van deze weekeditie.j'

Mevrouw Beckers-de Bruijn (PPR): 
Mijnheer de Voorzitter! De Kamer 
heeft de laatste tijd een heel duidelijk 
en hard punt gemaakt van de fraude­
bestrijding, ert terecht. Binnenkort 
hebben wij daarover twee debatten, 
twee dagen vaii 's morgens elf tot 
's avonds elf en er zijn heel wat gesprek 
ken, studies en werkbezoeken aan 
voorafgegaan en er is veel tijd en 
energie in gestoken.

Wat uit dit alles het sterkst naar 
voren komt, is hoe moeilijk de 
opsporingsmensen het hebben om 
zaken boven water te krijgen, wat 
voor een kennis ze moeten bezitten en 
hoeveel vasthoudendheid om allerlei 
goed verborgen manipulaties waarbij 
deskundigen zijn ingeschakeld, te 
kunnen ontrafelen en ontmaskeren, 
hoe lang het duurt voordat nieuwe 
afspraken, regelingen en wetten van 
kracht kunnen worden en effect 
hebben. Wanneer je dan zo'n verhaal 
als in Vrij Nederland deze week en in 
bijna alle kranten van vandaag leest, 
zinkt je de moed in de schoenen.

Het ging daarbij om beschuldigingen 
aan het adres van de Minister van 
Justitie en in mindere mate aan dat 
van de Minister van Financiën, dat 
geprobeerd is het justitiële onderzoek 
naar mogelijke fraude met zwart geld 
bij Slavenburg's Bank te stoppen, 
eerst op onderdelen en later in zijn 
geheel, vanwege de mogelijke 
betrokkenheid vanuit het verleden van 
de Minister van Justitie persoonlijk 
als huisadvocaat van Slavenburg's 
Bank en van het departement van 
Financiën via hoge ambtenaren die 
vroeger bij de Nederlandsche Bank 
werkten en die op de hoogte zouden 
moeten zijn geweest van de transacties 
van Crédit Lyonnais met het bedrijf dat 
in 1980 eigenlijk al failliet was, aldus 
de persberichten.

Ik heb vanmiddag gezegd dat deze 
beschuldigingen het functioneren van 
onze rechtsstaat zó direct raken, dat 
beide Ministers in een debat op zeer 
korte termijn in de Kamer de moge­

lijkheid van weerwooid geboden 
moest worden en dat IS gelukkig 
gebeurd. Vooral de positie van de 
Minister van Justitie is hier in het 
geding. Ik hoop dat hij zich hier zal 
vrijpleiten door heel nauwkeurig op 
alle vragen te antwoorden en dat hij 
zich daarbij niet zal verschuilen achter, 
een geheimhoudingsplicht die zijn ■ 
vroegere functie meebracht, zoals zijn 
woordvoerdster ons onder ogen 
bracht. Dat hoeft niet, want de vragen 
zijn daarop niet gericht.

De Ministers zullen vanavond.geen 
spoor van twijfel mogen overlaten. Dit' 
kabinet en deze Kamer doen keer op , 
keer een enorm beroep op de solidari­
teit van individuele burgers .en van 
groepen mensen in onze samenleving, 
terwijl juist vanuit die samenleving 
meer dan ooit het wantrouwen groeit- 
tegen de ingewikkelde verstrengeling 
van belangen via ministers, oud-minis- ; 
ters, hoge ambtenaren, banken en 
bedrijfsleven, terwijl de eigeri rechts­
bescherming wordt betwijfeld en het 
rechtsgevoel van mensen verminden.

Ik wil er geen twijfel over laten 
bestaan dat, als er in deze discussie', 
die vanavond niet zal zijn geëindigd, ' 
eenspoorvantwijfeloverblijft.de 
Minister zijn consequenties zal 
moeten trekken.

Tweede Kamer 
19 mei 1983

Voorjaarsnota c.a. 
Slavenburg

De heer Kosto (PvdA): Mijnheer de 
VoorzitterI Het is onvermijdelijk dat 
een advocaat en procureur kennis 
draagt van veel wat omgaat bij zijn 
cliënten. In principe blijft dat besloten 
in het ambtsgeheim. Laakbaar en 
mogelijk strafwaardig wordt een 
advocaat als hij daadwerkelijk mee­
werkt aan handelingen die tegenwoor­
dig in de politieke discussie gevangen 
worden onder de begrippen 'misbruik 
en oneigenlijk gebruik van sociale en 
belastingwetgeving', dan wel behoren 
tot al langer in de wetten vastliggende 
strafbare feiten.

Als een advocaat rninister wordt, 
draagt hij zijn beroepsverleden met 
zich.

Door het aanvaarden van zijn ambt 
geeft hij te kennen dat hij zich in elk 
opzicht geschikt acht voor zijn 
optreden als lid van het kabinet 
waarvan hij deel gaat uitmaken. Als 
een advocaat Minister van Justitie 
wordt, is hij bovendien gehouden na 
te gaan of hij in die functie, die mede . 
inhoudt dat hij politiek verantwoorde­
lijk is voor het handelen van het 
Openbaar Ministerie, wel of niet in 
conflict kan komen met de gevolgen 
van handelingen waarbij het eertijds 
al dan niet beroepshalve betrokken 
was.

4076
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Kosto

Een Mitiister President, die verani 
woordelijkheid draagl voor zijn eigen 
optreden en dat van zijn collega-Minis- 
ters, dient zich te vergewissen van de 
onberispelijkheid van de kandidaat-be- 
wmdslieden. En ook hij dient zich 
rekenschap te geven van het feit, dal 
de Minister van Justitie als eerstver­
antwoordelijke behoeder van de 
rechtsorde op het moment van zijn 
optreden op generlei wijze kwestbaar 
IS op grond van zijn doen en laten in 
net verleden.

Het feit, dat de Minister nu voor de 
Kamer staal, wettigt de veronderstel- 
^ng dat hij zelf, de Minister-President, 
de politieke aanvoerder van de partij 
waanoe de Minister behoort en een 

opireden
van het kabinet mogelijk heeft 
gemaakt, overtuigd waren van zijn 
geschiktheid. '

In de pers evenwel is twijfel gezaaid 
over iets, wal bij een Minister boven 
twijfel verheven moet zijn: zijn 
integriteit. En waar dat gebeurt, is het 
geboden dal de Kamer de Minister 
gelegenheid geeft zich te verantwoor­
den op de enige plek die denkbaar is- 
de vergaderzaal van de Tweede 
Kamer.

De feiten die vaststaan zijn, dat de 
Minister onder zijn cliënten eertijds 
NV Slavenburgs Bank telde. Vaststaat 
.ook dat tegen deze bank een opspo­
ringsonderzoek gaande is. De Minister 
heeft in zijn functie deel aan het 
opporluniteitsbeleid van het Openbaar 
Mmisterie. Bij een zaak waarin hij, 
zoals in dit geval, vroeger betrokken 
was, IS er voor een minister al heel 
weinig ruimte om dan vanuit zijn 
verantwoordelijkheid in het beleid van 
het Openbaar Ministerie te intervenië- 
ren.

Mijnheer de Voorzitter! De Kamer 
en de Minister hebben er recht op dat 
Zijn integriteit en daarmee zijn 
geschiktheid voor zijn hoge ambt 
vandaag boven twijfel verheven 
raken,

□
Minister Korthals Altes; Mijnheer de 
Voorzitterl Ik zou graag aan de 
beantwoording van de vragen een 
uitvoerig overzicht van de feiten 
vooraf willen doen gaan. Het Openbaar 
Ministerie te Ronerdam heeft op 7 
februari door tussenkomst van de 
waarnemend procureur-generaal te 
Den Haag aan mij een plan voorgelegd 
betreffende een voorgenomen 
onderzoek naar strafbare gedragingen 
van een aantal nog niet bij name 
bekende leidinggevende functionaris­

sen bij IW Slavenburg's Bank te 
Rotterdam.

Ministerie gaf mij in 
de desbetreffende begeleidende brief 
in overweging, deze zaak te bespreken 
met rnijn ambtgenoot van Financiën 
in verband met de monetaire gevolgen 
die het onderzoek voor de betrokken 
bank en voor het Nederlandse
banlr\A/o7ark Irv ___ i •bankwezen in ruimere kring zou 
kunnen hebben.

Op 9 februari gaf de waarnemend 
procureur-generaal te 's-Gravenhage 
mij op mijn verzoek mondeling een 
nadere toelichting. Vervolgens 
pleegde ik nog dezelfde dag 9 
februari, overleg met mijn ambtgenoot 
ad interim van Financiën; bij afwezig­
heid van collega Ruding was dat 
Minister Van Aardenne. Ik heb de 
volpnde dag, op 10 februari, aan de 
waarnemend procureur-generaal te 
Den Haag doen weten dat het voorge- 
btgesle'ld'^^^^”^*' behoorde te worden

Vervolgens heeft het Openbaar 
Ministerie een vordering tot gerechte-

verantwoordelijkheid van de betrokken 
rechters-commissarissen, een huiszoe­
king plaatsgehad in verschillende 
kantoren van NV Slavenburg's Bank 
waarbij een groot aantal bescheiden 
die als bewijsmateriaal zouden 
kunnen dienen, in beslag genomen 
zijn. Op basis van dit materiaal is hot
str^fr» op gericht de
strafrechtelijke verantwoordelijkheid 
voor de geconstateerde onregelmatig-
stellen'e 
stellen. Daarbij wordt ervan uitgegaan
dat strafrechtelijk optreden tegen ^
functionarissen, die slechts instructies
die hun van hogerhand gegeven
werden, uitvoerden, zoveel mogelijk
achterwege dient te blijven.

Doordat in de loop van het onderzoek
de omvang en de ingewikkeldheid 
van het te onderzoeken feitencomplex

aanvankelijk kon worden voorzien, is 
het onderzoek thans nog niet geheel 
afgesloten. Tot nu toe zijn op grond 
van de onderzoeksresultaten twee 
leden van de Raad van Bestuur van de 
bank bij name als verdachten in hef 
gerechtelijk vooronderzoek aangewe­
zen. U zult kunnen billijken, mijnheer 
de Voorzitter, dat ik, nu het hier een 
nog lopend strafrechtelijk onderzoek 
betreft, zowel in het belang van een 
ongestoord verloop van hef onderzoek 
als ter bescherming van de persoonlij­
ke levenssfeer van de betrokken

personen, nu verder geen bijzonderhe­
den over dit deel van het onderzoek 
meedeel.

Gedurende de maand april bleek 
mij, uit informatie van mijn ambtge­
noot van Financiën en van de zijde 
van de directie van de Nederlandsche 
Bank, dat het voortduren van het 
onderzoek, de daaraan welhaast 
onvermijdelijk verbonden publiciteit, 
alsmede de onzekerheid over de 
afloop daarvan, ertoe leidden dat 
risico's opdoemden met betrekking 
tot de financiële positie van Slaven- 
burg s Bank, met mogeirjke conse- 
quenties voor het Nederlandse 
bankwezen. Ter beperking van die 
risico's en consequenties was het 
gewenst dat op zo kort mogelijke 
termijn de onduidelijkheid over de 
uiteindelijke omvang van het gerech­
telijk vooronderzoek zou worden 
opgeheven, waarbij het in het bijzon- 
oer ging om de vraag wie daarin 
uiteindelijk als verdachten zouden 
worden aangewezen.

In diezelfde dagen presenteerde het 
Openbaar Ministerie een plan voor de 
verdere voortzetting van het onder­
zoek, zoals dat noodzakelijk werd 
geacht om tot aanwijzing van de 
hoofdverdachten te komen. Dit 
onderzoek zou volgens dat plan nog 
geruirne tijd in beslag nemen en 
daarbij zou het onderzoek tot het 
doen en laten van een groot aantal 
filiaal- en regiodirecteuren van de 
bank worden uitgebreid 

Over dit plan heb ik samen met een 
aantal ambtenaren van mijn departe- 
ment op 14 april 1983 overleg gevoerd 
met de verantwoordelijke vertegen­
woordigers van het Openbaar Ministe­
rie, waarbij in een samenspraak ernaar 
IS gestreefd te komen tot een juiste 
afweging van de hiervoor geschetste 
tegenstrijdige belangen. Daarbij werd 
in eerste instantie overeenstemming 
bereikt over een zekere afslanking van 
het oorspronkelijke plan, wat tot 
min^der aanhoudingen en daarmee tot 
verkorting van de duur van het verdere 
onderzoek zou leiden.

Deze maatregel, waarover in goed 
overleg rnet de verantwoordelijke 
teidende functionarissen binnen het 
Openbaar Ministerie is gesproken - ik 
noem de procureur-generaal bij het 
gerechtshof te 's-Gravenhage, de 
waarnemend procureur-generaal bij

dl «s!
dam - diende ertoe met beperking 
van rniddelen het beoogde resultaat 
volledig te bereiken en hij kan in geen 
enkel opzicht worden beschouwd als 
een mijnerzijds tot het Openbaar

l )
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Miiiistorio gericht bevel tot sinpzettiiiy 
van het onderzoek. Integendeel, hel 
ging ei juist uni in korte lijd op 
verantwoorde wijze tot resultaten te 
koinen.

Later op diezelfde dag, donderdag 
14 apiil, bereikte mij informatie van 
mijn ambtgenoot van Financiën, 
waaruit bleek dat de positie van 
Slavenburg's Bank misschien wel van 
zodanige aard was dal ook het zojuist 
met het Openbaar Ministerie bespro­
ken plan tot ernstige en wellicht 
onaanvaardbare monetaire conse­
quenties zou kunnen leiden. Daarop is 
het gesprek met het Openbaar 
Ministerie voortgezet, ten einde op 
donderdagmiddag nog verdere 
mpgelijke aanpassingen van de 
onderzoeksopzet onder ogen te zien. 
Dit voortgezette overleg heeft op die 
middag niet tot een conclusie geleid.

Tijdens of kort na dit overleg, dat 's 
ochtends dus tot een besluit tot 
afslanking had geleid en 's middags 
nog niet tot een conclusie leidde, 
heeft de hoofdofficier van justitie in 
Rotterdam zijn parket laten weten dat 
even pas op de plaats diende te 
worden gemaakt omdat nog beraad 
plaatsvond. Ik heb dit zelf pas achteraf 
vernomen. Over die pas op de plaats 
zijn ook mededelingen doorgegeven 
aan het onderzoeksteam en ik sluit 
niet uit dat daarbij de indruk kan zijn 
ontstaan dat bevel tot stopzetting was 
gegeven. Maar zoals uit de feiten 
blijkt, is die indruk ten onrechte 
ontstaan.

inmiddels had ik, toen het gesprek 
's middags niet tot een conclusie 
leidde bij mijzelf het besluit genomen 
opnieuw met mijn ambtgenoot van 
Financiën te overleggen, zo mogelijk 
in aanwezigheid van de Minister-Presi­
dent. Zaterdag 16 april heb ik mij 
samen met mijn ambtgenoot van 
Financiën verstaan met de Minister- 
President. Dit overleg leidde tot de 
beslissing dat fiet onderzoek zou 
worden voortgezet op de wijze ais 
eerder op vrijdag 14 april met het 
Openbaar Ministerie was besproken, 
aangezien naar gemeenschappelijk 
inzicht voorrang moest worden 
gegeven aan een werkwijze die het 
Openbaar Ministerie voldoende 
mogelijkheden bood om zijn strafrech­
telijke doeleinden te verwezenlijken.

Het was mij bekend dat de hoofdof­
ficier van justitie naar aanleiding van 
de hier geschetste besprekingen en 
op grond van zijn voor hem vanzelf­
sprekend zwaarwegende verantwoor­
delijkheid voor de voortgang van het 
strafrechtelijk onderzoek zijn bezorg-

heid onder de aandacht van de 
urocuieur-generaal heeft gebracht. De 
hoofdofficier van justitie heeft mij 
echter nimmer noch schriftelijk noch 
mundeling laten weten te overwegen 
zijn ambt ter beschikking te stellen. 
Evenmin is dal ooit door enige andere 
functionaris van het Openbaar 
Ministerie gebeurd.

Mijnheer de Voorzitter! Na dit 
overzicht van de feiten ga ik over tot 
beantwoording van de vragen.

Flet antwoord op vraag 1 is 'neen', 
ffet antwoord op vraag 2 luidt als 

volgt. Zoals uit het voorgaande blijkt, 
is inderdaad overleg gevoerd. Bij dat 
overleg op donderdag 14 april waren 
betrokken behalve ikzelf de secretaris­
generaal van het departement van 
Justitie, het plaatsvervangend hoofd 
van de hoofdafdeling staats- en 
strafrecht van het ministerie van 
Justitie, de procureur-generaal en de 
waarnemend procureur-generaal bij 
het gerechtshof te 's-Gravenhage en 
de hoofdofficier van justitie te Rotter­
dam.

Ook op Vlaag 3 meen ik reeds in het 
voorgaande betoog te hebben 
geantwoord.

De bewering, die in vraag 4 is 
weergegeven, is geheel onjuist. In deze 
zaak heeft in 1978 in het ressort 
Arnhem een onderzoek door de 
rijksrecherche plaatsgevonden waaruit 
toen niet van strafbare feiten is 
gebleken. De officier van justitie te 
Arnhem heeft in 1978 die zaak gesepo­
neerd. Recent is deze zelfde zaak 
opnieuw onder de aandacht van het 
Openbaar Ministerie gebracht, nu in 
Rotterdam, en onderzocht. Het Open­
baar Minister in Rotterdam is geheel 
zelfstandig tot dezelfde conclusie 
gekomen als de officier van justitie te 
Arnhem in 1978. De aangevers hebben 
tegen die beslissing tot sepot in 
Rotterdam een beklag wegens niet-ver- 
volging ingediend krachtens artikel 12 
van het Wetboek van Strafvordering. 
Dat beklag is behandeld door het 
Haagse gerechtshof en bij beschikking 
van 2 mei heeft dit gerechtshof het 
beklag afgewezen.

Daarmee is de strafrechtelijke kant 
van de zaak Joc Oil definitief afgedaan 
krachtens een onherroepelijke 
beslissing van de onafhankelijke 
rechter. Daar kan ik aan toevoegen 
dat ik als Minister van Justitie met 
deze zaak en met de ha.ndelingen van 
het Openbaar Ministerie daarin geen 
enkele bemoeiing heb gehad.

Het antwoord op vraag 5 luidt dat 
de jaarcijfers van NV Slavenburg's 
Bank niet het onderwerp of voorwerp 
zijn geweest van strafrechtelijk

onderzoek. Het onderzoek dal nu 
wordt ingesleld. heeft uitsluitend 
betrekking op onregelmatigheden die 
verband houden met het bij de bank 
geconstateerde zwart-geldcircuit. Er is 
dan ook uif de aard van de zaak geen 
sprake geweest van het bemoeilijken 
of Ónmogelijk maken van éen dergelijk. 
onderzoek.

Wel heeft het Openbaar Ministerie 
aanvankelijk overwogen ook ten 
aanzien van de jaarcijfers, en wel over 
het jaar 1981, een gerechtelijk vooron­
derzoek te vorderen. Het Openbaar 
Ministerie heeft daar echter van 
afgezien vanwege het feit, dat deze 
aangelegenheid duidelijke burgerrech­
telijke aspecten had en ook omdat het 
Openbaar Ministerie van mij vernam; 
dat ter zake al een procedure bij de ■ 
ondernemingskamer van het Hof te ' 
Amsterdam aanhangig was. Het 
Openbaar Ministerie is toen tot de 
conclusie gekomen, dat het wenste af ; 
te zien van een strafvervolging voor 
dit feit. Die beslissing lijkt mij verant­
woord.

ik kom op vraag 8. Als met die 
vraag is bedoeld, ernaar te informeren 
of ik in mijn vorige hoedanigheid 
wetenschap had over zaken, die nü in ■ 
onderzoek zijn genomen, dan is mijn 
antwoord ontkennend.

Ik kom op mijn antwoord op vraag 
9. Met betrekking tol een bericht in 
het dagblad Trouw van hedenmorgen, 
als zou de Minister van Justitie 
indertijd als advocaat van Slaven­
burg's Bank aanwezig zijn geweest bij 
vergaderingen over zwart-geldtransac-' 
ties, kan ik het volgende mededelen.
De procureur-generaal te 's-Gravenha- 
ge heeft vandaag doen weten dat hij 
na informatie bij de hoofdofficier van 
justitie te Rotterdam te hebben 
ingewonnen, heeft vernomen dat bij 
het onderzoek tegen functionarissen 
bij de genoemde bank, geen enkel 
stuk is aangetroffen waaruit blijkt dat 
dit het geval is geweest. Ook bestaat 
er geen enkel in het kader van het 
onderzoek opgesteld rapport, waarin 
een conclusie van de in Trouw 
genoemde aard is opgenomen.

Ik heb niet de behoefte hier veel aan 
toe te voegen. Ik wil vermijden dat het 
wordt gezien als rechtspreken in 
eigen zaak. Ik zou de kwalificatie van . 
dit soort journalistiek dan ook in vol 
vertrouwen aan anderen willen 
overlaten.

Mijn antwoord op vraag 10 luidt 
'neen', zoals ook al uit mijn inleiding 
is gebleken.

Mijn antwoord op vraag 11 luidt als 
volgt. De verdere voltooiing van het 
onderzoek naar de binnen NV Slaven-
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burg's Bank gepleegde feiten, vindt 
plaats m overeenstemming met de op 
14 april jongsileden 's morgens 
besproken voornemens van het 
Openbaar Ministerie, roals ik hiervoor 
heb aangediiid. Het Openbaar 
Ministerie acht zich binnen het kader 
van dit beleid in staat, het onderzoek 
op verantwoorde wijze voort te zetten 

Naar aanleiding van de inleidende 
opmerkingen die mevrouw Beckers-de 
Bruijn heeft gemaakt over de ernst 
van fraude, zou ik willen herhalen wat 
Ik daarover deze week, bij het beleids­
debat over Justitie in de Eerste 
Kamer, heb gezegd. Het is mijn 
overtuiging dat juist in deze tijd, 
waarin velen een stap terug moeten 
waarin steeds meer mensen op 
uitkeringen zijn aangewezen, het nog 
minder aanvaardbaar is dan het ooit 
al geweest is, dat mensen trachten 
2ich door middel van fraude te 
verrijken. Bestrijding van fraude heeft 
daarom voor Justitie een hoge 
prioriteit. Ook deze Minister van 
Justitie weet, als Vrouwe Justitia, dat 
hij de blinddoek voor heeft wanneer 
het erom gaat te laten rechtspreken 
ronder aanzien des persoons.

De heer Kosto heeft gezegd dat de 
Minister - dat geldt voor een elk - zijn 
beroepsverleden met zich draagt. Dat 
doe ik inderdaad. Het zou dan kunnen 
zijn zo zei de heer Kosto, dat er een 
conflict kan optreden in verband met 
handelingen waarbij een minister in 
het verleden betrokken is geweest Ik 
ben mij ervan bewust dat een derge- 
lijke mogelijkheid zich iri theorie kan 
voordoen. Ik kan verklaren dat ik bij 
hei aanvaarden van dit ambt, ten 
volle ervan overtuigd was dat ik dat 
kon doen, omdat er geen zaken 
waren, ook niet in mijn verleden als 
advocaat, die het daglicht niet zouden 
kunnen zien.

Ik neem aan dat de heer Kosto met 
zijn opmerking dat ik bij een zaak was 
Mtrokken, niet deze zaak, maar de
bank als zodanig, heeft bedoeld Ik
hecht eraan, te verklaren dat een

optreedt voor een cliënt, 
dit altijd behoort te doen en doet in 
volle eigen onafhankelijkheid, omdat 
een ieder recht heeft op rechtsbijstand.
Ik neem aan dat dit in een ander 
verband nog in deze Kamer kan 
worden gezegd.

2oals gezegd, heb ik in deze zaak 
geen betrokkenheid gehad. Daarom 
draag ik ook als Minister van Justitie 
op deze dag graag een das die mij 
aan mijn omgang met Vrouwe Justitia 
doet herinneren.

Minister Ruding; Mijnheer de Voorzit­
ter. Ik kan na de uitvoerige uiteenzet­
ting van mijn collega van Justitie 
tamelijk kort spreken. Ik concentreer 
mij op twee vragen die zijn gesteld 
door de leden mevrouw Beckers en de 
neer Kosto.

In antwoord op vraag 7 merk ik op 
dat Ik het artikel waar het om gaat, 
heb gelezen. De enige passage hierin 
waarop de vraag kan slaan, is naar 
mi|n menmg: 'Diverse topambtenaren 
van Financiën bevinden zich in een 
bi;na identieke positie omdat zij 
vroeger hoge functies bij De Neder- 
landsche Bank hebben bekleed en dus 
ook over, zacht uitgedrukt, enige 
voorkennis beschikken.'

Dit IS mij niet bekend van diverse 
topambtenaren. Het enige feit dat ik 

"meedelen, isdat de huidige Directeur Binnenlands 
Geldwezen op het ministerie van 
Financiën tot 1978 een functie bij De 
Nederlandsche Bank heeft bekleed. Dit 
vvas echter op een geheel andere 
afdeling, namelijk de studiedienst.
Naar mijn mening heeft geen enkele 
vermenging van belangen, voorkennis 
of wat dies meer zij, hierbij een rol 
gespeeld.

"aa^op ik commen­
taar wil geven, is nummer 10. Als ik 
deze vraag letterlijk neem, Is het 
antwoord erop 'neen'. Aan de FIOD en 
de officieren van justitie zijn geen 
andere instructies verstrekt. Ik wil de 
yaag echter ruimer interpreteren dan 
ae tekst ervan aangeeft.

Het lijkt mij het meest praktisch 
hiervoor te verwijzen naar het ant- 
woord op schriftelijke vragen die de 
neer Kombrink op 10 mei 1983 heeft 
gesteld. Dit antwoord hadden wij hem 
een dezer dagen willen sturen. Omdat 
het met lang is, lijkt het mij zinvol dat 
Ik het nu voorlees. Het is namelijk 
precies het antwoord dat ik had willen 
geven Op vraag 10.

Het antwoord op de eerste vraag 
Kombrink is bevestigend.

Ik merk dat met iedereen de vragen
w! daarom ook voorlezen.
Vraag 1 luidt: Is het waar, dat 

onlangs na, c.q. naar aanleiding van 
de justitiële actie bij Slavenbug 
nieuwe richtlijnen zijn gegeven aan 
(onder andere) de FIOD ter zake van 
opsporingsactiviteiten, die zich 
nchten op bankinstellingen?'
De vragen 2a, 2b on 2c luiden achter­
eenvolgens;'Zo ja, hoe luiden deze

linnrïli® '^’’siehge praktijk
voortaan voorgenomen onderzoeken

bij banken eerst bij u moeten worden 
gemeld en dat deze onderzoeken niet 
kunnen plaatsvinden, dan nadat u 
toestemming hebt verleend?' '2o neen 
welke IS dan de procedure Iwijziging)?'’ 
De vragen 3a en 3b ten slotte luiden:
Kunt u aangeven om welke redenen 

nieuwe instructies zijn gegeven?'
'Hebben deze ook betrekking op 
opsporingsactiviteiten bij andere 
instellingen dan banken? Zo neen 
waarom niet?'

Ik was voornemens, de antwoorden 
op deze vragen over enige dagen 
schriftelijk te geven; niettemin doe Ik 
dat bij dezen mondeling. De eerste 
vraag beantwoord ik bevestigend. De 
riieuwe richtlijn is gebaseerd op de 
overweging dat een goed functioneren 
van het bankwezen van wezenlijk 
belang is voor de Nederlandse 
economie. Een belangrijk element van 
dit functioneren vormt het vertrouwen 
van het publiek in het bankwezen.
Hiertoe staan de banken onder /
bedrijfseconomisch toezicht uit '
hoofde van de Wet toezicht kredietwe- 
zen.

Het is niet denkbeeldig dat ten 
pvolge van maatregelen, bij voor­
beeld opsporingsactiviteiten en 
daaruit voortvloeiende publikaties 
het vertrouwen in een individuele 
bank en/of het gehele bankwezen 
wordt aangetast. De macro-economi- 
sche gevolgen hiervan zijn van een 
andere orde dan bij andere bedrijfstak­
ken Daarom is de bedoelde richtlijn 
uitsluitend in relatie tot de banken 
gegeven. Zij houdt ten nauwste 
verband met de hoge prioriteit die de 
fraudebestrijding en de opsporing van 
zwart geld van regeringswege 
genieten.

Ik ga over naar de vragen 2a en 3 
In concrete houdt de richtlijn in dat ten 
aanzien van alle voorgenomen 
maatregelen op het terrein van 
wetgeving en uitvoering die van 
invloed kunnen zijn op de relatie 
tussen de banken en het Ministerie 
van Financiën in ruime zin in een zo 
vroeg mogelijk stadium van voorberei­
ding wordt onderzocht of daaruit 
onevenredig grote schade voor het 
vertrouwen in het bankwezen kan 
voortvloeien, dan wel of daardoor een 

‘loe'fTiatige uitvoering

srrntrs'r''"”'»In antwoord op de vragen 2b en 2c 
merk ik op dat thans ten opzichte van 

® '"■o«9er bestond,
uitdrukkelijk is bepaald dat vooraf­
gaande aan een onderzoek een 
toetsing plaatsvindt aan de kans op 
mogelijke repercussies voor het

I zo V
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vertrouwen in het bankwezen. Pas 
indien op hoog ambtelijk niveau geen 
consensus over de tenuitvoerlegging 
van een voorgenomen maalregeJ kan 
worden bereikt, zal een beslissing 
mijnerzijds worden ingeroepen.

Ten overvloede voeg ik hieraan nog 
loe dal hierbij sprake is van een 
uitdrukkelijker en duidelijker formule­
ring van een praktijk die als zodanig 
reeds sinds 1935 bestaat maar 
waarvan wij het nuttig vonden, die in 
een aangescherpter vorm weer te 
geven om de redenen die ik uiteen 
heb gezet.

Ik meen dal alle andere vragen, 
voor zover ik daarbij althans ben 
betrokken, reeds zijn beantwoord 
door mijn collega van Justitie.

De beraadslaging wordt geopend.

□
Mevrouw Beckers-de Bruijn (PPR) 
Mijnheer de Voorziner! Ik heb nog 
eert paar concrete vragen. Zijn er bij 
de inval in het hoofdkantoor van 
Slavenburg's bank in februari jl. 
specifieke orders van bovenaf gegeven 
om bepaalde zaken en bepaalde 
documenten niet aan te raken?

Mijnheer de Voorzitter! Ik blijf toch 
met twijfels zitten waar het gaat om 
de beantwoording van de vragen over 
de beperkingen In het onderzoek en 
mogelijke verdere aanpassingen in 
hel onderzoek na overleg met de 
Minister van Financiën. Ik heb begre­
pen dat dit ook het geval is bij de 
officieren van justitie.

De Minister zegt, dat er in eerste 
instantie volledige overeenstemming 
IS bereikt over dia beperking. Het is 
natuurlijk do vraag of zij daar gelukkig 
mee zijn geweest. Een volgende vraag 
is of dat in volgende instantie niet 
veel harder naar voren is gekomen Ik 
heb begrepen - en niet alleen uit de 
pers - dat bij de officieren van justitie 
behoorlijke onvrede bestaat op dit 
punt en dat er wel degelijk een heel 
duidelijk idee bestond van 'zo kunnen 
wij met verder en als het zo verder 
moet dan gaan wij niet verder'.

De Minister heeft zich zeer intensief 
met de gang van zaken van het 
onderzoek bemoeid. Het is natuurlijk 
org moeilijk te beoordelen hoe die 
intensieve bemoeiing door hun 
ervaren wordt. Ik kan dat niet beoor- 
den. Ik doe dat op dit moment ook 
niet en ik wil dat niet.

randje gaat van wat hier toelaatbaar 
is. Wat suggereert mevrouw Beckers’ 
Zij suggereert niet alleen dat zij haar 
informatie heeft van de pers. Zij 
meent, dat de Minister van Justitie die 
verhalen in de pers niet voldoende 
heeft bestreden.

Zij suggereert in haar verhaal ook 
heel duidelijk dat zij zelf aanwijzingen 
zou hebben dat het verhaal van de 
Minister van Justitie ten aanzien van 
de houding van een aantal Rotterdam­
se officieren van justitie niet zou 
kloppen. Ik zou graag van mevrouw 
Beckers willen weten of zij haar 
interpellatie op dit moment baseert 
op kranteberichlen of dal zij daar 
nadere informatie over heeft. Als zij 
geen nadere informatie heeft dan 
moet zij de door haar gemaakte 
opmerking intrekken.
Mevrouw Beckers-de Bruijn (PPR); Ik 
houd die opmerking staande. De 
Minister heeft zijn kant van de zaak 
gegeven, een aantal andere mensen 
geven via de media of op een andere 
manier hun kant van de zaak. Er is 
allerlei speurwerk verricht. Ik kan het 
op dit moment niet geheel beoordelen 
Ik heb wel heel sterke aanwijzingen 
- en niet alleen uit de pers - dat er bij 
de officieren van justitie een heel 
duidelijk gevoel van onvrede bestaat.

De Voorzitter; Dat lijkt mij een 
toelaatbare formulering.

De heer Nfjpels (VVD); ik wens dan op 
te merken dat mevrouw Beckers in 
eerste instantie heeft gesuggereerd, 
dat zij meer aanwijzingen zou hebben 
dan alleen die aanwijzingen die 
voortvloeien uit perspublikaties. Ik 
constateer nu, dat zij alleen maar 
afgaat op perspublikaties en ik wens 
dit vastgesteld te zien. Immers, als 
mevrouw Beckers andere aanwijzin­
gen heeft, meen ik dat zij in zo'n 
interpellatiedebat de namen van de 
personen moet vermelden, die haar 
deze informatie hebben verschaft.
Anders wordt het een 'welles-nietes' 
discussie tussen de Minister van 
Justitie en mevrouw Beckers. Ik acht 
dat in dergelijke debatten ontoelaat­
baar.

De heer Nijpels (VVD): Ik wil mevrouw 
Beckers een vraag stellen. Ik meen, 
dat mevrouw Beckers zojuist een 
opmerking heeft gemaakt die aan het

Mevrouw Beckers-de Bruijn: Ik heb 
gezegd, dat ik die discussie niet wil; ik 
heb gezegd dat ik sterk de indruk héb 
- en niet alleen uit de pers - dat er 
een aantal zaken aan de hand zijn en 
dat anderen een andere interpretatie 
geven dan de Ministers. Ik weet 
helemaal niet wat daar fout aan is.

In antwoord op vraag 9 zegt de 
Minister dat de procureur-generaal in 
Den Haag verklaard heeft dat er geen 
stukken bestaan waaruit blijkt dat hij

aanwezig is geweest bij vergaderini 
waarbij hel ging om zwan-geldirans 
hes. Ik wil graag van de Minister ze 
weten of hij aanwezig is geweest bi 
die vergadering. Daar gaal het mij t 
en niet om stukken die daarover 
bestaan. Ik wil op die vraag graag e 
duidelijk antwoord. Die vraag heeft 
alles te maken met het antwoord op 
vraag 8. Dat antwoord heeft de 
Minister mij niet gegeven tot nu toe 

Ik moet zeggen, dal het op dit 
moment ondoenlijk is voor de Kame 
om deze zaak goed te beoordelen. II 
heb zojuist al gezegd, dat ik mij kan 
voorstellen dal er vanuit de kring.va 
het Openbaar Ministerie bezwaren 
zijn tegen de actieve bemoeienis var 
de Minister en de voorstellen tot 
beperking van het onderzoek, al dgn 
niet in overleg met de Minister van, 
Financiën.

Ik weef niet in hoeverre ik die 
bezwaren zelf duidelijke accenten me 
geven. Ik doe dat ook niet. Het gaat 
hier, dat is duidelijk, om justitieel 
onderzoek. De Kamer heelt geen 
mogelijkheden daar in te treden. De 
Kamer kan niet vragen om inzage in 
reeds voltooide rapporten. Ik conclu­
deer dat ik op dit moment geen 
conclusies kan trekken. Ik wil wel 
zeggen dat mijn twijfels zeker niet we 
zijn!

De heer Kosto (PvdA): Mijnheer de -
Voorzitter! Ik dank beide bewindslie­
den voor de gegeven antwoorden. Ah 
ik het antwoord van de Minister van 
Justitie in zijn essentie samenvat. 
heeft hij ongeveer dit gezegd; Ik heb 
nooit, hoewel advocaat bij Slaven­
burg's Bank, enigerlei betrekking 
gehad bij zaken die nu voorwerp 
uitmaken van justitieel onderzoek. De 
procureur-generaal te Den Haag 
bevestigt dat er geen documenten zijn 
gevonden die op het tegendeel 
wijzen. Vervolgens zegl de Minister 
dat er beraad is geweest over de zaak 
bij Slavenburg's Bank, omdat hier 
mogelijk - ik zeg dit met eigen 
woorden - aspecten van het algemeen 
belang in het geding waren.

De Minister ontleende dit aan 
informatie afkomstig van de Minister 
van Financiën. Het is denkbaar dat in 
Rotterdam de hoofdofficier van 
justitie tegen zijn medewerkers heeft 
gezegd dat pas op de plaats moest 
worden gemaakt, omdat daar redenen 
voor waren, en dat wellicht overwogen 
moest worden het onderzoek af te 
slanken en de kring van verdachten te 
beperken. Dan zou in Rotterdam 
begrepen zijn, dat de departementale
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top ?egi: Wij sloppen het. De Minister 
zegt vervolgens dat er geen sprake is 
van een brief, waarin de hoofdofficier 
van justitie of enigerlei andere 
ambtenaar met ontslag dreigt. Dit laat 
eventueel open dal er wel een brief 
zou zijn, waarin men bij voorbeeld 
zonder dreiging van ontslag de 
Minister om een schriftelijke bevesti­
ging vraagt. Ik constateer dat het 
antwoord van de Minister op dit punt 
met al te omvattend was. Ik vraag op 
dn punt opheldering. Was er al dan

Vervolgens valt het op dat de 
Minister, zich nader beradende, in 
contact treedt met zowel de Minister 
van Financiën als de Minister-Presi­
dent. Hij zei dat niets anders moest 
worden gedaan dan het onderzoek in 
zijn volle omvang voort te zetten De 
vraag die hier rijst is. of bij die 
aanvankelijke gedachte over afslan­
king en beperking van de kring van 
verdachten, de conclusie gewettigd is 
dat mensen door het enkele feit dat zij 
DIJ een bank werken een extra rechts­
bescherming zouden hebben tegen 
justitieel onderzoek.

Als er afslanking en een beperking 
van de kring van verdachten zijn, zou 
dit misverstand kunnen rijzen. Ik stel 
vast dat deze Handelingen van vandaag 
zowel binnen als buiten de Kamer, nog' 
wel eens nauwkeurig gelezen zullen 
worden. Het is daarom van belang dat 
ook op dit punt opheldering staat.

De Minister van Financiën heeft 
gezegd dat de heer Kombrink vragen 
heeft gesteld en dat hij deze wilde 
beantwoorden. Ik zou zeggen dat de 
heer Kombrink daar bij de uitgebreide 
commissievergadering inzake ISMO 
''''Si op zal terugkomen. De vraag die 
blijft is, wat dit betekent voor de 
FIOD-ambtenaren. Hebben die de 
volle vrijheid om in een relatie met 
het Openbaar Ministerie aan onder­
zoek bij Slavenburg's Bank of elders 
deel te nemen, of moeten deze te 
allen tijde wachten tot er een soort 
signaal van 'veilig' van het departe­
ment van Financiën komt?

Welk risico was in wezen in het 
geding toen de aarzeling over de 
voortzetting van de vervolging 
ontstond? Was het soms zo dat Crédit 
Lyonnais met enigerlei dreigement 
gekomen was, waardoor de Minister 
van Financiën kon zeggen dat er 
monetaire belangen in het geding 
waren? Of was het een eigen taxatie, 
los van Crédit Lyonnais, van de 
Minister van Financiën? Het lijkt mij

dienstig, dat op deze concrete en 
toegespitste vragen nog antwoorden 
komen.

□
Mevrouw Wessol-Tuinstra (D'66) 
Mijnheer de Voorzitter! Het aanzien 
van de politiek is momenteel niet 
hoog. Er zijn mensen die zeggen dat 
het aanzien van de politiek nog verder 
wordt geschaad door debatten als 
deze. Ik ben het daarmee niet eens.

Wanneer verontrusting is gewekt 
over het handelen van een of meer 
ministers uit een zittend kabinet, dan 
heeft het parlement een taak, niet om 
de zaak te sussen, maar om helderheid 
te krijgen. Daarom staat de fractie van 
P'66 achter deze interpellatie, die een 
instrument is bij de controlerende 
taak van het parlement. Juist voor het 
aanzien van de poltiek is dat nuttig, 
maar ook om een minister die in 
persoon on als minister is aangevallen 
de gelegenheid te geven, zich duidelijk 
en in het openbaar te verdedigen.

Mijnheer de Voorzitter! Nu precies 
zes weken geleden ontvingen wij een 
brief van de Minister-President, de 
heer Lubbers, die tevens Minister van 
Algemene Zaken is. In deze brief 
onderstreepte hij nog eens dat de 
bestaande regeling inzake onverenig­
baarheid van belangen en functies 
voor ministers en staatssecretarissen 
ook voor dit kabinet uitgangspunt is.
Hij voegde daaraan enkele aanvullin­
gen toe die zijns inziens noodzakelijk 
waren.

In de regeling stond al dat betrokke­
ne niet deelneemt aan besluitvorming 
over zaken die zijn (ex)belangen, 
vroegere functies of zakenrelaties 
raken, voor zover deelneming in strijd 
zou kunnen komen met een goeds 
ambtsuitoefening. Daaraan werd door 
de heer Lubbers de vraag toegevoegd: 
Zijn er overige gegevens met betrek­
king tot uw persoonlijk leven, respec­
tievelijk tot uw vermogenspositie die 
bij eventueel bekend worden u dan 
wel het kabinet in een gecompliceerde 
positie zouden kunnen brengen?

Ik denk dat een functie als advocaat 
bij een vrijwel failliete bank wellicht 
onder deze vraagstelling behoort te 
vallen. Mijn fractie vraagt dan ook aan 
de Minister van Justitie of hij dit bij 
zijn aantreden heeft gemeld. Zo neen 
waarom heeft hij,dit niet gedaan en zó 
la, was hij dan niet van mening dat 
extra terughoudendheid ten aanzien 
van bemoeienis met het opsporings- 
beleid in casu op zijn plaats was?
Heeft hij bij voorbeeld overwogen, 
een collega extra in te schakelen? Hij 
noemde de Minister van Financiën. Bij 
een bankzaak ligt dat voor de hand

Hij had ook de Minister van Justitie ad 
interim, de Minister van Binnenlandse 
Zaken kunnen inschakelen.

Een ander punt waarover mijn 
fractie graag duidelijkheid zou willen 
hebben, is de vraag naar de verhou­
ding zoals deze Minister haar ziet 
tussen de Minister van Justitie en het 
Openbaar Ministerie. Het is niet de 
eerste keer dat dit onderwerp in dit 
Huis ter sprake komt. In de literatuur 
en de politiek heeft zich nu een 
communis opinio gevormd die door 
Minister De Ruiter in de memorie van 
toelichting van 1979 als volgt was 
verwoord.

De bemoeienis van de Minister van 
Justitie beperkt zich tot algemene 
aspecten van het opsporings- en

Bemoeienis met
individuele gevallen is niet uitgesloten, 
maar dient beperkt te worden tot 
zaken die zozeer het strafrecht 
markeren dat zij daardoor van 
algemene betekenis zijn. Deelt de 
Minister deze visie van zijn voorgan-

Een algemeen aspect is dat in het f ' 
regeerakkoord extra aandacht voor '' 
fraude wordt aangekondigd. De 
Minister bevestigt dat in diverse
interviews. Banken ontkomen daaraan 
niet. Fraudebestrijding heeft ook daar 
voorrang. Een individueel geval is bij 
voorbeeld de zaak rond Slavenburg's

Van belang is nu of de Minister in 
een dergelijke zaak theoretisch de 
vervolging kan stoppen.

Mijnheer de Voorzitter! Nu wordt 
het interessant, vooral na het antwoord 
van de Minister. In onze opinie hangt 
dit namelijk af van de vraag in welk 
stadium het strafproces verkeert. Is 
het strafproces reeds zo ver gevorderd 
als in het geval bij Slavenburg's Bank, 
dan is het onzes inziens niet mogeliik 
dat de Minister van Justitie alsnog ' 
ingrijpt in het vervolgingsbeleid.

Wanneer de Minister verklaart dat 
hij een soort stilstand heeft aangekon­
digd, een soort van terughoudendheid 
dus waarbij een paar dagen wordt 
afgewacht, dan lijkt ons dat niet juist. . , N 

ten ander aspect dat onze fractie ' 7
bijzonder heeft verontrust, is dat hij 
een soort afweging heeft voorgesteld 
tussen de monetaire aspecten en de 
aspecten van strafvervolging.

Dat wil zeggen, dat in dit stadium 
van het strafproces, een politiek 
element is ingeslopen. Indien dal 
inderdaad zo is vind ik dat bijzonder 
bedenkelijk. Ik had in dezen heel 
graag een duidelijk antwoord van de Minister.
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Wessel-Tuinstra

Mijnheer rle Voor^itier.i Ik stel hel 
zeer op prijs dat. naar wij vernemen 
de Ministei heeft meegewerkl aan het 
met spoed doen plaatsvinden van 
deze interpellatie nadat hierop was 
aangedrongen en dat hij frank en vrij 
en met open vizier de Kamer heeft 
geantwoord, zij het, naar onze zin 
nog met geheel bevredigend

□
Mevrouw Brouwer (CPN): Mijnheer 
de Voorzitter! Er zijn eerder problemen 
geweest in verband met het feit dat 
bewindslieden in relatie stonden met 
de belangen van ondernemers en de 
belangen van banken. Een dergelijke 
relatie is ook nu aan de orde. In dit 
pval gaat het echter om een groot 
belang, want de desbetreffende 
relave met ondernemingen en banken 
betreft met een relatie met kleine 
ondernemingen maar een relatie met 
omvangrijke en kapitaalkrachtige 
ondernemingen of banken.

Het gaal nu om de relatie met een 
bank waarvan de Minister zelf zegt dat 
deze van groot belang is voor de 
Nederlandse economie. Dit betekent 
dat bewindslieden van dit kabinet met 
relaties te maken hebben die moeilijk 
liggen. Het staat vast dat de Minister 
van Justitie advocaat is geweest voor 
Slavenburg's bank. Een en ander 
betekent echter dat de desbetreffende 
bewindslieden ieder schijn moeten 
vermijden dat er een belangenover- 
eenkomst is tussen het handelen van 
de Minister en het handelen van een 
bank c.q. bedrijf.

Ik heb al gezegd dat het vaststaat, 
dat de Minister van Justitie advocaat 
IS geweest voor Slavenburg's Bank.
Hij heeft gezegd dat een advocaat in 
vo Ie eigen onafhankelijkheid handelt 
Het is waar dat een advocaat aan 
regels is gebonden. Hij mag namelijk 
met tegelijkertijd zijn diënt en de 
tegenpartij dienen. Ik denk dat de 
Minister van Justitie in dat opzicht 
nog meer gebonden is.

Het is dan ook de vraag waarom
S U AC feta at
. .Cl i:, Udn OOK ae vraag waaron als vaststaat dat de Minister van 

Justitie advocaat is geweest voor 
Slavenburg's Bank, al niet bij voorbaat 
IS overwogen om deze zaak niet onder 
de verantwoordelijkheid van de 
Minister van Justitie te laten behande- 
len maar deze onder de verantwoor­
delijkheid van iemand anders te laten 
behandelen. Misschien had dit onder 
de verantwoordelijkheid van de 
Staatssecretaris kunnen gebeuren- 
misschien zouden er ook andere 
oplossingen zijn geweest, zodat in 
ieder geval voorkomen zou worden

dat er vermenging van belangen kon 
plaatsvinden.

Ik wil riog een aantal vragen stellen 
naar aanleiding van de opmerkingen 
van beide bewindslieden. Ik heb 
namelijk begrepen dat er niet alleen 
een vermenging van belangen kon 
plaatsvinden omdat de Minister van 
Justitie advocaat is geweest van 
Slavenburg's Bank. maar ook omdat 
het hier speciaal gaat om Slavenburg's 
«ank en beide bewindslieden hebben 
aangegeven dat belangen van 
enerzijds het Nederlandse bankwezen 
en anderzijds het belang van het 
opsporingsonderzoek strijdig met 
elkaar kunnen zijn.

Er gaan dan een aantal concrete 
vragen spelen. De Minister van Jusitie 
heeft iiamelijk gezegd dat het Open­
baar Ministerie een plan heeft gepre- 
Mnteerd voor het onderzoek en dat 
door Justitie een afweging is gemaakt 
waar het gaat om tegenstrijdige 
belangen. Daarna heeft, in overleg 
met de Minister van Justitie, een 
afslanking plaatsgevonden van de 
opdracht tot onderzoek. In dit 
betekent dit dat de voorkeur is 
gegeven aan de belangen van het 
bankwezen cn n>en de risico's niet te

De vraag rijst dan: welke afwegingen 
zijn er gemaakt? Is hot wel juist dat in 
dit verband afwegingen worden 
gemaakt door bewindslieden die 
enerzijds verantwoordelijk zijn voor 
Justitie, vervolgings- en opsporingsbe- 

voor financiën?
Ik heb nog een andere vraag. De 

Minister van Justitie heeft gezegd dat 
het Openbaar Minister op een gegeven 
mornent heeft gezegd dat een pas op 
de plaats moest worden gemaakt. De 
Minister van Justitie zou daarvan pas 
achteraf hebben gehoord. Is het 
gebruikelijk dat in zo'n belangrijke 
opsporinpzaak het Openbaar Ministerie 
zelfstandig een beslissing neemt
mcür ministerie van
Justitie? Is het met zo, dat wanneer de 
Minister van Justitie het niet eens is 
met de gang van zaken, hij meteen 
Kan ingrijpen?

Er is verwezen naar een juridische 
procedure, namelijk die van een 
ondernemingsraad bij het Hof van 
Amsterdam.

Heeft de procureur-generaal deze 
procedure kunnen opvatten als een 
aanleiding om niet verder te gaan met 
het vervolgings- en Opsporingsonder­
zoek en heeft de Minister van Justitie 
deze indruk zelf dan misschien 
gewekt? De civielrechtelijke procedure 
IS een geheel andere zaak on kan ook

ssssrpSïï's-.s"’’'overwegingen heeft de Minister van 
Justitie om de voorkeur te geven en

van de ondernemingsraad bij het HbP 

□
Minister Korthals Altes: Mijnheer de 
Voorzitter! Zijn er. zo luidde de eerste 
nadere vraag van mevrouw Beckers 
bij de huiszoeking bij Slavenburg's ' ■
Bank op 16 februari jl. specifieke
orders geweest van hoger hand om
bepaalde zaken en documenten niet 
aan te raken?

Als met 'hoger hand' zou worden 
bedoeld de Minister van Justitie, luidt 
het antwoord 'neen'. Welke instructie 
het Openbaar Ministerie, die de . 
huiszoeking heeft aangevraagd en • ,
welke instructies de rechters-commis- ' 
saris, onder wier leiding deze huiszoe- 
King heeft plaatsgevonden, zelf 
hebben gegeven, onttrekt zich 
helemaal aan mijn waarneming en zó ■' 
hoort het ook. Met deze uitvoering ' 
bemoeit de Minister van Justitie zich . . 
met. Het antwoord op de hiërover
gestelde vraag is dus'neen'.

Met betrekking tot de bespreking.op "■
14 april op het departement vraagt
mevrouw Beckers of er in eerste 
instantie volledige overeenstemming 
bestond, maar dat daarna onvrede is ■ 
ontstaan. Zij beroept zich hierbij op 
informaties. Wat het gevoel op dit -
moment is bij de officieren van 
justitie, weet ik niet. Als hiermee 
echter wordt geïnsinueerd dat deze
overeenslemmingnietbestond.dat '
deze met moeite is verkregen en dat 
men daarvan achteraf spijt heeft
gekregen of iets dergelijks, verwerp
ik dit als een volstrekte insinuatie.

De derde opmerking van mevrouw 
Beckers luidde dat ik mij zeer intensief
met de gang van zaken had bemoeid
en dat ik voorstellen zou hebben

zoek Blijkbaar moet ik duidelijker zijn.
Hot Openbaar Ministerie heeft kort
VOOM4 april voorstellen gedaan bij
het Ministerie van Justitie voor een 
verdere aanpak,

Daarover is eerst op ambtelijk
aanvankelijk

niet betrokken geweest -, in aanwezig- 

alsmede met de waarnemend procu-

strafvervolging IS belast, overleg
kftin bewuste bespre­
king die WIJ op vaker genoemde 
donderdag 14 april hebben gevoerd
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Korthals Altes
is dus overleg gepleegd door een 
aantal lieden. Er bestond overeenstem­
ming. Dat bleek ook duidelijk uit de 
opvatting die bij voorbeeld andere 
deelnemers aan het gesprek, niet 
zijnde de Minister van Justitie, 
hadden over de verdere voortgang 
van de zaken. Als de indruk is ontstaan 
dat het Openbaar Ministerie daar 
verzocht is om de zaak te tjeperken. 
dan is dat niet juist. Bij het overleg 
waren - ik herhaal dat nogmaals - 
twee leden van het hofparket in Den 
Naag ten nauwste betrokken, die hun 
eigen mening over een en ander heel 
duidelijk kenbaar hebben gemaakt.

Ten slotte zei mevrouw Beckers dat 
ik nu wel gezegd heb dat de procureur- 
generaal. op basis van een mededeling 
die hij weer heeft van de hoofdofficier 
van justitie, verklaart dat er geen 
documenten zijn gevonden, waaruit 
blijkt dat ik bij enige bespreking over 
het zwart-geldcircuit ben geweest, 
maar dat ik niet heb ontkend dat ik 
daarbij niet aanwezig ben geweest.

Dat was ook de vraag niet. De 
beschuldiging in Trouw luidde, dat 
men op grote schaal documenten had 
gevonden waaruit bleek dat ik erbij 
was. Het antwoord op die vraag is, 
dat die documenten er niet zijn en ook 
niet gevonden zijn. Mijn antwoord 
luidde dat die ook niet gevonden 
konden zijn. omdat ik er nooit bij ben 
geweest.

De heer Kosto geeft een samenvat­
ting waarmee ik het in beginsel wel 
eens ben. Hij vroeg of in het beraad 
met het departement van Financiën 
geen aspecten van algemeen belang 
worden afgewogen tegen aspecten 
van vervolgingsbelang en hoe die zich 
tot elkaar verhouden. Ik breng in 
herinnering dat in de brief waarbij het 
eerste onderzoeksplan op 7 februari 
jongstleden aan mij werd gepresen­
teerd uitdrukkelijk het voorstel was 
gedaan om deze aangelegenheid met 
de Minister van Financiën te bespreken 
wegens de mogelijke monetaire 
aspecten.

Daarbij is mij medegedeeld dat die 
brief op hetzelfde ogenblik op het 
departement van Financiën zou 
worden gepresenteerd. Of en zo ja, 
hoe dat is gebeurd, onttrekt zich aan 
mijn waarneming, want de Minister 
van Financiën zelf was op dat ogenblik 
in Washington. Ik heb vervolgens 
overleg gepleegd met de Minister van 
Financiën ad interim op basis van het 
voorstel van het Openbaar Ministerie 
zelf, dat dit aspect in het oog zou 
worden gehouden. Dat was ook nuttig.

omdat zodra die huiszoeking zou 
hebben plaatsgevonden een communi­
qué zou kunnen worden gegeven, bij 
voorbeeld door De Nederlandsche Bank 
of door het departement van Financiën. 
Dal was mijn aangelegenheid niet.

Dit staat overigens geheel los van 
hel belang van de vervolging. Het 
overleg was mede erop gericht, te 
voorkomen dat men onvoorbereid 
zou reageren op de stappen dia te 
verwachten waren. Ik heb begrepen 
dat er van de zijde van Financiën en 
van De Nederlandsche Bank is 
gewerkt aan hot voorbereiden van 
een communiqué om de schade na 
afloop voor het publiek en voor het 
bankwezen, dus niet voor de bank 
zalf, zoveel mogelijk te beperken.

De heer Kosto (PvdA): Voor alle 
helderheid en alle duidelijkheid: het 
Openbaar Ministerie kan een opportu- 
niteitsbeleid voeren en voert dat ook.
De Minister van Justitie kan in het 
overleg deel hebben aan dat opportu- 
niteitsbeleid. Wij mogen vanavond 
vaststellen dat de Minister van 
Justitie dan wel in beraad kan gaan 
met een van zijn collega's, bij voor­
beeld die van Financiën. Het kan 
echter nimmer zo zijn dal de Minister 
van Financiën eigenstandig - om dat 
lelijke woord te gebruiken - het 
opportuniteitsbeleid beïnvloedt dat 
gehanteerd wordt door het Openbaar 
Ministerie. Dat zal Ie allen tijde de 
Minister van Justitie zijn. Ik wil graag 
voor alle duidelijkheid die vraag 
bevestigd krijgen.

Minister Korthals Altes: De verant­
woordelijkheid ligt in dit geval 
uiteraard volledig bij de Minister van 
Justitie, die daarover kan raadplegen 
wie hem goeddunkt. In dit geval was 
dat in overeenstemming met het 
gevoelen van hel Openbaar Ministerie 
zelf en ook van de Minister van 
Financiën.

Er is gevraagd of ik wil bevestigen 
dat er helemaal geen brief is, dus ook 
niet een brief waarin een schriftelijke 
bevestiging wordt gevraagd van een 
mogelijk bevel dat ik zou hebben. Die 
brief is er niet; die heb ik nooit 
gekregen of gezien. Ik heb ook nooit 
een bevel gegeven. Het zou ook heel 
vreemd zijn wanneer een schriftelijke 
bevestiging van een niet gegeven 
bevel werd gevraagd. Ook deze 
kwestie van het bevel mag naar het 
rijk der fabelen worden verwezen. Ik 
heb hierover geen enkele brief.

De heer Kosto (PvdA): Dat geloof ik. U 
zegt nu dat er nooit een bevel is 
gegeven, maar u hebt eerder gezegd 
dat wellicht in Rotterdam het misver­

stand heeft kunnen ontstaan dal het 
bevel wel gegeven was. Dal had die 
brief mogelijk gemaakt.

Minister Korthals Altes: Niet bij de 
hoofdofficier van justitie zelf! Ik heb 
gezegd dat het misverstand kan zijn 
ontstaan bij degenen die met de 
uitvoering waren belast, toen zij te 
horen kregen: even op de plaats rust. 
Bij de.hoofdofficier van justitie kan 
echter geen enkel misverstand zijn 
geweest.

De heer Kosto heeft gevraagd of er 
opdracht is gegeven de kring van 
verdachten te beperken. Van het 
begin af aan is de kring van verdachten 
gericht geweest op de leidinggevende 
functionarissen bij de bank,

In het kader van een onderzoek is 
toen op 14 april gesproken over een 
beperktere kring, waartoe dat onder­
zoek zou worden uitgestrekt. Dat heeft 
dus niets te maken met de verdachten 
die bedoeld zijn in de vordering tot 
gerechtelijk vooronderzoek. Er is op 
geen enkele wijze aangedrongen op 
14 april om die kring te beperken. Het 
ging erom dat het onderzoek op 
verantwoorde wijze in een zo kort 
mogelijke periode zou kunnen 
plaatsvinden. Daarover is afgetast wat 
verantwoord was binnen een bepaalde 
tijdsperiode en hoelang die periode 
zou moeten zijn. Daarover is in volle 
vrijheid van gedachten gewisseld.

De heer Kombrink (PvdA): Na de 
huiszoeking bij Slavenburg's is zowel 
door het ministerie van Financiën als 
door De Nederlandsche Bank de 
verklaring afgegeven dat het justitiële 
onderzoek zich niet richtte tegen de 
bank maar tegen individuele personen. 
Naarmate in het vorderend justitieel 
onderzoek meer personen in potentie 
in aanmerking komen om onder de 
loep genomen te worden; vervaagt 
dat beeld. Is die vervaging in het 
onderscheid individuen-bank op grond 
van de rapportage van het Openbaar 
Ministerie in Rotterdam ten aanzien 
van personen die mogelijkenrvijs 
verder in het oriderzoek betrokken 
zouden moeten worden, voor deze 
bewindslieden aanleiding geweest de 
vraag van beperking van het aantal te 
onderzoeken personen op te werpen?

Minister Korthals Altes: Er is over de 
vraag 'vervaging of niet' helemaal 
nooit gesproken, zeker niet met mijn 
collega van Financiën. Ook de beper­
king van het aantal personen is niet 
met mijn collega van Financiën 
besproken. Een verband dat de heer 
Kombrink eventueel aanwezig acht, is 
in geen enkel opzicht aanwezig; een 
dergelijk gesprek heeft nooit plaatsge­
had.

\
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Korthals Altes
De heer Kombrink (PvdA): Het is ook 
niet juist dat op een eerdere datum 
dan 14 april binnen het ministerie van 
Financiën in aanwezigheid van 
vertegenwoordigers van het ministerie 
van Justitie en in tweede instantie 
Financiën op een maandagavond 
dezelfde vragen onder ogen zijn 
geweest als in het overleg van 14 tot 
17 april?
Minister Korthals Altes: Er is in een 
eerdere fase ook overleg geweest met 
Financiën op Justitie. Een aantal 
vragen zijn toen aan de orde geweest, 
onder andere de duur van het onder-' 
zoek, maar niet de omvang van het 
aantal bij de opsporing te horen 
verdachten en dergelijke.
De heer Kombrink (PvdA); Is in béide 
overlegsituaties, op 14 april en 
volgende dagen en op het eerdere 
tijdstip, van de kant van het ministerie 
van Financiën aan de Minister van 
Justitie kenbaar gemaakt welke 
financiële risico's met betrekking tot 
de positie van Slavenburg’s bestonden 
en dus onder ogen gezien welke 
gevolgtrekkingen daaraan zouden 
moeten worden verbonden?
Minister Korthals Altes: In een veel 
eerdere fase is er overleg geweest 
met het ministerie van Financiën en 
daarbij is over dit soort zaken gespro­
ken, maar niet in een verband zoals 
dat waarin de heer Kombrink het nu 
brengt.

De heer Kombrink (PvdA); In welk 
verband dan wel?
Minister Korthals Altes; Er is de 
mededeling gedaan dat dit monetaire 
risico's met zich zou kunnen brengen. 
Dat is ook nadat de zoeking had 
plaatsgevonden opnieuw door 
Financiën kenbaar gemaakt. Daarover 
is gesproken, maar er zijn verder geen 
gevolgtrekkingen aan verbonden.
De heer Kombrink (PvdA): Die risico's 
zijn dus op twee verschillende 
tijdstippen aan de orde geweest, met 
daartussen het nodige tijdsverloop.
Kan de Minister van Justitie of de 
Minister van Financiën aangeven wat 
het verschil in monetaire risico's was 
tussen het ene en het andere tijdstip?
Op het eerste tijdstip zijn er namelijk 
geen gevolgtrekkingen aan verbonden 
en op het tweede wel, want dat heeft 
tot een uitvoerig overleg met het 
Openbaar Ministerie geleid.
Minister Korthals Altes; Ik kan daarop 
geen antwoord geven, want het 
onttrekt zich aan mijn waarneming 
wat de eventuele verschillen waren.

Ik kom nu toe aan een antwoord op 
enige vragen van mevrouw Wessel. 
Zij is niet van mening dat het aanzien 
van de politiek wordt geschaad door 
dit soort debatten. Het is inderdaad 
nodig om dit soort debatten te voeren 
wanneer het aanzien van de politiek 
geschaad dreigt te worden door 
publikaties die voor een belangrijk 
deel kant noch wal raken en die vol 
zitten met insinuaties die volstrekt 
niet op feiten zijn gestoeld. Ik stel het 
inderdaad op prijs dat de Kamer hééft 
willen besluiten om deze interpellatie 
op zo korte termijn te houden, opdat 
ik opening van zaken kan geven. De 
zaak zelf, hel onderzoek naar fraude, 
is daarvoor belangrijk genoeg.

Er is gevraagd of ik bij het aanvaar­
den van mijn ambt melding had 
moeten maken van het feit dat ik als 
advocaat ook zaken heb behartigd 
voor onder andere NV Slavenburg's 
Bank. Een advocaat treedt ih volstrekte 
onafhankelijkheid op voor cliënten die 
soms wel, soms niet en soms zonder 
dat je het weet, strafbare feiten 
begaan. Mijn praktijk was voornamelijk 
van civielrechtelijke aard. Er was geen 
enkele aanleiding öm te melden dat ik 
ook advocaat was geweest van NV 
Slavenburg's Bank, omdat ik wist dat 
mijn onafhankelijkheid ook ten 
opzichte van deze cliënt geen ogenblik 
in het geding was geweest. Iedereen 
wist en iedereen weet dat ik advocaat 
was.

Op 3 november werd mij de vraag 
gesteld of ik bereid was om tot het 
kabinet toe te treden. Toen is mij ook 
getoond wat de toen geldende regels 
voor bewindslieden waren ter voorko­
ming van verstrengeling van belangen.
Ik heb mij op 3 november laten 
schrappen van het tableau, zodat ik 
bij mijn beëdiging op 4 november die 
banden had doorgesneden. Hetzelfde 
geldt voor een aantal andere banden 
dat ik had, zoals commissariaten. Ik 
heb ze alle op 3 november opgezegd.
Als het kabinet niet tot stand was 
gekomen, was ik op 4 november 
vrijwillig werkloos geweest.

Ik kom nu te spreken over de 
verhouding tot het Openbaar Ministe­
rie. Ik onderschrijf de opvatting die 
daarover is gegeven door mijn 
voorganger Minister De Ruiter. Men 
kan echter nooit alle onvoorziene 
gevaMen voorzien. Wanneer het 
Operibaar Ministerie, zoals in dit 
geval, een voorgenomen onderzoek 
bij de Minister aanmeldt en zegt: er 
zijn aspecten die u wellicht met uw 
collega van Financin wilt bespreken, 
omdat wij niet helemaal kunnen 
oyerzien in hoeverre daaraan meer of 
minder gewicht moet worden toege­

kend. dan is op dal ogenblik de 
Minister van Justitie genoodzaakt om’ 
te doen wat hij nuttig oordeelt, tenzij 
hij hel vermoeden van hel Openbaar 
Ministerie dal een bespreking nuttig 
is, onmiddellijk als ongegrond van de 
hand wijst.

Een minister die is belast met de 
zorg voor een departement, kan zich 
niet laten vervangen door zijn plaats^ 
vervanger die alleen voor hem 
optreedt bij zijn afwezigheid. Het,zou 
voor mij volstrekt onmogelijk zijn om 
elke keer dat zich misschien iets over 
Slavenburg's Bank voordoet, mij van ■ 
het departement weg te spoeden, 
opdat mijn collega Rietkerk op dat' 
ogenblik als Minister van Justitie ad 
interim zou kunnen optreden. Het is ' 
nu'eenmaal inherent aan deze functie . 
dat men alleen voor de verantvvoordé.- 
lijkheid staat die men op zich heeft 
genomen. Ik ben daarom uitvoerig 
ingegaan op het verbreken van mijn i 
band met de advocatuur die ik op 3 
november nog had.

De enige relatie die ik met de 
Slavenburg's Bank heb gehad, was 
geen relatie van mij als persoon mpf ; 
de bank als zodanig in dienstverband ^ 
of hoe dan ook. Ik was advocaat eh 
ben uit dien hoofde voor die bank i- 
opgetreden. Op 4 november was ik
geen advocaat meer. Ik kwam hiermee 
te spreken over het verkeerd gebruik 
van verstrengeling van belangen.

Er waren dus geen aspecten i 
waardoor ik niet meer de verantwoor- . 
delijkheid kon dragen die het ambt 
met zich brengt. Men kan daar niet 
voor weglopen, ook al zou men dat 
misschien wel eens willen.
Mevrouw Wessel-Tuinstra (D'66): De 
Minister vond geen aanleiding bij zijn 
ambtsaanvaarding. Heeft hij echter, 
toen deze zaak zich voordeed en ze 
begin februari echt in de publiciteit 
kwam, niet een soort aarzeling 
gevoeld en dat even gemeld of zo 
iets? Ik zou mij kunnen voorstellen dal 
dat even in je opwelt, als er zoveel te ■ 
doen is over zo'n zaak.

Natuurlijk eis ik niet dat de Minister •. 
van Justitie ad interim iedere keer in 
deze lang slepende zaak gaat optreden. 
Wel lijkt het mij goed dat er enig 
overleg is, juist wanneer hij stopzetting 
van het vervolgingsbeleid - althans ' 
opschort zoals hij heeft uitgelegd - 
vraagt. Dat lijkt mij tamelijk voor de 
hand liggend. Heeft hij dat helemaal 
niet overwogen?
Minister Korthals Altes: Ik heb direct,' 
toen Slavenburgs Bank of daarmee 
verbonden leidinggevende figuren als ; 
mogelijke verdachten in het zicht 
kwamen, er melding van gemaakt
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Korthals Alles
- bij voorbeeld bij de secreiaris-gene- 
raai - dat ik advocaat was geweest 
van Slavenbiirg's Bank. Ik heb er ook 
voor gezorgd dat het voor niemand 
plotseling als een verrassing zou 
kunnen komen.

De vertegenwoordiger van het 
Openbaar Ministerie, die op 7 februari 
mij schreef en op 9 februari de zaak 
verder presenteerde, heb ik er ook 
terstond mededeling van gedaan. 
Overigens was dat geheel overbodig, 
omdat wij elkaar in beide functies - ik 
in mijn vorige en hij in zijn toenmalige
- wel degelijk eens hadden ontmoet, 
maar dat was jaren geledèn en had 
niets met deze zaak te maken.

Ik moet nog eens zeggen dat ik 
geen stilstand heb aangekondigd in 
het gesprek op 14 april en dat er ook 
niet theoretisch sprake Is geweest van 
stoppen van het onderzoek. Er is op 
de 14de beraad geweest over de wijze 
waarop het onderzoek moest gebeu­
ren. De voortzetting als zodanig is 
nooit in discussie geweest. Nooit is de 
vraag aan de orde geweest; Zetten wij 
voort of niet? Het was altijd: Wij 
zetten voort; op welke wijze?

Mevrouw Brouwer heeft opnieuw 
gesproken over relaties tussen 
bewindslieden, ondernemersbelangen 
en belangen van banken. Alle relaties 
die ik had - en dat was geen relatie met 
Slavenburg's Bank - heb ik verbroken. 
Ik was advocaat en als advocaat heb 
je juist een relatie met een bank of 
met een cliënt, en dat is bovendien 
alleen maar zolang men advocaat is.
Er is dus een totale scheiding.

Ik heb al gezegd dat het niet 
mogelijk is om deze functie tijdelijk 
over te dragen aan een ander. Toen 
het ging om een afweging van 
belangen, die beide op zich zelf als 
zodanig een afweging verdienden, 
waarbij de Minister van Financiën 
stond voor het ene belang - dat is zijn 
portefeuille - en ik stond voor het 
belang van de opsporing, leek het mij 
juist de beste weg om te kiezen op het 
ogenblik dat het mogelijk leek dat wij 
daarover een verschil van mening 
konden.krijgen, juist om te voorkomen 
dat men zou zeggen:

Deze Minister van Justitie had 
misschien uit zijn verleden toch nog 
het gevoel van ... Om die reden 
hebben wij gezamenlijk gevraagd om 
hel beslissende gesprek dat op 
zaterdagochtend heeft plaatsgevon­
den, met de Minister-President erbij, 
juist om te voorkomen dat ook maar 
iemand enige twijfel zou kunnen 
hebben over de beweegredenen die 
ons hebben geleid.

Mevrouw Brouwer (CPN): De Minister 
kiest een vrij formele opstelling als 
het gaat om de vraag, of hij relaties 
had met Slavenburg's Bank of niet. In . 
november 1982 was hij advocaat af en 
werd hij Minister van Justitie. Op 7 
februari werd hij met dit onderzoek 
geconfronteerd. Nu is het natuurlijk 
best mogelijk dat in dat onderzoek 
brieven, correspondentie en dergelijke 
met het advocatenkantoor waar hij 
werkte, en misschien met hem zelf, 
opduiken.

Dat had de Minister van te voren 
kunnen bekijken. Ik kan mij voorstellen 
dat de Minister van Justitie op dat 
tTtoment zegt: Als dal het geval kan 
zijn. als dat in het onderzoek inderdaad 
een rol kan spelen, dan moet ik 
daarvoor van tevoren een maatregel 
treffen. Dan zijn er namelijk, ook al is 
hij geen advocaat meer, wel een 
aantal tegenstrijdige zaken aan de 
hand.

Minister Korthals Ahes: Mijnheer de 
Voorzitterl Iedereen kan elke insinuatie 
bedenken, maar ik neem aan dat u mij 
ervan ontslaat op deze onzin antwoord 
te geven.
Mevrouw Brouwer (CPN); Dit is geen 
insinuatie. Dit is een vraag gebaseerd 
op een veronderstelling die heel goed 
waar kan zijn. Ik zeg niet dat iets 
dergolijks is voorgekomen. Ik zeg 
alleen; stel dat tijdens het onderzoek 
bij Slavenburg's Bank correspondentie 
wordt aangetroffen met het advocaten­
kantoor. Dat is mogelijk, ik zag niet 
dat het waar is. Op dat moment is de 
heer Korthals Altes als Minister van 
Justitie betrokken bij het onderzoek, 
de opsporing en vervolging en dan 
kan hij eventueel zijn eigen produkten 
uit een vroegere functie tegenkomen.
Ik geef geen enkel oordeel over de 
vraag of dat een probleem vormt.

Ik zeg alleen: als dat van tevoren 
kan worden voorzien, waarom zegt de 
Minister van Justitie dan niet: dat kan 
een vermenging van belangen 
opleveren en daarom vind ik het wel 
zo zuiver voor de opsporing én 
vervolging in Nederland dat ik 
daarvan afstand neem? Hij kan dan de 
verantwoordelijkheid voor dat 
onderzoek overdragen.

Minister Korthals Altes: Dat is 
staatsrechtelijk onmogelijk. Bovendien 
beïnvloed ik op geen enkele manier 
de opsporing als zodanig. Men heeft 
daar onder supervisie van een 
onafhankelijke rechter-commissaris 
een hele hoop paperassen in beslag 
genomen. Gelukkig is het in Nederland 
zo dat een dergelijk strafrechtelijk 
onderzoek, wanneer het gaat om

inbeslagneming van spullen en 
dergelijke, geschiedt onder leiding 
van de onafhankelijke rechter. Al dit 
soort van veronderstellingen getuigen 
alleen maar van een onvoldoende 
kennis van zaken en stoelen niet op 
iets dat ook maar enige kans heeft 
ooit werkelijkheid te worden. Ik kan 
daaraan verder niets toevoegen.

Mevrouw Brouwer (CPN): Mijnheer 
de Voorzitter! Het spijl mij, maar ik 
accepteer dit antwoord niet. Ik vind 
dat de Minister nu insinueert. Ik heb 
alleen gevraagd naar de opvatting 
van de Minister van Justitie over de 
zuiverheid van het opsporings- en 
vervolgingsonderzoek. Daarop heeft 
hij te antwoorden.

Minister Korthals Altes: Het opspo­
ringsonderzoek is zuiver. Het geschiedt 
onder het toezicht van door de 
rechtbank aangewezen rechters-com- 
missaris. Dat waarborgt in Nederland 
dat het onderzoek volstrekt onafhan­
kelijk geschiedt. Ook het Openbaar 
Ministerie heeft in dit opzicht van 
niemand ook maar welke aanwijzing 
dan ook ontvangen, afgezieh van het \ 
feit dat ik ook niet denk dat een 
dergelijke aanwijzing zou worden 
geaccepteerd.

Omtrent de procedure bij het Hof in 
Amsterdam heb ik geen enkele 
voorkeur geuit. Het Openbaar Ministe­
rie heeft gezegd dat, als die zaak al in 
een ander verband bij de rechter in 
onderzoek is, wij dat op dit ogenblik 
niet strafrechtelijk behoeven te 
onderzoeken. Dat laat overigens 
onverlet de mogelijkheid dat het 
Openbaar Ministerie op elk gewenst 
ogenblik op die beslissing kan 
terugkomen. Van enige kennisgeving 
van niet verdere vervolging of iets 
dergelijks, waardoor het recht van 
strafvervolging zou kunnen zijn 
vervallen, is geen sprake geweest. De 
zaak staat dus nog geheel open.

Minister Ruding: Mijnheer de Voorzit­
terl Het lijkt mij, naar aanleiding van 
een opmerking van de heer Kombrink, 
die daar terecht naar verwees, goed ' )
de twee korte mededelingen die op 19 ^'
februari, direct na de zogenaamde 
inval bij Slavenburg's Bank, zijn 
verstrekt nog eens te citeren, omdat 
deze de positie goed weergeven.
Allereerst was dat de mededeling van 
hét Ministerie van Financiën: 'De 
Minister van Financiën deelt, mede 
namens de Minister van Justitie, mee 
dat niet rechtspersoon NV Slaven­
burg's Bank maar enkele verantwoor­
delijke personen, werkzaam bij die
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bank, in het geding zijn bij de justitiële 
actie van 18 februari jl.

Deze actie ligt in het verlengde van 
eerdere acties jegens personen 
werkzaam bij Slavenburg's Bank, 
waaraan in de media bekendheid is 
gegeven.' Ik geef dit even voor de 
duidelijkheid, te.meer ook omdat de 
heer Kosto sprak over een actie 
jegens de bank. Het leek mij goed dal 
even recht te zetten.

De tweede mededeling was van de 
Nederlandsche Bank op hetzelfde 
tijdstip: 'In aansluiting op de verklaring 
van de Minister van Financiën deelt 
de directie van de Nederlandsche 
Bank mee dat zij geen gronden 
aanwezig acht voor zorg omtrent het 
vermogèn van Slavenburg's Bank om 
haar verplichtingen na te komen. De 
Nederlandsche Bank is lot liquiditeits- 
steun bereid indien zulks onverhoopt 
nodig mocht blijken'.

Ik citeer deze mededelingen omdat 
in genoemde publikaties sprake is van 
een hele reeks feitelijke onjuistheden.
Ik spreek nu niet over meningen 
waarmee ik het niet eens ben. Ik zal 
nu niet ingaan op die onjuistheden. Er 
zijn geen vragen over gesteld en dat 
was ook helemaal niet nodig. Ik wil 
echter vermijden dat de indruk 
ontstaat dat bedoelde publikaties, 
door er niet over te spreken, ook maar 
een zweem van juistheid krijgen.

Dat is namelijk niet het geval. Ik 
voeg hieraan toe dat inderdaad later 
door de Nederlandsche Bank wel een 
toezegging omtrent liquiditeitssteun 
is gedaan ten gunste van Slavenburg's 
Bank. Van solvabiliteitssteun is echter 
geen sprake, dit in tegenstelling tot 
het vermelde in één van de publikaties.

De heer Kombrink vroeg of de risico's, 
waarvan hier sprake is, ook worden 
beïnvloed door de tijdsfactor. Tot op 
zekere hoogte is dat het geval, want 
als iets lang duurt, worden additionele 
onzekerheid en onduidelijkheid 
geschapen en dat is niet in het belang 
van de betreffende financiële instelling 
of van andere financiële instellingen 
en markten. Dat is nu eenmaal 
inherent aan het functioneren van een 
bank, die met toevertrouwde gelden 
werkt. Het woord zegt het al. Het 
antwoord op de vraag van de heer 
Kombrink is dus bevestigend.

Ik kom nu op enkele meer principiële 
punten. Als men spreekt over de 
activiteiten van FIOD-ambtenaren, 
moet men de achtergronden daarvan 
goed in ogenschouw nemen. In de 
zaak van Slavenburg's Bank en 
soortgelijke zaken in de strafrechtelijke
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sfeer treden FIOD-ambtenaren op als 
waren zij een verlengstuk van het 
Openbaar Ministerie. Dat doen zij op 
grond van hun financiële, administra­
tieve en fiscale kennis. Wat dit betreft 
moet een onderscheid worden 
gemaakt met vele andere FIOD-zaken 
die puur fiscaal van aard zijn. Dan zijn 
het louter de bewindslieden van 
Financiën die daarbij zijn betrokken. In 
het eerste geval gaat het initiatief uit 
- en dat is ook logisch - van het 
ministerie van Justitie en meer in het 
bijzonder het Openbaar Ministerie.

Gevraagd is, of de gehanteerde 
procedures tot vertraging kunnen 
leiden. Wij hebber) intern meegedeeld 
dat dit naar onze mening niet tot 
vertraging dient te leiden en ook niet 
hoeft te leiden. De ervaring zal, gezien 
de werkwijze bij Financiën, leren dat 
deze inderdaad niet tot vertraging zal 
leiden.
De heer Kostó vroeg pf het departe­
ment van Justitie of het Openbaar 
Ministerie signalen van Financiën 
afwacht of moet afwachten. Dat is 
vanzelfsprekend niet het geval. Wij 
zijn beide bij deze zaak betrokken, 
maar het ministerie van Justitie Is de 
eerst-betrokkene en neemt ook in 
eersté instantie de beslissingen en 
natuurlijk niet het ministerie of de 
Minister van Financiën.

Ik zou ook geenszins streven naar 
een dergelijke rol.

Dat brengt mij dan tot een korte 
toelichting op de aspecten die een rol 
spelen. Daarover zijn ook vragen 
gesteld. Er is een afweging van 
belangen. Het behoeft niet altijd om 
tegenstrijdige belangen te gaan. 
Enerzijds zijn er de strafrechtelijke 
belangen, die ik zojuist al heb ge­
noemd. Daarop behoef ik nu niet in te 
gaan. Anderzijds is er een complex 
van financiële zaken, die het bankwe­
zen betreffen en niet alleen de 
individuele banken, en zelfs de 
financiële markten betreffen. Dat is 
geen theorie.

Iedereen heeft uit perspubllkaties, 
hoewel zij niet allemaal een juist 
beeld gaven qua cijfers, toch de 
indruk kunnen overhouden dat er wel 
degelijk effecten zijn geweest op 
banken, niet alleen Slavenburg's 
Bank, ten nadele van de geld- en 
kapitaalmarkten. Die indruk is juist.
Die effecten zijn dan afvloeiing van 
middelen en dergelijke van de ene 
instelling naar de andere, binnen 
Nederland, en in het algemeen van 
Nederland naar het buitenland; Dit 
soort zaket) moet men serieus onder 
ogen zien. Het zou getuigen van pen

slecht beleid van de Minister van 
Financiërt, namelijk van afwezigheid 
van beleid, wanneer hij geenszins.de ■ 
factoren, die ik zojuist noemde, in.het,, 
algemene regeringsbeleid een rol zou 
laten spelen.

Het zou getuigen van slecht beleid 
wanneer hij niet zijn collega van . 
Justitie, die vanzelfsprekend daarvan ■ 
iets minder op de hoogte is, op de '. 
hoogte zou stellen van de diverse ' 
mogelijke gevolgen of van gevolgen ' 
die zich al hebben voorgedaarS. ^ ^

Dat brengt je dan niet tot de kern ' 
van de strafrechtelijke actie, waaróver 
ik geen oordeel heb gegeven Daaroyér 
had of heb ik ook geen oordeel, nog' . ■ 
los van het feit dat ik geen jurist ben. ‘ 
Dat is échter het punt niet. Het punt'is . 
dat dit in het kader van mijn functie .,' ^ 
geen zaak is waarover ik een oordeel . 
dien te hebben. Het gaat dan om dé ‘ 
strafrechtelijke inhoud van een ' - - < 
dergelijke actie.

Er zijn wel een aantal neveriaspecten,.' 
die toch belangrijk zijn. Ik heb ze |n . ' - 
eerste termijn al genoemd. Dat is bij 
voorbeeld de publiciteit, zowel bij èen: 
inval als in februari als nu. Die moet . 
goed begeleid worden. Er is ook het‘i 
aspect van de snelheid van actie! Het ' - 
is niet in het belang van de zaak dat er 
langdurig - ik praat dan niet over een', 
paar dagen, maar over een paar - 
maanden - grote onzekerheid bestaat. 
Het is niet in het belang van de 
desbetreffende bank. Het is niet in het 
belang van de crediteuren, van de ’. 
cliënten van die bank. Het is niet in ' 
het belang van de medewerkers van ! 
de bank. Men heeft waarschijnlijk ook' 
kennis genomen van de kritiek ter. 
zake van de ondernemingsraad van ■. 
Slavenburg’s Bank van enige tijd 
geleden.

De vraag 'waarom' brengt mi] dan 
op de feitelijke gang van zaken. Een . 
organisatie, zeker een dergelijke 
financiële organisatie waarbij vertrou-j 
wen een rol speelt, kan moeilijk 
functioneren als er grote onzekerheid, 
is omtrent de positie van hogere 
functionarissen, in casu raad van 
bestuur en directeuren. Dat heeft niets 
te maken met het wel of niet actie 
ondernemen. Het heeft wel te maken 
met het zo spoedig mogelijk als 
verantwoord is voltooien van zo'n .' 
actie.

Dat is dan alleen al omdat er bij wet. 
bepaalde verantwoordelijkheden zijn 
voor zo'n bank. Wanneer een aantal ‘' 
functionarissen in onzekerheid 
verkeren, omdat er een onderzoek 
tegen hen loopt, dan is dat niet 
bevorderlijk voor de gang van zaken. ;

Slavenburg ^86.

■ .V:,;

427604 00182



Ruding

Wij hebben altijd aangedronyen op 
spoed, dus geenszins op vertraging of 
op de doofpot, en vooral op duidelijk­
heid.

Mevrouw Wessel-Tuinstra (D'66): Ik 
moet dan constateren dat de inbreng 
van de Minister van Financiën in de 
periode van 14 tot 17 april als volgt is 
geweest. Afwegende de monetaire 
aspecten en gevolgen voor het 

. bankwezen tegen uitbreiding van het 
onderzoek, heeft dit gezamenlijk 
beraad tot de conclusie geleid dat er 
een afslanking moest zijn, ook gezien 
de tijdsaspecten en de andere zaken 
die zijn genoemd. Ik vind dat hier toch 
een tamelijk bedenkelijk aspect naar 
boven komt.

Minister Ruding: Ik laat, mijnheer de 
Voorzitter, de kwalificatie geheel aan 
u over en aan mijn collega van 
Justitie. Ik vind ook niet dat die 
afweging juist is gesteld. Ik heb 
gezegd dat wij bepaalde aspecten 
mbrengen, opdat zij worden meegewo­
gen.

Ik heb vanaf het begin gezegd dat 
deze niet de doorslaggevende 
factoren zijn geweest.

De heer Kombrink (PvdA): Ik wil de 
Minister een vraag stellen, onder 
verwijzing naar de opmerking van 
mijn collega Kosto dat ik ongetwijfeld 
nog gelegenheid zal vinden om met 
de Minister van Financiën te spreken 
over het antwoord dat hij vanavond 
op mijn schriftelijke vragen heeft 
gegeven. Ik stel nu echter een vraag 
om opheldering te krijgen over de 
gegeven instructies.

Er zijn instructies aan de FIOD, met 
een óverleg- en meldingsprocedure. 
Deze zijn echter niet van toepassing 
op verzoeken die de officieren van 
justitie aan de FIOD richten, wanneer 
zij hulp nodig hebben voor strafrech­
telijk onderzoek. Dit is een samenvat­
ting van datgene wat ik heb begrepen 
uit hetgeen de Ministers probeerden 
duidelijk te maken.

.Heeft de Minister Justitie tegelijker­
tijd hernieuwde richtlijnen gegeven 
aan het Openbaar Ministerie, met 
soortgelijke inhoud over overleg en 
melding? Hoe kan anders het doel 
worden bereikt? De enige recente 
affaire die tot grote onrust in hel 
bankwezen heeft geleid, is die van 
Slavenburg's Bank, waarbij de FIOD is 
ingeschakeld via een verzoek van de 
officieren van justitie. Beperken de 
instructies van de Regering zich dus 
tot de FIOD of is er sprake van een 
bredere hernieuwing van de richtlij-

Minisler Ruding: Als Minister van 
Financiën geef ik graag duidelijkheid, 
hoewel ik meende dit impliciet reeds 
te hebben gedaan. De richtlijnen of 
instructies waarover ik voortdurend 
heb gesproken, zijn interne van het 
ministerie van Financiën in ruime zin 
dus inclusief de FIOD. Zij richten zich' 
dus niet op het ministerie van Justitie 
of hef Openbaar Ministerie. Ik heb niet 
de bevoegdheid, hiervoor richtlijnen 
te geven en de richtlijnen waar het 
om gaal, zijn door mij ondertekend 

Ik heb dus niet de voorwaarde 
gesteld dat iets wel of niet mag 
gebeuren nadat er wel of niet contact 
met het Openbaar Ministerie is 
geweest. Het gaat mij met de richtlijnen 
erom dat fiscale zaken en belastingen 
enerzijds en de generale thesaurie 
anderzijds, die verschillende onderde­
len van het ministerie van Financiën 
vertegenwoordigen, onderling contact 
nebben over de aspecten van een 
zaak, alvorens actie wordt onderno­
men. Ik merk nogmaals op dat dit niet 
tot vertraging leidt, maar dat het erom 
gaat dat men van eikaars gegevens 
kennis neemt. Een bank is immers iets 
anders dan een verzekeringsinstelling 
en ook iets anders dan een industriële 
onderneming. De mensen van de 
thesaurie weten hier meer van dan de 
fiscalisten. Deze belangrijke overwe­
ging speelde voor mij een rol om de 
zaak te verduidelijken.

Minister Korthals Ahos: Zoals al uit 
het antwoord van mijn collega van 
Financiën blijkt, was er voor Justitie 
geen enkele aanleiding tot het sturen 
van richtlijnen aan het Openbaar 
Ministerie. Dit is dan ook niet gebeurd.

Minister Ruding: Het is volkomen 
logisch dat er regelmatig contact is 
tussen een bank, in casu Slavenburg's 
Bank en de grootste aandeelhouder 
Crédit Lyonnais, en De Nederlandsche 
Bank. Dit vloeit direct voort uit de rol 
van De Nederlandsche Bank, waarvoor 
ik politiek verantwoordelijk ben. 
Regelmatig contact was ook logisch 
wegens de positie waarin Slavenburg's 
Bank verkeerde en de solvabiliteit en 
liquiditeit. Dit heeft echter niets te 
maken met beïnvloeding van strafrech­
telijke acties.

Mevrouw Brouwer heeft gesproken 
over de tegenstrijdigheid in de 
afweging. Ik heb hierop het antwoord 
gegeven dat een afweging moet 
plaatsvinden. Het zou zeer fout zijn, 
wanneer ik dit niet zou afwegen. Haar 
conclusie dat de voorkeur is gegeven 
aan de belangen van het bankwezen, 
slaat absoluut nergens op. Alleen al 
het feit dat voortdurend arrestaties

hebben plaatsgevonden en dat de 
acties met kracht zijn doorgegaan, 
bewijst dat het om een onjuiste 
conclusie gaat, gebaseerd op niets.

De beraadslaging wordt gesloten.

De Voorzitter: Namens de Kamer 
dank ik de Regering voor de verstrekte 
inlichtingen.

Aan de orde zijn de stemmingen over 
10 moties, ingediend op 11 mei 1983 
bij het debat over het 3e Voortgangs­
verslag ISP,

te weten;
de motie-Faber c.s. over de regionale 

werkloosheidscomponent in het 
Noorden (15550, nr. 75);

de motie-Faber c.s. over versterking 
van het hoger onderwijs in Friesland 
(15 550, nr. 76);

de motie-Lambers-Hacquebard over 
de regionale werkloosheidscompo­
nent in het ISP-gebied (15550, nr. 77);

de motie-Lambers-Hacquebard over 
de realisatie van de ISP-doelstelling 
(15 550, nr. 78);

de motie-Lambers-Hacquebard c s 
over projectsubsidies (15 550, nr. 79), 

de motle-Van der Spek over 
investeringen in de produktieve sector 
in het Noorden des lands (15 550, nr 
80);

de motie-Spieker over het sprei- 
dingsbeleid (15550, nr. 81);

de motie-Spieker over bevordering 
van de werkgelegenheid in de 
bouwnijverheid (15550, nr. 82);

de motie-Lambers-Hacquebard over 
de versterking van het wetenschappe­
lijk onderzoek en onderwijs in Friesland 
(15550, nr. 83);

de motie-Wagenaar over ISP-gelden 
voor de Maatschappij voor Industriële
Projecten (15550, nr. 84),

De Voorzitter; Het is mij gebleken, dat 
er behoefte is aan een heropening 
van de beraadslaging.

Ik stel voor, hiertoe gelegenheid te 
geven.

Daartoe wordt besloten.

De heer Faber (CDA): Mijnheer de 
Voorzitter! De Kamer heeft inmiddels 
een gewijzigde motie, ter vervanging 
van de motie op stuk nr. 75, bereikt,
De Minister van Economische Zaken 
had moeite met de in de oorspronke­
lijke motie gevraagde halfjaarlijkse 
rapportage. Het gaat erom dat er 
meer duidelijkheid en doorzichtigheid 
komen over het hele ISP-beleid. Het is 
dan ook van ondergeschikt belang of 
die duidelijkheid halfjaarlijks, dan wel

T'

Tweede Kamer 
19 mei 1983

Slavenburg
Integraal Structuurplan 
Noorden des Lands
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Noot 9 (zie biz. 4076)

De vragen van de leden Beckers-de 
Bruijn en Kosto luiden:

Is het wciar, dat op gezag van de 
Minister van Justitie aan leden van 
hel Openbaar Ministerie en FIOD, 
werkzaam aan een onderzoek naar 
mogelijk strafbare feiten, gepleegd 
door personen werkzaam of betrokken 
bij N V. Slavenburg's Bank, op 14 april 
betrokken ambtenaren schriftelijk om 
een schriftelijke bevestiging van dit 
bevel hadden gevraagd, het verbod 
werd ingetrokken?

^ In hoeverre had u beiden hierover 
overleg gevoerd? Hebt u op zondag 
17 april opnieuw overlegd? Zo ja, wie 
waren daarbij nog meer betrokken?

3
Wat waren de redenen dat het bevel 

van 14 april jl. werd uitgevaardigd? 
Hoe beoordeelt u dit ingrijpen 
achteraf gezien? Waarom werd hel op 
17 april jl. weer ingetrokken?

Is het waar, dat de Minister van 
Justitie persoonlijk heeft verboden 
dat ambtenaren van het Openbaar 
Ministerie en FIOD een onderzoek 
zouden instellen naar de betrokkenheid 
van Slavenburg bij de zogenaamde 
Joc Oil affaire, een aangelegenheid 
waarin de Minister in het verleden als 
advocaat voor Slavenburg is opgetre­
den?

Is het waar, dat de Minister van 
Justitie nader onderzoek van de 
jaarcijfers 1980 van N.V. Slavenburg's 
Bank door de FIOD bemoeilijkt of zelfs 
Ónmogelijk maakt?

/ Kan de Minister van Financiën de in 
genoemde publikatie gedane sugges­
tie van betrokkenheid vanuit het 
verleden van (functionarissen van) 
zijn Ministerie bij mogelijk frauduleuze 
handelingen van Slavenburg's Bank, 
weerleggen?

Was de Minister van Justitie bij zijn 
aantreden in zijn huidige ambt zich 
ervan'bewust, dat er redenen waren 
te vermoeden dat bij N.V. Slavenburg's 
Bank strafwaardige handelingen 
waren of werden gepleegd, waarbij 
leidinggevende functionarissen waren 
betrokken, dan wel waarvan die 
functionarissen geacht moesten 
worden op de hoogte te zijn?

Geeft de inhoud van de - overigens 
anonieme - beschuldiging in 'Trouw' 
van 19 mei jl. dat hij betrokken zou 
zijn geweest bij malversaties op.het 
gebied van zwart geld bij Slavenburg’s 
Bank de Minister van Justitie aanlei­
ding tot commentaar?

Zijn er vóór, op, of na 18 april aan 
de betrokken ambtenaren van de 
FIOD en de Officieren van Justitie nog 
andere instructies verstrekt en, zo ja, 
wat hielden/houden deze dan in?

Geeft de Minister van Justitie de 
verzekering, dat zijnerzijds aan het 
Openbaar Ministerie niets in de weg 
zal worden gelegd bij het onderzoek 
naar mogelijke strafwaardige hande­
lingen bij of rond Slavenburg's Bank?

Toelichting
De bron van deze vragen is een 

artikel in Vrij Nederland van 18 mei jl.

Indien bovenstaande vragen geheel 
f of ten dele in bevestigende zin
V worden beantwoord, wil de Minister

deze Kamer dan nauwgezet inlichten 
over zijn betrokkenheid en handelen 
bij het nu lopende justitiële onderzoek 
tegen N.V. Slavenburg's Bank, 
eventueel tegen daarbij betrokken 
personen en bij aan genoemd onder­
zoek mogelijk verwante zaken?

Tweede Kamer 
19 mei 1983 Noten
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Kenmerk: 282830826Ü

uv.„wi. "
rot; t \.t) V Qf^ ^ ^ '■

'ï-Gravenhage, 10 mei 198.3

10.2

10.2,e

r Belastingen

Hifi in ter -^1^' 

iltrjatsBecretnr 
./ie ere t^i r i B-Con«b^

- öireotPur-i-Gen.erafi 
~ Plv.Directeur-öeiieraal der Bel.
- Directeur Algeriene Fiscale ^aken ,

- corio directeur BöW

r Namens dé Voorzitter van dé Tweede Kamer der StatenrGeneraal heb ik dé eer, 
U mede lë delen dat door het lid der Kamer Kombrink

bijgaande vragen overcepkornstjg artikel 107 van hel Kegien(cnt van Orde zijp
ingediend.
Öeae vrarjcn. v/prden gesteld a.a.ri .Minls^r en de staatssecre-^ 
taris van Financiën. ^

/Pe griöier van de Tweede Kamer 
/■ H<»r Stateti-Generaal

10.2.C

583 - 11321

Uan de Staatssecrétaris van Finariciën

0IMI2*

Verzoeke bij beantwoording datum, keninerk en onderwerp te vermelderi.
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Dlpec.tiè Algemene Piscale Pplitiek 

Notitie d.d. 17 mei l983/nr. 83-279/eg 

Betreft: Verslag^ter^derlr#; werkgroèp Bafikenr-Pinanclën, 

d.,d , 4 nei I983
r.ê,: '

10.2.e

M^ezig; 10,2.e _(BGW,- voorzitter)^,, io.2.e (AFZ),'

(AFZ),10,2.e (4FP)> 10.2.e CBGW), 10.2.e

io.2.e (AFP, secretaris).

Wegerts omstaridl^eden'is het verslag van de vorlgé vergadering nog niet 

gereed, pe yoonittter stelt vópr twee punten te bespreken:

en ■

10.2.C
f

10.2.C
buiten verzoek

buiten verzoek

10.2.C

c.c.:- Thesaurier Generaal 
D.G. Belastingen 
D.G. Fiscale Zaken 
.Leden van. de: We.rkg.rpep

427608 00185
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r^:2

r'
10.2.C

De voorzitter verzoekt de secretaris een lijstje op te stellen met de 

zakelijke en privé telefoonnunmers van de leden van de v/erkgroep, 

E.e.a, met het oog pp gevallen waarin een snelle besUaslng, noodzakke- 

lljk: is.

buiten verzoek
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buiten verzoek
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buiten verzoek

('

Vol;5encle ver^derlng 19 mei, 9.30 uur.
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427608 00185



■>r. • .

V.

'r"t“

Geen 'massale bvervallen' 

meer op banken door FIOD

Dè;spectacuiaire inval bij S/a- 
yenburgs bsQkMn dè Bótten 
damse Cqotsmgel, een actie 
dié uitgebreid hèt NÓS-jgpr- 
naat baaldé. is merygeen inde 
bankivereld in. .het verkeerde 
■kéelgal gesc.hoten,_ Omschni- 
yingen, als ..een gperejte-ver- 
tónifig ' én .ondlnairé barifc- 
overvai"' waren met .van. de. 
luchi. Zulke üitlaiingén wer- 
c^n in die knnged nirnmer.ge- 
daan wanneer een poö/e- 
rna.cht binnenviel bif één 'kóp- 
peióaas} eem illegaal speelhol, 
kraakpand at woonwagen-
kmP- . "
De. geprikkelde, houding, moet 
.wórden .ieruggebiacht lot hét 
.?9M?'?n,geniiem.an'E.agree­
ment.. de. heren, afspraak ïuS: 
:Séé de 'bankeri-ép.. dé pyérhed 
Deze ongeschreven wet houdt 
fp datde-fiscUs.dè.barikép een 
vértrpfjwen. schepkf dat geed 
enkele andere andernerving.i.n 
óns tand gémet ^Oé fiscus mag'

alleen rnet genehie vragen bij 
een bank informatie komen 
halen: Dusriheed rrwnéer W. 
Zwartjes. Judasfaan H bii v 
ipévalllg ertige pé.nnMgen ge- 
deponeerd? is een vraag 
waarop dé bank geen ant­
woord hoeft dB: geven. Pas 
wannéér dé vraag gericht js 
m z^rtjes hééft bij: uéen re­
kening nummer 1Z345 en die 
Willen, vvitriép)'. is,dé baak véf- 
pticht inzage te geven.
Toén Niéuwe Reyu. eind vorig 
laann een spraakmakend arti- 
kekaaaioonde dat niet aiieen 

.Siavénburg rnaaf V.og 'véél 
meer banken goed zijn voor 
zwart geld, yoigüé daaruif.èen 
voorzitting in 'dé/Twéede Ka­
mer Topbankiers, (onder wié 
J: .P. Lardinpjs van de. RabP- 
■pank j kwamen daar de (inan- 
óieiéi cammlssiè van dé 
Tweede; hamer verteiish. daj 
de. rol van. de .bankerir.in .het 

:■ zwarte circuit éigéiMijk té ver­

waarlozen is. .Lardinois.zei.iet- 
terlijk:^ .Pfl/ié bij ons éen rekê.
ping ppènt diént-zich le iegith 
rpereo.". Eén .uitspraak, die op 
géspannerf. yöèl staat, metdé 
werkelijkheid, getuige repor­
tage dp de vaóratgaarjde blad.- 
zijdea..
HéPresultaatyan .aezê houizii- 
ting .was .dat minister Qnhp 
Ruding (fjnarigién} de Kamér 
Het wejép. geen éktré maatré, 
gelen tegen banken . te namen 
:ómdaf .:,het grpté zwarte geld 
toch niet Via deze Neder­
landse banken: gaaf' maar
mgs buitenlandse ppéerhér. 
mingen".
Nieuwe Revu kreeg aanwijzin­
gen dat -r na de inval bif Sia- 
vêntiurg pp. hóóg niyo. óverlég 
is gepleegd over de werkwijze 
van de FIOD. Dit overleg w. 
waarbij minister Rudjng (iqt 
voor kort AMRCkbank topr 
man) en zijn collega Korthals 
Altes van 'Justitie ' (yoormalig 
huisadvocaat vari Slavenburg) 
direct betrokken Waren j- zóu 
er toe géfèié hebbén dat ér 
nieuwe.nchtUinen .vóór de, op­
sporingsdiensten. zijn geko^. 
niém Massaléinyal.le'n è la Sla­
venburg zouden door pie 
IrUéuwérrislfuctiés niét: langer
gedoogd worden -----
Vraag aan de heer W. Rokus. 
directeur van de Fiscale Inlich­
tingen- en Opsporings Dienst 
(FIOD) ot hij kan bevestigen ot 
ontkennen dat er nieuwe, aan­
gepaste inslructiesvoor zijr 
dienst zijn gekomen 
Rokus reageert spontaan 

Lieve hemel, hoe welen julli<
: dat nou weer?"

Het klopt dus?
Rokus::,,ik mag daar absqluu 
niets over zeggen,
Maar u ontkent het met?
Rokus: .;Er ip: sproke van eei 
voorzichtig beleid Omdat e 

.nu eenmaal grote belange 
; mee zijn gemoeid Maar er 

vanuit Den Haag met tegen 
ons gezegd .Jullie mogen of 
jullie mogen niét'. Vjieh .We 
willen weien: ...' Maar dat. ge­
béurt pok wet jp andere za- 
ken • «€

Henk Ruïgrak 
George Vogélaar

21
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•Directie Algeméne Fiscale Politiek 
f7btitie. d..d.. p: december IPS^; rtr, 85/980,

Betreft; verslag van de, 27e vergadering van de werk­

groep Pankén-Financiën d,4^. 21 j.uni 198B
r -.-a'

GPHEIM

10.2.6

Aanwezig: 10.2.6 ( BGWv Vz) 10.2.6 (AFZ),

10.2.6 (AFP)r 10.2.6 (AFZ), 10.2.6

10.2.6 (AFP, secr
(BGVi) en

1Verslag van, de ,26e vérgaderinq d.d; 11 januari 1985 
Gbedgékëürd.

Bij punt 1, laatste: volzin> merkt de vobrzitter op

en dat •10.2.6dat contact is opgenomen met 
een brief zal worden uitgezonden met de visie van 
Financiën ter zake.

buiten verzoek

Bij punt 3 deelt de voorzitter mee dat de desbe­

treffende notitie is geconcipieerd (zie brief d.d. 

11 juli j.1. aan het Ministerie van justitie t.a.v. 
dhr.: ' .

Bij^punt 4 merkt de voorzitter op dat de gesigna­

leerde tevredenheid nog steeds voprtléeft.

buiten verzoek

427730 00187
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1' 2

buiten verzoek

,4> Identi:téitsvaststé 11 ing j trèrisaeti.é.s mét banken

5. Starta van zaken m.b.t.,,acties te.gen.banken 
r; e e n n i e uw e o n t wi'^k el i n géri.

buiten verzoek

V. y
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•pire.ctie Algeméne F-iscêle^ PGlitiék 
Notitie d.d, 3 december 1985; nr. 980.2 
Betreft: agenda 28e vergadering van de 

werk gr oep: Ba rike n - F^iha ri e i 'én
r.a,'

10.2.e

OEHiOlW;

Óp de agenda van de 28e vergadering van de werk­

groep Banken-Financiën d.d. 5 december 1985 (kamer 

3101, 10,00 uur) staan de volgende onderwerpen:

1. verslag van de 27e vergadering d.d. 21 juli j.1. 

. (bijgaand);

2' evaluatie gedragscode;

3. identiteitsvaststelling bij transacties met 
banken;

4. uitkomsten rente-steekproef {notitie vólgt);

5. rondvraag.

00188



Het Financieele Dagblad

Verenigde Spaarbank en het zwart-i
De invallen van Justitie en FIOD 
bij enkele kantoren van de Ver­
enigde Spaarbank hebben op­
nieuw de aandacht gevestigd op 
het zwart-geldcircuit.

Deze informele component van 
onze economie is de afgelopen ja- 
ren sterk gegroeid. Die ontwikke­
ling heeft geleid tot een groeiende 
druk op de overheid om het aan­
deel van het zwarte circuit in ons 
nationaal inkomen terug te drin­
gen.

Aan de ene kant door verminde­
ring van de collectieve-lastendruk. 
Aan de andere kant door directe 
(invallen) en indirecte (steekproef) 
acties tegen zwart-geldpraktijken.

Ernstige verdenkingen van straf­
bare handelingen door cliënten en 
van een actieve betrokkenheid van 
personeelsleden hebben vorig jaar. 
februari geleid tot de spectaculaire 
inval blj Slavenburg’s Bank in 
Rotterdam.

Soortgelijke vermoedens brach­
ten Justitie en FIOD er vorige 
week toe de Stichting Verenigde 
Spaarbank met een onaangekon­
digd bezoek te verrassen.

Beide invallen en met name de 
begeleidende publiciteit hebben 
niet het onverdeelde genoegen van 
de banken opgewekt. Begnlpelijk 
als men bedenkt dat de banken in 
hoge mate afhankelijk zijn van de 
inschatting die het publiek maakt 
van hun degelijkheid, betrouw­
baarheid en stabiliteit.

Overheid en Justitie staan in hun 
steven het zwart-geldcircuit aan te 
pakken dan ook voor het dilemma 
dat acties die in dit streven passen, 
de belangen van de banken juist 
kunnen schaden.

Dit betekent dat een zorgvuldige 
afweging tussen' de verscnillende 
belangen gemaakt moet worden.. 
Het feit dat de uiteindelijke beslis­
sing tot de Invallen op het hoogste 
ministriële niveau werd genomen, 
geeft aan dat men zich bewust is 
van het delicate karakter van de zaak.

De Verenigde Spaarbank zit nu 
met het vervelende gegeven dat 
haar naam in negatieve zin in de 
publiciteit is gekomen.

Uit de informatie die door Justi­
tie is verstrekt kan echter afgeleid 
worden dat de verdenkingen op dit 
moment geenszins de hele bank be­
treffen. Het onderzoek concen­
treert zich op acht in Amsterdam 
gevestigde kantoren.

Tevens komt naar voren dat het 
gaat om valsheid in geschrifte van 
rekeninghouders, mogelijk met 
steun van bankmedewerkers, 
waarbij soortgelijke constructies 
zouden zijn gehanteerd als bij Sla- 
venburg’s Bank.

Fusies
De Verenigde Spaarbank kwam in 
1981 tot stand door de fusie van de

Vorige week deden Justitie en Breda tot de combinatie die nu 
FIOD een inval bij een aantal Verenigde Spaarbank heet. 
kantoren van de Verenlgdje De bank wordt geleid door 
Spaarbank. Aanleiding: er»-^ een raad van bestuur onder lei- 
stige verdenkingen van ,stP^ ding van mr H: Schiphorst. Ver- 
bare handelingen door cliëntlm der maken ing^ A. van Beek, mr 
en mogelijk ook door medewer- R. W. Oberman en K. van der 
kers van deze grootste spaar- Werf deel uit van de top van de 
bank van Nederland. bank.

In bijgaand artikel een ach- Zij staan onder toezicht van 
tergrondschets van de Vere- een raad van commissarissen, 
nigde Spaarbank. Tevens wor- die voor meer dan 50% bestaat 
den enkele vragen gesteld naar uit juristen, waaronder twee le- 
aanleiding van het feit dat het den van de rechterlijke macht, 
onderzoek van Justitie zich op President-commissaris is mr F. 
het Amsterdams segment van J. M. Nivard. Vice-voorzitters 
de bank concentreert. zün J. B. Glasz en mr J. Mend-

Dit .betreft de vroegere lilt. L.W. Boogert, W. P. J. van 
Spaarbank voor de Stad Am- Dissel, mr J. Dutilh, P. J. van 
sterdam, die zich vanaf 1979 der Giessen, mr P. M. van der 
Centrumbank ging noemen. Laan, drs A. M. van der Melj, 
Deze Centrumbank fuseerde in drs Ch. E. van der Ploeg en mr 
1981 met de Spaarbank Rotter- J. Spoelder maken eveneens 
dam en de Bondsspaarbank deel uit van de raad.

Centrumbank uit Amsterdam, de 
Spaarbank Rotterdam en de 
Bondsspaarbank Breda.

Door deze fusie ontstond een 
spaarbank met 1700 medewerkers, 
291 kantoren en een balemstotaal. 
van ƒ 7,1 mrd.

Aanvankelijk werd als naam 
voor de nieuwe combinatie die van 
de Amsterdamse Centrumbank ge­
kozen. In september 1983 werd ech­
ter besloten tot een wijziging van 
de naam in Verenigde Spaarbank.

Eind 1983 waren het aantal me­
dewerkers en vestigingen en het 
balanstotaal, onder meer door de 
overname van enkele kleinere 
spaarbanken, gestegen tot res­
pectievelijk 2169, 339 en ƒ 8,9 mrd.

Een van de grote animators voor 
de fusie was president-directeur 
mr H. Schiphorst van de Cen­
trumbank die ook de voorzitter 
van de raad van bestuur van de 
nieuwe combinatie werd. De raad 
van commissarissen kwam onder 
voorzitterschap te .staan van de 
president-commissaris van de 
Spaarbank Rotterdam, de Rotter­
damse rechter mr F. J. M. Nivard.

Het beleid van de Verenigde 
Spaarbank is er blijkens uitlatin­
gen van mr Schiphorst op gericht 
in Nederland uiteindelijk te ko­
men tot één grote spaarbank die 
sterk genoeg zal zijn om zich te 
handhaven in de concurrentie­
strijd met de grote algemene ban­
ken. De activiteiten dienen met het 
oog daarop uitgebreid te worden 
van de retailmarkt naar de zoge­
naamde wholesale-markt, de 
markt voor zakelijke kredieten.

Amsterdam
Het streven om minder afhanke­
lijk te worden van de traditionele

spaarmarkt is niet nieuw binnen 
de Verenigde Spaarbank. Met 
name bij de Spaarbank voor de 
Stad Amsterdam, die haar naam in 
1979 wijzigde in Centrumbank, be­
stond al in het begin van de jaren 
zeventig het verlangen het com­
merciële blikveld te verruimen.

De directie van deze bank be­
ijverde zich om de bank commer­
ciëler te laten werken en tè laten 
uitgroeien tot een complete retail- 
bank.

Produktie was In deze tijd een 
sleutelwoord binnen de bank, wat 
onder meer leidde tdt een uitbrei­
ding van de activiteitén in.de.on- 
roerend-goedsector. Later zou blij­
ken dat transacties met handela­
ren als F&S Properties en 
Vertinden op z’n zachtst gezegd 
niet allemaal even degelijk waren 
geweest.

In 1978 benoemde de raad van 
commissarissen drs Ch. E. van der 
Ploeg tot gedelegeerd commissaris.
Officieel werd als reden opgegeven 
dat de directie gezien de v^é orga­
nisatieveranderingen ondersteu­
ning nodig had. Van de zijde van de 
vakbonden werd te kennen gege­
ven dat de directie onder curatele 
zou zijn gesteld.

De wijze waarop directeur drs M. 
Meijer zich in de pers roerde gaf 
echter weinig aanleiding om te ver­
onderstellen dat dit het geval zou 
zijn. In november 1978 pleitte de 
directeur van de Spaarbank Am­
sterdam, die eerder al eens als het 
'enfant terrible’ van de spaar- 
bankwereld was afgeschilderd, 
voor een grootschalige samenbun­
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deling in de spaarbankwereld. Te­
vens kondigde hij aan dat de naam 
van zijn bank gewijzigd zou wor­
den in Centrumbank.

In februari 1980 besluit Meijer 
echter zijn functie als president-di- 
recteur neer te leggen. De raad van 
commissarissen zegt dit besluit te 
betreuren maar de verschillen van 
inzicht tussen raad van commissa­
rissen en de heer Meijer te res­
pecteren,

De directeur van de overkoMe- 
lende organisatie van de Neder­
landse spaarbanken, mr H. Schip­
horst van de Nederlandse Spaar- 
bankbond, werd de nieuwe 
topman van de Centrumbank.

Enkele maanden na zijn benoe­
ming wordt Schiphorst geconfron- 
teeid met het faillissement van 
F&S Properties, waarvan de Cen­
trumbank een ' van de financiers 
was geweest.

Naast de Centrumbank bleken 
ook Slavenburg’s Bank, Amfas 
Friesch-Groningsche Hypotheek­
bank en-Westland-Utrecht Hjrpo- 
theekbank nauw betrokken bij de 
F&S-affaire.

verdenkingen terug te voeren zijn 
tot zaken die dateren uit het verle­
den van het Amsterdamse segment 
van de bank.

Indien deze vraag ontkeimend 
zou moeten worden beantwoord, 
roept dat op zijn beurt vraagtekens 
op met betrekking tot de mate 
waarin de directie er in is geslaagd 
de verschillende spaarbanken die 
na de reeks van fusies de Vere­
nigde Spaarbank vormen, op één 
lijn te laten functioneren.

Zeker gezien de uitlating van de 
Amsterdamse Officier van Justitie 
Wooldrik dat de verschillende kan­
toren van de bank een grote mate 
van vrijheid hadden. Een opmer­
king die geheel aansluit bij de uit­
latingen die directeur Schiphorst 
vorig jaar tegenover Het Flnan- 
cieele Dagblad maakte. ’De aange­
sloten banken behouden een grote 
mate van autonomie, die werken 
eigenlijk door alsof er niets is ver­
anderd', zo stelde Schiphorst in 
september 1983.

De antwoorden op de vragen die 
in deze zaak kunnen worden ge­
steld zullen nog wel even op zich
laten wachten, zo leert de

De laatste vier ondernemingen zaken rond Slavenburg’s^ 
Hn sindsdien in erote nroblemeh ergernis van velen in het

gangr
Bank

van

zijn sindsdien in grote problemen' 
gekome'n en gered door respectie­
velijk Credit Lyonnais, Nationalevelijk Credit Lyonnais, Nationale Nederlanden, Rüksposts'paarbank 
en Nationale Nederlanden en Alge­
meen Burgerlijk Pensioenfonds.

De Centrumbank overleefde de 
onroerend-goedwoelingen met 
minder schade en kon in 1981 de fu­
sie met de Spaarbank Rotterdam, 
en de Bondsspaarbank Breda aan­
kondigen.

Tegen de achtergrond van de ont­
staansgeschiedenis van de Vere­
nigde Spaarbank roepen de inval­
len van Justitie de vraag op of de

'gemis van velen in het bankbe­
drijf.

Zeker is dat deze affaire de Vere­
nigde Spaarbank treft op een ui­
terst ongelegen moment. De bank 
bestaat in deze vorm pas een paar 
jaar en heeft een periode achter de 
rug die gekenmerkt werd door een . 
groot aantal organisatieverande­
ringen.

Daar komt nog bij dat men op dit 
moment de banden vol heeft met '

gewenste p 
lijke markt.

Het hqofdkqntopr. v^^i 
Een van de locqties waar 

M. M. P. van Lent deden...

-.itDe fiscus ah 'Big brother I

Grotere onzekerheid door ruimer^
wijze waarop directeur.drs M. 
»r zich in de pere roerde gaf 
;r weinig aanleiding om te ver- 
rstellen dat dit het geval zou 
In november 1978 pleitte de 
teur van de Spaarbank Am- 
am, die eerder al eens als het 
nt terrible’ van de spaar- 
.wereld was afgeschilderd, 
een grootschalige samenbun-

agressie en verzet van burgen uit 
te lokken. . -

Opvallend nu is het dat het over­
heidsorgaan dat zich siert met de 
Latijnse naam ‘fiscus’ een geheel

door
prof! mr L. J/M. Noiiwen

Men mag wel zeggen dat de over­
heid zich in het algemeen vol be­
grip en uitermate tolerant opstelt — gedragsïïinr voigt. '’ÖMe 
legens wetsovertreders; ook biJ het blijkt naWlijl zijn ars^aal als- 
bewaken van °rde enjust laat zu „aar te willi uitbreiden en zijn 
zich als regel b istaan door on^ wapentuig steeds meer te willén 
wapende surveillant^. Korto^ perfectioneren. Alles onder het 
zij beijvert zich zo min mogelijk „,0^0- ’pakkans’ moet worden 
-----------------------------------------------  vergroot, de straffen moeten wor­

den verzwaard.
• Het meest recente blijk van deze

militante houding is het voome-

mand ontgaan hoeveel ults] 
vah'inspèctëurs 'door de 
hoveii worden vernietU'd f 
veel uitspraken van Gere« 
ven op hun beurt weer geen; 
vinden in de ogen van de 
Raad. Als men daarbij nof 
rekening betrekt dat èn 
teurs èn Gerechtshoven oc 
onderling verschillen dan b 
van de hoog geprezen beg: 
van rechtvaardi^eid en geli 
in vele gevallen weinig over 

Ik kan dan ook meer voelt 
het pragmatisch argumer 

lik’daKom^rfnlt ’dat sprake"is vai
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dige prijs te handhaven, 
mde een ondersteuning voor 
pond sterling, dat tijdens de fi- 
g in AniSterdarri op ƒ 4,164 
,16) uitkwam.
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ieuw akkoord 

ij abonnee-TV
twee meest serieuze aanbieders 

1 abonnee-TV, Abonnee Televi- 
Nederland ATN en Filmnet 

onnee TV, gaan alle activiteiten 
renvoegen, voor zover die niet 
kern van hun aanbod aan kabel- 
kers vormen. Die kern wordt ge- 
•md door de marketing van hun 
>nneekanaal en de programme- 
g daarvan (met name de film- 
>ze), aldus de ATN-directeur C. 
Izak,

lTN is voor 51% van uitgevers- 
icern VNU, en voor 49% van de 
lerlkaanse filmmaatschappij 
ited International Pictures 
P. Filmnet Abonnee TV is een 
aenwerkingsverband van het 
eedse Esselte-concem en de Ne- 
'landse filmproducent Rob Hpu-

•e samenwerking bij de concur- 
tie-neutrale functies van,beide 
ibieders van abonnee-TV zal 
rden ondergebracht in een 
irte ’servlce’-ondememlng, die 
;rigens nog moet worden opge- 
rt. Tot de activiteiten van deze 
amenlijke onderneming gaan 
ier meer behoren; de technische 
tributie van het TV-slgnaal naar 
kabelnetten, zaken die te ma- 
\ hebben met de decodèrs, het 
lerhouden van de relatie met de 
jelexploitant'en. technische 
)rzieningeri bij het uitzendpro- 
; logistieke activiteiten en za- 
i met een administratief karak-

^oor ATN betekent deze samen- 
rking dat men in' principe toe- 
rg krijgt tot het Belgische TV- 
naal op de ECS-satelhet. Dit ka­
il is via-de Belgische PTT ver- 
ard aan. het Zweedse Esselte- 
icem. Tot nog toe had ATN al- 
n straalverbindingen tot z’n be- 
likklng om TV-signalen bij de 
belnetten te krijgen.

Fraude-onderzoek leidt 

tot invallen bij NMB
Justitie heeft dinsdagmiddag huis­
zoekingen verricht in het hoofkan- 
toor van de Nederlandsche Mid- 
denstandsbank ia Amsterdam en 
het NMB-kantoor in Veenendaal.

De invallen vonden plaats in het 
kader van een omvangrijk onder­
zoek naar fraude, gepleegd door de 
bestuurders van tachtig onderne­
mingen, die actief zijn op het ge­
bied van onroerend goed, juridi­
sche advisering, makelaardij, assu­
rantiën. incasso en mode.

De NMB geeft te kennen dat Jus­
titie enkele dossiers heeft meege­
nomen. De bank zegt geen com­
mentaar te mogen geven om het on­
derzoek niet te frustreren.

De acties bij de NMB vormden 
een onderdeel van een veel bredere 
actie waarbij onder leiding van 
vijf rechter-com'missarissen door 
ongeveer 130 ambtenaren van poli­
tie en belastingdienst huiszoekin­
gen werden verricht op elf adres­
sen in Nederland.

Bij de huiszoekingen werden alle

administraties van de betrokken 
ondernemingen in beslag geno­
men. De huiszoekingen werden 
verricht in de woningen van de bij 
de ondernemingen betrokken per­
sonen en enkele bedrijfsruimten en 
kantorén in Eefde, Rhenen, Roelo- 
farendsveen. Voorst en Wehl.

Justitie kreeg enkele maanden 
geleden zicht op de fraude na het 
aillissement van twee van de be­

trokken ondernemingen.

In juni werd een rechercheteam 
geformeerd dat in een vooronder­
zoek heeft geconstateerd dat de 
verschillende ondernemingen 
nauwe banden onderhouden en dat 
er sprake is van diverse strafbare 
feiten, zoals verduistering, vals­
heid in geschrifte en belastingont­
duiking.

In totaal zijn de ondernemingen 
nog ƒ 6 mln schuldig aan belas­
tingen. Hoeveel er totaal aan belas­
tinggelden is ontdoken is nog niet 
duidelijk. Een nader onderzoek zal 
dat moeten uitwijzen.

EG terughoudender over 

verlaging douanetarieven
De EG wil op 1 juli 1985 haar in­
voertarieven voor een aantal pro- 
dukten slechts een half jaar ver­
vroegd verlagen voorwaarde 
dat de Verenigde Staten dat ook 
doen. Dat is gisteren besloten in de 
EG-ministerraad in Luxemburg.

Niet alleen de Verenigde SUten, 
maar ook de andere beiJ 
handelspartriers van de Gemeen­
schap moeten tot zo’n tariefverla- 
ging besluiten, anders gaat ze wat 
de EG betreft niet door.

Het EG-besluit is een teleurstel­
ling voor lidstaten als Nederland, 
Engeland en Duitsland die het 
voorbeeld van andere belangrijke 
handelspartners zoals Japan, de 
landen van de Europese Vrijhan­
delsassociatie en Australië hadden 
willen volgen. Van deze landen be­
staat de indruk dat zij de tariefver- 
laging al op 1 januari 1985 zouden 
willen laten ingaan. Door het ver­
zet van de meer protectionistisch 
ingestelde lidstaten van de EG die 
eerst willen afwachten wat de VS 
en Canada besluiten, kon de EG- 
raad de invoerrechtenverlaging 
niet meer versnellen dan tot 1 juli.

In de GATT. de Algemene Over­
eenkomst inzake Handel en Tarie­
ven. is destijds besloten tot een 
vervroegde tariefverlaging. Tij­
dens de onderhandelingen die be­
kend werden onder de naam To-

1986, maar een jaar eerder de taiiC: 
ven met twee procent zouden af­
breken. De EG wil zich aan die af­
spraak houden mits haar belang­
rijkste handelsparthers (en voöru 
de Verenigde Staten) dat ook dpeh.

De ËG-mihisters zijn wel. bereid 
voor een aantal produkteii die van

[Rijkste ^laiig zi^n voor ontwikkelingslan-

’ ' ’ den de invoerrechten te verleen.
De ministerraad'heeft de EG-(Jom- 
missie belast met het Opstellen van 
een lijst van produkten die daar­
voor in aanmerking komen. Dié 
lijst moet voor 30 oktober klaar 
zijn. In Qjmmissie-kringen wordt 
gedacht aan een lijst van ca 200 
produkten.

Staatssecretaris Van Eekélen 
heeft er op aangedrongen de lijst zo

tend had opgesteld bij de algemene

in GATT-verband. Volgens hem 
had de EG hier nu juist een voorlo­
per moeten zijn.

ïtö:t;;/::;2^ÖÖQ^aO^
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M iziogeiijKneQen or 
per trein te bereiken zijn 
ook beperkt door stakin; 
Van de vijf dagelijkse ve 
gen in beide richtingen i 
maar twee. De D-treii 
tricht-Luxemburg-Bazel, 
stuk over Frans groir 
rijdt, gaat normaal.
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Conflict tussen Justitie en ' /rDt fiicui ali 'BigSivikir'fslolJ

RecktsposiUelxIastifigplichti^nlng^rai^^

Verenigde Spaarbank
U weJ: r\iet «loven.,. Eén aiidcr » J .. . ' V ...... ........

<ïopr
prof. mr L. J[, M. Npu.w>n

jacbandeldeik in het ,eerste a riiké) 
) dc navoi^ering. thans stélJk Mn 
^ orde, het tweede puot:. de be- 
slraffing. Tot op beden, kttn een 
Verbogin^van de aanslag,lót maxi* 
maal lOn (een sêrieuzê. bestraf­
fend. .4H-SÏ'^.örde.n opgelegd bij na­
vordering tenzij be[astjngplicntige 
aantoönt dat.er goên spraKu Js van 
opret ,of grove„scbuJd, Dbpr prof. 
Sjmons-wordt nu voorgéslèld deze 
verhofilog ook buiten navordering 
én wel reeds, bij hei opiéggea van 
de priniitieve aahsiag mogéJiJk te. rpaken.

. ,ZiJn argüiriéntatJe is ook hier 
eenvoudig', waarom zou dè'fiscüs. 
als er opzet bf gróve schuld in' het 
spel 18 zulks met terstond bij het 
regelen yap de primitieve aanslag 
mogen afstraffen? Waarom zou du 
beperkt moeien blijven tot bet ge­
val van havocdêring? .Simóhi Is 
van oordeel dat een uitbreiding 
van. straftoepassing een goede in­
vloed ,zal uitoefenen bp de Juist­
heid van'.dë aangiften én. bo­
vendien eén .éiement van .recht­
vaardigheid bevat ómdat zódbénde 
de b®l®s^ngplichtigc; wiens on­
juist gedrg terstoncTbiJ het onder­
zoek van .zijn .aangifte wordt - ont­
dekt; .op. dezelfde wijze wórdt bé- 
hand.éld .als, dégehe' voj? wJé de 
fouten pas later aan het licht. kp,- 
rnw. Tot zóver Simons.

Hoewel het oppeppen ;van dé be- 
iasiingmoraal' via,.strafbedreiging 
pedasogisch gezien eén onding is. 
.zoü.ik èr yerdfer niet veel woorderi 
aan willen vuilmaken, ware hét. 
niet dat zodoende een bestaand on- 
reicht .niét .alleen wordt geconti­
nueerd miaar zelfs uitgebreid. 
Dit betreft de verdeling van dé bér 
wijst^; Het'is nameJ^k dé bélas- 
tingbUchtlge die belast wórdt met 
het bewijs van zijn onschuld, zulks. 
ih legénstélling tót hél cJvjel- éii 
strafrecht w.aar goedé tróuw c.q" 
onschuld aanwezig wórdt geacht 
zolang‘ de tegénpartij niet. het te­
gendeel bewijst. Het zóó mijns in­
ziens voor dê hand.gelegen hébben 
indi.en Simóns aan dé uitbrëiding 
van.de. actieradius van de besfrar 
fln^ de conditie had verbbndén van 
wtjzJalng van deze voor deibölas- 
tlngpllchtjtó bneréusft hewijslast-. 
verdeling, Zijii argümehlatlé dat 

.het voor een belastingplichtige 
makkéliikér iszljn óiischuld te be­
wijzen dan voor dé inspecteur om, 
zijn schuld, aan te tonen, past 
dunkt.fiirjjn een réchisstaat. Dat 
ik In dezen niet alleen sta in rnijn 
scherpe afkeuring, bleek bij hét te-

goec
misl. we): liiet geloven;;. Bén aii'dcr ,r »gevolg zal zijn een veriheèrdenhg lussen Justitie II) Amsterdam en de raad vim be$tuür

- - ...... *pek n^rzwart-geldpraktijkeri. waar de spaarbsink
mo^elijk bij betróKken is.
Voléeris Justitie komt dé raid u>ü 
van bésluur van dé apaarliaitk jtanAc

uu cutwaarschijnlijkheid 
er bóyendlcn eén'

hij naar alle'
niet doêh als .. _________ __
bóéte op zijii boófd gelegd wordt. 
Te rnind»r,nu;Ult .de lurisprudentie 
van de IdatsU.tiid blijKt dal de Ln:
specteura.yrlj Bcnéutig zijn rtét bet 
pplcgaen van verhogingen hetgééh 

„in .vele gevallen door dé récntér 
dari ook gecorrigeerd wórdf. Deze, 
tóóneming van procedures zaj.ón-- 
gétwljield door dé rochiernjke 
macht niét in dank wórden aan­
vaard. Deze zit .niet te wacji'teh óP 
meer werk.

Mocht u zich' na lezing vein mijn 
vorenslaaj^ ■ betoog, dat hértas 
enigszjns technisch móést .Uitval­
len. prof/Simons voorviel len'als 
een meedogenloos . fiscdlist. die 
geen oog; heeft voor de, noden én 
ZW.arltócdén yori belastingplichti- 
geo. dan hebt u één totaal< fout' 
beeld vóór Ogen.. Het tégendêcl js 
eerder waar.i .Io zijn .rapport ólcit 
hij in. géval vjih; na vordering voor 
hét naleven van hét zorgvuldig- 
bcidsbeglnael door dé fiscus;: 
dringt hij-.erbp.aan dnl'v6ö,r iedere 
navordering;, alsmede vóór hét opt 
leggen van eea aansiag mét verho- 

.gmg; een gesprek plaats heeft'tus­
sen inspecteur eh bélaétihgpllchti.- 
ge;-.advlsecrt hij hij het opleggen 
van een verhoging gémaitlgdheTI tc 
betrachten, waardóór dit middel 
gemakkel.ijker zal wprdéh’ aafi- 
vanrd; voelt' hij ervoor correcties 
met verhoging te beperken tot'm- 
korncnscorrecties van / $.000 en 
méér; beveelt hij téh aanzièn van 
de bewijslast een soepcl.beleid aan 
en erkent hij tén.slóUé ,daf do be-, 
La&iirigpWchteh,. waaronder hét. 
doen van aéhglüe^ vaak zeer zwaar 
dnjkken dp de rphtrlbüabéleh èn

. , . - ofis échter op hel

vvérklng aiin het ondenoek JOU .daan. Er Vindt-mi overleg 'óssen 
.wordert ('c^eyen, niet na. Hier: Jüsiliié cij.dc;iiaiik jjlaais over dv 

. '’*/( "I®* *1® wljzé.waarop déze zaak moei; wor-
échlkkine uyer .afle Kc^evens dén opgelosi? 
dl.e .voor éen..juigt b.eeld yan .dé Dénkt u er over om alsnog een 
zaaH nodifujh. zó komt naar 'invar het Computercén,rum té
voren. gaan döén? ...................

'Ik kan.daar nu niécs over zeg- 
Qp maandag 1 oktober il. déden .gen. We zijn In bespreking.’
Justitie cri FIOD een iftval bjj tieht Vóórdat het teléfohisene coniaci 
filialen en hét hbofdkantöor van met Wooldrik plaatsvond, was van 
de .Verenigdé Spa'urbariii. Twéé de zijde' vaii de directie van het 
dunen later stélde men vla pershe- eompiitereéritrüm In Wdérden ie 
rlcntén het publiek oji déhoögté, ’ kennen gegéyeh dat de FIOD wet-

Wmssss'mm^ ISisSsjaft'
'Bérichtêri ovér een, iiival bij het 

cornputerccnirunt zijn onjuist’, zp 
stelt directeur F. Jóorén..

Mr. Wooldrik bcuamL dót er in- 
.derdaad geeri .sprake. w:is- van.ceri

y;m do :Vercnigdc Spaarbarüc 
yen nipi^elijke; botfokkênhéid vbrt 
jH'i‘SÓiu't-1 y;ïii di; b->iik vórmden de 
it;in(vidtng.voordu Invallen.,

Dl» niiid van bestuur van dé Veré- 
oigde .S|;;i;«rbank ligt één bericht 
.uilgruin d^a.rnyn. zelf j^t een in- 
>ern .onderzoek was gcslart éri dat, 
.JüsiUle ólle medewerking zóu kHj- 
gcn. '

Uit een telefonisch óoderhóud 
met officier van.jüstitia mr'H. P. 
Wooldrik kan échter w,'orden afge­
leid d,a' 4'.^ roêdewerklng niet zo 
ruim moet worden ópgévat als uit 

.de .door de. raad van bestuur geko­
zen formulering, zóu kunnen wor­
den Opgemaakt;

Mr .Wooldrik- 'Op maandag de- 
den..wé eén.inval bJj kantoren van 
.dé bank,.'Wé kwamen op een gege- 
yén moment ibl de óntoekklng dat 
niév ' • • • .........

echte Inval. ’We hadden geen réke- 
nlhg.gehóuden mei hel CocentrvmV

-ompüiex-

moment tot de ontdekking dat 
. déhelc.bóékhóuding'aanwézig 

dientèriéevolï^ was:. Die zóüdeh WO wel kunnen-VonéTSlte^ó ™ krijgen doorbet Compulerécntfurn
eriinéiKl.. SnH-.. hii V,T„ vaii de spaarbanken |n Woerden

urn een uitdraai te verzoeken.
De difêctié gaf.daarop té kénnen: 

dat dat titet tneer mogelijk was om- 
:dat' hét 'co'mpütéircentrurn zó zou 
gaan sluiten: :Hét liep tegèit hel
ein- .

centc.debaf In de vérgadérjng van 
de Nederlandse jürlsténvcreni'- 
giny Verslag 1983, déél 2), waar mr 
y?' K Bloéinbergen (raadsheer'in 
do Hoge Raad) als zijn oordèèl uit- 
sprak dat. verhogingen als 'waan 
var; bier sproke is weliswaar niet 
onder het commune strafrecht val- 
leri maar desalniéllémin riaar hun 
aard trxh als.slrafsaticiles zijn.aan 
te merken. Hiervan uitgaande; bé> 
tbogde hij;dat veróndérstellen van 
schuld in plaats van uit ie gaan van 
de presumptie van onschuld in 
strijd komi.met artikel 6 van hel 
Verdrag van: Home tot .béschef. 
ming van de: rechten vah dé méns 
eitde futidarrientelc vrijheden.

Ten slotte de vraag tiaar de ge;

girig dóór., 
dan voor;:dè:'inspécleur niet véél 
anders oóiltten dan praktisch'bij 
Icderé afwijking van de aangifte 
eén verhogiiig tóe té passen, al­
thans met een verhoging té drei­
gen. Hij ttioel Immers volgens de 
wel van;opzet pf gróve khuld git- 
g*®n'zolang dé belastingplichtige 
niet het tegetideel aantoonf En 
daarover moer laatslgeoóèmde op 
rijn minst iri debat treden met de 
inspecteur. Dal' zulks: de ver-

grijpélijké weérstariden bij hen 
oproepeti. U zuit mél mij instérh; 
rnèh dal uitlatingên .als, deze niet 
passen bij dé ;iiitfusting van één 
?e*h?fde.bélastl.ngparanlmf. Maar 
helaas, kunnen OOK dezé. blijkén 
van .humaniteit mji niét tót enig 
enthousiairrie voor. ile voorgestélde 
maatreeélen 'véfleidén. Het .stcml 
.mij.irerder wèei'g ais ik'hoor van al 
dézegoede voómémens énrichilij-: 
nen die vrijwel «eén vaii allélri de 
wel verankerd zullen worden. De. 
rechtspositie van dé fiscus wOfdt 
.versterkt:. belastingplichtigen 
moeten het. doen met :gunsten 
waa;ryan rij: rnóeien :afwachtcn 
wanneer en. in welke mate te ver­
leend gaat worden: En zulks nü is 
mijn allergrootste, bezwaar tegen 
hel ropport:Siémons. Hét Is alsóf 
hij fluistert: roet maar,burgers, dé 
fisciis.waakt óver uw bèlangéti zó-
“bic

Laten we; wél wéten.. Inspecteur 
er» belasUngplichligé hebben ieder 
hUri'eigen belangen te béhaftlgéti, 
belangen dle legengesteld zijn.. In­
specteurs die voor de hint toévér- 
tróuwde zaak vechten «Is ging hei 
om hun eigén portemoiinéé zijn. 
riog de sleenlstén niét. Zolang' het 
gevécht op faire «fijie .wordt gé-. 
.Streden.is daar niets op.tegon.inlls 
de belastingplichtige verzekerd Is 
van een alleszins' bébóórlijke 
rechtspositie. Het fs daarvoor ten 
enenmale onvoldoeitde dat hij 
wordt afgéscheept mét toeiéggin- 
gén doorae fiscus als heLlnachtrié- 
mert yan.de nodige zorgvuldigheid 
en soepelheid, tyle aüngéwezeri is 
om te waken dal de burger In dé/ch 
aan zijn trekken konit, is niet:de 
fiscus maar het parlement. Helaas 
krijgt rrién.de laatste tijd wel eens

einde vat» de .middag.
Er zijn. toén twee réchetcheiirs 

•van dé FIOD naar Woerden gegaan 
en hebben de directie daar ge: 
vraagd nog even opéti te. blijveii zó­
dat efe dóór Ons gewén jlc gegevens 
naar dé kantoren .kondén wórden teruggesiuisd.

Het was.tóen al wat later gewor­
den en we, hadden InmlddeTit van; 
de raad-van bestuur van de.spaar- 
baitk de tóezegeihg dal ze alle me-: 
dewerking zouden geven.

Wé hdbbe" tóén beslóten om la­
ter in jdc weck dé benodigde gége- 
yens op ley ragen. Later.ging ie di­
rect iè.ech ter, bezwaar makén;.-

Toen wij vróeg'én: waar blijft dié: 
uitdraai,'kréÈcn we te hóreti; wij 
vinden dat u te veel vraagt.

Dé bank viiidl dal ze ons de gege­
vens niét zondér meer hOefl .téver- 
strékken onidat dat in strijd zóu; 
zijn met dé Gedragscode dié voor 
dit sport gevallen jiissen Justitie : 
en dé biinkén is nfae.sómken.

Hij óptkeiit echter ,i.l8l men al- 
.leen .maar naar Woerden' is gereisd 
om zich éeh bééld van. het cómpo- 
tercentrum te.vormen

'Wij rijn ér niet.naar roe:gegaan 
om. ons uii te laten IcMén hoe «en 
computer.'werkt.. Dan Jrunnén we 
nét zo góed liaar de'éfficiencybeurs 
gaan', aldus Wooldrik.

Van de zijde vah.de Verênlgdc 
.Spaarbank wil niéii.'in eerste.-In- 
stantiégêêri iriforrriati.é géven. Ge- 
.ronfrónleerd rnct'de-woorden vah 
iinr Wóóldfik gééft m'en te kenner» 
dat liet standpunt van dé bank vUi; 
haar advócaien.'.verstréjtt zal-wo.r- ■den..

Mr A. S, Fransen vainJe Rulle en 
mr H. Meijerberiadrijkkén daar---- ■ 
dat er geen sprake is geweest »ƒ \ 
een inval ip het computercéntrui: J

'Een óf rnéér arribteiiarén.yan de 
FlPD.hebbénzich vérvo,é«d bij hel 
coniputercenlrum mét'dé vraag 
hen énige doeumerifen.iér béschik- 
king te stellen. Zij kregen het.ant: 
woord dat deze nier beschikbaar : 
waren en 'dal het: enigé dagen zou, ; 
dUrén vóór dat. zé gepróduceérd : 
kóridén worden', oldus mr Nteiier-

. Hij yoégi daar aan roe dat de 
Verenigde Spaarbank inderdaad 
allé medewerking aart het phdér 
zoek hééft toegezegd.i maar' dan. 
wei binnen het: ka.der yan de Ce- 
drégscódé. zóali dié 'indertijd tus,;- 
sen banken en niiriistérte vah Fl-
nanclén' Is afgesprokeei;....................

pé vraag dié dé b'ankén haar ad- 
voeateh nu onderzoeken is .dié of 
vérstrekken .van dé gevraagde dp- 
cujnenlen, zich we) verdraagt, rnét

427738

de indruk dat bepaalde'kamerspe-.. .............. ... „
elallslen óp. fiscaal; gebié.d méér dé Gedragscode, Bij hét anlwoórd 
hur» best .doen aan te torien hoe op die vraag zal overleg tiódig zijn 
góed zij zouden .fUiiétioneren als met dé arideré partijen dié betrok: 
staatssecretaris-van-flnanclèn. dan ken waren bij het ópstelleri vah de 
als pleltbezórgerévoor de réchten Gedragscode, zó Wordt te kennen 
van het volk waarvatk zij dé verte- gegeven, 
genwoordigérs héétten te zijn. Mo- ' 
gen ook zij iri bét pndêrhavige ge­
val hét vizier eens richten -op dé 
rechtspositie van belastingplichti­gen.'

'jinhet FD van J i «"-'obér

00192
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; Mlnlatérlevan 
^Financiën Generale Thesaurie

Dl^KTIE BI.NNENUNDS GELDWEZEN 
AfDELING FINANGIÈLE MARKTEN ÉN INSTELLINgEN'

Aan :de. Minister van Justitlé.
10.2.ec-a.v. ;______ ___________________

Stafafdeling Wetgeving Publiekrecht 
Postbus 20301 
2500 EH: I®N haag

th^Xenmaflt

Pndtirwrp

Uw brief vain Ona kanniart:
385-11.963

0 DöfJrkivsrummw
76 70 39

's-Gravenbagie
^ bktbbér 1985

Gaarne vraag ik w aandacht voor heti yolgëndé,

Ginds; enige tijd zijn Dei Nédetlandschë Bank dd vertégeowonrdi^re van 
het bank- en effecténweizen in overleg over de tocstandbraagil* van een 
pvereertkpmst itizaké dé tdentiteitsivastételllng vap bapkcllëntan die 
bepaalde financiële handelingen verrichten, zoals: het: openen van een 
rekening, alsmede over een aanvullii^ op een in 1981 door dezelfde 
partijen gesloten overeenkomst inzake de registratie en; idcntlteits- 
yaststelllng van cliënten bij transacties in spaarbevijzen aan
toonder. |iij_____________ _________________ ]
door het Ministerie van Financiën met het oog op de fiscale fraude­
bestrijding. Het is de bedoeling om, nadat definitieve afspraken zijn 
gemaakt tussen genoemde partijen, de desbetreffende overeenkomsten 
we.ttelijk algemeen verbindend te verklaren. Met betrekking tot de 
apaarbewljzen aan toonder bestaat hiertoe de mogelijkheid door de Wet 
Inzake spaarbevijzen. Voor de eerstgenoemde overeenkomst zal de moge­
lijkheid tot algemeen verbindend verklaring nog moeten worden ge­
creëerd door middel van aparte wetgeving. O

i Korte Voorhout 7 Telex 33141 mifi nt
Postadres Postbus 20201 Telegramadres fmartce
2500 EE 's-Grevenhege Tetotooo 1070)767767
Vanaf het station CS Gebruik voor telefonisch

; te voet in 5 minuten contact het bovenvermeida
1 bereikbaar doorkiesnummar

vormald bij baaniwoordinn 
d^um an kenmaric van daza brjaf
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bank bij bepaalde financiële dienstverlening respectievelijjk bij het 
aangaan, van transacties in spaarbewijzer, de gegevens van een ovecge- 
legd identiteifsbefwijfs rggiacreert dan wel. aanheeft, bij. weiké, bank- 
eoployé de desbetreffende cliënt bekend is. De banken stellen zich op 
het standpunt dat vastlegging yan dergelijke persoonsgegevens, die de 
bank voor de uitoefening van haar bedrijf niet (langer) nodig heeft, 
haaf in strijd zou brengen met rechtsopvattingen die zouden zijn neer­

gelegd in de nieuwe Grondwet, recente jurisprudentie en communautaire 
regelingen binnen Europa.

Zeer gaarne verneem Ik uw schriftelijke standpunt over de stelling van 
de banken, dat ik vervolgens op verzoek van laatstgenoemde aan De 
Nederlandsche Bank zal overhandigen.

DE MINISTER VAN PINANCIEN, 
namens deze,
DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN

r: 10.2.e
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f4 WmKGiipE!? B/UOffiNrFIMÏC GEHEIM
Notitie d.d. U oktober 1984; nr. 589/MZ 
Betreft: overwegingen werkgroep Banken-Flnancl'én Inzake 

onderzoek O.M. bij Verenigde Spaarbank

r .a. : 10.2.e

G.C.: leden van de 
werkgroep

Aan de leden van de Mlnlsteretaf

■ V,

.i.'

1. Inleidende opmerkingen
In haar vergadering van 5 oktober Jl. heeft de werkgroep 
Banken FlnanclOT zich gebogen over het onderzoek dat door het 
Openbaar Ministerie l.s.tn. de FIOD lö Ingesteld bij de 
Verenigde Spaarbank. De bevindingen van de werkgroep volgen 
hierna.
Allereerst treft u, onder 2, een verslag aan van de b^ 
moelenlssea tot 1 oktober jl. van de werkgroep met deze kwes­
tie, Chder 3 wordt ingegaan op de afspraken die In het verle­
den zijn gemaakt m.b.t. de procedures in kwesties als de on­
derhavige. Punt 4 bevat een beknopt chronologisch verslag van 
de gebeurtenissen zoals die zich In de afgelopen weken hebben 
voorgedaan. Older 5 wordt aangegeven in hoeverre In de onderr 
hayige kwestie de gemaakte afspraken zijn nage komen. De 
conclusies van de werkgroep zijn opgenomen onder 6.

C'.

2. Dé bemöélehlasen van de werkgroep tot 1 oktober

10.2.C

- ' O
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10.2.C

3. Ce. afgesproken procedures

a., de Werkgroep Ba,nken-Fla;anci-éi%

V. .

In de richtlijn -relatie deparCeBaettt (inclusief fiscus) met 
banken" (bijgaand als bijlage 2) Is, onder punt 2, vaatgelegd 
dat aan de werkgroep B-F alle op het terrein van wetgeving en 
uitvoering voorgenomen maatregelen die van invloed kunnen 
zijn op de positie van enerzijds de banken en anderzijds de 
fiscus, in een zo vroeg mogelijk stadium worden gemeld tenzij 
het voorgenomen maatregelen betreft: waarvan de uitvoering 

geen
uitstel gedoogt. Met betrekking tot aangemelde maatregelen 
onderzoekt de werkgroep of daaruit-.onevenredig grote schade 
voor het vertrouwen in het bank««zea kan voortvloeien, dan 
wel of daardoor een rechtmatige en doelmatige uitvoering van 
de belastlngwetgevIng érnstig kan worden belemmerd. Geen 
voorwerp van een zodanig onderzoek vormen aangemelde maatre­
gelen in het kader van de opsporing van commune delicten dan 
wel fiscale delicten waarvan de opsporing Iri handen is van 
het Openbaar Ministerie of de reehtet-commissaris in strafza­
ken. Deze maatregelen dienen echter uiteraard wel aan de 
werkgroep te worden gemeld.
In een brief aan de SG van Justitie is door de Ih-G nog op
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deze melding Ingegaan (brief bijgaand als bijlage 3, zie aan- 
gestreèpte passage), wélke vervolgens door Justitie is aan­
vaard (bijlage 4, zie aangestreepte passage). 
in de onderhavige zaak is sprake van een voorgenomen maat­

regel ten aan zien vaarvan met melding kan worden volstaan.

b. Het overleg Justitie/Flnanclën/DNB

Het tweede gremium waarin de relatie tussen Financiën én het 
bankwezen aan de orde is, betreft de verhouding met het 
Ministerie van Justitie. Daarbij zij gewjzen op de brief van 
29 augustus 1983 waarbij de Minister van Flnancl'én bovenge­
noemde richtlijn aan de voorzitter van de TWeede Kamer heeft 
aangeboden, In het bij zonder de laatste alinea; daarin maakt 
de Minister, mede namens zijn ambtgenoot van Justitie melding 
van de afspraak dat voorgenomen strafrechtelijk optreden 
tegen bankinstellingen of leidinggevende personen daarbij , 
indien dit voor het bankwezen belangrijke gevolgen kan heb­
ben, aan de leiding van het departement van Justitie wordt 
gemeld. In een dergelljk geval zal Justitie in overleg treden 
met Financiën: en DNB, waarbij deze laatsten la de gelegenheid 

zijn de specifieke monetaire en bancaire aspecten te belIch- 
cen ( zie ook bijlage 2).

C'

4. Dé fel tél ij ke gang van Mken
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5. De: In concreto gevóigdé oveilegprocédtirès:

a. De werliKroep Banken-Elnanclen

c
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b. Het overlegi Justitie/flnanciën/DNB
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6^ Conclusie:

Een evaluatie van de gebeurtenissen brengt de verkgroep tot 
dé yolgénde conclusies:
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Directie Algat^ne: Fiscale Politiële
notitie d,d. 19 september' 1964y nc’v&Jj^Söl/ld/p

ÖëtPeft; ;agenda:;22e yer^dering werkgroep Banken-rFinanciën

r.a. 10.2.e

De agenda van de 22e vergadering van de-werkgroep E&nken-Plnanclën d,d,
21 september 1984 luidt als volgt ;

{4-r^

1. verslag 20e' vergadering (bijgaand) ;

2. verslag 21e ver^dering (bijgaand);
.•L* 1 • ••• .........

3. kamerbehandeling spaarwijzen aan toonder enz.;

4. Identiteitsvaststelllng;

5. fiscale eeriieid Rabo (laatste stand van zaken);

6. brief John Hackett (bijgaand);

.7. rondvraag

c:

; '1

10,2,e

'V'

•1

.-.T'
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DÏFectle Algemene Fiscale Politiek;

Ijptitie d.^, 14 septariber 1984/nr.. 54.9AJ' 

Betreft;: Vëpslag '2Qe vérgaderlng; yferkgrpep 

Pinanciën-Banken d.;d.. 6 Juiil '1984

f •a?: io,2.e

GEHEIM

Aanwézig: 10.2.e

10,2.e

10.2.e IWV-); 10,2.e

(BCirf) en io.2.e (AFP, sëcr..)
mu 10.2.e

Ten behoeve van de behandeling van agendapunten 2 eh 3 zijn voorts. 

:aahwezig io.2.e (1P2)., io.2.e eh: io.2,e (WDB),.(IFZ), 10.2.e OVDB) en 10.2,e C
ï. Verslag l9e: ver*gadérihR

Met betrekking tot punt 4. merkt dhr. van Oóstepom op dat de bedoelde 

actie niet voor september zal plaatsvinden. De conclusie Is dat moet 

worden volstaan met afwachten of Justitie het concrete voornemen tot 

onderzot tijdig meldt, zij het dat Ara de vinger aan de pols houdt, 

llaar aanleiding van punt b, FrIsolaffaire, merkt sprier op dat van de 

zijde van. de belastingdienst niet het voorstel is gedaan aan de 0.y.J.> 

ter wille van het gehonoreerd krijgen van de fiscale claims (d.^.z. de 

civiele vorderingen op de bank en de externe accountant), met 

strafvervolging te dreigen.
C

cc DG Bel 

-■ DGPZ

Leden van de werkgroep
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CDA schrikt van salaris ministers

r'

Van onze verslaggevers
DEN HAAG — Bij christen-de- 

mocratische politici in de Tweede 
Kamer en het kabinet is donder­
dag beroering ontstaan over bere­
keningen van Binnenlandse Za­
ken dat ministers —.maar ook 
andere hogere ambtenaren — er 
volgend jaar fors in koopkracht op 

ooruit gaan. De andere rege­
ringsfractie. de VVD. en de groot­
ste oppositiepartij, de PvdA, rea­
geerden laconiek óp de houding 
van de grootste regeringsfractie. 
„Het CDA wist dit al negen maan­
den", aldus VVD-woordvoerder 
Linschoten.

Uil angst voor verlies van het sociale 
gezichi van de parlO, die acht minisiers 
in het kabinet heeft, gaf CDA-fraciielei- 
dcr De Vries donderdag aanvankeluk 
een verkUring uit dat de „gunstige uit­
zondering voor bewindslieden onduld­
baar is”. Maar een paar uur later, na een 
„geruststellende toelichting" van mi­
nister Rietkerk (Binnenlandse Zaken), 
deelde De Vries mee dat er voor de 
chnsien-democraten geen aanleiding 
meer was „actie te ondernemen”.

De forse koopkrachtstiiging van 2.3 
percent geldt'ovengens niet alleen voor 
ministers, maar ook voor de burgemees­
ters van de drie grote steden, de com­
missarissen van de koningin, de vice- 
president van de Raad van State en de 
directeur-generaal van de PTT. Vorige 
week woensdag ontkende Lubbers in 
een iv-uiizending van het CDA dat de 
ministers volgend jaar flink meer gaan 
verdienen. „Dat is foutieve berichtge­
ving”, zei hij toen.

VVD-fraciieleider Nijpels noemde 
donderdagavond de tegensuijdiga reac­
ties van het CDA een „psychologische 
blunder”. De Vries kondigde donderdag 
eerst aan dat het CDA - indien blijkt 
dal de ministers er in verhouding fors 
op vooruit gaan — volgende week bij de 
algemene beschouwingen met voorstel­
len zal komen om die verhoudingen 
recht te trekken.

Toen De Vries, die nog steeds een 
oplossing zoekt om de meerjarige echte 
minima te vrijwaren van een koop­
krachtverlies van drie percent, duide- 
Ijjk werd dal de bewindslieden in geen 
enkele opzicht gunstiger worden behan­
deld dan andere hogere ambtenaren, 
krabbelde hij terug VVD-woordvoer­
der Linschoien noemdedeCÜA-reacties 
„voUtreki beUchelijk" „tind vorig 
jaar i$ dii in de Kamer uitvoerig aan de 
orde geweest. Hel CD A wist dus dat deze 
koopkrachivooruiigang van de minis­
ters en topambtenaren ging optreden.
Hel CDA bedrijn op deze manier goed­
kope propaganda.”

Vakantiegeld
Dat bewindslieden en topambtenaren 

hel kamend Jaar zoveel meer te beste­
den kriigen. komt doordat hun vakan­
tiegeld niet meer aan een mazinium 
gebonden is. Hoe meer ze verdienen, 
hoe meer vakantiegeld ze' krugen. De 
vakantte-uitkering is immers een per- 
rentage (7.5) van het jaarsalaris, dat bij 
de berekening van het vakantiegeio 
loopt van juni loi en mei mei.

De zogeheten aftopping van de vakan - 
-lie-uiikering (een niaximum-vakaniie- 
geld van 5600 gulden) is reeds per 1 
januari van dit jaar ongedaan gemaakt.
De PvdA heeft dit met een motie trach­
ten te voorkomen, maar beide rege­
ringspartijen. waaronder dus het CDA. 
hebben toen legen gestemd PvdA- 
ïvoordvoerder Alders: „ik heb de Ka­
mer toen vonrgerekend hoe het loslaten 
van de aftopping zou uitwerken voor de 
topsalarissen Hel CDA zou nu dus mei 
verbaasd moeten ztjn."

In mei van dit jaar, toen vakantiegeld 
werd uitgekeerd, merkten de ministers 
en topambtenaren nog weinig van het 
ongedaan maken van de ifio»iag- Van 
de twaalf maanden waarover hel vakan­
tiegeld wordt berekend, vielen er im­
mers zeven in de penode dat nog een 
aliupping gold.

Volgoïd Jaar Bd krilgezi minmen en 
. ambtenaren dia even veel verdienen 

voor het eerst een volledig „onafgetopt” 
vakantiegeld oitbetaald: 12.652 gulden. 
Dit Jnr bedroeg dat oog 8473 gulden. 
Overigens dragen ook andtre mutrege- 
Icn nrcniittvcrtaflDA en
AOW/AWW-regdiog) er toe bij dat de 
ministers en de topambtenaren hun be­
steedbaar inkomen volgend jaar bebon- 
Ujk tien loenemea 

De AOW/AWW-tegebiig hoodi in dat 
de ambtenaar weer zelf zün AO- 
W/AWW-piomiegaat betalen (13,1 per­
cent), maar daarvoor slechts een gedeel- 
télijke compensatie (8,5 percent) krijgt 
in zün bruto salaris. Door ambtenaren 
slechts gedeehekik «e compenseren 
kriigi het kabinet een deel van de 2.5
.miljard gulden binnen die in 1985 op de 
arbeidsvoorwaarden van ambtenaren 
en trendvolgers hmiinigd moet wor­
den.

Ondanks deze AOW/AWW-rtgding 
flftaw ambtenaren en ministen er vol­
gend jaar netto op voorulL Dh komt 
behalve door bet vakantiegeld ook dotv 
de verlichting in de belasting- en pio- 
miesber, een maatregd vnsr alle vierk- 
nemers van profiteren, aowd bg de 
overheid als in bat bedtfjfdevea.

Uit de Inkomensnoliiie van het minis­
terie VBO Sodale Zaken blijkt dat de 
gebnwde ambtenaar met kindeion, die 
een >■.*««‘^11.... laimiMi lieeft van 
27.200 in 1984 (madaal). volgend jaar in 
koopkracht gdijk blijfL Een ambtenaar

rudinïen kórVhals althes

Ministers gaven sein 

voor inval spaarbank
Van onze verslaggever 

AMSTERDAM — ÉJe invallen die jus­
titie en fiscus deze week hebben ge^
in acht regionaie kantoren vm de V«-

intent aan bet vooronderzoek gewetW
voordat werkelijk naar buitm toe wert
opgeuedeo. „Hel is voor mi)
sel boe dh zo lang geheim IS geblwen ,
zn zd gisteren de Amsterdamse officier;;;^^lie.inraWooldrlk.

•e <Utï U kan is, dat we mltch-
Sigen hebben gekregen dal binnen be^ 
paalde niiaJen van de Verenigde S^r- 
bank mogeluk overtredingen hebben 
plaatsgevonden bü het plaatsen van geld 
op rekeningen. Op de formuUeren die 
daarvoor nodig rijn. zijn niet de Juisie 
gegevens vermeld".

De FIOD. de Fiscale Inlichtingen en 
Opsporings^enst, beeft sanwuzigingen 
v-an stralWe feiten die gepleegd zijn bü 
acht regiokantoren van de Verenigde 
Spaarbank. De overige 360 kantoren 
worden daarom met rust getaien. „We 
zijn niet van plan de hele bank te onder­
zoeken. of uit het verder* onderzoek 
moet die noodzaak naar voren komen. 
Voorlopig echter gaat het alleen om die 
acht kantoren. Die hadden soms een 
grote vrijheid van handelen”, aldus 
Wooldrik.

Over de omvang van de eventuele 
fraude kan nog niets worden gezegd 
onulat het cmderzock nog in een te pril 
stadium is. „Persoonlijk denk ik niej dat 
het de omvang van de Slavenburg-kwes- 
lie haalt (waar 170 miljoen gulden aan 
zwart geld is achterhaald, red.), maar 
wel is zeker dat hel om bedragen gaat 
die het voor ons de moeite waard maak-

in dezelfde gezinsaluatie maar met een 
besteedbaar inkonen van 42 duizend 
gulden (twee keer modaal) gaat ar vol­
gend Jaar 0.8 peroant in koopkracht op vooruit

Het mioisterie van Binnenlandse Za­
ken heeft de koapkrachtvoomitgang 
voor ministers (en ambtenaren die 
evenveel verdienen) voor 1985 bere­
kend op 0.5 percent Daarbij h echter 
uitgegaao van het stroctureei cfiect van 
de versdiilleiide maatregelen. Windt 
rekening gehouden met het tijdstip van 
faicdöka wti^fyKfig loea md
heel ander beeld. De koopknebtveof^ 
uitgang kan dan worden grateld op 2,3

ten er iets aan te doen. Het gaal niet om 
een paar grijpstuivers".

De invallen bjj de regio-kantoren en 
hel hoofdkanioor van de bank in Nieo- 
wegein. hebben gehjkrijdig plaatsgevon­
den. Daarvoor was een team geformeerd 
onder leiding van de rechterconuiiissa- 
ris. officier van justitie en rechercheurs 
van de FIOD. De hele organisatie beeft 
weken aan voorbereiding gekost

Er is veel overleg gewe^ tussen al­
lerlei groeperingen die bij het onder­
zoek zijn betrokken. Noodzakelijk was 
het om loestemming te krijgen-van de 
ministers van financiën en justitie met 
name omdat de belangen van bel bank­
wezen door dergelijke akiies kunnen 
worden geschaad. De uiieiiideljjke afwe­
ging is door de ministers Ruding en 
Korthals Alles gemaakt. Ook de Neder- 
landsche Bank is van te. voren op de 
hoogte gebracht. Tientallen mensen 
hebben van het vooronderzoek gewe­
ten, maar pas nadat de invallen hadden 
plaatsgevonden kwam de zaak in 'de pu- 
iliciteii.

Lubbers wil eind aan 
onenigheid over 
verschil in betaling

Van mne verslaggever ' 
UTRECVr- .41et gerieggel mrer de 

Vlaag «f ambtenacen nu niMr of 
der verdienen dan werknentts in tk 
atrkUMM, moe* tens ifge^wi 
afin." atdua nrinister-preiridfnt Lubben 
donderdag bij de vakccntrala MHP 
voor mklilrihaar en hoger personeel. 
JWen moet hel nu een keer eena wor­
den,*'aldus Lubben, .daaar fit vrees dat
ww..mHM. mmsfn bun geld verdienen 
oMt bet steeds meer niet een* te rijn.”

Lubben sprak in
beun voor de ledenraad van de MtlP,
die het tienjarig bestaan van de vt^-
tnde vierda. De muuster-presuJert 
maakt* hier melding van 
waardiae politieke discusse” „Wjj krij­
gen vaak het verwijt dat zoved mensen
het -'i«'iiitnni kzügen. Maar nu er e® 

IL warden die met

,UÜS het lukt de kooftoaehtnn de 

overwonnen.”

427929 00210



Ministerssalarissen (1)
’Onduldbaar' zou CDA-frac<ieleider Dc Vries 
het vinden wanneer hel waar zou zijn dal 
ministers komend jaar in koopkracht er miér 
op vooruit zouden gaan dan vergelijkbare top­
ambtenaren. Dal is. gelukkig, dan ook niet het 
geval, zoals De Vries gisterochtend al in deze 
krant kon lezen.

Wat er wél aan de hand is. is echter evenmin 
duldbaar. Dat is dat niet alleen ministers, 
maar alle vergelijkbare topfunctionarisscD bij 
de overheid komend jaar de koopkracht met 2 
tol 2,3 procent zien verbeteren, terwijl mensen 
met een lager inkomen er minder op vooruit of 
zelfs op achteruit gaan. zoals de mensen die 
moeten rondkomen van een uitkering op hel 

' minimum.

Het is juist dat de stijging van de ministerssa­
larissen te verklaren valt uit de systematiek 
van de overheidssalarissen en uil andere alge­
meen geldende maatregelen, zoals de beëindi­
ging van de aftopping van het vakantiegeld. 
Verklaren is echter nog niet rechtvaardigen. 
Als de systematiek en algemene maatregelen 
leiden tot déze resultaten, deugt die systema­
tiek niet en behoeven die maatregelen correc­
tie.

Dc kwestie van de ministerssalarissen staal 
niet alleen. Ze is typerend voor de wijze waar­
op in het huidige beleid de lasten, die het 
economisch herstel en de gezondmaking van 
de overheidsfinanciën met zich meebrengen, 
worden verdeeld. Op de sociale uitkeringen 
wordt fors gekort. Het kabinet wil er genoegen 
mee nemen dal de ’echte minima’ komend jaar 
anderhalf tol drie procent in koopkracht ach­
teruit gaan. Er wordt een nieuwe aftrekpost bij 
verhuizen aangekondigd, waarvan vooral wer­
kenden met hoge inkomens en dure huizen

flink kunnen prontcren, net als twee jaar gele­
den dc belastingaftrek voor groot onderhoud.

Na jaren discussie besluit hel kabinet defini­
tief hypotheekrente onbeperkt aftrekbaar te 
laten, ook voor estroem hoge hypotheken op 
dure woningen. Zelfstandigen en andere men­
sen met een klein inkomen worden van hel 
voor hen goedkope zrckenfonds verwezen naar 
de duurdere particuliere verzekering De pot 
voor belastingverlaging wordt voor een deel 
gebruikt om werkenden een ’urbeidsioeslag' ic 
geven die dc mensen met een uitkering aun de 
neus voorbij gaat. Een legitimatieplicht bij hel 
opnemen van spaarbewijzen bij dc banken 
vindt hel kabinet niet nodig.
Deze opsomming kan nog langer worden ge­
maakt. De ministerssalarissen zijn slechts één. 
erg duidelijk, voorbeeld. Het klinkt erg hard 
maar helaas is het waar: volgend jaar zullen in 
dit land dc rijken rijker worden en de mensen 
die relatief hel armst zijn. armer. En dal komt 
voornamelijk door hel beleid van het kabinet 
zoals dal op Prinsjesdag b aangekondigd.
Nu verwijl premier Lubbers dc linkse opposi­
tie dal zij hel kabinetsbeleid uitsluitend locisi 
aan de lastenverdeling, en niet aan hel per­
spectief op economisch herstel en werkgele­
genheid. Dal verwijl b juist. Juist is ook dat 
Lubbers' kabinet hel eerste b dat daadwerke­
lijk de gezondmaking van de overheidsfinan­
ciën serieus neemt. Maar b dat alléén mogc- 
lijk door zo oneerlijk de ermee gepaard gaande 
offers te verdelen? Een herstelbeleid dat met 
deze onrechtvaardige verdeling gepaard gaat, 
dient afgewezen tc worden. Er Ls heel wel een 
herstelbeleid mogelijk dal ee-rlijker is. dc 
saamhorigheld in dc samenleving niet onder, 
mijnt, en mede daardoor een breder draagvlak 
heefi en dus meer kans op succes.

FNV roept op tot 

harde actie bij 

ongewijzigd beleid
Van onze verslaggevers

AMSTERDAM — Er volgen deze herfst harde arties tegen het 
kabinetsbeleid als het parlement de FNV opnieuw in de kou Iaat staan 
en weigert in te gaan op pleidooien voor een socialer economisch 
beleid. Voorts zullen de komende CAO-onderhandelingen worden 
gebruikt om de bezuinigingsplannen voor werkenden en niet-werken- 
den zo veel mpgelijk ongedaan te maken.

vakbeweging die alleen zorgt voor e«n

Gas voor 

België
kost Rijk geld

Dez« oproep toi gezameoUik verzet 
tegen pobtiek-Den Haag wai donderdag 
in Anuierdam op de laatste congresdag 
van de FNV een van de weinig posideve 
resultaten na dne dagen onderling be­
raad tussen de FNV-bonden. De grootste 
vakcentrale hoopt met dit signaal de 
uitkomst van de algemene beschouwio- 
gen. die volgende week in de Tweede 
Kamer beginnen, in hun voordeel te 
kunnen bejnvloeden. De FNV is tevre­
den aU er ..reeel overleg” komt tussen 
kabinet en vakbeweging en de kortings- 
voorstellen van ufel gaan.

Vice-voorrirter H. Bode stak donder­
dagmiddag in rijn slotrede tot het FNV- 
congres een hart onder de riem van 
uitkeringsgerechtigden en deed een 
laatste beroep op het parlement hei ka- 
hinot.Aheleid (e wijzigen. zullen
met gedogen dat men een ijzeren gor­
dijn laai zakken ius.sen de groep die bei 
flink heeh en de groep die maar moet 
afwachien wat ze krijsL Wij zi|n geen

goedgevulde portemonnee van de leden. 
De vakbeweging zal een Vuist maken als 
het parlement ons geen ruimte geeft.”

Ook deed Bode een beroep op de 
werkgevers. „Het is ook niet in hun 
belang als tegenstellingen worden toe- 
gespitst. Dat hebben werkgevc« begre­
pen als het gaat om ziekeogehL Laat ze 
weten dat we samen in de stag gaan, 
werkenden en niel-werkendea.”

Korter werk
Het driejaarlijkse FNV-congrts liep 

gisteren een halve dag uit doordat grote 
onenigheid ontstond over het tempo 
van verdere arbeidstijdverkorting. Het 
streven blijft gericht op een 32'urige 
werkweek in 1^90 voor iedereen, maar 
afgesproken is dat jaarlijks hel tempo en 
volume van koner werken wordt be­
zien in samenhang mei de oniwikkelii^ 
van de koopkracht, de sociale zekerheid 
en de werkgelegenheid.

DEN HAAG — De overheid 
zul in 19B5 mogelijk minder uit 
dc aardgasverkoop ontvangen 
dan lot nu toe is aangenomen.
De lagere inkomsten (in de 
MiljardennoU 1985 stond nog 
ƒ20,6 miljard) kunnen het ge­
volg zijn van het besluit van 
dc Gasunie België goedkoop 
gas te leveren.
De Gasunie besloot gisteren 
onze Zuiderburen voor onbe­
paalde lijd te leveren tegen 
een bedrag dat 20 procent on­
der de normale exportprijs van 
circa 42 cent per m3 ligt. Zo 
wil men de Belgen ervan 

De beroering in de FNV-gelederen 
was groot toen de ambtenarenbood Ab­
vaKabo de 32-urige werkweek „een vol­
strekt onmogBlüke z^” noemde. De 
grootste FNV-bond noeih'de zelfc de 36- 
urige werkweek „nog ver weg”. Voor­
zitter j. van de Scheur. „Niemand bij ons 
gelooft meer in korter werken. De 
koopkracht van onze leden dondert zo­
ver omlaag dal 32 uur is uitgesloten. Ik 
zeg niet nooit, maar wel nu.”

De bonden uit de marktsector, met de 
Indusu-iebond FNV voorop, osten tn 
eerste instantie onverkort de handha­
ving van „een arbeidsduurverkorting 
van tenminste 2.5 percent per jaar uit­
mondend in een arbeidsduur van hoog­
stens 32 uur in 1990". zoals verwoord in 
de congresnou Arbeid en Solidariteit. 
Na een laatste poging van het FNV 
federatiebestuur „de ruen te sluiten” 
besloten die bonden uiteindeltik ak 
koord tc gaan met een nunder dwingen­
de formulering.

Ministerssalarissen (2)
Aparte signalering verdient de wijze waarop 
gisteren sommigen zijn gevallen over de be­
richtgeving van Trouw in deze zaak. Er zou 
een vals beeld zijn opgeroepen (De Vries), één 
groep zou eruit zijn gepikt en er zou een 
verkeerde voorstelling van zaken zijn gegeven 
(minister Rietkerk). Rietkerk zet voor de tele­
visie zelfs dal komend jaar bij de koupkracht- 
offers 'de bijdrage van dc ministers verhou­
dingsgewijs hoger' wordt dan van de minima.
Uil stukken die.Rietkerk ’s middags naar dc 
Tweede Kamer zond en die bevestigden wal 
Trouw gistermorgen publiceerde, blijkt echter 
het tegendeel. We zullen het er maar op hou­
den dat dc minister een black-out had.
Dat een vals beeld is opgeroepen, is waar. Dat 
bijvoeglijk naamwoord kan inderdaad worden 
toegèpasi op de koopkrachlvcrdeling zoals die 
in de Prinsjesdag-stukken te lezen valt. Niet 
terecht is hel verwijt dal Trouw de ministers­
salarissen eruit pikte. Ook in de krant van 
gisteren stond al uitvoerig tekst en uitleg van 
de samenhang. Hel was echter Lubbers die 
eerder de ministers apart zette met dc, onjuist 
gebleken, stelling dal hun koopkracht er niet 
op vooruit zou gaan.

Wat ons niet is verweten maar wél waar is. is 
dal onze berichtgeving wgrkt als gif op de 
saamhorigheid in de samenleving en op dc 
bereidheid van mensen dc offers Ie dragen die 
voor hej economisch herstel nodig zijn. Maar 
daar moet men dan vooral de berichtgever niet 
op aankijken. '

'"wcerhouden gas uil de Sovjet­
unie te betrekken. Dc Russen 

“ Half rhiljard m3
___„______ legen een prijs,
ongeveer 20 procent lager dan 
de Nederlandse.
Daarom besloot de Gasunie in 
juni van dit jaar al om de Bel­
gische gasfirma Distrigaz tot 1 
oktober in totaal 900 miljoen 
m3 te leveren tegen een 

Nu is beslo- tot
exportcon- 

iracl is „heronderhandeld".. 
Deze onderhandelingen voert 
de Gasunie met iedere buiten­
landse afnemer.
Bij die heronderhandelingen 
probeert de Gasunie steeds een 
een hogere prijs los te krijgen. 
Zij meent dat dit terecht is, 
want als de buitenlandse afne­
mers plots geen gas meer krij­
gen uit een andere bron (Rus­
land), kan de Gasunie op af­
roep leveren. Deze strategische 
functie moet beuald worden, 
vindt de Gasunie. Nu de Bel­
gen echter voor onbepaalde 
tijd een lagere prijs in reke­
ning wordt gebracht, worden 
de onderhandelingen met de 
andere buitenlandse afnemers 
over een hogere prijs extra 
moeilijk, zegt men in politiek 
Den Haag.
De Gasunie zegt echter, dat 
haar andere buitenlandse 
klanten (West-Duitsland,
Frankrijk, Italië en Zwitser­
land) al Sovjelunie-gas krijgen, 
de Belgen nog niet. Daarmee 
ontkent de Gasunie een ver­
band tussen de lage prijs voor 
de Belgen en de onderhande­
lingen over een hogere prijs 
met andere afnemers.
Het kamerlid Tommel (D'66) 
heeft inmiddels in schrKtelijke 
vragen aan minister Van Aar- 
denne (Economische Zaken) 
om opheldering gevraagd. Hij 
wil ook welen of de gasprijs in 
ons land niet omlaag kan. nu 
dal voor de Belgen wél moge­
lijk b|i|kl.___________ ________

ma le leveren vegen e „vriendenprijsje”. Nu is bes! 
ten die prijs te handhaven : 
over het lopende exportco

C'

()
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Janken met zwart geld „Vennootsehaipsf'mmthm
i ec3'!

V»a owe «cnmxïuathe r-wfeaif 
AMSTERDAM - De ineïl by d* Ver- 
eni^ SpMuiiaiik, iiwft navs vaa 
^ grow «pag^eiw <M> Oiake- 
kunijw *ese»««. Horwol h«t siixha om 
«o rntfodimotk giet m> kfA bvnjti 
vsm ïtrsfUr» feiten nog «epeverd nK*i 
emnten. u? «r toch M geleden

VCT«oi«de
Sjuarbank v^-ordi na in tto aieja ge- 
noemö msï d* 151avMibefg-»Ê£iHre. oen 
weiiüg benijdeniwamdige situatie voor 
een beuk. terwijl twr bonafide :Sj»ir- 
dere bet op ^mniist onprettig nülim 
vpideö ilat fiscus d&j wvn jiar m j» 
st»*rrek«ping kAr^: kom^n kijk*

Wetbgi de 5t>gelijle uitkooist, vsn 
het onderzwik dt feiteüike en metele 
sd»d« die tiw sjiige/xVi! wojdt? Öp 
^e vraag «U «at sntweord te iïeven aie 
de Utjilag van .bet .^OD-ondarsoek i»- 
kera) is «j det tan, getuige de Slaveo- 
burg-iulaire, nog lang op .-icb late» 
wathiSM. Tnit kar: nu al, op both vtm de 
gegevens die bekend zün, de cunduae 
woriea (wtrekkeo dat io«ine en ROD 
terecht hebben geUand^ ai dat ook 
rorgvuldigheid is betracht bti de uitvoe­
ring van de aki».

Er ajo op zyn miiat duideluke aan- 
w^zingiM dai tij kaïHerso van de Ver- 
«nigde .Sfoartw.nk iwxn geld « gedepo­neerd. lo ambwUikc taut beet bei^

■7^

n»i dit .ikt-iriiw^e gelden bij de 
^ïdn oiyl^ebrechi door rekening- 
houders^'. Jit die formiilenog komi 
naar voren dar iusiiüe niet alleen op 
ayek is naar da rcteiijat-Jjouders van dt- 
Vereoigde Sycartanb die rwnrt geld

Geraamd wordt dat bet awartgeld-cir- 
cuit its Nederland 35 nü'yird gulden 
groot i». IMt geld is itiet elk inoxent ven 
,4c dag tn drctilatie. maar een deel er 
van ligt ergeiM en niet bi een oude »k of 
onder het cutrai Waar kan hot veiligw

hebben g«tor» bji de ba-ok, snaar oók dat liegm dan in een binkkluii? 
bekcko.t vnirdr of dat depo.iertn van S^^aktie van justitio <m FlO&.onddr-'- 
rvrtin geld ïEfceijrii «in saoïepwerting waaft echter dat vertrouwen. Preventie 
met (Bicissea van) de baak. diiï, bet drcuii wordt door publiciteit

WasuMKi- de aaioni ao liggen kaa de >i)4ir*£t aangopakL En boe eerder dal 
fiscus niet meer v.isluiiend varen op bet ktrrid* “« variedeq behoort hoe be- 
kompas van de gedragscode die onlangs 3»r bet ts, 
is vasigccteld vror de relatie banken- 
Rscus Die coda voorrict erin dat At fis­
cus, wanneer die veradiil va-u. mening 
heeft ir.e! een belastiugpürhtige. eerst 
probeert de kwestie op te ioréer. inei 
medewerking van die bola-Jtingplichtige 
zelf en niet rechtstreeks naar de buA 
stapt met een vuideriog lm image. De 
mógêlijkhejd van soln vordering bedaat 
wel degeUj k, maar de fiscus komt er nv»e 
in de kop te .stsan winneer functionarw- 
sen van de i»nk oteewerken om zwart 
geld 14 teoniïrokken aa.i naspeuringen.

tn dergelüke gevallen behoort fori 
meel ook de betrt^ken bank zelf te wör

Soms wofdt geredeneerd dat het goed’ 
voor dï Nederlandse econtsmie is dat 
zo’n circuit bestaat. Een hard* aanpak 
zou het geld naar bet buitenland iageri, 
Vttfgeten wordt dan dat de. notoir hoge 
belastingdruk in Nederland alle zwarte 
geld dat kon verdwijnen, reeds heeft 
wegggesaagd. Vergeten wordt ook dit 
hoe meèr de fiscus wordt ontdoken hoe 
nioci de belastingdruk de neiging heeft 
le stijgen. Er is eém uitgerekend dat het 

inwi wsuv uecrvKKcnirdjuizcii te wtirr .'verdwünen van het zwongeldwircuit 
deu aaiigepakt. Nu ml dat. niet in tilW Itetekent dat iedere belasiingbetalpr per 
gevallen van vermoede samenspanning iaar tweelüjzeod gulden iniialïf hoeft 
geteurei, maar zuilen ailseti de grotere *p te brengen aan de financiering van de 
zaken werden bekeken. V/élkwaai' tollsctieve sector. Een bank dit zwart 
heeft de fraudróestrijding en de upspo- geld accépeert dupeert uiieindeljjk dus 
ring van zwart geld >n Nederland ht*e t«k zijn eigen «mlijk belasting beulen- 
prioriicit, ock het goed funetjoneren '®it«hl^oudslf. 
van het bankwezen wordt van wezenlijk

hmé eefcaiikeii^’
Dat is ook gabevrd in bet geval van de 

Verenigde Spaarbank. Er is daar diu 
blijkbaar niet zomaar wat aan de band, 
de ffaudebéatrijding beeft het ia de af- 
wejuig gewonnen van de voors)n&ar* 
schade aan ds luam van de baiüs en van 
hét Nederlandse bankwezen in bót algt- 
loeen.

Ne die afweging est het daarop volgen- 
de beshnt, is de uitvoering ontzichtig 
gebeurd. Pas na afloop van de inval, dit 
maandagmiddag plaatsvocd en bij som­
mige kantoren tor in de vroege ochtend 
voort duurde, is er ruciubaarbeid aan de 
zató gegeven. Ceen tv-ploeg voor de 
deur, geen fotografen en journalisten 
zoals bij de Siavenburg-zaak. Justitie 
heeft wat geleerd.

Wel achteraf poblicileit. Dat dient 
tw« doelen. Allereerat blijft zo’n inval 
toch niet gebeim en kun je beter lijidig 
zelf vertellen vrat er aan de hand is zodat 
in ieder geval dc feiten goed weergege­
ven werden door de media.

Ten tweede heeft publiciteit ook een 
preventieva werking. Alle banken in 
Nederland zeggen dat zjj huisregels hefc- 
beo tbè bet verbieden om zwor geld te 
accepteren of te beheren. Die regels 
worden nu, waar nodig, aangesebtipt 
en mugelijk beter aageieefd- als ze al 
door het bankpersoneel serieus warden 
gentanen. En dat is de mag.

Van onze verslagitc.cr 
DEN HAAG — De IVeetk? Kaïnsr 

fi-actie van de PvdA wQ dat dt ministe 
ries van Financiën, Justitie en flociojc 
21akcn een uitgebreid onderzoek inMei- 
len naar de male waarin grote bedrij 
ven via juridiKhe construóié.s de ven- 
noclschapsfcejailing ontduiken. Flsc^ 
jurist van de PvdA-fracUe, dr W. Ver­
meend, kondigde dit gisterayond aan ia 
hel VARA'progntmina Haagsche Biuf.
Volgent Vermeend wordt dé venuoot- 
schapebelasting door middel van juridi­
sche constructies in het Irtutenland 
voor vele honderden miljoenen onulo- ken.

enigde -Staten woiCi een me.v.-ilv.’-hêid 
v.-.n c'e.aandeien aan ten ,rui.t oveyge- 
dtsgen. Stel üai Nederland bezet wc.rdi 
ocor een vijand van de VerenigdeSiztrii 
dan treedt de ii usi ,in wrr’Kirvg, dat wil 
zeggen dat de band van de trust met hel 
Nederlandse moedertedrijf wordt door­
gesneden en er vanaf dat moment spra 
ke is rati een Amerikaanse bedrijf dai 
niet geconfisqueerd kan worden.

Zoals
b^venrich tegen brand kuflMO ewr 
zekeren, kunnen zy zkb ook teges fior- 
Icsea veTzelcCTTO.

Directe aanleiding voor deze parle- 
nneotaire actie is de constructie Ae bet

Volgens Vemiee»d iz dat echur niet 
dc werkelijk* redeo vooe bet opzetten

uitgeversconcern Elsevier-NDlf, en voi-

j. ,*.»... ïSSÖSi^ïSK.T»S2:
„emergencyconstnicue”.

Het galt voorat om internation^ scha^^p^^ xijn 
opererende bedrijven die in de Vereruif' dé Zwiuene vestijpjaji gttt functioM* 
deSuien een ,.tnM»’\oprichieo om hun ren «b bet fioindtHe cemrua van b&
Amerikaanse Mrijf&betangen te be^ bedi^l VuelWkaleeiKOOSmtcdesiuf-
schermen. Krachtens twee wetten heeft ^ Nederluulse, ZmtstrA* gn Aitm> 
de Amerikaame overheid de bevoegd* vesqgiwn ontloopt bet be*
held om CTkdcmeniingen op haar grond- ^ Nedftriaadae beUsdn^diwt. 
Rebied geheel in b«Ug te nemen aln de caider asdcft tiit eoa ftrikt
eigenaren van óm ondernemingen een vertroowclyk dat is opgcsteld tea 
vyandeluko mogendheid, zijn- b^pcye van de raad van bestuur van

hét coocem.
***' Volïcns Varnieend gaat het om legale

''»■ <^°^3^^eppios^wegea, die tsaar zyo ^ 
^deigke mogendheid wordt bezet en de cin^ afgesioten kurmen wonka docr 
«ge^onuner van EtsevierlNDU in wijzigmgen in dc fiscale wetgeving. Ha 
vc kunnen de vrij dat dok het Bunisteric Van l^iate
ALriraaSt^Vi"' Z»k« bü het onderzoek fatrokkon

^wlt5erUnd de invloed van de cenSS^ 
bvdruf eigenaar is van oncjeraemingiraid vzo' lat Wrijf 

een ondemepringen ui de Ver- wordt uitfloiioisL

„Aantal banken misbruikt
Van cn« vetzlaggever 

AMERSFOORT - De Verenlgiog Ei 
gen Huic. verwijt enkele grote hypo- 
tbeekinstelüngen dal zy itn onrtchle 
rentevoordelen opztrüken die loeko- 
men aan de kopen voa prraiit-A wo- tiingeii.

De subsidie die de overheid aan ko-

£t{,iS'!istrsrssi,rDaarom oo.k worden de miiiMtefies 
van Jmiitie eii FiiwotiSn iogeschokeid 
wznneer oen t-ffitier van joatitie «n 
inval bij een bank ncotlzjtkcbjk acht om 
achter de feit en ie komen. Er is bianeq 
Financii* wn tverkgróep 
van hoo2A«;pl:\2t5te asibtenarcii, de 
kengroc p, die: een rfwesing maei maken 
tuaen enerziids bet belaijg van het 
bankwezen en anderzijds het belang van 
^ ^audetestrijdimp In ^üte jattaotie 
beslissen: de bcwtnicheden vaa finan­
ciën eo jastiiie of ingegi epen -wordt.

handen. H«» wordt van de totale hypo­
theek algetrokken.

«elangrijiate overweging bij de aam De 50,000 gulden lost de overheid 
pak van het iwartgeid-circüit i* echier rechtstreek.1 af bii de bank en wel mei 
de bestrijAns van de rcchtsongel.ijk- 5500 gulden jaarlijks gddurende onge­
heid. Iedereen die de fiscus tilt, tilt teg*- veer 22 jazr. Van At b«lr*g mag de 
lijk zijn buurman die wil belasting be- bank eerst een rnta-pertenuge van 9 6 
taalt, lederoeh die aan Ae (riiude mee- percent aftrekken. Het restant wordt 
werkt doet eigenlijke hetzelfde. F.tke beschmiwd ais aflossing. K« rente-per- 
beperking van dat onrecht iz nieegeno- ceniage dat de bank mag aftrekken 
nien. ook at mom dat gepaard gaan met Wordt elke vUf jaar door de overheid 
af en 10* een bankinval. vastgesield.

GFJtARD CERADTS

MomeuieeJ betaalt de overheid een 
rente die ^na een percent hoger is dan 
de geldende bypoth'eekrèrite van gemid­
deld 8,5 percent. De overheid betaalt 
dus «en voor de bank zeer profijtelijke 
rente. Zou de bank ook over de jaarlijk­
se betaling van A‘ overheid die 83 per-

— .... „5 „,„,re.u «n ao- F*"‘ f«|’« 'n rekening brengen dan zou
pers verwrekt volgens de premie A-re- '“Wie bedrag van 50,000 gulden eer- 
geling bedraagt mecimaai 50,000 gul- a^l^ namelijk in ongeveer
den, De koper krijgt dat bedrag niet ia ’**»™»«’<le consument nog een
' ■ •'**1*01 van de subsidie zóu ontvangen.

Er zijn banken Aê inderdaad zo wer­
ken. onder meer de N Mfl en de Verenig- 
de Spurbank plus een aantal kteioé re- 
^riale banken. Andere, waaronder 
ABN. Rabo, BUkspostspaarbank en Na- 
üonaie Nederlanden, geven eveneens 
het voordeel door aan hun klanren.

De Amrobank, het.Bouwfonds Neder­
landse Oemeepten, en Stad Rotterdam 
behoren echter volgens de vereniging 
tot de groep Ae het reiuevnordeel -zelf opstrijkt.

427929 00210



rcdils0i'üak hüüTt ZQTgcn
c-

door
drN. Nobel

Dc Nederlandse Orde van Belas­
tingadviseurs. waarin vrijwel alle 
academisch gevormde belastingad­
viseurs zich hebben verenigd, heeft 
de laatste jarcn de gewoonte ont­
wikkeld op zijn jaorvergaderingen 
preadviezen te behandelen die de 
Dosiile van de belastingadviseur 
centraal stellen in relatie lot een 
andere (maatschappelijke) groepe­
ring. Voor de jaarvergadering 19B4 
was het onderwerp ’Belastingadvï- 
scuren rechter’.
iUchisvorming

De preadviezen stelden een zeer 
groot aantal aspecten van de fis­
cale rechtspraak aan de orde. Die 
rechtspraak is in de praktijk voor 
de belastingadviseurs zeer belang­
rijk, ook al vormt het procederen 
voor de meeste van hen sl^ts een 
onderdeel van hun werk- Dc recht­
spraak heeft echter niet alleen tot 
gevolg dat bepaalde concrete ge­
schillen worden beslecht, maar een 
nog veel belangrijken functie is 
ze rechtsvorming. Ook anderen die 
soortgelijke geschillen hebben (of 
krijgen) rekenen erop dat de rech- 
terconstant zo zal blijven beslissen 
als hij de eerste keer gedaan hoeft.
In dit opzicht Is uiteraard vooral de
Hoge Raad van belang, omdat dlc 
de diverse gerechtshoven overkoe­
pelt voorzover het de rechtstoepas- 
sing op door de Gerechtshoven
vastgestelde feiten betreft.
Onzekerheid.

In de preadviezen, en In het debat 
dat hierover in de jaarvergadering 
werd gehouden, werd een aantal 
knelpunten In de fiscale recht­
spraak naar voren gebracht waar­
onder ook de achterstand die in de 
ufHclopen jaren is ontstaan in de 
affiandeliiig van belastingzaken 
door de rechterlijke macht. Deze 
achterstand leidt tot grote onzeker­
heid blJ de fiscus en de belasUng- 
plichtigen, maar werkt per saldo m 
het voordeel van de fiscus. Het be­
drijfsleven heeft grote behoefte 
aan (rechtslzekerheid, en iaren- 
lange onzekerheid omtrent de be­
lastingverplichtingen kan eno""® 
problemen veroorzaken, zowel in- 
lem als extern (b.v. accóuntants 
bankiers). Hel effect ontstaat, dat 
de ondernemingen de onzekerheid 
gaan afkopen door allerlei z.g. 
compromissen met de fiscus aan te 
gaan. die men niet zou zijn aang.®: 
gaan wanneer men &>?«'. 
zou hebben kunnen krijgen. Ook 
wordt Intimidatie van de «1^® van 
de fiscus hierdoor In de hand ge­
werkt. De fiscus dreigt een onwel­
gevallige ’constructie’ niet te ac­cepteren, zodat daarover geproce­
deerd moet worden. Voor dit 
dreigement gaat men sneller door 
de knieën qmdat men een langdu­
rig proces -vreest.-en bovendien,-
kan de fiscus hel dreigement blij­
ven hanteren zolang het (proefjpro- 
ces hierover loopt.
Vertraging door inspecteur
Overigens moet hierbij worden 
aangetekend dat de periode van 
vertraging en rechtsonzekerheid 
vaak al in een veel eerdere fase 
aanvangt. Om te beginnen >«3"de 
inspecteur 3 jaren wachten tn®‘ bet 
opleggen van een definitieve aan­
slag Bij die aanslag kan hij, zon­
der* nadere specificatie, zeer hoge 
correcties (bijiellingen) plegen, z.g 
ter behoud van rechten. In tegen­
stelling tot de belastingplichti^ge 
(die binnen 2 maanden een be­
zwaarschrift moet indienen) is er

geen termijn waarbinnen dc m- Parkeerbelasting bcst'fn'onderling overU-j; npgelost
specteur een uitspraak qp bet be- De grootste onweerswolk dreigt kunnen woiden. i iel immc
zwaarschrift moet doen. De inspec- echter de gemeentelijke parkeer- afgelopen jaren bij d ' ■ii.' ut
teur kan dus zelf de zaak al vele belasting te worden. Terecht ^eel scherpslijperij opgeueUen. en
jaren traineren vóór die überhaupt luidde mrJ. C. J. van Vucht. raads- misschien geen kwaad kmi
voor de rechter komt. Pas dan be- heer in dc Hoge Raad. hiervoor in wannee.- de inspect ic.s dc on-
gint de lijdensweg bij de rechter- het debat de nood^k. Wauneei ^hoaarhand zouden krij- 
fljkijnacht, die ook.oogaieUJerBn. dle'Stortvloed ot de whterlijke ,p „f pen aanal

ia u Ars tin mnrht PBat neerdalen zal net .sluw- ® n^.. jr. -zao t j ii> vtxir é-cn

Iers op oe ja«i vci--------------------Nederlandse Orde van Belasting-adviseurs spraken hun verontn^- Geen eenvottOiffeoplossing lasunKpiicnugBii cn uuy
ting over dit verschijnsel uit. Er pe klemmende vraag, die ook door Ookdaarzoudenb.v.dcadvlseur- 
werden ook suggesties gedaan b.v. de prcadviscurs en de debaters niet sorganisaties (waaronder ook de 
om de Inspecteur een termijn te ^rerd beantwoord is. hoe de achter- Orde) best eens een beroep op hun
-----------------van een uit- In de belaslingrechispraak leden kunnen doen om besore-
,spraak, nei mogeniA -o.i jtan worden weggewerkt, waarbij kingen te heropenenversnelde behandeling, kort ge- uiteraard dat ellendige die reeds lang bi} de rKht^ liggem
dingenproefprocedure. Dergelijke stuwmeer in de weg blijft zitten. Wanneer dal initiatief van beide 
suggesties waren niet nieuw maar was opvallend hoe iedereen in kanten tegelijk op grote schaa zou
totnu toe zijn er weinig initiatie- j^jte om dal probleem heenliep en worden genomen zou dal niet als
ven waar te nemen om deze sugges- .een concrete suggesties hiertoe gezichtsverlies (wat bij ambtena- Ues o^k in de praktijk te gaan oren kwamen. Nu moet hier- «n altijd heel belangmk |Sj of als
brengen bii worden opgemerkl dat dit in- een zwaktebod (wal bij adviseurs

derdaad een zeer netelig probleem altijd heel belangnjk
Stuwmeer is waarvoor geen eenvoudige op- t* worden gezien. Het is siecnzs een

■ . lossing mogelijk is. Waarschiinlijk suggestie. Maar wieweet.
De toeneming van de achterstond ^et probleem slechts geleidelijk
bij de belastlngrachler is vooral te tossen zijn door een aantal te Dieptepunt gepasseerü
verklaren door de explOTieve toe- „emen maatregelen. ook voor het vermijden van (nog)

vo "r°me Meer efficiency bij rechters ^óm*s™ ou’’len‘’v«^e'tcring vin hit 

gemakkelijk aa"J®*®,het weawerken van het stuwmeer „ hun adviseurs anderzijds veel

haVdseloVn'; en is tha^ een wordt ingegrepen. de indruk dat wVl.n/
fio'’"^k“ln"rntstaan" waw r^tn Besprekingen heropenen lamlrhand hel dieptepunt van fe
moeilijk meer van afkan komen. ’ Een andere "'«atregehiou welHcW ‘^fs““en 'raken

B.-"- -----
ESI—‘SSS-Si LubbersOD'C.TiXlX.'iV"de reemers non^"^%"lSk'^rd"o%"rtkeWoufc"?n
plaats van meervoudige kamerj 
worden afgedaan. Een andere m- 
greep is geweest de verhoging van 
het griffierecht, Over hel algf 
was men echter (m.i. terecht) hui­
verig voor een(nog)verdere verho­
ging Ook een kostenveroordeling 
foot voor de fiscus!) zou we icht 
enige afremming van het licht­
vaardig procederen kunnen be­
werkstelligen.

Lagere overheden
Inmiddels doemen er echter ook al 
weer nieuwe onweerswolken op. 
die een nieuwe stortvloed van be-
LV.i'X‘^n’d«-f^'?o“t
ontlading gekoinen: de heffingen 
van lagere overheden, vooral ge­
meentelijke .onroerend goedbelas- 
tingen, milieuheffingen etc. De 
hoëveelheld processen over deze iri 
aantal en (financieel) belang snel 
toenemende belastineen neemt 
grote vormen aan, mede orndat de 
twallteit van de wetgeving bij 
deze lagere overheden over het jI
_____— W..^•1 Anrl l A n 0 1 ^ . LJeZI

Lubbers op .....—....
• salarisgebouw zit

nttftiin ^—'^ ’^lo ingewikkeld in elkaar
Iblttlljll Lubbers aanvankelijk

de lopende band onverbindend 
verklaard. Dat alles brengt echter 
wel het nodige werk voor de rech­
ters teweeg.

Dat premier Lubbers 
en zijn ministers volgend 
Jaar een hall procent 
meer koopkracht krijgen 
terwijl de modale amb­
tenaar op nul blijft ste­
ken, doet merkwaardig 
aan.

Toch is er geen sprake 
van opzettelijke bevoor­
deling van ministers en 
hoge ambtenaren. Het 
voordeel Is een logisch ge­
volg van het ondoorzichti­
ge samenspel van maat­
regelen waaruit de netto 
Inkomens van ambtena­
ren voor 1985 te voor­
schijn komen.

Minister Rietkerk, ver­
antwoordelijk voor de 
overheldssalarlssen. be- ,
weerde gisteravond dat ; 
ministers niet anders 
worden behandeld dan de 
ambtenaren. Nee, maar 
de uitkomst Is voor hen 
wel een stuk voordeliger 
dan voor de modale amb-

XO injJCWIliBCiw ■!»dat Lubbers aanvankelijk 
blijkbaar dacht dat dc 
ministeriële koopkracht 
niet meer zou stijgen dan 
die van de ambtenaren In 
bet algemeen. Hij zat 
fout.

En zijn geïrriteerde re­
actie dat ophef over de 
ambtenarcn-salarlssen 
„dlscussles_in_de. marge" 
zijn, Is eveneens fout. 
Voor een manager die de 
problemen van Neder­
land kordaat en zakelijk 
wil aanpakken, is de reac­
tie begrijpelijk, maar 
voor een politicus Is zijn 
opmerking verkeerd.

Een minister-president 
dient te beseffen dat voor 
mensen die elk dubbeltje 
moeten ontdraaien, een 
koopkrachtverhoging van 
nul of van een half pro­
cent wel degelijk verschil 
maakt. Een snelle beslis­
sing om zelf ook maar op 
de nullijn te gaan zitten 
zou verstandig zijn.
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en de ABN zijn nauw betrokken biï 
de uitwerking van het principe-ak- 
Koord. dat donderdag bekend werd 
gemaakt. De Nationale Investe-
SfXIjSSan'S.SÏ,”'”"'»'

De fusiecommissie van de SER

K.?.'mmgsraden is om advies gevraagd 
Op 1 oktober 1981 nam Boskalis 

de agro-industriële 
van de Verenigde HV^l 
pijen over, De overr 
bedroeg toen ƒ 19 mln 
volgt betaald:

verkeren. 7|mingrelrrkkTnTh^d^rp%;n“^^^^^^^^ [3Ï33gpy->^,^> | .'.lex^^gTn. |

r//o/pOff icier van Jusiitk Wooldrik:

p'iSf geld-affaire spaarbank VSB
kleiner dan die bij Slavenburg
ES-SïïiïSi" lt‘ “?‘*ï,S,5g •i»d„kwekk

A-Lvn-werKen J o-o»-*'-•«*«* 1 caE°êr°' taK!,' bauw ™rg“s'“pS," “s:; i-«bwm:“viïrwa. ■ bS. "s

zookon wij op korte tefititln (aankomande) I ter wefkeeooid worden*'kr**«^i'tl kalsbeld m —

consulenten

wffc* vwACv,An.ocaaii.

:elfstandig verzorgen van de meer

i^HSS
jom, fiscaal-jurlst ol federatie-

orden geboden iri het kader van een 
Jtische scholing.

kunt u contact opnemen met 
F.B., telefoon 070-512371.

iassler & co
/belastingconsulenten

iveaerianose spaarbanken. Er

st" wS^d hïbbin* ................. ......... ..... -«uer. y.-- z.* «

a=«aï~s ï|i~aiSsS iSSS-sSS .SSSS.-;» S-afaws
medewerkers van de Verenigde feiten nn eventuele strafbare de ondernemingsraad van de
Spaarbank loopt al enige tijd Uit Verenigde Spaarbank bestaat er
dit vooronderzoek zijn ernstige lun w.®* enige angst dat de vraagtekensverdenkingen gerezen fn ww tf °P™®Pt

Daamn ic dkk «•or.kbu.._i.______ _ 8®*^'.®^ dat overigens nu ook. tot het wegvloeien van deposito’s

427929
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Een vak, dat geleei 
Onze verkooptrainingen hi 

dit vak met succes

Verkooptrainingen
• resultaat-verhogende 

verkooptechniek voor de 
buitendienst

• de techniek van 
acquisitie en 
opdrachtverwerving

• actieve deelname aan 
beurzen

• actieve telefonische 
verkoop

o klantgericht handelen in
winkel en showroom

Fleldmanagement-
training
• het motiveren, coachen 

en leiden van de buiten­
dienst voor verkoopleiders 
en districtsmanagers.

Broers fii Partners
Marketing- en Organisatie-Adviseurs

Lindelaan 4,1405 AJ BUSSUM 
'felefoon;02I59-33504 L00210
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CMerzoek naar zwart geld 

bij Verenigde Spaarbank
was voor

de.-y Crenigde Snaarbank tvoorheen fli^ntriimhanlr^ grote mate van autohomlé hebben

Naast mr Schiphorst bestaat de 
raad van bestuur van de bank uit 
mg A. van de Beek. mr R. W. Obef- 
man en K. van der Werf:

Van de zijde van de Nederland-SnSek^^dPookfeva'nhft ^'«?-rt-:géldpraktijken. en (het «

Bciu !uciiuKKen, ■ omaar oaaroii waarschijnlijk'gebruik gejnaakt is 
van valse namen en adressen.

Justitie.
Van de zijde van hetjministerie yva,i oeiren net onaerzoek

mfSS'isroSKWdTvi,'!
SnflorKanl# v.^i_____s ______ i

commentaar.
Voor wa,t betreft het onderzoek

door dé ófflcier van justitie bij de 
r^htbank in Amsterdam, mr H. P. 
Wooldrik, én de raad van bestuur 
van de Verenigde Spaarbank.

De raad van bestuur heeft met
instemming van de raad van com­
missarissen van de bank besloten 
tot een eigen intern onderzoek, 
naast dat van Justitie. Met dit ei- 

hoopt men duide- 
iijkheid te krijgen over de vraag of 

2 geldende instructies en voor- 
jhriften door het kader zijn nage­

leefd. De raad van bestuur van' de

enigde Spaarbank, de 'vorig jaar 
gehanteerde afstemmihgsprocedu-
res zijn toegepast en van de zijde 
van de minister het groene licht is' 
gegeven voor het starten van een 
onderzoek bij de bank.

In het kader van het gerechtelijk 
onderzoek dat nu loopt zijn met 
verlof van de rechtbank in Amster­
dam bij verschillende filialen van 
de Verenigde. Spaarbank beschei­
den m beslag genomen. Meer wilde 
de officier van justitie in deze fase 
van het onderzoek niet meedelen.

V —-------------------------- -- A ' t CCl ■der deze week bekend geworden 
dat daar vermoedelijk voor ƒ 170 
mln aan zwart geld van cliënten is 
ondergebracht.

Tevens werd aangegeven dat er 
de mogelijkheid bestaat dat justi­
tie en belasting een schikking met 
deze cliënten zullen treffen. Met 
6en aantal leden van de subtop van 
Slavenburg’s Bank zijn reeds 
schikkingen getroffen.

ii.:: 'i-j S ''V' uesiuur van oe van iici oiiuerzoeK mei meedelen te kennen dif verder Van de zijde van de bank wordt
lina ann hal medewer- nog meegedeeld dat ’niet bekend is

wat de ifirecte inleiding voor hetwordt verleend. Tevens heeft men 
de Nederlandsche Bank en de Ne­
derlandse Spaarbankbond op de 
hoogtegesteld."

VERANDEREN?
Uw markt verandert 
vanzelf, uw verkoop­
organisatie niet.

/1DVIESGROEP
NOOR WilUenborch 3

ORGANISATIE- kÓTm

onderzoek is’. Wel wil men kwijt 
dat het onderzoek zich uitsluitend 
concentreert op Amsterdam. Ër is 
geen indicatie te geven voor de 
duur van het onderzoek.

Pe Verenigde Spaarbank telt 
ruim 2000 medewerters- die werk- 
pam zijn in 335 kantoren. Het ba- 
ianstotaal van de bank bedraagt 
f 8,9 mrd en vorig jaar zag de bank 
kans haar winst te verdubbelen tot 
ƒ 85 mln.

De bank is ontstaan uit de sa­
menvoeging van een aantal klei­
nere spaarbanken die de afgelopen 
jaren tot een omvangrijke organi- 
sationele aanpassing heeft geleid.

Voorzitter mr H. Schiphorst van 
de raad van bestuur van de Vere­
nigde Spaarbank e'Trder in
een interview met Het Viriancieele 
Dagblad te kennen gegeven dat de 
naamsverandering van Cen- 
trumbank naar Verenigde. Spaar-
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\ Dlreetlè Algémere Fiscale Politiële 

notitie d,cl. 1 Juni 1984 nr. 84-359

betreft: agerKia 20e ver^dering werkgroep Banken-Financlën

10.2.e

10.2,e

.

De ^en^ .de 20e ve^dertre de werkgroep 

BarikenrFlnanciën: d.d., 6 Juni a;s,- luidt als volgt.

z'

't I

1. verslag 19e vergadering (bijgaand);

.
2. fiscale eenheid Rabo (bijgaand enkele wljziglrigeri van het rapport);

■

3. OESO-document ’Thx avoidance and evasion';

4. Code-bericht over ontmoeting Stas. Bolkesteln raet 

Japanse bankiers (bijgaand);

5. Rondvraag. ■

In verband met een wisseling van het secretariaat ontvangt u.een 

bijgestelde lijst van leden van de werkgroep.

10.2.e

^ i
■■

%

‘'•V'

y,.

■

I
i..

a

j
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Directie Algemene Fiscale Politiek 

Notitie d.d. 16 mèl 1984/nr,8M2^aa GEHEIM

Betreft: Verslas 19e vergadering werkgroep Banken-Pinanciën d.d. 3 mei 198H 

r.a.: 10.2.e

Aartyezlgi 10,2.e (BGW

10.2.0

10.2.e CAÏE-), 10.2.e (m.
(BGWi 10.2.e (APZ), 10.2.e (APP, secr.) en

10.2.e (WDB) blJ behandeling punt 2 van de agenda.

• r".

1. Verslag l8e vergadering

buiten verzoek

bulten verzoek

C.C.: D.G. Belastingen leden van de werkgroep
D.G. Fiscale Zaken

A
ê
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■r* . 2

3. Vragen Minister blJ nota b^en ën fraude.

Door APZ/AFP Is een notitie voorbereid. AFZ zal erJcele wijzigingsvoor­
stellen vërwerten en de, nüfta npgtnaais doen clrcuierén,: waarna dé ndtl-^ 

tie aan de Minister zal worden toegezonden.

i|. Brief FIOD d.d., 19 april 1984

r 10.2.C

5,. Rondvraag

buiten verzoek

10.2.C

ff-

f
S
ï

^•1

I
■'f
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3.

pföTil

11.1

Volgende; ver^éririgr 6 Juni 1984, 9-30 uün.

r'
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Werkgroep Barken-Financiën 
14 mei 1984.

Betreft: Notitie dd. 26 januari/nr, 2l/ég 

inzake barken en: fraude.

cc. Staatssecretaris 
DG Belastingen 
DG Fiscale Daken 
Thesaurier-Generaal

d.t.v. de Secretaris-Genera^'^V^

Met betrekking tot de in de narge genoemde notitie van 26 jeinuari j.1. beeft u 
aangaande de transactiarogelijkbeden de volgende vraag gesteld..

Betreft dit:
a. barkinstellingen zelf, functionarissen van de barken en cliënten van de 

barken?

b. fiscale fraude en niet-fiscale fraude (dus alle strafbare delicten)?

In de notitie van 26 januari gaat bet om strafbare feiten in de sfeer van bet 
bankwezen in relatie tot de fiscus. Het gaat daarbij niet om bet opzettelijk 

doen van een onjuiste belastingaangifte door de bark zelf.

Dat zich binnen bet bankwezen strafbare feiten voordoen hangt samen met het ge­

geven dat men bereid is aan cliënten médëwerkiriq te verlenen cm bepaalde gege­

vens voor de belastingdienst moeilijk of geheel niet controleerbaar te maken.

De bereidheid tot medewerken is doorgaans een gevolg van een verzoek van 

frauderende cliënten.

Oiiobö.

Of strafbare feiten worden gepleegd door een bark zelf of door baar 
^ S MEI J984functionarissen zal van de feitelijke gang van zaken afhangen. Indien een

atfjlcyé bepaalde zaken op eigen initiatief doet en deze verborgen weet te houden 

voor zijn superieuren, begaat hij zelf bet strafbare feit.

Indien de leiding van bepaalde praktijken op de hoogte is maar er niets tegeri 

doet, wordt aangenomen dat sprake is van feitelijke leiding geven,

00213427983



By stxafbeure feiteu binnen tiet bantwezen; zaL het yeetal gaan an het banrourie der 
iict; valsheid in geschriften Wellicht kan in scnmge gevallen eyeiwl sprake 

zijn van medeplichti^eid aan ew fiscaal delict, dat in eerste aanleg wordt ge­

pleegd door de cliënt vcin dé bank. Ock is mogelijk dat een tank door b.v. 
cliënten qp bepaalde nogelijkheden te wi jzen, zich schuldig maakt aan het mede- 
pleqen van een fiscaal delict-
Daarnaast kan het voorkoaen dat aan de fiscus bewust, ter bescherming van een 

cliënt onjuiste informatie of vervalste gegevens worden verstrekt, In dat geval 
is ook sprake van een fiscaal delict.

Ock onbewust kan worden meegewerkt aan een fiscaal delict van een cliënt. In 
dat geval is dan ock alleen die cliënt strafrechtelijk aansprakelijk voor het 
door hem gepleegde fiscale delict.

Ten aanzien van oontnune delicten berust de transactiebevoegdheid bij de bevoegd; 
officier van Justitie. Met betrekking tot fiscale delicten (medeplegen en mede- 
plichti^eid daaronder begrepen) ligt deze bevoegdheid bij de desbetreffende 

// directeur der rijksbelastingen, met dien verstariae dat deze bevoegdheid

caitbreekt in die gevallen waar een woning tegen de wil van de bewcher is binnen 
getreden dan wel inverzekeringstelling heeft plaatsgevonden. In laatstbedoelde 
gevallen is de directeur verplicht een proces-vetbaal ter vervolging in te 
zenden aan de Officier van Justitie, Acht deze vervolging niet opportuun, dan 
kan hij geen transactie aan verdachte aanbieden, itaar noet hij de zaak seponeren 
of ter afdoening teruggeven aan de directeur van 's Rijksbelastingen die alsdan 
de mogelijkheid heeft om te transigeren.

Door de Staatssecretaris en de Directeur-Generaal der belastingen is bij de no­

titie van 26 januari de kanttdcening geplaatst dat zeer prudent gehandeld dient 

te worden bij het attenderen van Justitie op de transactiemogelijkheid bij oom- 
mune delicten geleegd in de sfeer van het bankwezen in relatie tot de fiscus. 
De werkgroep n^jnt aan dat u zich hiermede kunt verenigen.

Met betrekking tot transactiemogelijkheden tracht het Openbaar Ministerie lande­

lijk een zo eenvormig mogeli jk beleid te voeren.
Uit een oogpunt van rechtsgelijkheid dient mutatis mutandis de directeur der 
rijksbelastingen, in die zaken waarin hij niet verplicht is de zaak aan de 
Officier van Justitie voor te leggen, ten aanzien van de afweging van het al dan 
niet transigeren een beleid te voeren dat consistent is met het algemeen ter 
zake door het Openbaar Ministerie gevoerde beleid.
De directeur der ri jksbelastingen dient dan ock in overeenstemming met dat be­

ll leid bij fiscale delicten in de sfeer van het bankwezen van zijn transacfciebe- 

voegdheid gebruik te maken.
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c.

Opgemsrlct. wordt nog dat, wanneer de beleidsuitgangspunten bij de opsporing en 
vervolging v^ bel^tingdelicten gppublic^rd zullen zijn, ip bet algemeen meer 
düidelijKheid zal bestaan aangaande de bij fiscale delicten vpor transactie in 

aanrorHibg geval len.

Namens de werlcgroep Banken-Financi^,

de voorzitter.

10.2.e
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Directie Algemene Fiscale Politiek 

Notitie d.d. 1 mei 1984/nr. 273AJ

Agenda 19e vergadering werkgroep Banken-Plnanclën d.d. 3 mei 1984, 

9.30 uur.

C

1. Verslag l8e vergaderlrig

2. Fiscale eenheid Rabo

3. Vragen Minister n.a.v. nota 26-1-1984 Inzake banken en fraude

4. Brief FEOD d.d. 19 april 1984 (bijlage)

5. Rondvraag.
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DLrectie Algonene Ksca.l.e Politiek;,

Notitie d,d. :,5 maart ,193Va^8^1^Va.s^^ .GEHEIM

Betref tl Verslag l8e T/ef;^ef Ing - werkgroep Bankeri-EijTanotën dyd. ;i5-2^i98.^,.

f • 10.2.e

Aanwezigv 10.2.e C:bGW„ vz ), 10.2,e ;(AP;Z), 10,2.e (AEP);,

10.2.e mÏW);, 10.2.e 10.2.e FPi secri)

10.2.C

1, Verslag' 17e; .veraaderlnp:

..ad 2:, .De opvattingen van _dé; rtLnister* over de nota .banken e.n fraude' zijn

nog- niét békendi 11.1

11.1 'De nota is doorgegeven,.aan

PNB...

c.c. D.Gy Belastingen 

D,G. Fiscale Zaken

leden van de werkgroep
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10.2.C
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i
-3^

3.iRoh!3vpa^

buiten verzoek r

Volgende vergadering: 1^4 maart 198^, 9«30 uur.
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'/

(

fraudegeval
pngenoeHid

KS“W«i5"“^£S”t
ils blijkt «lat werknemers fraude

iriiven blijkt
'■^1..,____

drijven
"’ITtt^ij ■éèiwkUèh-is,krijmdéxaKverUcnvèelpu-

«teïïsSÏ^

bekend le maken. A.P) ; .
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Directie Algemene Fiscale Politiek 

Notitie d.d. 13 februari 1984

Agenda 18e vergadering werkgroep Banken-Financiën 

d.d. 15 februari 1984, 15.30 uur.

1. Verslag 17e vergadering.

2. Diamantenconstrüctle (AFZ). /

3. Rondvraag.

■ ■?

O
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Directie Algemene Fiscal Pólltièk GEHEIM
i

Notitie d.d. 27 Januari ï98^/nr.8V69/as.

Betreft: Yerelag 17e versaderIdg-;w.erkgt^óep BankenrFinanciën: d.d. 19 Januari 1984:

Aariwézig^ io.2.e (BGW, vz ) 10.2.e (AFZ). 10.2.e (AFP>,
10.2.6 |:(.BGW.):j.- 10.2.6 .(-Ap^,)> . 10.2.6 (AFP;,. sec.r, ).*

i. Verslag 16e vergadering

10.2.C

2. Notitie banken en^ fraude
De secretaris zal de notitie in overeenstemming met dé gemaakte opmer-' 

kirgpr. aanpassen. De notitie zal vervolgers namers de werkgroep aan .de 

bewindslieden worden aangeboden.

3. Rondvraag

10.2.C

buiten verzoek

C.C.: D.G. Belastingen
D.G. Fiscale Zaken

leden van de werkgroep
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_2-

builen verzoek

yplgerid^ vergadering: i5 febrmri, 15..3Q uur.

f':

O

■V’
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die onder toezicht worden gesteld; in 1979 was 
die gemiddelde leeftijd 11,8 jaar; in 1982: 12,2 
jaar.

De maatregel van kinderbescherming wórdt (te­
recht) als een uliimurn remedium gezien. Men 
dient ten aanzien van het gebruik van een derge­
lijk middel steeds uiterst kritisch te zijn en het 
zóeken naar alternatieven verdient steun. Een 
kinderbeschêrthingstribunaal kan daaraan bijdra­
gen, maar ik vraag, mij af óf zo n tribunaal niet 
de aandacht afleidt van wat werkelijk zorgelijk is. 
nanielijk dat het uiterste middel steeds vaker 
wordt tpegepast:. Men kan daarvoor dè toepassers 
van dit uiterste middel veroordelen maar dat is 
een optreden.daf teveel gebaseerd lijkt té zijn op 
de gedachte dat het dóden van de brenger van 
slecht nieuws teyéns een eind maakt aan dat 
slechte nieuws.

Anders gezegd: het ware béter dat degenen 
die zeggen te streven naar een terugdringén van 
de justitiële kinderbescherming hun aandacht 
richten op de: toenemende gebrekkigheid van de 

^ middelen die jongeren tot hulp en steun c.q. be- 
hóren te zijn vóórdm het uiterste middel wórdt 
gehanteerd. Het bezuinigen pp allerlei jeugdvoor­
zieningen drijft de meest kwetsbare jongeren in 
de richting van dé toepassing van het uiterste mid­
del. Kinderrechters kupnep dan rriet dje bezuini: 
gihgswind in de zeijen voorlopig vooruit. Hóe^
wël-.A

Aangezich de overheid ook op de kinderbe­
scherming fors wil bezuinigen wordt ook daar de 
situatie steeds nijpender. De kans, dat jpngérén 
die dringend hulp nodig hébben, aan hun lot 
(móeten) wórden oyergelatén neemt alleen maar 
toe.

Wcllieht verwacht de lezer nu (of wellicht deed 
hij dat reeds eerder) dat ik de overstap naar de 
jeugdcriminaliteit zaj maken als een ander kwalijk 
gevolg van de jeugdwerklpósHeid. Jongman en.de 
zijnen (Criminologisch Instituut Universiteit Gro­
ningen) hebben onlangs de resultaten van een on- 
lerzoek bekend gemaakt waaruit zou blijken dat 

er een dipet verband bestaat tussen criminaliteit 
en werkiopsheid. Kinderrechters zullen waar­
schijnlijk wel kunnen bevestigen dat veien van de 
jeugdige delinquenten die aan hen worden voor­
geleid geen werk hebben. Maar of dit de conclusie 
rechtvaardigt dat werkloosheid de oorzaak van de 
(toename van de) jeugdcriminaliteit is betwijfel 
ik (zie ook de kanttekeningen van Buikhuisen in 
Proces, septernber 1983, p. 269 e.v.). Bovendien 
de suggestie die ervan uitgaat dat élke werkloze 
jongere zich wel schuldig zal makén aan delicten 
vind ik onjuist en zeer bedenkelijk. Veeleer is het
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ontbreken van een aardig, zinvol, aantrekkelijk 
dagprogramma het probleem, ^mmige werkloze 
jongeren weten met hun (gedwpngen-vrije) tijd 
geen raad, hier géldt in hoge mate: ‘lediggang is 
des duivels oorkussen’.

Er zou juist meer geld door de pyerheid moe­
ten worden uitgegeven om die jóngeren die hun 
tijd liiet goed kunnen vullen (en dat is gelukkig 
een mindérheid) daarbij concreet en dpeigericht 
te helpen. Ook hier doet de sjprmachtigc.bezuini- 
girigswind vermoeden dat er voor kiiidefrechters 
meer werk aan de winkel zal zijn.

De bezuinigingen van de ovefheid in de.sfeer van 
de jeugdvoorzieningen zijn wellicht onvermijde­
lijk. De omvang ervan is echter een kwestie van 
politieke keuzes gébascerd op prioriteiten., Min^ 
der bezuinigen is moge lijk en ook op een andere 
wijze, Maar als zaken scherp gespeeld worden en 
keuzes onvermijdelijk zijn is de jeugd (althans 
hier en nu) politiek bezien piet interessant; dat 
geldt in het bijzonder voor de meest kwetsbaren 
onder hen.

•Bezuinig pu. betaal later’ lijkt een goede aan­
duiding voor het overheidsbeleid.

Wetgeving
Onder de zorg van:

Mr. P.J.J. van Buuren 
Mr. P.J, Hustinx 
Mr. P.A,M. Meijknecht

De Wet vermogenssancties

Mr. P.J. Hustinx

Pp 1 mei 1983 is in werking getreden de Wet van 
31 maart 1983,5/6. 153, hpudénde herziening van 
bepalingen van het Wetboek van Strafrecht, het 
Wetboek Van Strafvordering, de Wetbp de eco­
nomische delicten en ënkele andere wetten in ver­
band met de oplegging van vermogenssancties. 
Deze wet. beter bekend a(s de Wet vermogens­
sancties, heeft een aantal ingrijpende wijzigingen 
opgelcverd die voorde praktijk van het strafrecht 
van groot belang zijn. Een bespreking daarvan in 
deze rubriek mag dan ook niet achterwege blijven. 
Hoofddoel van de wet was de tpepassingsmoge- 
lijkheden. van vermogenssancties té verruimen
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teneinde aldus een bijdrage te levéren aan het 
terügdringén van de korte vrijheidsstraf. Behalve 
aan de géldbpeté valt hierbij te denken aaii enkelé 
bijkomende straffen én maatregelen die beogen 
iemand in zijn financiële positie te raken. Paar- 
naast is steeds meer nadruk kómen te liggen op 
het verruimen van dé transactiebcvóegdhëid als 
bijdrage aan een doelmatige .rechtspleging én als 
middel om een toenemend aanial lichtere misdrij­
ven, behorend tot het terrein van de zogenaamde 
kleine criminalitéit, het hoofd te bieden.

Totstandkoming en strekking van de wet

Bij de voorbereiding van de Wet vcrmogènssanc- 
tics |s niet over één nacht ijs gegaan. Belangrijk 
werk is verricht door de Commissie vermogens- 
straffen, naar haar laatste voorzitter ook wel 
COmriiissie-Vaii Bihsbergen genoemd, dié in 1966 
werd ingestcid én iri 1969 eh 1972 fapRPrteerdè. 
De algemene beschouwingen en adviezen van 
deze.eomm.issic hebben destijds veel aandacht ge­
trokken. Zij zijn besproken door Th.W. van 
Veen, De geldboete en hét doel van dé straf, RM 
Themis 1972, p, 159 e,v. en W.H.A, Jonkers, 
Naar een herziening van de vermogenssanclies. 
NJB .1974, p. 377 e:v, De voprstellen van de com­
missie waaraan geen principiële, aspecten .waren 
verbonden hébben vervolgens geleid tot de Wet 
van 8 september 1976,5/6, hOudendc'hcrzie- 
ning van de bepalingen van hel Wctbpe.k van 
Strafrecht én het Wetboek van Strafvordering be­
treffende de tenuitvoerlegging van vérmOgens- 
slfaffen. Daarbij stond voorop de tcriüitvoërleg- 
;ging van geldboete en andere vermögensstraffen 
zodanig te verbeteren, dat zij als een bruikbaar 
altemaiief voor de korte vrijheidsstraf zouden 
kunnen dienen (zie deze rubriek, AA 1979, p. 91 
C.V.). De overige voorstelléii van de corfimissie 
zijn verwerkt in een wetsontwerp dat in 1978 is 
ingediend (kamerstukken 15 012) en dat ha eén 
parlementaire behandeling van bijna vijf jaaf in 
enigszins gewijzigde vorm het Staatsblad bereikte. 
Het wctsonlwcfp is destijds besproken door 
Th.W, van Veen, De gejdbóètéop de helling, NJB 
1978, p. 915 c v. Dit artikel verscheen nagenoeg 
gelijk met hèf voorlopig verslag van de Tweede 
Kamér, Daarna heeft de behandeling van het 
wetsontwerp buiten hef parlement betrekkelijk 
wéinig aandacht getrokken. Op de valreep ver­
scheen echter het artikel van M.S; Groenhuijsen 
en A.M. van Kalnithout, De wet yermogenssanc- 
lies en de kwaliieii van deréchtsbedeling, DD 1983, 
p. 8 e.v. Een beknopte versie daarvan lag ten 
grondslag aan de bijdrage van.de PvdA aan het 
voorlopig verslag van de Eerste Kamer, In de

sloffa^ leidde dit tot een principiële discussie, 
niet name óver de uitbreiding van dé transactiebe* 
voégdheid. Oyer hetzelfde onderwerp zie men in- 
tussén ook Th.W. van Veen, Het rtieUwe artikel 
74Sr, een gardverschuiving. DD 1983, p.:539c.y: 

Dé wordihgsgéschiedénis vaini de wet bestrijkt 
a| met al dus een periOdé van zö’n vijftien jaar, 
In die lijd is over de nadelen van de korte vrij­
heidsstraf .en de wenselijkheid deze zoveel moge­
lijk terug te.dringen in.brede kring overeenstem­
ming ontstaan. Méde daardoor is de geldboete ih 
de praktijk ook een steeds grp.teré plaats gaan 
innemen. De wetgever wil deze ontwikkeling nu 
verder stimuleren, (haar anders dan de Commissie 
vermögensstraffen ishij daarbij niet uitgégaah van 
een bepaalde opvatting oVer het doel van dé straf, 
De regering heeft integendeel getracht de nieuwe 
regeling daarvan zoveel mogelijk los te maken. 
Over het d<>cl van de straf wordt in onze samen­
leving immers hdg zéér verschillend gedacht. Het 
pögrnerk van de wetgever moét dan zijn vast te 
leggen waarover wel overeenstemming' blijkt te 
bestaan. Vopf eén bééld van de parleméhfaire 
discussie op dit punt zie men overigens H. Singer- 
Dekkcf, De Wei yermogenssancties, eéri mijl­
paal?, Mclai-bundcl 1983, p. 457 e.v.

Tegen deze achtergrond is het van belang dat 
de njeüwé regeling niéts heeft afgedaan aan dé 
itraditionele vrijheid van. de réchfer pin Tbinnen 
zekere grénzen de sport én de, maat van de straf 
in een coricréet geval te bepalen. Aan .de be­
staande sanctiemogeiijkheden heeft de wetgever 
juist nieuwe toegevóegd. De réchtèf zal daardoor 
eerdér een passende vermogénssanctie kunnen 
vindén; hij kan echter ook besjuiten dat een vrij­
heidsstraf in een bepaald geval toch het meest 
aangewezen is. Zoals wij nog zullen zien, zal hij 
die laatste beslissing dan Wel moeten motiveren. 
Eéh andere bénadering zóu zeker denkbaar zijn 
geweest. Het uitbannen van de korte vrijheids­
straf, bijvoorbeeld door verhoging van het be­
staande maximum van één dag (zie aftl. lOJid 2 
en 18Tid 1 Sr.), had échter ook averechts kunnen 
werken. Ih een aantal'zak.eh zóu de réchter dan 
voor de keus hebben gestaan tussen een langere 
.vrijheicisstraf en een hoge geldboété, die bij ge­
brék aian draagkracht van de veroordeelde toch 
tot vervangende hécHtenis had mpétehTeiden, 

Hief stuitén wij óp een nadeel vari de vCrmo- 
genssanctie waarover in het pafiement veel te 
dOeii is geweest. Valt niet te vrezen dat bemid­
delde verdachten een geldboete krijgen, waar 
mindér,draajgkfachtigen tot vrijheidstraf wordert 
vcrpórdceld? En past de regeling Wél in één tijd 
van economiséhe teruggang? Door de regering 
werd echter aangevoerd dat ook bij een minimale 
draagkracht in de regel nog voldoende ruimte aari-
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wezig is voor een aangepaste geldboete en dat de 
economische omstandighécleri hun neerslag zullen 
vinden iii het algemene boeteniveaU. Daarnaast 
zal gébruik moeten worden gemaakt van moge­
lijkheden tot gespreide bejaling, zoals de termijn- 
boeie of een door het openbaar ministefie goed^ 
gekeurde befaUngsregelihg (zie art, 24a Sf, en art. 
561 Sv,). In sommige gevallen zal dit onvoldoende 
soelaas bieden, in alle andere gevallen zal de wet­
gever echter zijn dpel hebben bereikt.

Een: andefe kwestie die ih dit verband ter 
sprake is gêwecst, is de bêstaandé :móge|ijkhèid 
om geldboetes die in de zakelijke sfeer zijn opge­
lopen hetzij feehtstreeks, hetzij door verrekening 
met de werkgever fiscaal af te trekken. Uit straf- 
rechtélijk oogpunt T!eziêrnslltreen ongewenste 
situatie omdat het doel van de straf daafdOor niet 
tot zijn recht komt. Vanuit fiscaal oogpunt gaat 
het echter orn een; praktische invulling vaji het 
winstbegrip. Ondanks herhaalde toezeggingen 
ean de regering is dit structürelé probleêm, nog 
niet opgclqst. Het gaat hier in feite om een botsing 
tussen twee werelden. Zie in dit verband bijvoor­
beeld H.M.N. Schonis, üe fiscale aftrekbaarheid 
van steekpenningen en boeteSi en M.R. Mok, 
Geldboetesèhfloats; een andèré visie, TVVS1982, 
p: 168C.V,

In verband met het terugdringen van de korte 
vrijheidsstraf is ih de Kamer tenslotte nog géspró- 
ken over de tpépassing van alterriatiévc straffen, 
zoals dienstverlening. Volgens de regering gaat 
het hierbij echter om eert mogelijkheid die pas in 
aanmerking kotht als de oplegging van een vermo- 
gcnssanctie niet wenselijk of'niet haalbaar wordt 
geacht. Op basis van de plaatsélijke expérimenten 
met dienstverlening zal overigens een wetfelijke 
regeling terzake worden voorbereid.

Rechlerlijk pardon

De iiirbreiding van het aantal sanctiemogelijkhe­
den is gepaard gegaan met de algemenè invoering 
van het zpgépaarndc rechterlijk pardon. Deze fi­
guur was reeds bekend in het kinderrecht (art. 
77/lid 3 Sr.) en ih de procedure bij de kantonrech­
ter (art. 398 ondèr.d" Sv.). Deze bepalingen zijn 
thans gewijzigd respectievelijk veryalieh, terwijl 
de algemene regeling js ondergebracht in artikel 
9a Sr. De regeling is daarenboven verruimd, De 
rechter zal .voortaan steeds, als hij dit raadzaam: 
acht in verband mét de gefingeerrist van hét feit, 
de persdonlijkhèid van de dader of de pmstandig- 
heden waaronder het feit is'begaan, dan wel die 
zich nadien hebben voorgedaan, kunnen bepalen 
dat geen straf of maatregel zal worden opgelegd. 
Hierbij valt te denken aan proefprocessch, maar
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ook aan andere feiten die door geringe strafwaar­
digheid of bijzondere omstandigheden het beste 
met een schuldigverklaring zonder straf of maat­
regel kunnen worden afgedaan. Artikel 359 lid 4 
Sv. eist in dit geval wel een aparte motivéring

Geldboctécalegprieëa en draagkirsHltbeginsel

Dé regeling voor de geldboete in de artikelen 23 
en 24 Sr. is gcheci herzien, De bejangrijkste wij­
ziging is dat voortaan in alle gevallen een geld- 
Wéié kan worden opgelegd. Het maximum daar­
van hangt af van de gcldboctccategprie dié voor 
het betreffende feit is bepaald. Er is voorzien in 
zes categorien, narnehjk tot vijfhondérd, vijfdui- 
zènd, tienduizend, vijfentwintigduizend, hon­
derdduizend en één rniljocfi gulden: Alle strafbare 
feiten zul|cn jn deze categorieën Worden ingc- 
deeld. In afwachting daarvan is bepaald dat voor 
een overtreding of misdrijf waarop geen géldboete 
is gesteld, de rechter toch een geldboete kan op­
leggen tot ten hoogste het bedrag van de céfste 
respectievelijk de derde cafegorie: Vooreen over­
treding of misdrijf waarop wel een geldboete is 
gesteld niaar'waarvoor geen bóeteeategorie is be­
paald, kan de rechter een geldboete opleggen tot 
hctzejfdc maximum, tenzij in de strafbepaling zelf 
een hogere geldboete is bedreigd. Bij veroorde­
ling van een rechtspersoon geldt bovendien de 
bepaling dat de rechtêr zo nodig kan uitwijken 
naar het maximum van de naast hogere catcgofic. 
Zo is de hoogste boctccategorie in beginsei alleen 
voor rechtspersonen bestemd. Tenslotte is het al­
gemeen minimum van de geldbOéte opgetrokken 
van vijftig cent tot yjjf gulden. Daarónder liggende 
bedrageri zouden in feite ncerkpmen op één réch­
terlijk pardon.

De wetgever heeft aan deze regeling de voor­
keur gegeven boven een systeem van speciale 
maxima, aangevuld met een algemene regeling 
voigéhs welke een bepaalde geldboete in de plaats 
zou kunnen fredén van een Op te ieggen.vrijheids- 
straf.zoals néérgelegd in artikel 24 Sr. (oud). Dit 
leidde immers tot écn ond?>orzichtig geheel, dat 
bovendien, door de notxlzakclijke oniweg via op 
te leggen vrijheidsstraf, voor rechtspersonen niet 
goed hanteerbaar was. Vastgehoiiden is aan de 
régcling van artikel 14o lid 2 Sr., die het mogclijk 
maakt ieen voorwaardeiijke vrijheidsstraf te com­
bineren met een geldboete. Het maximum daar­
van zal voortaan worden bepaald door het bedrag 
dat voor het betrokken feit ten hoogste kan wor- 
dén opgelegd. Zolarig de indeling in géldboeteca- 
tegorieën niet is voltooid, kan dit leiden tot dé 
situatie dat voor sommige feiten een.lager maxi­
mum geldi dan eigenlijk wenselijk zou zijn. Een
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voorbeeld van een dergelijk geval, waarin de rech- 
ler zich genoopt voelde een kórte vrijheidsstraf 
op te leggen, is te vinden in Rb. Utrecht 20 mei 
1983, VR 1983, nr. 57. Op korte termijn zullen 
de meest voorkomende feiten echter in geldboe- 
tecategorieën zijn ingedeeld (zie wetsontwerp 17 
524, aanhangig in de Eerste Kamer). De aanpas­
sing van de Wet op de economische delicten, 
waaraan het systeem van boetccategorieën is ont­
leend, vond bij de Wet vermogenssancties zelf 
plaats.

Het gevaar van rechtsongelijkheid dat bij de 
geldboete in beginsel aanwezig is, is door de wet­
gever ondervangen door de invoering van een be­
perkt draagkrachtbeginsel. Dit betekent dat bij 
de vaststelling van de geldboete in concrete, bin­
nen de grenzen die de wet daarvoor geeft, reke­
ning moet worden gehouden met de draagkracht 
van de verdachte. Artikel 24 Sr. (nieuw) bevat 
hiervoor de maatstaf dat de rechter rekening 
houdt met de draagkracht in de mate waarin hij 
dat nodig acht met het oog op een passende be­
straffing van de verdachte zonder dat deze in zijn 
inkomen en vermogen onevenredig wordt getrof­
fen. Deze formulering gaat uit van de gedachte 
dat de ernst van het feit grenzen stelt aan de 
hoogte van de geldboete waarboven en waaronder 
niet meer sprake is van een passende bestraffing; 
daa rbinnen moet de rechter zoeken naar een geld­
boete die de verdachte niet onevenredig belast. 
In de loop van de discussie is overigens gebleken 
dat de meeste verdachten slechts beschikken over 
een geringe tot zeer geringe draagkracht. Als hier­
van wordt uitgegaan, dan behoeft alleen bij ver­
dachten met een duidelijk hogere draagkracht van 
een correctie naar boven sprake te zijn.

VerbeurdverUaring en onttrekking aan het ver­
keer
De regeling van de verbeurdverklaring in artikel 
33 e.v, Sr. is op enkele punten gewijzigd. Hef 
gaat met name om een verbetering van de positie 
van de derde-rechthebbende en een versterking 
van de waarborgen voor de verdachte door toe­
passing van het draagkrachtbeginsel. Daarnaast 
is bepaald dat de verbeurdverklaring ook steeds 
afzonderlijk, dus zonder toepassing van een 
hoofdstraf, kan worden opgelegd. Het laatste 
geldt trouwens ook voor andere bijkomende straf­
fen, voor zover de wel de oplegging daarvan toe­
laat (zie art. 9 lid 3 Sr.). Ook in dit opzicht wordt 
de rechter dus meer ruimte geboden.

De onttrekking aan het verkeer wordt thans 
uitdrukkelijk als maatregel gepresenteerd in een 
daaraan gewijde titel IIA, waarin te zijner tijd 
ook de plaatsing in een psychiatrisch ziekenhuis
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en de terbeschikkingstelling zullen worden onder 
gebracht (wetsontwerp TBR, kamerstukken 1 
932). Verder zijn de gevallen waarin de onttrek 
king kan worden uitgesproken in artikel 36b Sr 
duidelijker.opgesomd. De onttrekking bij afzon 
derlijke beschikking op vordering van het open 
baar ministerie is thans uitgewerkt in een nieuw 
artikel 552/ Sv. Voor een nadere bespreking van 
een en ander zie men Th.W. van Veen, De nieuwe 
regeling van de verbeurdverklaring en de onttrek­
king aan het verkeer, DD, 1983, p. 878 e.v.

Onlneming van het wederrecfatel(Jk voordeel
In titel IIA wordt nu ook in artikel 36c Sr. melding 
gemaakt van de ontneming van wederrechtelijk 
verkregen voordeel. Deze aan het economisch 
strafrecht ontleende maatregel heeft vooral zin in 
gevallen waar duidelijk sprake is van baten ver­
kregen uit strafbare feiten zonder dat daartegen­
over een direct benadeelde kan worden aangewe­
zen of alleen een groot aantal gelaedeerden met 
geringe schade. De ontneming werkt dan beter 
dan een hoge geldboete of verbeurdverklaring, 
waardoor de band met de ernst van het feit verlo­
ren zou gaan. Anderzijds is het gewenst proble­
men te vermijden met eventuele aanspraken van 
benadeelden. In het economisch strafrecht wordt 
de maatregel overigens niet op grote schaal toege­
past. Het is de vraag of dat in het commune straf­
recht, waar de verhoudingen doorgaans directer 
liggen, anders zal zijn. De regering achtte de 
maatregel niettemin van voldoende belang om 
haar in het wetboek op te nemen.

Volgens art. 36c lid I Sr! kan de rechter de 
maatregel alleen opleggen bij een veroordeling 
en daarbij dan volstaan met een schatting van het 
voordeel dat door middel van of uit het strafbare 
feil is verkregen; die schatting moet overigens wel 
berusten op de inhoud van wettige bewijsmidde­
len (zie art. 338 lid 2 Sv.). Bij economische delic­
ten kan de ontneming tevens betrekking hebben 
op het voordeel verkregen uit soortgelijke feiten, 
waaromtrent voldoende aanwijzingen bestaan dat 
zij door de veroordeelde zijn begaan (zie' art. 8 
WEDh In artikel 5776 Sv. is verder een uitvoerige 
regeling getroffen voor problemen die zich bij de 
tenuitvoerlegging van de maatregel kunnen voor­
doen. Zo is het denkbaar dat zich intussen bena­
deelden hebben aangemeld of dat de som van hel 
werkelijke voordeel lager blijkt te zijn dan de 
rechter had aangenomen. In het laatste geval is 
voorzien in een verplichte vermindering of terug­
gave; in het eerste kan de rechter besluiten tot 
vermindering, kwijtschelding, teruggave of uitke­
ring aan een derde. De rechten van betrokkenen 
blijven dan onverlet.
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Waarborgsom

De eveneens uit het economisch strafrecht afkom­
stige maatregel van de storting van een waarborg­
som heeft een gédaanteVêrandering ondergaan en 
is in artikel 14c Sr. ondergebracht als een bijzon­
dere voorwaarde in het kader van de voorwaardc- 
lijkc veroordeling. De maatregel had immers ten 
doel de nakoming van bepadde yodrwaarden te 
verzekeren. Bij gebreke daarvan kon de waar­
borgsom geheel of gedeeltelijk veryalien worden 
verklaard; in hel andere geval werd zij aan de 
betrokkene terugbetaald. Dit past geheel bij de 
voorwaardelijke yérpordelirig, met dieii verstande 
dat de veroordeelde nu ook een positief belang 
Heeft om aan de gestelde voprwaarden te voldoen. 
Onderbrenging bij de voorwaardelijke veroorde­
ling biedt ook een eenvoudige oplossing voor de 
innirig van de waarborgsom. Blijft de vergpr- 
deelde daarbij in gebreke, dan kan de rechter 
gébruik maken van alle mogelijkheden die de wet 
hem in dat kader ter beschikking stelt. Een en 
ander is nu in de bestaande regeling verwerkt. 
De hoogte van de waarborgsom is daarbij gerela­
teerd aan de geldboete die voor het betrokken 
feit ten hoogste kan worden opgelegd, niet dien 
verstande dat zij te zamen het maximum van de 
aangewezen böetecategorie niet mogen over­
schrijden. Daarnaast is het draagkrachtbeginsel 
van toepassing. Dit vóórkomt dat de veroordeelde 
al te grote risico’s loopt.

MotiveringsèiMn

Zoals in het voorgaande reeds even ter sprake 
kwam, zijn dc in artikel 359 Sv, pmschreven mo- 
tiveringseisen voor de strafmaat op een aantal 
punten verscherpt, De regering had hierin, aan­
vankelijk nogal ver willen gaan. Uitgaande van 
dé reeds bestaande verplichting om dé oplegging 
van een straf of maatregel in het vonnis ie, moti­
veren , had zij een nadere redengeving willen voor­
schrijven voor dc oplegging van een vrijheidsbe­
nemende straf of maatregel en voor een bijko­
mende straf van ónlzetting of ontzegging, zowel 
wat betreft de keuze van'de straf of maatregel als 
voor de vaststelling van de duur van de straf. 
Daarnaast had zij voorgesteld ook de onvöor- 
waardelijkc oplegging van een dergelijkc straf of 
maatregel nader te motiveren alsook het stcHen 
van een bijzondere vöorwaarde in het kader van 
de voorwaardelijke veroordeling. Tenslotte zou 
bij dc oplegging van een geldboete hoger dan vijf­
honderd gulden uitdrukkelijk aandacht moeten 
worden besteed aan dé. wijze waarop met het 
draagkrachtbeginsel was rekening gehouden. Het 
ging hierbij dus niét alleen om een verdere bij­

drage aan het terugdringen van de (ónvoorwaar- 
delijke) vrijheidsstraf, maar ook om een poging 
de rechter ertoe te brenigen de belangrijkste éle­
menten in;dc straftoemeting zoveel mogclijk tot. 
uitdrukking te brengen.

Tegen deze ver doorgevoerde motivcringsver- 
plichting rezen echter bedenkingen. Enerzijds 
werd daarbij gewezen op een verzwaring van de 
werklast van de rechter, anderzijds vroeg men 
zich af of het wel niogelijk was dc bepalende over­
wegingen voor de straf in alle gevallen nauwkeurig 
aan te geven. Het gevaar zou dan bestaan dat de 
rechter al snel zij,n toevlucht zou moeten zoeken 
in nieuwe standaardformuJes, in welk geval cr 
weinig gewoniieri zóu zijn. Bij nota vaji wijziging 
is toen een vereenvoudiging doorgevoerd. Daar­
bij is aansluiting gezocht b|j de jurisprudentie van 
dc Hoge Raad, die de laatste jaren .steeds meer 
padfuk is gaan leggen op de strafmotivering in 
gevallen waar sprake is van bijzomiere órnstaridig- 
heden, zoals een uitdrukkelijk voorgedragen 
strafmaatverweef, aanmerkelijke verzwaring van 
de straf in appel óf een andere opvallende ontwik­
keling. Zp is ervoor gekozen orn, naast de al door 
de Hoge Raad erkende categorieën van gevallen, 
in de wet andere groepen aan te wijzen die steeds 
een bijzondere strafmotivering vergen. Hierbij is 
voorts in aanmerking genomén, dat in het alge­
meen alleen een rtfaf afwijkt van hetgeen men 
zou verwachten nadere motivering behoeft.

Tegen deze achtergrond wordt nu in artikel 
359 lid 6 Sy, bijzondere aandacht gevraagd voor 
de onvoorwaardelijke oplegging van éen vrij­
heidsbenemende rtraf of maatregel, waarbij dan 
zowel de keuze vaii de straf of maatregel als de 
duür van de straf nadere toelichting behoeft. Deze 
bepaling past uiteraard bij hc< hoofddoel van de 
wet, nl. een bijdrage te leveren aan het terugdrin­
gen van de (korte) vrijheidsstraf. Daarnaast heeft 
artikel 359 lid 7 Sv. betrekking op het geval dat 
een zwaardere straf wordt opgelegd dan het open­
baar ministerie heeft gevprdërcl, met inbegrip van 
het geval dat het onvoorwaardelijk gedeelte van 
de opgelegde vrijheidsbeneming lainger is dan 
gevorderd. In zoverre wordt aan het beleid van 
het openbaar ministerie dus mëer nadruk tóêge- 
kend. Tenslotte vraagt, zoals gezegd, ook een 
rechterlijk pardon om afzonderlijke motivering 
(zie art. 359 lid 4 Sv,).

grransacti^oof misdryvea
in het voorgaande, was steeds sprake van een uit­
breiding van de sanctiemogelijkheden voor dc 
rechter. Dë Wet vërmogehssancties heeft echter 
ook een belangrijke vernieuwing gebracht, die er­
toe zal leiden dat in de toekomst meer zaken dan
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lot dusver door het openbaar minislérie zullen 
wórden afgedaan. Artikel 74 Sr. bevat daartoe de 
mogelijkheid om ook voor misdrijven een transac: 
tie voor te stellen. Hierbij is' een uitzondering 
gemaakt voor misdrijven die met meer dan zes 
jaar gevangenisstraf zijn bedreigd. De wetgever 
heeft'het niet juist geacht ook voor ernstige mis­
drijven, zoals moord en doodslag, de afdoening 
via transactie mogclijk te maken. Als voorwaar­
den kunnen worden gesteld de betaling van een 
geldsom tot het maximum van de toepasselijke 
boetecategorie, afstand van jnbeslaggenomen 
voorwerpen, uitlevering of voldoening van de ge­
schatte waarde van voorwerpen die vatbaar zijn 
voor vérbeurdverklaring, vóldóénirig van het we­
derrechtelijk verkregen voordeel en gehele of ge­
deeltelijke vergoeding van de door het feit veroor­
zaakte schade.

De argumenten voor deze uitbreiding van de 
transactiebevoegdheid lijken op het eerstCigezicht 
voor zichzelf te spreken; in zaken waarin de rech­
ter naar verwachting een vermogenssanctie zal 
opleggen, kan de transactie tpt hetzelfde resultaat 
leiden met vermijding van een volledig strafpro­
ces. Dit is in het belang van een doelmatige rechts- 
plegiiig en bespaan dé verdachte de last van de 
openbare terechtzitting; Daamee is échter niet 
alles gezegd. Met name is de vraag gerézen of dit 
niet leidt tot een al te ingrijpende verschuiving in 
de rolverdeling tussen de rechter en'hct openbaar 
ministerie. Ook in het parlement is daarover in­
dringend gesproken. Van regeringszijde is in dit 
verband géwezen op de geleidelijke ontwikkeling 
in de richting van een meer functionele joepa.ssing 
van het strafrecht, die zich hét éérst heeft voorge­
daan op het. gebied van het verkeersfecht en de 
economische wetgeving. Dit hangt méde samen 
met de toeneming van het aantal geconstateerde 
delicten. Daardoor is het nodig geworden te zoe­
ken naar een grótere dóclmatigheid in de rechts­
pleging, ook al omdat anders bij gebrek aan hand­
having de norm op één aaritafgebieden zijn kracht 
verliest. In het commune strafrecht is dit pro­
bleem zich nu ook gaan voordoen op liet terréin 
van de zogenaamde kleine criminaliteit, waarvan 
dé samenleving in toenemende mate overlast on- 
derviitdt. De uitbreiding van de transactiebe­
voegdheid zal er dan Pok toe leiden dat meer 
zaken kunnen worden afgedaan én dat de rechter 
voor belangrijker zaken wordt vrijgemaakt.

Dé Minister van Justitie liet in de Eerste Ka­
mer overigens uitkomen dat hel in dit jicht bezien 
denkbaar zou zijn geweest de grens van de trans­
actiebevoegdheid niet te relateren aan de hoogte 
van de bedreigde gevangenisstraf maar aan de 
ernst vaii hel feit in concrelo, bijvoófbeéld door 
limitering van de te stellen transactievoorwaarden
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tot het maximum van de tweede of derde geldboc- 
tecategorie. Daarvan is echter afgezien, me.de om­
dat ook in het economisch strafrecht transactie 
is loegestaah tot hel maximum van de hoogste 
geldboete, die daar cofrespondeert met gevange­
nisstraf van ten hoogste zes jaar (z|e art. 6 WED). 
Een geheel andere rnogeiijkheid, naniélijk eén 
verschuiving van de grens nissen misdrijven en 
overtredingen, is in hét parlement njef diepgaand 
ter sprake gewéést. Dit zou ook lastige problemen 
hebben opgeleverd over de vraag welke varianten 
van bestaande misdrijven voortaan als overtre­
ding zouden moeten worden aangeinerkl. De nu 
gekozen oplpsring maakt in dé praktijk eért soepel 
onderscheid mogelijk.

De uitbreiding van dé iransaciiebevoegdhéid 
tot misdrijven dwong overigens wel tot een betere 
regeling voor de positie van benadeelden. Zo is 
in artikél 12 Sv. thans voorzien in de mogelijkheid 
van beklag bij het gerechtshof binnen drie maan­
den na de datum waarop aan de voorwaarden is 
voldaan. Met het oog daaropdient de officier van 
justitie aan d^ rechtstreeks belanghebbende die 
daarom heeft verzocht van die datum onverwijld 
mededeling te doen (zie art. 74 lid 3 Sr.). Bij 
transactie wegens overtredingéri blijft deze mogc- 
lijkhéid uitgesloten. Een bevel lot vervolging doet 
daarna het recht tot strafvervolging herleven als 
ware het niet vervallen geweest. Voor zover mó­
gelijk worden de financiële gévolgen van de trans­
actie dan ongedaan gemaakt; voor het overige zal 
de rechter daarmee moeten rekening hóuden bij 
de straftoemeting (zie art. 74b Sr.).

De positie van de verdachte wórdt verder op 
een aantal punten verzekerd. Vooreerst zal het 
openbaar ministerie géért transactie mógen aan­
bieden, als het rneent dat het feit niet kan worden 
bewezen of dat de verdachte een.beroep zou kun­
nen dóen op éen strafuitsluitingsgrond. Dit is een 
belangrijk uitgangspunf dat ertoe dwingt van de 
transactiebevoegdheid een zorgvuldig gebruik te 
maken. Daarnaast is in het parlement gewezen 
op de institutionele waarborgen voor een zorgvul­
dig beleid, die zijn gelegen in de hiërarchische 
opbouw van het openbaar niinistérie én in de 
politieke verantwoordelijkheid van de Minister 
van Justitie, Voorts js toegezegd dal voor hét ge­
bruik van de transactiebevoegdheid landelijke 
richtlijnen zullen worden gegeven die ook open­
baar zullen zijn, Deze richthjrfen zijn inmiddels 
verschenén (zie Stert. 1Ó83, nr. 82).

Voor de positie van de verdachte is verder van 
belang dat hij niét verplicht is: de aangeboden 
transactie te aanvaarden en derhalve steeds in de 
gelégenheid is de zaak aan de rechter Ié doen 
voorléggen. indien Hij meent ter zitting betere 
argumenten te kunnen aandragen; Eventueel kan

l )
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dit er ook toe leiden dat het openbaar ministerie 
zijn uitgangspunten aanpast. In de Eerste Kamer 
is nog gesproken over de mogelijkheid dat het 
aanbieden van onredelijke transactievoorwaar­
den door het openbaar ministerie zou kunnen re­
sulteren in niet-ontvankelijkheid bij een later in te 
stellen strafvervolging. De Minister van Justitie 
wilde niet uitsluiten dat een verdachte op die 
grond succes zou kunnen hebben met een be­
zwaarschrift tegen de dagvaarding. Een verzoek 
vanuit de Kamer om hiervoor een speciale proce­
dure in het leven te roepen wees hij af als te 
omslachtig en strijdig met de wenselijkheid de 
werklast van de rechter te beperken. Over de bij 
de transactie te volgen procedure wordt in de wet 
overigens weinig gezegd. Anders dan vroeger 
wordt niet meer bepaald dat de verdachte om 
transactie moet verzoeken; in de praktijk was dit 
trouwens in onbruik geraakt. Het openbaar minis­
terie is verder vrij om al dan niet een transactie 
aan te bieden. De enige uitzondering vormt het 
geval van de zogenaamde submissie, een weinig 
voorkomende figuur die wordt geregeld in artikel 
74a Sr.

Grensoveiacliiydende walt

Jurisprudentie
Onder de zorg van;

Prof. mr. M.C.B. Burkens 
Prof. dr. J.H. Christiaanse 
Prof. mr. H. Cohen Jehoram 
Prof. mr. W. Duk 
Prof. mr. W.C.L. van der Grinten 
Prof. mr. H.U. Jessurun d'Oliveira 
Prof. dr. E.P. de Jong 
Prof. mr. C.F. Rüter 
Prof. dr. D. Schaffmeister 
Prof. mr. P. van Schilfgaarde 
Prof. mr. H.G. Schermers 

rof, mr. A.H.J. Swart

Franse kalünijnen (2)
Prof. mr. H.U. Jessurun d'Oliveira*

Rechtbank Rotterdam 16 december 1983, rolnrs. 
4320/74 en 3789/77 (mrs. Ter Kuile (pres.). Van 
Zelm van Eldik, Uhlenbeck-Lagerwey).
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.------ -------- imireiiiiging door
verziltiiig vanuil Frankrijk is onrechtnut^ jegens 
nederiandse eisers wegens onzoigvuldiglieid, on­
danks hel bestaan van een franse vergunning 
waarvan de voorwaarden niel rijn overschreden, 
en ondanks de regeUng van het Zoutvetdrag. Ook 
op grond van het ongeschreven volkenrecht dat 
verbiedt schade van betekenis toe Ie brengen aan 
mede-gebniikers van eenzeffde internationale wa- 
teiioop bestah de rechtbank tot onrechtmatigheid 
van de franse zontlozingen. Volgt veroordeling
tot vergoeding van schade op te maken bij staat.

Op 4 oktober 1974 bracht de Stichting Reinwater 
met de handelskwekerijen Bier, Strik en Valstar 
tegen de Mines Domaniaics de Potasse d'Alsace
— een frans staatsbedrijf — een dagvaarding uit. 
Daarbij werd de rechtbank gevraagd voor recht 
te verklaren ‘dat het verhogen van de zoutlast van 
het Rijnwater door het lozen van afvalzouten door 
gedaagde — in de omvang waarin zulks geschiedt
— onrechtmatig is ten opzichte van eisers', met 
veroordeling tot schadevergoeding, op te maken 
bij staat. Op 16 december 1983, ruim negen jaar 
later, sprak de rechtbank Rotterdam haar eind­
vonnis in eerste aanleg uil. Een belangrijk tussen­
vonnis van 8 januari 1979, NJ 1979.113, werd door 
mij van een noot voorzien in AA 29-(1980), p. 
788-794, waar men ook de proccsgeschiedenis tot 
dan toe kan nalezen. Bij dit tussenvonnis wees de 
rechtbank krachtens ‘rechtskeus achteraf door 
partijen het nederiandse recht als toepasselijk aan 
op deze internationale onrechtmatige daad. Zij 
verklaarde in een paar opmerkelijke overwegin­
gen dal hel ongeschreven volkenrecht van het ne­
deriandse recht mede deel uilmaakte. Na onder­
zoek van dit volkenrecht kwam de rechtbank tot 
de konklusie, dat, als er schade blijkt te zijn ver­
oorzaakt door de zoutlozingen en als dit komt 
vast te staan door duidelijk en overtuigend bewijs­
materiaal, een algemeen rechtsbeginsel geschori- 
den is, en dus de lozer wegens onrechtmatige daad 
tot schadevergoeding veroordeeld kan worden. 
Om nu duidelijkheid Ie krijgen dal de kwekerijen 
schade lijden door de verzilting van het gielwater 
dat zij moeten gebruiken, gelast de rechtbank een 
verschijning van partijen voor hel geven van in­
lichtingen en voor overleg over de aanwijzing van 
deskundigen. Na wat processueel geharrewar, dat 
meer dan een jaar duun, benoemt de rechtbank 
bij tussenvonnis van 28 april 1980 eén drietal des­
kundigen: een franse, een nederiandse en een bel- 
gische hoogleraar, waarvan hel de bedoeling is

Prof. mr. H.U. Jessurun d'Oliveira is voorzitter van de 
Stichting Reinwater.
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MEMORANDUM

j Staatssecretaris van Financiën Datum: 4-2-1984

n: de Minister.
A \W

Betreft: Banken en fraude.

C

CC 74

cc:/'

Ik deel de vrees van de heer Directeur-Ceneraal der Belastingen vpor 
eventuele kritiek na een mógelijk uitlekken van eventuele stappen 
onzerzijds bij Pustitie.
De grootst mogeHjke behóedzaamheid lijkt nuj in dezen dan ook 
hoödzakeiijk en onvermijdelijk.

439041

0 7 FÊB. 198^,
00225



Directie Algemene Fiscale Politiek 

Notitie d.d. 17 Januari 1984

AGENDA 17e vergadering werkgroep Banken-Financiën 

d.d. 19 januari 1984, 9.30 uur

c

1. Verslag 16e vergadering

2. Notitie banken en fraude (preventie, transactie)

3. Rondvraag

c

439074 00228



r !^,rectle Alg^ne: Fiscale Politl^/nr. 7-^9/ki 10.2.e

Agenda l6e vergadering Werkgroep tanken-Firanelën 

d.d. 14. december 1983, 16.00 uur.

1. Verslag 15e, vergadering

2. Veralag oyerleg^ gecir^eeode

3- f-feicro-pnderzo^

A. Rondvraag.
:r-

c

439083 00232



DIHECTORAAT-GENBRAAI, 
ypGH FISCALE ZAP»

10.2.e

17 novéobér 1983. i ' > • 7 :i. \ ■

10.2 k <6^/ 11.1Aaxi dfl Mitd,eAei 
Aan de Sto^teeecretarla 
d.t.v. de Secreterie-Gener 
d.t.v. de Theeavirier-Gener 
d. t.Ti de Mreotéurr-Genèfa: 

do^ Belastlngen

10,2.e 4/1.

%

11.1

c

Als gevolg Tsa het vertrek: yen_ _ _ _ _ _ i0-2.e_ _ _ _ _ _ I thans
ply, directeur AFP, t&l sen o^^sitnaa In de hi3 Uw he-.
schikking van 6 april 1983 ingestelde werkgroep die sioh hesig 
houdt met de relatie hanken-FinanciBn. Ingevolge de insteUlngs- 
heschikking levert de directie AFP sen vertegenwoordiger voor 
de werkgroep. Ik stel mij voor dese functie te doen vervullen

10-2-e thans piV. Directeur Wetgeving Verbrulkshelas-
opvolgen als Directeur

door

10,2.e 10.2,etingen.

AFF, tevens plv. Direoteur-Generaal voor Fiscale Zaken.

Gelet op het helang van continuïteit kont het mij wenselijk 
voor dat hij, vooruitlopend op deze henoeming, reeds hij het 
vertrek van I io.2.e 1 deze functie namens de direct ie

AFF zal gaan vervullen.

Gaarne verneem ik of U hiermee kunt instemmen.

De Directeur-Generaal 
voor Fiscale Zaken,

10.2.e

■■ •

10.2,e

/—

439084 00233



Dlrectlé Alfrmené. Fiscale Pplltlgk

Afgenda wérkgro!Sp banken-Flna^clëri. d.d. ,27 oktober 19$3;,, .9uur. C

1. Verslag 12e vergadering.

2, rtota legitimatieplicht.

3, Qesprek; .mét io.2.e : (lP,0O uur) . C.

M f FeM s ,

439153 00238



jülrectie Aig^.né i^lscaie. i^ojitiek

Notitie d.d. i3;■december 19B3/nr. 7h^/k,2
•ƒ; •>

Betreft:. Verslag 15e vergadering werkgroep

bankerv-fFlnanél&i: d.d., :18 novainbeb 19.83

rva.: 10.2.e

Geheim

Aamezig;.: 10.2.e (BGWy

(AFZ), 10.2.e

10.2.e (AFZ),

(APPy seqr.i.

10.2.e (APP),: 10.2.e

c
i>: Verslag 13e vergadering: ad 1. De voorzitter zal contact ppnemen:met

van; Justitie om m te gaan; óf ovie.r deze zaak: IrifOrTnatie10.2,e

kan wórden verkregen met het óóg op het' bredere óverleg tussen 

Flnapclën, Just.ltle .en .DM,.

10.2.C

Verslag Ite vergadering: geen; opmerklrigen.

2, Nota trahsactlebevoegdhedeh

De: AFZ-nota inzake,;.-transactlebeVê^dheden za^^ op twee punteri nader. .' 

worden verduidelijktj overigens accoord.

c.c. Ihesaurler-Generaai leden van de werkgroep 

D.G, Fiscale Zaken 

D.G. Belaetlrgeh

10.2.e

439156 00239



V .. r

buiten verzoek

(

buiten verzoek

439156 00239



■V... ^v-.-
- 3 -

r
buiten verzoek

VolKende vergaeierlnffi woensdag 14: december, 16.00 uur.

439156 00239


