DIRECTIE BINNENLANDS GELDWEZEN o
AFDELING FINANCIELE: MARKTEN EN INSTELLINGER
BUBEAU FPINANCIELE. MARKTEN.

Nota d.d,. )2 augustus 1983, nr. 83-622

‘Betteft: Rappottage inzake Banken-Financién

‘Medeparaaf: Plv. Df
Ay, Dir. Al

Aan: de Minist

de Staats;
Via de. Thesaurier-Gemeraal |102¢ 4@{&

Directeur-Generaal Fiseale.Zakenz'

Direeteur-Generaal der Belastinge

I'» Inteiding

Deze npota strekt er toe u.in kennis te:.stellen van een. aantal ontwikkelingen.
op het terrein van de relatie tussen het departement en het bankwezen. Deze
¢obrdinatie-afspraken met Justitie (par. 3} en de mogelijkheden van een struc-

turglefbégadefiqg,vaﬂ onggwénsfe-Vers;ﬂijnselen in het bankwézEn‘gpar. 4);

2, Financi€én-richtlijn

De herziening: van de richtlijn zal vbér het eind van het Teces dienen te
‘worden geformaliseerd, waaina deze versie als bijlage bij een brief aan

de Kamer van u en de Minister van Justitie over de onderhavige problematiek
kgg.wa{deq}meggezondén, TIntern bestaat: over deze!hetziening;oyereenstemming;
vw aanvullingen zullen daarbij worden verwerkt, Justitie heeft blijkens de
brief van $.6.-Ordnje van 11 juli j.l. (blz. 4)'problemen met een melding
door de, FIOD van justitiéle wadtregelén aan de Financién-werkgroep. De
Thesaurier-Generaal heeft mr. Oranje bericht dat de D.G. der Belastingen.door
de onder hem ressorteréndé FIOD toch..al Wordt gelnformeerd over belangrijke,
publiciteitsgevoelige, zaken (in feite informeert de FIOD ‘de directeur AFZ).
Informatie over justitiéle maatregelen die het: bankwezen regarderenm wordt door

de directeur AFZ aan de werkgroep doorgegeven.

3. Cbaf@ingtie-ovériég methuﬁtitie

‘In de brief van u en de Minister wan Justitie aan de Kamer zal kunnen worden
gerapporteerd dat overeenstemming bestaat over een overleg-procedure ten aan-

‘zien van justitieel optreden bij het bankwezen. Met ambtelijk Justitie is af-
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gesproken dat deze brief im concept omstreeks eind augustus / begin sep-
tember asn de bettokken bewindslieden zal worden vaorgelegd. Vébr die
tijd zal op een bijeenkomst van het College van P,G."s de .afsprask ten

aanzien van de procedure worden gepréciseerd.

4, Verschijnselen: in hét batikwezer

De werkgroep Banken-Financigi heeft onlangs den rappértage van de FIOD:

ontvangen over concrete onderzoeken bij let bankwezen oveéreernkomstig de

‘meldingsprocedure van de interne IiehEILijm, Vervolgens heeft de werkgroep

hierover een gesprek gevoerd met het Hoofd van. de: fiscale recherche en

ee accountant van d¢ Rijksacdountantsdienst. | 111
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D.ir@c,t:m Algemene Fiscale Politlek

Notitle d.d. 12 november 1984 rir. 687/Kj

Betreft: verslag 23 vergadering van de werkgroep Banken-Financin
| d.d. 5 oktober 1985

P.a.: 10.2.¢

Aarwezig: | 102e | (BaW, vz), | 10.‘2.e | (AFZ)| 102 |(AFP),

(aFz), [ 020 | (aFZ), [ 10ze |(BOWD en[ 10ze | (AP, fh)

Aan de orde is de Inval van bet O.M. en de FIOD biJ de Verenigde
* Spaarbank d.d. 1 oktober: Voor het:versiag van de bespreking z1j
verwezen fadr de rotitie asn dé leden van de Minfsterstaf d.d.

+ 1L gktober 1984 (nr.: 84-589).

R ORI

R

423152 ' 00003



N

Directie Algemene Fiscale Politiek

votitie d.d, 17 januari 1985/nr. B85-47/b
petreft: Verslag van de 26¢ vergadering wvan de

r.a,: 10.2.e

Ranwezig: (BeW, ¢z), | 1020 |(AFZ),
(ape), [Toze | (AFZ), | waze
(BGW) en {  102e | (AFP, secr.).

1.Verslag van de 25¢ vergadering d.d. 15 hovember
1984. |
Goedgekeurd met dien verstande dat de laatste zin

van punt 5 als volgt wordt gelezen....; de werk- ("
groep heeft daarmée in deze fasé hniet van doen. \
Naar aanleiding ;an'het~verslag,;punt 4, merkt de
vz, m.b.t., de notitie inzake de gedragscode op dat

}° deze naar Justitie en DNB is gezonder. Met beide
zal binnenkort. over dezée matérig'eraén gesproken.
Met betrekking tot punt § wordt afgesproken dat in

o onderling overleg door AFZ en BGW zal worden bezien

‘hoe het. contact tussen de Bankiersvereniging en de

FIOD géstalte kan worden gegeven.

buiten verzoek
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3.Inval NMR.

1.1

10.2.¢c

10.2.c

4,Inval Theodoor Gilissen.

(3

111

,5¢R9ndvraag;

=4

10.2.¢c

10.2e

10.2.c

423153

00004



e 2 N

bl

10.2.¢c

o e e o et i 4 W O o e A o o s

423163 00004



—

423154

' Directie Algemene Fiseale Poldtiek

_ Notitie d.d. 12 riovember 198M4; rir. 688/k:

Betreft: verslag 24e vergadering van de Werkgroep Banken-Financién

d:d. 11 dictober 1985,

el i

102.e

10.2.¢ (AFZ).

102.e

1. Inval v1gVerentege Spoarvani
In bespreking is een notitie van 10 oktober 1984; waarin. versiag wondt
gedaan’ van de. gang Van Zaken rond de irival 51;4 de Verenigde: s%aarbam
van 1 oktober. Nadat enkele wijzigingen daarin zullen zijn aangebracht
zal, deze aan de leden van de Ministerstaf’ worden rondgezonden. Voor de

Arhoudelike Kant vam de zaak z3j verwezen raar de hotitle van.de werk-

groep d.d.. 11 oktober 19845 nr. 84-589.

_-(? r 2. Misol-affaive

(AFP);

10.2.¢

buiten verzoek
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Directie. Klgemene Fiscale Politiek
Notitie;did. 13 november 1984;nr 84-682/kvp

e, s 102.e ‘ a ’ /$l<

De agenda van de 2% vergadering van de werkgroep Banken-Financign
. d.d. 15 noyenber 1984 (11.30 kamer 3101) lutdt:

1. Verslag 22¢ vergadering (volgt);

2. Verslag 23e vergadering (volgt); (

3. Verslag 2le vergadering (volgt); . '

4. Nazorg inval Vereriigde -Spaarbank; zie notitie BaW d.d. 31 oktober
(rondgedonden): en notdtile inzake gedragicode, (VOLEE);

5.. Inval NMB, zle: briefwisseling NB. en‘Ih—G (p1Jgpand);

6. inval :Spaarbark Kampen; zle d0§51gnﬁbtitiekd:dg.anovemper;

 (btigpand);

7. Richtlijn beursbelasting. . . B

. r/: '

10.2.e
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GEHETM ,

Dossiernotitie Spaarbank Kampen

Vrijdag ¢ rovember 1984

Op. Yerzoek van [ _102e | heb ik aan.het begin van de ochtend [102e] van
Justitie gebeld om informatie over het verloop van de inval bij de
Spaarbank Kampen op-donderdag :] november. (Op deze: donderdag: was ook
reeds door Financién''contact gezocht met- _deze bleek echter hog
niets naders-te weten ‘over het verloop van- de inval) | 10.2.c

10249

Daarna ‘ben ik naar! 10.2e gegaan en heb met: héem het reeds. eerder opge-.
4/e stelde concept-persbericht vaor het 0:M.-Zwolle dat i.o.m, 102e

‘was. opgesteld, besproken. | 1.1 ]

10.2.e .

c.C. Minister
'Thesauner—cenetaal
Directeur BGW
Difecteur CDV

00006
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! DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN
# " AFDELING FISCAAL JURIDISCHE ZAKEN

14 november 1984
Asn'de Voorzitter van de verkgroep
Banken ~ Financi¥n.

Notitie: inzake betrokkenheld van Findncin bij inval in NMB-Véneéndaal.

Naar aanleiding van uw verzdek om informatie inzake bovenvermeld onderverp; be=

richt ik i het volgende,

1029 </

423156 00006




10.2.¢c

Volledigheidshalve zij nog
vermeld dat .de Directeur te Arnhem n.a.v. deze zasgk zi3jn diensteenheden heeft

‘adngeschreven met: de gpdracht voortaan deelname aan acties als de onderhavige;
‘met het oog op de: bestaande richtlijnén ssf hem vooraf te melden.

‘De Directeur Algemene Fiscale :Zaken

10.2.e
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Directie Algemene Fiscale Politiek
Notitie d.d: 19 juni 1985;nr. 85-514
Betreft: agénda 27€ wergadering van de

werkgroep Banken-Financi&n

L.dyss 102.¢

423160

2.
3.
4.,

.6 a

. verslag van de 26e vergadering d.d. 11 januari j.1. -

~ Op ‘de adenda, van de 27e vergadering wvan de werk-

groep Banken~Financién d.d. 21 juni a.s.
(14.00 Dur) .staan de volgende onderwsrpen:

(™

(bijgaand);

evaluatie gedragscodé (notitie bijgaand):
fiscale positie warrant-leningen;
identiteitsvaststelling bij transacties met
banken; | .
stand:van zaken m.b.t acties tegen banken:
toepassing art.-47 AWR bij controle van banken
(notitie bijgaand): ‘

10.2.e




Dossier tib,v. gesprek van Thesaurier-Generaal op 15 april 1983,
9.30 uur mef ~ 1foz2e  OVer proceduré-afspraken bij acties, te-

gen barkwezen.

Tnhoud ;

” I Brief: President DNB d,d. 4 ‘maart 1983;
IT Antwookd Minister van Financién d:d: 25 maart 1983 - Lo
11T Allonge Minister: d.ds 2. ,ap_r—]il' 19833 N ‘
v I-tii,ez,z_né prncedu;:-efr_e_g_e‘];s ‘binnen Financién d.d. 6 april 1983; (
A2 Eriog;q_,ur:e-l\ioorste’-i len uit BGW-nota. d,d. 28 maa__r—é 1983 aan |

102 ‘] op 8 apyil 1983 toegezenden. _ .t

TG
10.2.e ]
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425934

T van het ondergtaande verh
deé; geplasgtst’ dan in de: ‘wet is vermeld)

Betrokkenheid -van De Nederlandsche Bank N.V. ("DNB”) b} het: over=
leg ‘over het vooraemen van ‘het openbaar ministerie (“a. m. ). tot
acties bij badken.

1. Algemeen,

Het belang van: het’ tijdig be;rekken -van DNB bij heg overleg (zoals
dat is weer'egeven 1n de brief ‘van de Ministér van. Financidén, d.d.
29 augustu 1983, nr., 383~10933 aan de voorzitter vaun dé Tweede

Kamer det'Sta;en-GeneraaI) ©Over het. voornemen van. het o.m: toti een
dctie bij een ex: art. 13 en: 30, derde 14id, van.de Wet toezicht
kredietwezen in het regiater 1ugeschreven .onderneming (“kredietin-

stelling ) baudt verband met: een drietal hoofdtaken die ingevolge
artikel ‘9 vap de Bankwet 1948 aan DNB zijn opgedragen (Ten behoeve

- De Bank: verzorgt dé geldsomlaop im Nederland voorzover deze -ult

’bankbiljetten bestaat,. vergemakkelijkt het girale geldverkeer in
.Nederland en: bevordert het betalingsverkeer ‘met het buiteuland.

(1id 2)

-~ De Bank: oefent ‘toezicht ult op ‘het krédietwezen op de voet van

het’ bepaalde in de Wet: foezicht kredletwe:

— Dé Bank ‘heéft tor taak’ de waarde. van de Nederlandse geldeenheid

‘te. reguleren: op zodanige wijze -als voor 's ‘lands welvaart het

‘Vobfneﬁen vf het o m. tot een ‘tie_bij een'kredietinstelling
zullemn hierondet wo:den toegel cht ..

zeest dienatig is, en,daarbij die waarde zoveel mogelijk te :stabi-
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*e~Gravenhage, 19 juni 1985

)
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xﬁﬁga ¥ .
T oni 's-Gravenhage, § maart 1985

De voorzittér vanm het College van.
Qvérleg der Gezamenlijke ‘Banken
' | 102.e

Keizersgracht: 706

"THESAURIER-GENERAAL
1017 EW Amsterdam

385-3189

Bijgaand zend ik . ter kennisnéming een. afschrift van eén brief welke

ik: hedén aan de voorzitter van de Raad van Bestuur van de Nedérlandsche:

Middenstardsbank N.V. heb geschreven.

‘DE. THESAUR IER ~GE,NERAAL;

10.2.e

425937 :
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Ministerie van
Finariciéin (Generale Thesaurle
. DIREKTIE' BINNENLANDS GELDUEZEN - T

Xénheid van de’
-Bijgaand doe’ 1k u- daart

|

|

AFDELING' FINANCIELE MARKTEN EN INSTELLINGEN

: Aan het Minfsterie van Justitie

tea. v 10.2.¢ ,

Postbus 20301

2500 EH 'a-GRAVENHAGE

Uw kenmerk. Uw brief van’ Ons kenmerk i:Doarkissnummer: *g:Gravenhage;

385-6713: © 76 69 68 19 juni 198S:

Onderwerp

Justitieel optreden regen banken.

- In de brief van 29 augustus 1983 heeft de Minister van Financi¥n, .mede namens:

zijn ambtgenoot van. Justitie en: de Staatssecretaris wvan Financién, bij de voor-
‘zitter van de Tweede Kimer dér Staten—ceneraal de procedure-afspraken neergelegd

die zi)n gemadkt bij vootgenomen strafrechtelijk optréden tegen bankinstellingen
of leidinggevende personén daarbij.

In het kader van deze afspraken. ‘heeft u de wens te kennen gegeven ddt het.
‘Ministerie van Justitie ten behoeve van het. overleg 10, de vergadering van dé. pro-

cureurs—generaal graag enige échtergrondinfomatie ‘zou ontvangen over de betrok-
derlandsche Bank bij het «in'die brief genoemde -overleg.
T een nota coekomen vaa:van.ik heden ‘oak een afschrift

aan de Nederlandsche ‘Bank heb gezonden.

DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,

10.2.e

' (Kone Voochout 7

| 2500 EE sy Gravmhage
. Vanaf het station CS

i ‘berelkbaav

‘ Telegramadfes ﬂnanca datumaean Ee_nme,r_k, van H,elé briaf:
Teletaan (070):767767.

Gebryik vaortelefoniach

_ contact Het bovanvermeide:

" doorkiesnummer:

Postgdres - Pasthis 20201

te voet in 5 mintten

E
00020



'$-Gravenhage, 8 maart 1985

De Secretaris-Generaal van het Ministerie van Justitie

mr L. Ofdnje
_ Postbus’ 20301
THESAURIER-GENERAAL : 2500 EH *s-Gravenhage

.385-3189

Bijgaand zend {k U ter kennisheming een afschrift ‘van een bElef welke
ik: heden aan: de voorzitter van de Raad van Bestuir van de Nederlandsche

Middenstandsbank. N.V; ‘heb geschreven.

DE: THESAUR IER-GENERAAL,

10.2:e

425939 00021



I
Ys-Gravenhage ; 8 maart 1985.

De vodrzitter van de Nederlandsé '-BﬂnkiE.tsveren'iginéL‘
10.2.e

Posthus. 19870,
1000 GW -Amsterdam

THESAURIER-GENERAAL
385-3189

‘Bjgaand zend ik u ter kennisneming een afschrift van een brief welke
ik heden aan de voorzitter van de: Raad van Bestuur van de Nederlandsche,

Mddenstand sbank N.V. heb. geschreven,

‘DE, THESAURIER-GENERAAL,

102.e

425940 00022
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's—Gravenhage, 8 maart [985

Aan de Ditectie van De Nederlandsche Bank N.V.
~ Postbus 98
1000 AB Amsterdam

Bijgaand zend 1k u ter kennisneming een afschrift: van een brief welke
1k hedén @an dé Voorzltter van de Raad, vap Bestuur van de Nederlandsche

Middenstandsbank N.V. heb geschreven.

DE THESAURIER—GENERAAL,

10.2.¢

425942 .
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Justitieel optreden tegen. banken.

[ t
|
| -
i Ministerie van ’
J Fmanelen 4 Generale Thesaune L
+ DIREKTIE BINNENLANDS 'GELDWEZEN'
‘AEDELING FINANCIELE MARKTEN EN INSTELLINGEN
- ‘Aan ‘De ‘Nederlandschie Bank N.V.
' ' 102 |
1000° AB AMSTERDAM
Uw kenmerk: Uw brief-van -Ons kenmerk: ('.B:Dbo'rkxé_s‘ngmmer ‘s-Gravenhage:
o 385-6713 76 69 .68 19 juni 1985
Onderwerp -

Bijgaand doé ik i ter kennisneming een afschrift toekomen van mijn brief aan. het
Ministerie van Justitie Qver dé b”trokkenheid van de Bank bij het 0vetleg over

het voornémen -vap het Openbaar Ministe
alsmede. van de bij die brief gevoegdé notas

Qver de: tékst van deze nota vond overleg met de: Bank plaats:
Gaarne ‘zal ik u van nadere ontwikkelingen in.deze zaak op. de' hoogte houden.

DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,

voor telefoniseh;
.contact het bovenvermpide
doork:esnummr

.  tevoetin Smmute_n
| bereikbaar

10.2.e
"KonaVoornout7 " Telex' 33141 mifi ol " Varmald bl béantwoording
- Postadres Posibus 20201 'Telagremadresfmance | datum.enkerimerk van daze briaf
: 2500 EE"- s'Gr venhage Tealefoon (070} 767767 ’ e e

00025



'BEANTWOORDING VRAGEN SLAVENBURG'S AFFAIRE

A,

10.2.¢

10.2.g9

.C. Er is :énkele malen zowel op ambtelijk niveau als door de
ministar zelf contact opgenomen met het Ministerie van
Justitie met het verzoek zo snel mogalijk Auidelijkheid. te
‘verschaffen omtrent hét wel of niet. verdacht zijn «cq.
vervolgd worden van personen binnen de leiding van Slaven -

425989 00027
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. praktijken aaHQGSChefPt-

burg's Bank, omdat spoédige zekerheid daarover Voor heét
functioneren van de bank van esseéntieel belang is.

Het zij opgemerkt dat niet de rechtspersoon NV Slaven—

) burg’'s ‘Bank, maar enkele verantwoo:delijke eS8 P8 80~
- nen waerkzaam bij die: bank in het géding waren bij de ac-

tie. Uiteraard zal. een dergelijke actie ook bij andere
bankleidinger. aanleiding kunnen hebben gegeven de interne
agsregels te vetschetpen. mede: naar aanleiding van
re berichten over zwart eld-affalres binnen het
bankwezen had het g de bankwezen al eerder in
sregels ter voo:komzng van deze

1983 de interne ged:

e ak

00027
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NRC #5

g ’f J (_. R4

Pmtbus 82, 3000 DL. Rotterdam
Westhlaak. 180,3012 KN Rotterdam.
Telefoon Ulo-4147211, Télex:21243 ndu nl.
Telegramadres Nirocour. .

NRC Handelsblad is een uitgavevan de
Nederlandse Dagbladunie BV.

Insche. K.v.K: Rattesdam {06566 NDUBYV.

10.2.e

Afdeling voorlichting
Ministerie van financién

‘Korta Voorhout 7

2511 VB 's-Gravenhage

Redactie’ : Rotterdam, 7 december 1987
Qnae ref:; ' —
Uw ref:

Hallo | 102e |

In navolging van ons telefoongesprek van vrijdag jongstleden

stuur- ik je hierbij de: vragen over de Slavenburg-affaire:

waarover ik een boek schrijf. Het gaat mij daarbij om een zo
feitelijk en. nuuwkeurig mogelijke beantwoording Misschien is
het het’ handigst'dat jij mij telefonisch esers! .de_antwoorden
geeft (010-4147211) an dat we afhankelijk,daarvan kijken of er
nog @en interview met ;of een ambtenaar nodig FE-

,Dezyraggn:

a) Wat 1is vooraf de betrokkenheid geweest van het ministerie
van financién bij de invallen bij Slavenburg s Bank: op 18
februari 19837 Op welke datum heeft: minigter Ruding of zijn
waarrniemer: Van Aardenne toestemming gegeven voor hat
justitie-optredan of is de betrokken bew ndsman allaen gekend
in de naderande actie?

bh) Wat is na de invallen bij Slavenburg de betrokkenheid van- de.

minigter an of ambtenaren bij ‘de dan . lopende strafzaak gewegst”
Haeft de minister op 7 maart 1983 of gmstreeks die. tijd een” -

‘gesprek gehad met de Frange leiding'van de bank? Ging dit

gesprek over de positié cq mogelijke teérugtrekking van Credit
Lyonnais in Nederland en-de toekomst van Slavenburg's Bank? Zo
niet, waar dan wel over?

Ie'het,waar dat minister Ruding, uit angst voor terugtrekking
van CL, @éeén brief aan de raad van bestuur in Rottardam haeft
gestuurd waarin-hij zijn.vertrouwen uitspreekt in de
maatragelen van CL om Slavenburg te saneren?

) Hoe vaak hebben. ambtenaren van het ministerie van financién
tot aan half april 1983 contact'gezocht met het ministerie van
justitie of het openbaar: ministerie: waarin zij ‘hun ongerustheid
uitspraken over de gevolgén voor het bankwezen van de strafzaak

00028



425990

‘tegen de Slavenburg-top. Hoe vaak heaft minister Ruding
tegenover minister Korthals Altes zijn ongerusthaid
;uitgesproken over de duur van het onderzoek .en aangedrongen op
een snelle,afronding? Waar was minister Ruding bevreesdvvoor°

_d) In hoeverre heeft het ministerie van financién ‘toen reeds
:gemerkt dat van het justitie—optreden tegen Slavenburg aan

_zuiverende werking uitging?

Bij voorbaat dank ‘voor de medewerking.

Met vriendeldjke grqe;t,.

s
A . '

102.e

R ST -r_‘qg‘_ e

e
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87/1169 's-Gravenhage, 30 ‘juni. 1987
V,ER-T-ROUWELI;JK?

Aan de Minister-President
-dr's R.FaM. Lubbers
Binnerhof 20

2513 AA '§-GRAVENHAGE

MINTSTER.
VAN
FINANCIEN

BT 387-5562

Onderwerp: 10.2¢

Amice,

-  Biigaand zend ik je een afschrift vam mijn brief van heden'aan
, 10.2¢ naar aanleiding van diéns brief 'adn mij van’
15 met jl. wdarvan jij van hem eén cople ontving. )

Met: wriendeld jke groet,

: © 102e

(dr H.O0.C.R. Riding).:

426011 ’ 00031
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87/1169 , 's-Grayenhage, 30 junl 1987

VERTROUWELIJK: _
- T Aan:-de Minfster van Justitie
ot F. Korthals Alteés
Schedeldoekshaven 100

2511 EX: *s—-GRAVENHAGE

MINISTER
VAN,

nE. 387 5562

Onderwerp: | 10.2.¢

Anice,

(: Bijgaand zend ik je een -afs hrift van mijn brief van ‘heden aan
L 102e |naar aanle'ding van . di 0 brief agn. mij van

Met vriendelijke groet,

10.2.e

(dr H.0.€.R. Ruding).

426016
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recht.

" De procureur—generaal heeft gevorderd de verdachte te

veroordelen tot dezelfde straffen als in eerste aanleg
opgelegd.

Het hof heeft in hoger beroep de op te-léggen straffen
bepaald op grond van de ernst van de feiten en de
omstandigheden waaronder deze zijn begaan en op grond van de

' persoon en de draagkracht van de verdachte. -

Het hof heeft,dadrfij fa het bijzonder het volgende in
beschouwing genomen. . _ (“\

-

De beslissing .

Het hof vernietigt het.vonnis waarvan beroep en doet opnieuw

Het: hof_:‘ '

Verklaart wettig en overtuigend bewezen dat de veérdachte de
ten laste gelegde feiten, zoals hierboven omschreven, heeft

begaan.

y
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Het hof gromdt zijn overtuiging dat de verdachte het
bewezen verklaarde heeft begaan, op feiten en omstandigheden

die in de bewijsmiddelen zijn vervat.

De bewiismiddelen

De strafbaarheid van de feiten

Er is geen omstandigheid aannemelijk geworden die de
strafbaarheid van het bewezenverklaarde uitsluit, zodat dit
strafbaar is.

Het bewezen verklaarde levert het volgende misdrijf op.

Een bij de belastingwet voorzienme aangifte opzettelijk
onjuist of onvolledig doen, terwijl daarvan het gevolg zou
kunten zijn dat te weinig belasting zou kunnen. worden
geheven, meermalen gepleegd. - . '

De strafbaarheid van de verdachte
—_——mnn Tt Van de verdachte

Er 18 geen omstandigheid aannemelijk geworden die de
strafbaarheid van de verdachte uitsluit, zodat de verdachte
strafbaar is.

De politferechter heeft in eerste aanleg de verdachte
veroordeeld tot een gevangenisstraf voor de tijd van vijif
weken waarvan twee weken voorwaardelijk, met een proeftijd
van twee jaar, alsmede een geldboete vam £. 10.000,——
subsidiair zes maanden hechtenis.

De verdachte is van dit vonnis in hoger beroep gekomen.
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A) 1976 en
B) 1977 en
C) 1978 en
D) 1979 en

E) 1980
© woor zichzelf onjuist heeft gedaan, immers heeft hij toen
en daar - telkens - opzettelijk onjuist opgegeven door
middel van een - telkens - door of vanwege henm verdachte,
ingevuld, ondertekend en bij de imspecteur der directe
belastingen te Amsterdam ingeleverd aangiftebiljet voor
de inkomstenbelasting over - respectievelijk -

A) 1976 en

B) 1977 en

C) 1978 en

D) 1979 en

E) 1980 : .
(zijnde - telkens - een formulier als bedoeld in artikel <h 

7, 11d 3 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen),
dat zijn belastbaar inkomen bedroeg ~ respectievelijk -

A) over het jaar 1976 fil. 42.300,32 en
: B) over het jaar 1977 f£1. 22.708,32 en
" C) over het jaar 1978 fl. 28.382,30 en
- D) over . het jear 1979 fl. 9.638,89 en
) _ - E) over het jaar 1980 f1l. 16.612,13
terwijl dat belastbaar inkomen = telkens - meer bedroeg
, : . dan het aangegeven bedrag,
zulks terwijl daarvan - telkens - het gevolg zou kunnen
zijn dat te weinig belasting zou kunnen worden geheven.

Hetgeen meer of anders is ten laste gelegd, i{s niet bewezen.
De verdachte moet hiervan worden vrijgesproken.

LN B L e A T Lt T
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Blijkens art. 2 AWR valt onder het begrip “belastingwet” in
deze wet mede de AWR.

Door de poiitietechteriis met juistheid overwogen dat onder
de uitvoering van de belastingwet als bedoeld in genocemd
artikel 67 1id 1 in {eder geval behoort het bebulpzaam z{jn _
bij de opsporing van bij die belastingwet strafbaar gestelde
feiten als bedoeld in art. 80 AWR. Evenzeer terecht heeft de
politierechter geoordeeld dat hieruit volgt dat de inspecteur
der dirécte belastingen die - geltijk in dit geval - gegevens
uit de zich onder zijn berusting bevindende dossiers bekend
maakt aan ambtenaren die met de opsporirg van de bij de be-
lastingwet strafbaar gestelde feiten z1jn belast, niet geacht
kan worden zijn 1o ert. 67 AWR omschreven
gehéimhoudiﬁgsplicht te hebben geschonden.

Nu ook overigens enig migbruik van bevoegdheid door genoemde

FIOD-ambtenaren niet aannemelijk 1s geworden en evenmin enige.

andere omstandigheid die de conclusie zou rechtvaardigen dat
sprake is van onrechtmatig verkregen bewijs, verwerpt het hof
bhet formele verweer van de verdachte.

De bewijslevering

Naar het oordeel van het hof 1s wettig en overtuigend bewezen
dat de verdachte

te Amsterdam - onderscheidenlijk -

A) 1n de maand januari 1978,
B) 1o de maand september 1979,
C) 4o de maand december 1979,
D) in de maand september 1980,

.E) 1in de waand mei 1982,

- telkens ~ opzettelijk een bij de belastingwet voorziene
aangifte - als bedoeld in de Algemene wet inzake rijksbe-
lastingen - inzake de fokomstenbelasting over - respec~
tievelijk - -
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B. art. 49 1id 1 AWR: Hij die binnen het Rijk een bedrijf of
zelfstandig beroep uitoefent, is gehou-
den desgevorderd san de inspecteur de
op dat bedrijf of beroep ‘betrekking
hebbende ‘boeken en andere bescheiden,
waarvan de kennisneming van belang kan.
zijn voor de vaststelling van de fei-
ten, welke invloed kunnen uitoefenen op
de heffing van belasting van derden,
ter inzage te verstrekken.

Een redelijke groud waarom de in deze bepaling vervatte be-

voegdheid wel in de controlesfeer .maar niet in de opsporings-
sfeer zou mogen worden gehanteerd -~ zoals door de raadsman ig
bepleit - ontbreekt. Integendeel, manvaarding van dit stand-
punt vaa de’raadsman zou fiscale opsporingsambtenaren volle-
dig beroven van een niet zelden onmisbaar middel, dat het
grote belang van de waarheidsvinding in het fiscale straf-
proces dient. Temslotte zou de opvatting van de raadsman tot

‘'het ongerijmde resultaat voeren dat ambtenaren belast met het

opsporen van bij de belastinguwet strafbaar gestelde feiten
geeﬁ inzage zouden mogen vorderen in‘administraties.van
andere bedrijven dan. het verdachte in gevallen waarin het-
zwaardere'niddel van -{uitlevering ter) inbeslagneming hen wel

ten dienste zou staan (art. 81 AWR, zie boven).

Ad 2

Uit het ad 1 overwogene blijkt dat de betrokken FIOD-
ambtenaren als opsporingsambtenaren bevoegd waren de daar
besproken maatregelen te nemen.

Ad 3

Art. 67 114d 1 AWR luidte:

Het 18 een ieder verboden hetgeen hem in enige
verkzaamheid bij de uitvoering van de belasting-
vwet, of in verband daarmede, nopens de persocon
of de zaken van een ander blijkt of wmedegedeeld
wordt, verder bekend te maken dan nodig 18 vooYt
de uitvoering van de belastingwet of voor de
heffing of de vordering van enige rijksbe-
lasting.
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Voor het antwoord op de vraag in hoeverre de
opsporingsbevoegdheden van de FIOD-ambtenaren in de zaak
tegen de verdachte zich uitstrekken tot derden, zijn de
volgende wetsartikelen van belang:

A. art 81 AWR: De ambtenaren belast met het opsporen van bij
de belastingwet strafbaar gestelde feiten,
.zijn te allen tijde bevoegd tot inbeslagneming
van de Ingevolge het Wetboek van Strafvorde~
ring voor inbeslagneming vatbare voorwerpen.
Z{j kuanen daartoe hun uitlevering vorderen.

N Nu de tekst van dit artikel zich niet beperkt tot

( inbeslagneming bij en vordering tot uitlevering tegen de
verdachte zelf, en integendeel, het aan het slot gebezigde

. woord "uitlevering”, gelet op de in art. 105 Sv. gelegen
parallel, wijst o§ de (mede) op derden rustende plicht tot
uitlevering ter inbeslagneming en voorts he te dezen
vergelijkbare bevoegdheid van-de rechter-commissaris tot
1nbesiagneming (artikel 104 Wetboek van Strafvordering) niet
is beperkt tot lnbeslagnemlng bij de verdachte zelf, is er,
-anders dan de raadsman meent, geen reden om de verkingssfeer
van art. 81 AWR te beperken tot inbeslagneming bij en
vordering tot uitlevering tegen de verdachte zelf.
Het bepaalde bij ért. 62 11d 1 van de leidraad bij de AWR,
luideﬁde voorzover thans van belang:

De bevoegdheden, welke de wet aan opsporings-
ambtenaren toekeant, kunnen slechts worden
) - uitgeoefend tegenover personen die verdacht -
: ' vorden een strafbaar feit te hebben begaan,

kan verdachte reeds daarom niet baten omdat deze-bepaiing
geenszins noodzakeltjk zo beperkt behoeft te worden uitgelegd
als de raadsman meent. Zoals door de Procureur-Generaal met
juistheid is betoogd dient art. 62 1id 1 aldus te worden
uitgelegd dat bedoelde bevoegdheden slechts kunnen worden
uitgeoefend in het. geval dat er sprake. is van een persoon_die
verdacht wordt van een strafbaar feit, maar dan ook, in het
kader van dat geval, zowel tegen de verdachte als tegen
derden. Op deze wijze uitgelegd sluit art. 62 1id 1 van de

leidraad nauw aan bij het hierboven besproken art. 81 AWR.
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Het vonnis waarvan beroep

Het vonnis waarvan beroep kan niet in stand blijven, omdat

het hof tot een andere bewezenverklaring komt dan de eerste

rechter.

Het formele verweer van de verdachte

De raadsman van verdachte heeft aangevoerd dat het bewijs in
deze zaak onrechtmatig is verkregen. De gronden waarop dit
verweer berust latem zich als volgt samenvatten. (f\
1. De PIOD-ambtenaren F.K. van der Lip en H.W.M. Steman,
opstellers van het ambtsedig proces-verbaal ur. 83.210 van

1 juli 1983, en andere FIOD-ambtenaren hebben, met name waar
z1j Bij'detden inzage in administraties hebben gevorderd en
stukken bij hen in Beéleg hebben genomen, hun bevoegdheden
als controle- en opsporingsambtenaren op willekeurige wijze
door elkaar gebruikt, terwijl niet steeds duidelijk is van
welke bevoegdheden zi1j gebruik hebben gemaakt.

2. Aangezien de genoemde FIOD-ambtenaren van meet af aan
zijn opgetreden als opsporingsambtenaren, stond hun het ge-
bruik maken van contfolebevoegdhedeu niet meer vrij.

3. Aan deze FIOD-ambtenaren zijun door imspecteurs der (v)
directe belast{ngen belastingdoaéiers van derden ter be-

schikking gesteld;

deze inspecteurs hebben aldus gehandeld in strijd met hun

- geheimhoudingsplicht.

Het hof overweegt ten dien aanzien als volgt.

Ad 1

Tegenover de verdachte zijn de ggnéénde FIOD-ambtenaren van

meet af aan.opgetreden als opsporingsambtenaren en zij hebben

' bij verhoren van de verdachte steeds voldaan aan de op hen

rustende cautieplicht (art. 29 11d 2 Sv.).
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arrestnummer
rolnummer 230021

datum uits .november 1986

tegenspraak

Arrest van het Gerechtshof te Amsterdam

gewezen op het hoger beroep ingesteld tegen het vounnis van

de politierechter in de arrondissements-

. rechtbank te Amsterdam van 12 april 1984

in de strafzaak onder parketanummer 13.,027.241.3

tegen

Albert SNNNSEIEINERERERE ,
geboren te Amsterdam op 25 april 1937,

~ wonende. te Volendam, gemeente Edam-Volendam,

Wethouder Koningslaan 33,

Het onderzoek van de zaak

Dit arrest is gewezen naar aanleiding van het onderzoek op de
terechtzitting in eerste aanleg van 26 januari 1984 en 29
maart 1984 en in hoger beroep van 31 oktober 1986.

Het hof heeft kennis genomen van de vordering van de
procureur-generaal en van hetgeen door de verdachte en de

raedsman naar voren is gebracht.

De tenlastelegging

Aan de verdachte is ten laste gelegd hetgéen'vermqld staat in
de inleidende dagvaarding. Van de. dagvaarding is een kopie in

_ dit arrest gevoegd. De inboud daarvan wordt hier

overgenonen.
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Verkleart niet wettig en overtuigend bewezen hetgeen aan de
verdachte meer of anders {s ten laste gelegd en spreekt hem

daarvan vrij.

Verklaart dat het bewezen verklaarde de hierboven vermelde

strafbare feiten oplevert, -

Verklaart het bewezen verklaarde strafbsar en ook de

verdachte daarvoor strafbaar.

Veroordeelt de verdachte tot een gevangenisstraf voor de tijd
vao EEN MAAND. {

Beveelt dat de gevangenisstraf niet ten uitvoer zal worden
gelegd tenzij het hof later anders mocht gelasten omdat de
veroordeeide-zich voor het einde van de proeftijd aan een
strafbaar feit heeft.schuldlg genaakt of gedurende .de
proeftijd zich op andere wijze heeft misdragen.

Stelt daarb{j de proeftijd vast op TWEE JAREN.

Veroordeelt verdaéhte'tot-het betalen van een: geldboete van
f 10.000,— gulden, bij gebreke van betaling" en verhaal te
vervangen door” hechtenia voor de tijd van ZES MAANDEN.

Dit arrest is gevezeq;déor de zevgndenkamer.van.het
gerechtshof te Ansterdan;.belaat zet de -behandeling van
sttafzakén;'waarih zitting-hadden mrs.. Van‘Slooten,'Hendel en
Verme{jden,,. 1n tesenwoordigheid van Maten als griffier. ‘en 18

uitgeaproken op de openbare terechtzitting van dit-
gerechtahof van ‘14 govember 1986,

-
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6.1

6.2

6.3

6.4

£ ©

Op vordering van de inspecteur dient met betrekking tot een geindividuvali~-
seerde derde volledige inzdge te worden verstrekt in tussen de bank en de

derde bestaande financiéle verhoudingen.

Onder financiéle verhoudingen worden met name verstasn bank- en geld Jk-
soortige rekeningen, deposito's, kredieten, effectenrekeningen, k1uishuur

en assurantiebemiddeling.

Voor zover de inrichting van haar administratie het mogelijk maakt kan de
bank desgevraagd een zogeheten historisch overzicht van de lastste vijf

jaren van de desbetreffende rekening ter inzage verstrekken.

‘Desgevorderd verschaft zij inzage in stukken betreffende in dit overzicht

voorkomende mutaties.

8.1

8.3

De ambtenadr van de belastingdienst wordt desgewenst in de gelegenheid ge~

steld de originele stukken in te zien.

De bank is sieqhta“gehouden inzage te verstrekken en toe te laten dat af-
achriften worden genomen. Inlichtingen, die verder gaan dan uit de boeken

en bescheiden blijkt, hoeven niet te vorden verstrekt.

Aan het verlenen van inzage wordt door de bank niet de voorvaarde gesteld

dat de belastingplichtige met inzage instent.

In het kader van het nemen van afachriften door de inspecteur kan de bank
niet bedingen dat de daaraan verbonden kosten als gevolg van opzoek= en an~

dere werkzaamheden door de belastingdienst worden vergoed.
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MINISTERIE VAN FINANCIEN

D‘I'R'E"CTlF lD!HECT[E

Lﬁlgemene F:qrale Pnl;t:pk ”  ‘i ;L: ;J rblrecte Belaspxnggn I ];

L_pternatlonale Flscale Zaken ;rﬁ | Jwyerh"“'kaELaSL'nge"i’- ,iifi :?L;

—
' [Apybev1ng ouane _‘ _»“' - .I N

! etgeVJng Dlrecte BLlaatlnuun

Aabanilin s

en.ondér’ medede11ng dat spoe,;g'berl

-in de werkgroep Banken-Financien

én raad op prxgs gesteld yordt:, Deze aangele-
.genhezd zal - mede op basis van uw bericht - op 20 februari 1987 in besprekxng komen.

“Centr.Dir,Wetd, Jur en_Best, zake
Lﬂgtgevtng Vorbrutkshelusltn e AI _] Touane
- r* 4] i[IrdIrecte Be]asttnqen e rli »

101"2‘3“[5&(’,16 V d B.e} dwns( _ j j 'ﬁlq Flscale Zaken : _le
f" - O\TJERWERP ‘

| 'Brief van Algemeéne Bank Nederland N.V. te Amsterdam
1 Aan de

: Directeur ) . te

Lder rijksbelastingen i“';ligﬂ

._mur-InépcctQur N ____ Ontvanger .
T der directe bel. { | [ der rﬁksbelastingen : Anigferd

der inVoerr. en. abc"“l | [Ger difecte bel. 1;7 T
: der reg_str en succ [ ] I der 1nvoerr en “dc, |
1 der omzethelasting | fivan het zegel ' 147]

der Verm.bel. =~ |7 | [T T ] 1

met. ve¥zoek om bericht en raad,

onder: verw13z1ng xiaar: ‘et telefoongesprek met | 102 - | van, 23 Jjanuari 1987

(”\

,/,

”éﬂ' _Bijlagen Toégudoor] rg_ ' KM'T;:"‘;"-~ LA S

= | 2ES Er “§-Grave (26 januari TSR grsf7-270¢

1. - y Namens de Staatssecretar1s,' ’

1 5 10.2.e

2 |

M.v.F. 003. - [Aangeven door afkrulsxng vakJe als hlernaast [\ %j
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" e.e. Thesaurier-Generasl Tedén v.d. ‘werkgroep

Directie Algemene Piscale Politiek GEHEDY

Notitie :d-d. 12 september 1983, nr. 517/b

Betreft: verslag e versadering werkgroep

Harken-Financifn d.d. 19 fuli 1983

[‘.a. H 10.2.e

Rapvezlx| 1020 |(BGW, va), (AFZ), | 102e
(aFp),[ to2e |(BGW), [ 102e |(AFP, secr.) 1o2e | (¥IOD), 25 (FIOD),

De- voorzitter opent de versaderina met een uiteermetting over het ontstasn en

de Bedéeling van de- richtiifh. Banken/Findncién. 11.1

belang van een goede codrdinmatie binnen het Ministerte. De. heer - merkt.

ob- dat; het van groot belang 1s. te voorkomen dat ‘de ‘banken zich bl huny
niet: meer kan vertrouwen kan-dat ook voor -de banken zelf bélangrijke nega-.

tieve gevsleen hebben, Kwalijke ontwikkelingen: moeten derhalve een halt

‘Wordeh toegeroeperi. De voorzitter benadrukt dat-de rightlijh geénszliis: s

uitgevaardigd om strafrechtelijke acties fegens het barkwezen tegen te gaan,

Ih de beslultvorming kumen monetaire en bancaire overweglngen echter ook {ari
belanz zLjn, Dat kan van invloed z1ji op de wijze vaarop erihet tempd waarin

bepaaldezaken ter hand worden genomen. Ock het prevertieve aspect kan een

rol spelen,

D.G. Belastingen
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De woorzitter zet ulteer dat de problemen bLj et bariiezeri largs drie wégen
Kerinen worden' beriadepd: hetzi) via de Slavenbur‘g—metmde. hetz{ via een meer. -
behoedzaite, rustige MEtHOAS, hetz1] wia gesprekkeri met het barkwezen om de -
banken ‘de gelegenheld te geven ‘eventusle nisstanden te corrigeren. De heer:
|wist. evop dat: rekentng, et worden gehduden met- de: 1nstelling van,
‘het OpehbaariMinistérle. Iaar3gg1dt'gglijkefnnnnikeﬁ;&geligkéikapgen.
Vgrder— :§'p‘e.e1;.t.; o,ok hiet. conciirrentié-aspect. een "'z:of.l.,a Bet is daarom.de vraag of
het 0.M. zou instermen met de- derde methode. Spreker wijst erop dat aan het (-
preventieve effect van de Slaverburg-zaak Welllcht enige afvreuk is gedsan
door het Anvorer vah -de ‘réich,t_lijp bahken-Financién. Anderzijds ziJjn er
geluiden vanuit het bankwezen. die er op duiden dat mer het:op prijs zou
stellen erilge ruimté te krijgen om orde op zaken te stellen. Het is echter de
vrasg of Je op die manier de-kwade elementen er uit haalt, hetgeen toch:zeu
moeten. Na de Slawgnpurg—zgakfkpmen er veel tips uit de'bahkwéréldz vroege;'l
‘was dat in wveel mindere mate het geval. De: voorzitter merkt op dat Julst:
omdat deze:zaak. 2o 1n beweging is qpkomen, de oanken een kans zouden meten
“hebben om' intem orde op zaken te steller. Fen andér belangrijk aspect.
o betrert zijns 1nz1ens de publiclteit. Het 1s van groot belang dat de publici- \\;)

: telt Zorgvildig Wordt behandeld. De heer [_J wijst erop dat de dcties van
Financien altijd met welnig, publicitélt: z1Jn omgeven: bij -het.0.M: 1ligt dat’”
-tpaditioneelganders.‘Ook om andere reaeneﬁ%is.de'publiciteiffnoeilijkwin de.
hangd té toudeh. Journalisten speurer eve .. doorgaans 1ntensief na,:waarbij
ziJ in sommige gevallen ook medewenking verkrijgen van employe s van de

desbetreffende bank.
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Deé heer 028 vestigt de aandicht op het felt dat de orpanisatie van. de. barkef:
er mede toe kan leiden dat op lokaal niveaw knaeterijen voorkomen. Als. voor-.
béeld noemt: spreker het'.décentraal ‘verienden van valutatemmiincontracter: en.
effecteritransacties. DIt geeft riimte om. d¢ vefmamstelling van €en contract
Jater in te vullen dan de datum 'waarop het contract is gesloten, Winsten
Kurnen dani onbelast in de -privé~éfeer terechtkomén, Veérliezen. kinnen tens
1aste van de ondernemirgswinst worden gebracnt.Ook. het cngelimiteerd credren.
wan rekeningen zou fmeten worden tegengesar, Bif eve.a, 1s tevens van belang.
dat de Arterne coritrole van de barken zich ¢p andere aspecten richt dan éen
(— ~ fisecale controle. De voorzitter merkt op: deze elementen van groot belang te

| aghten; 1n een eventueel ‘gesprek met: de barken zouden deze zaken aan de orde

‘kunren komen.

Desgevrasgd deelt |  102e mee dat de FIOD daoremans een proces-verbeal
opmaikt Jegenis de bank en Jegeris de émploys. Het straftare felt wordt veelal
(mede) gepleegd door de rechtspersoon. Meer in het aleemeen speelt de vrasg
wWie vemwoorae’ﬁ,;x- is als men er van mag ultgpan dat bepealde zaken gezien

hadden mesteri wordet
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Bij zo'n transdetie fs het mogelijk de wederrechtelijk verkregen voordelen te
ontnemen.. BiJ eeh trdrisactie komt hét rlet tot een proces, hétgsen. van belang:

is met het eog op het. publicitaire aspect.

De voorzitter informeert maar de stand van zakes m.b.t. de casus als
geschetst in de FIOD-notitie d.d. 20 mel 1983 sub. 7D, D¢ werkeroep heeft
M.bite eventuele mmatregeler weltawaar keen toetsingsrecht near het s woor
Financign wel van belang .op de hoogte te: zljn van 'év,énf?ﬁélé actles, Ook: bilj
deze problematiek speleri de eerder peschetste bepaderingswijzen ‘een rol, De ("

heer 13022 merkt op. dat hl] op korté termijn over idezé casus een gésprek zal

hebben. met: de desbetreffende Officier van Justitle. ‘Spreker voegt ddardan toe
dat: er' bl de .banken geen mogelljkheid 1s om 1n het: kader van een, boeken—
onderzoek polshoogte te nemen omtrent eventuele fraude bij bijkantoren. De
boekhouding- bevirdt zich immers op het hoofdkantoor, Een onderzoek blj

‘b jldnitoren moet/- dadron ‘21t47d via Justitle lopen.

Afgesproken: wordt dat de werkgroep periodiek overleg Zal voéren met 1

10.2.e

v | Volgende vergaderifg: 31 augustus , 09,30 tufs ()
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Aan: e Directeur-Ceneraal der Belastingen 29 augustus 1Y83
De Directeur—Generaal voor Fiscale Zaken

De Thesaurier—Generaal

Betreft: Relatie departement {inclusief fiscus) met banken

Ter bevordering van een optimale codrdinatie acht ik het noodzake-
1ijk enkele interne procedure-regels vast te stellen in verband met

de relatie van het departement (inclusief fiscus) met de banken.

1. Gelet op de ambtelijke verantwoordelijkheid van
( ' a. de Directeur-Generaal voor Fiscale Zaken voor de voorberei-
a ding van de fiscale wetgeving;
b. de Directeur—Generaal der Belastingen voor de uitvoering van
o de fiscale wetgeving; '
o c. De Thesaurier-Generaal voor o.a. het bankwezen;
wordt er een interne werkgroep ingesteld, bestaande uit verte-
genwoordigers vaﬁ
a) de directie Algemene Fiscale Politiek;
b) de directie Algemene Fiscale Zaken;

c) de directie Binnenlands Geldwezen.

2. Aan de werkgroep worden alle op het terrein van wetgeving en
uitvoering voorgenomen maatregelen, die van invloed kuhnen'zijn
op de positie van enerzijds de banken en anderzijdé de fiscus, .
in een zo vroeg mogelijk stadium van voorbereiding gemeld. Van ‘ ' “:l
deze meldingSplichtIVOthf zijn uitgeslbteh voorgenomen maatre- |

gelen waarvan uitvoering geen uitstel gedoogt..

o 3. a. Ten aanzien van de aangemelde voorgenomen maatregelen - I{ f?ﬁ
onderzoekt de werkgroep of daarult. onevenredig grote schade
voor het vertrouwen in het bankwezen kan voortvloeien danwel o S o

of daardoor een rechtmatige” en doelmatige uitvoering van de

R : "belastingwetgeving ernstig'kan worden ‘beleemmerd:. - =’ *““*“*“'4'“”:, }'*-5-~“¥3¥f

b. Aangemelde voorgenomerni maattegelen in het kader van de opspo-

ring van commune delicten, dan wel -fiscale delicteg_voorzover,

de belastingdiedac 1nc1usiéf'de‘FIOD handelt op gezag' van, het . - :'.- '

Openbaar Ministerie of de rgchter-cowmissaris in ettafzaken,

kunnen geen’ onderwerp vormen ‘van een onderzoek als 1is bedoeld'

onder a.
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4. Indien het onderzoek in de werkgroep niet tot een eenstemmige
conclusie leidt, wordt de voorgenomen maatregel onderworpen aan
het oordeel van de betrokken Directeurep-Generaal en de

Thesaurier-Generaal.

5. Indien het cordeel van de betrokken Directeuren—Generaal en de
Thesaurier-Generaal niet eenstemmig is, wordt een beslissing van

de Minister ingeroepen.

6. Zolang in het kader van de bovenstaande procedure het overleg
niet rot overeenstemming heeft geleid, c.q. nog geen beslissing
door de Minister is genomen, wordt de voorgenomen maatregel nilet _ ’(A\

verder voorbereid of ten uitvoer geleid.

7. De bovenstaande procedure dient steeds zo spoedig mogelijk te

worden toegepast.

- 8. Externe voorlichtiné omtrent onderzoeken bij het bankwezen van
de zijde van het Ministerie van Financién is onderworpen aan de
voorafgaande goedkeuring van de bétrokken Directeuren-Genetaal e Coey

en de Thesaurier-Generaal.

DE MINISTER VAN FINANCIEN, _ - ST

.

/
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‘betreft: banken en 7 raude

10.2.e ’ . )
== Adn .de Ministen®2% *

de Staatssecretaris

deé D.G. Flscale Zak

2.8 s

d.tats de :..Sécreﬁarisae,esnérj wzep 4]

de D:G. Belagtinge

de’ Thesaurier-Gene paa]w

’\\, A L—]
426384

st;mcturele ontwikkelingen. binnen het bankwa.en (b' .

De werkgroep Bankeén-Financién tieeft in mel 1983 een rapportage van de
FIOD ontvangen over concrete: onderzoeken bij het barkwezen overeenkom--

stig’ de meldingsprocedure van. de. interne: richt1lijn. Vervolgens heeft:de

‘Werkgroep hierover een gesprék: gevoerd met: het Hoofd ‘van. de fiscale

recherche, | 10ze

. agtles: bij het: bahkwezen zich in het vet'volg nlet. sleckts zullen beper-
' Keni tot iri¢identele gévallen van geringe omvang..

U bent: hieromtrent gefnformeerd bij nota van de directie BGW d.d.

12 augustus 1983, nr. 83-622 waarvan:een afschrift is bijgevoegd. Het

1s de werkgroep bekend dat ‘blnnen het Opénbaar Ministerie een onderzoek:
gaande 18 naar een affalre dié Zich uitstrekt tot het niveau van, Raad
van Bestuur van ‘een bank. -Justitie heeft toegezegd Financi®n tijdig te

zullen informeren; verdere’ gegevens wenst men op dlt moment niet te

verstrekken. De.mogelifkhieltd valt niet ult te slulten dat bepaalde
decentr&lisatie,

" onvoldoende functionerende .1n’ceme aecountantsdiemten) £ raudebevort

s nd werken,. Hierblj dient men' t:e hedenken dat ‘de: ervaring heeft:
geleerd dat alleen:langs de. Justitiéle weg bankadministraties: b1J

vermoedens var. fraude volledig Kunnen worden bekeken,.

49 ¥AMT A0AL

»'€n een bij de FIOD: gedetacheerde’ accountant

van. de: :Rigksaccounténtsdiensﬁ 10.2.e | L 11.1
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De kans 1§ derhalve aanwezlg dat men voorlopig niet af is van acties
d.ie?.enilse"-:ge,lii'i_kemisz zullen vertonen met dle’ biJ Slaveriburg.

De: yrage rijst: hoe hes beleld van Financién moet zijn in dézé dmstars: .
digheden. Tot dusver 4s slechts één aspect van het beleid min ‘of meer
ultgewerkt. Dat betreft concrete acties van de Justitigle autoriteiten,

Adngenomen mag worden dat de fet veel publicitelt omgeven actie bij

Slavenbufg, mede dgor de reacties daarop van:Financlén en DMB; een les *

1s geweest, hetgeen tot gevolg zal. hebben dat toekomstige acties ieer

een:low key' aanpak zZuller kenneti. Het: "low key" karakter is uiteraard

mede- afhankelijk van de ‘medewerking van de desbetrefferide verdachte,

Behoudens de ‘gerechtelljke vervolgirg van strafbare feliten door het

Openbaar Mtnisterie 21Jn hog tWwee andere beleldsliinen in dit Kader van

belang. Dit betreft enerzijds preventieve maatregelen en anderzijds de

! mogelijkheld am een strafbdar feit af te doen met een transactie.

Preventie

Na het overleg met de: herenreomacern (026 heeft de werkgroep de heer

gevr.'aagd._ een nota op: te .stellen welke gen overzicht: bevat van

of

{ van de bankeri. Dat zou er. toe kunnen lelden.dat dé barken zelf, riog eens © -

birinen het bankwezén toegepaste systematische grondpatronen van admini-

stratief-organlsatorische en procedurele aard welke: fiscalé fraude ‘dan
wel afscheming van. vermogensposities van c¢li¥nten kunnen bevorderen,.

Deze nota treft u bijgaand aan; alsmede het desbetreffende deel wan het

verslag van de werkgroep-vergadering waarin de nota. werd besproker met
de héer[10Z8] Fet kot dé werkgroep vobr dat het ruttld lad z1in. am

deze problematiek onder de aandacht: te brengen van de'Raden van Bestuur

kritisch gaan kijken naar bepaalde onderdelen van hun organisatte,

zoals het gebruik van tussenrekeningen, het iltvoeren van kasromdjes,
e.d. langs deze weg:zou éen bijdrage kunnen worden geleverd ‘aan de

.preventie van strafbare felten.

00059



Iransactienogelljkheden

Iridién de Officier van Justitle op basls van gegevens van een opspo-
£ oo b p rmgsonder'zoek ‘hewezen.acht dat een strafbaar felt is begaa.n:‘kan hi,j
beslutten dat de betrokkene dlent te worden: vewolgd, hi,j heeft daarbij‘
e keus lpgsval vap nletiflscale ‘delictén de zaak bilj-de strafrechter
ain te ’brg;Jge.n dan wel een transactieaanbod te doen. De betrokkene

| betaalt dan als het:ware een afkoopsam Ler vogrkoming van (vepdere)

; vervolging. Voor fisca‘Le ~1e'£1cten is siechts de dir‘ect:eur van 's Rijks—-

belas'cmgen bevoegd tob het doen van eern tr'a.nsactieaanbod Over

e

( =/ deze problematiek treft u bijgaand een motitle-van de:Dlrectie Algemene;

- Fiscale Zaken aan. Sinds de: invoering van de'Vet vermogenstransacties
in mel 1983 z1jn de mogelijkheden om te’ transigeren voor de Officler
van Justitie aanzienllijk verruimd; In de relatie tot de barken 1smet

| néme. van belang dat: een transactie op zichzelf zonder publicitelt kan:

[worden afgewikkeld, anders dan een vervolging door middel van een:
operbére terechtzitting. ,y "
Oridérzocht, zou kufien worden of Justitie mogelljkheden aarwezig dcht om

het. da.ar'heen te leiden dat de: str‘at‘r‘ec:htelijke af'doening arg bij het

———

barucw&en opgespoor'de strafbare felten 20vee1 mogeli.jk door mchdel van

tvansacties geschiedt. 'Ibgemerping van. de‘zijde van Justitie zou

o [ kunnen. 214n at de ‘thénsactieves Wit een cogpunt van generale preventie
jminder gewenst is. Dear tegenover kan worden gewezen op de bijzondere:
'» positie van het bankwezen, in de econonie. Schokken dle binnef A1
Bedrijfstak plaats hebben kunrien ‘eéh onevenredig grote irivioed hebben
op .de overlge sectoren van de economle. Die bljzondere po.?iti_e; 18 ook
door Justitie erkend, gelet op de overlegpmcedure die 1s 1rgeste1d

[P

' m.b.t. strai‘rechtelijk op'creden tegen bankimtellingen ot‘ hun

employes. Voorts geldt dat een: generale preventieve Wevlclrg reeds wordt
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pocedure.

Namens: de ‘werkgroep Banken-Financisn;

de voorzitter,

.r_‘i

10.2.e

W,
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ULKS (@ .3 ISl Ophaer amdey
10.2.e | '
Notitie d.d. 4 november 1983/nt. 83:664/eg: Gehelm

;' Directie Algemere Fiscdle Politlek |

Betreft: Verslag 13e- vergadering weckgroep:

BankerrFiraneién ds«d. 27 oktaber 1983

Aarw ezig (BGW, vz}, 102 (AFZ) ; ' (AFE),,
o ey, oz ey, [ ] o, seor.y, iz

(FI0D, -alleen tijdens de behandeling van punt 3.)

1: Verslag 12¢ vergadering

Adalei heeft 1imiddels: gesproken met [ Tw02e  jlaatst-
genoemde stemt er niet mee in dat (| 102e | Financt& inlicht omtrent
de identitelt van de bark waarop wordt gedoeld in § 7D van de- FIOD-

notitie d.d. 20 mel 1983 S

2. Ter bes'lissing,/infomatie‘\roorgelegdé 'maati:'egel'en

Notitie FIOD d.d. 6 september 1983; de notitie is aan het Ministerie

gezonden bi) schrijven d.d. 17 ektober 1983. 10.2.c

Officler van Justitie voorgenomen maatregel jegers. de’.Codperatieve
. Centrale Raiffelsen-Boerenleerbank B,A, behoort niet; tot de campeten-
tie vin de wer'kgroep. De- voor'zit:ter zal ter zake de ThesaurierGeneraal.
inlichten met het gog op mogelljk overleg met Justitle. H1j verzoek AFZ
nog, heden: nadere informitle op te yragen betreffende de tijdsplanning
en de aard van het gerechtellk ‘_;zqo,r'.or.xd.er.z.qék:-:;'

*) Irmiddels 1s gebleken st de”Ceritrale Rabobark’ net ‘betroiken 187 ~ 7 7

biJ de aonderhavige problematiek .en dat het ‘onderzoek: beperkt. bli,jft tot:
‘de Rabo. Beek-Ubbergen..

¢scv: Thesaurier-Generazl. lederi van dé werkgroep

D.G. Filicale Zaken
D.G. Belastingen.
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Notitle tiaspectle I en A Fnschede did. 25 oktober 1983; teéger medewer-

king ‘door hyi. aan‘een onderzoek Jegens 10.2.0 ]

bestadt geen bezwaar.

[02e hamwijzdgingen zijn gevonden omtrent de identiteit van personen
dle verfoedeltjk Zwart geld ‘bl dfe ifistelling hebben gepladtst t.d.
van -personen die vermoedelijk :op basis: van zwarte onderpanden. leningen
hebben vérkregen van die instelling. De RAD heeft de vraag voorgelegd
of deze gegevens hogeni wordeh gebruikt blj de aarislagregelibg; van deze
perSonen. De voorzitter constateert: dat Femis op alle toelaatbare
manieren moet worden bestreden; er ‘bestaat derhalve geen'bezwaar tegen

Het. gebrutk miken van deze gegevens;

®

10.2.c
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10.2.¢c

buiten verzoek

Volgende: vergadering 18 nioveriber 1983,.06m. 9.30 uur..
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Kanttekenxngen blg de. notitle d. d. 26 Januari 1384, nr..
21/eg, van de Werkgroep Banken—Financ1én.

Het onderdeel Preventie spreekt mi) erg san;

5

Het gaat hier om transactie door. de’ Officieren van Justltie

(valsheid in g_gchrlfteyen.“VE' Ca de met grote be-~

dragen) TNeze transactiemogeliakheid voor mlsdrlJven 1s nog
z : - geen jaar oud, dus: er is mog geen gegroeide: QI&ktljk:en waar-
sehijnkifk ook nog miet een beleidslijn, Gewone onderhandse
informatis zal onms dus niet veel verder helpen, Indien de
Mindgter toch gaarne eérn stap in'de bedoelde richting ziet

i o gedaan, zou wellicht een iriformeel vértrouwelijk gesprek:

tussen de beide S.,-G.'s daarvoor kunnern dienen.

B e I T St
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nletlerunuNIVLAth_utlUWhAhN
A JNSTELLINGEN

Nota d.d. 12 dugistus 1983 ng. B3-622

BULEGEE: Kapportage inzdke Barked-Finadcidi

Mudepataaf i Ply: Dir. AFP
U'-ir..,; AFZ

Aan: de Minister
d¢ Staatssecretaris

Via «de Thesaurier~Generaal |10-2¢€ .Qég

<-, Directeur-Generaal Fiscale Zaken

Directeur-Generaal der Belastingen:

L] L.

Inleiding.

op het terrein van-de re‘.l_a.t-xe- tpsse,n‘ b_et d.@part,e'_men.t en h‘.e,';' !?,an.kwezén_- Hé.z'_e'
betreffen de herziening van de interne Financién=richtlijn (par. 2), de
'chSfd"in’a’f: i‘ei—.af‘sprﬂken' met- Justitie -(=par=.- 3) 'éh de“mog'elli-j‘.kh'ed'én van: éen scr‘;’j;;,.—
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1026 5 DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN,.
10.2.e
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De Officler van Justitlé maake deel uif van het Openbadr Ministerié en 1is de

DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN tqclece mbev 1983

Transactiebevoegdheden:

Indien een burger een strafbaar feit begaat, Komt.dit voor' strafvervolging door

het. Openbaar Minigterie in agamerking;

De strafbare feiten kunnen worden onderverdeeld in overtredingen en misdrijven.
B1j misdrijvén gaat het doorgeans om ernstiger zaken en 1s de veiwevenheid met. (

de ethiék sterker dan bij overtredingen. In.het dlgemeen gtaat op- overtredingen

geen gevangenisstraf, berechting van overtreding vindt in.eerste instantie
plaats door de: Kantonrechter; misdrijven voor de rechtbanmk.

letder wan het .opgporingsonderzoek: H1iJj beschikt over de exclusieve bevoegdhefd
binnen: het opgporingsapparaat ow zelfstandig een heélissing*te nemen over verde-
re vervolging. Van vervolging. gevolgd door een behandeling ter terechtzitting
kan. worden afgezien op gronden aan het dlgemeen belang ontleend. (het Zgn. op~’

FOCERR W PR SREN .

,portuni_te,i.tsbggiqael )

Indien uit de. gegevens van het opsporingsonderzoek bewezen kan wordea dat de be-
trokkene het strafbare feft heeft begasn, maar de Officier van Justitie af wil

Zien WA vervolging, kan 11 aan de berrokkene een transactiesanbod ‘(ook; wel { )

schikkingsvooratel gencemd) doen; In dit trénsactieaanbod worden aan de

betrokkere bepaalde voorwaarden pesteld: Bij het voldoen: aan dezé voorwairden:
2al geen vervolging worden ingesteld. Tn het algemeen worde als voorwaarde

gésteld, het betalén’ van een som geld aan de Staat. ‘Dit transactiebedrag wordt:

in het dagelijke leven veelal boete (bijv. op:fout parkéren) genoéud, maar heeft

in ‘wezen een geheel -ander karakter. ‘Tumers de boete 1s de:.straf 4in

“gérééﬁteiijke vervolging ‘en vercordeling en-de transsctie is te zien als een. L

"afkoopsom ter -voorkonlng: van: (vérdere)- vervolging.

Voor de imwerkingtreding van de wet Vermogenssancties d.v.z, ‘yoor 1 mei 1983

kon de Officier van Justitie een geldbedrag vorderen dat ten hoogste gelfifk was.
‘aan het. maximum der geldboete dat naar wettellfke omschrijving op het feit is

gesteld. Bovendier wds eén transactie uitsluitend mogelffk ten asnfien van

overtredingen..

Sinds de invoering van de Wet vermogenssancties zijn de‘ mogelijkheden om te

wrem dm REELaLar Yan Tustitie agnzienlidk verruimd. ‘Thans 18 een.
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4n: geschrifté en (déeineming,aqh);ﬁedgiggiijke.bankbreukzvoor;ttanéa¢tie‘1n'na:
merking komen. Sinds de ipvoering van de Wet vermogenssancties kau de 0fffcier
van Justitie een veel hoger transactiebedrag vorderen. Hij kan volgens deze ws
‘een bedrag elsen dat gelifk is aan of hoger 1s dan het geschatte ‘voordeel - mei
inbegrip van bésparing ven kesten - dat door de verdachte door middel van of i
‘het strafbare feit is verkregen. Door deze -verruiming van de;tran§g¢£1gbgyggg
‘heid zal er voor een Officler van Justitie minder snel aanleiding ziin..een zaal

ter behandeling vaor te dragen aan de rechter.:

:Op de Bovenomschreven transactiebevoegdheid: van de Officier van Justitfe besta:
‘een uitzondering in geval het figcale delikten betreft. In het fiscale recht

~

‘heeft het: bestuur van "s~Rifksbelastingen in de plaite van deé Officier van
Justitie de bevoegdheid ‘een transdctie—~aanbed te doen. aan de verdachte in: geva
sprake is van ‘een fiscaal delikt, De Wet vermogenesactiea heeft de transactie
. g mogeli jkheden voor: het bestuur van ‘s Rijksbelaa;iqggn niet verruimd. Deze kan
dus nog steéds uitsluitend een transactiebedrag vorderen dat ten boogste gelif
15 aan het maximim dat nasr wettelffke omschrijving op het flscale deltke fs
-gesteld.
Vanouds heeft het béstuur van -s~Rijksbelast1ngen de bevoegdheid gehad om zowe

ten: aanzien van overtredingen als»misdrijven-te transigeren,:

v

"In ‘geval ‘het Beatuur van "s-Rijksbelastingen: vervolging en behandeling ter te+
techitzitting wenséll Jk acht, worde de zaak wet het oog daarop o-_v.g:sedéaigen am
de Officier van Justitie, die de Zaak in de tegel fer terechtzitting zal
ganbrengen. In.de gevallen waarin het bestuur van 's Rijksbelastingen een =z
overdraagt aan hét 0.M. nadat een transactie-aanbod door de Directeur 1s:
afgewézén, kan fiet 0.M. nfet ten tweéde male een dergelifk aanbod dgem. Even
kan zulks in -de andere zaken die aan het O.M. worden overgedragen op grond va
- ' een terzake gezawenlijk door Justitie en Financi¥n gehuldigde uitlég van de
parlementaire geschiedents, '

Aangezien: de behandeling van een zask -ter terechtzitting openbaar isa, kunne:
dasr bezwaren van publicitaire aard adan kleven.
Deor’ de . verruiming,van de transactiebevoegdheid van de Officiet van. Juatitie

mede yit -een oogpunt van speciale pre entie door middel van €en Hoog™ ttansaci
b.e.drq_g, ¢ verdachte nagenceg: everi zwasr worden getroffen als- b_iq vervolging
de .oplegging. van een straf door de rechter. Gezien bovengenoend bezwaar: van
publicitaire asrd kan soms een trangsactie door de Officier van Justitfe dan -
door het bestiisr van 's'Rijksbelastingen de voorkeur verdienem. Dit aspect .
onder de asndacht van de justiei¥le autoriteiten kuanen worden gebracht.
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2//ﬂ o 5. han de orde 4As geweest de An-de notitie wan de werkgroep Banken/

V] Financzén vervatte suggestie om na te:
_ gaan of het opportiun is
]f Justitiec attent te maken op de. mogelljkheid ‘om nietpgiscale

: ~3-

Sewadwmgys L STl

voorkoming'van vervolging. Voor: fiscale delicten pestaat ueze
zogenaande; transactiemogelijkheid al; hoewel slechts de diresteur .
van g R1Jks Belaetingen bevoeg§ ig tot éen doen van een dergelig‘ *
een, dergeli;k aanhod dienen te doen. De DG Bel ; en de Staatssecre—
taris hebben geuaarschuwd tegen ‘VOOrnoe de auggestie van de werk-
groep Banken/Financién. ZiJ vrezen negatieve publiciteit vanwege-
-aen uitzonderingspésitie van de banken bij de toepassing van het
strafrecht., 4 priori méeénde ook: de President dat het slecht zou

2ijn voor hHet bankwezen om uitzonderlijk behandeld te wordemn.

De President wilde evenwel de gelegenheid om over deze zaak

rustig en samen met zijn directieleden na te derken. In de volgen
lunch komt hij op deze zaak terug. De. President is. ookAgevraagd

om ‘de nota. van de heer (1026l van de RED te hesiuderen waarin
voorkomende vormen ‘van via ket bankenapparaat verlopende fiscale
fraudé worden uiteengezey. De President is gévraagd ons te ad— -
‘viseren of hét muttig zou zijn deze nota onder de aandacht te
bréngen vin de Raden van. Bestuur -van: 'de banken met Ket ocogmerk da-
213 bepaalde onderdelen van hun organisaties dan nog eens critisc
Zzouden. bekijken op fraudegevoeligheid. Dok hierop komt de

| President terug. Hij ‘hebben hem zowel de notitie van de heer

- Y'van: de, RRD :als .d¢ nota van de werkgroep Banken/Findnciln ter hand
gesteld..De President meldde voorts nog hetgeen de heer Batenburg: |
reeds aan de TG had gemeld 14l. dat deze dls voorzitter van de S0

Barlkiersvereniglng was uitgenodigd door de RAD 4n, hat kader van. gy

e 1 een zo gedecentraliseerd ap Hraat;alg de banken zijn georganiseer
o Dr. Batenburg heeft deze uitnodiging_onder aén_ dantal voorwaarden.
geaccepteerd in gde. hoop dat hij de HAD en de FIOD nader inzicht:
kan geven in mate waarin de Raad van Bestuur ven een grote bank
veranxwoordeliak kan worden gehouden voor delicten gepleegd door
k nanagers in de lagere 6chelons.
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5 Op. de: laatste volledxge lunch hadden wlj de Pres1dent gevraagd on8u21jn
opvattlngen ‘te d il d \ : 3
Justitie de. mogellj'he na Le
eventuele al of niet fiscale § _
een transactie in plaats van via, vervolgmg. De Presxdent meende dat hlj
ons het nagaan van deze mogehjkheld moest .afraden omdat hij het geen
goede gedachte vond banken in deze zaak anders te behandelen dan anderen,

opvattlng eeng’;

"BGW wordt v rzoc‘nt ons van de stand in deze zZaak op. de.

by peee e e A e e oSSR
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FISCALE INLICHTINGEN- EN OPSPORINGSDIENST

} Korrespondentlo—adres

Posibus 1632
=amsan HAARLEM.

'- ",A.snsin_imsa
Nr.f

. ONDERWERP:
Onderzoek

Bljlage 1,

Aan het Hoofd ven de
Fiscale: Inlichtingen— en

N,V Slavenburg 5 Bank

s

: Verzooka bll beumwuordlng
. da!um en nummer ta vslmeldan

=
-0

recherche, mij verzocht, ter beantwoordlng van' .
punt 1. véan deze. brlef. adan. u verslag’u t.te brengen<

‘Opsporingsd1enst
e HAARLEM.
o Hxaleny

Rotterdam, 17 mei 1983

‘Naap” ‘aahleiding van brief! nr. 583 10206 4.4.

29 april 1983 van de Dlrectle Algemene Fiscale Zaken,
beeft[ 10.2.e "1, inspecteur bij de flscale

van het onderzoek:

let. P perl
hulszoeklngsdatum tot én met 9 mei 1983,

»dAanleldzng

Als gevolg van. een aang1fte van een curator bij de

delljke bedrxeglx}ke bankbreuk gepleegd doar, 8en .
onroerend—goed ‘handelaar, werd vanaf dktobér 1982
dcor de F. 1.,0.Dy -een strafrechtelljk onderzoek
ingesteld.

.Ut dit onderzoek bleek ‘de betrokkenheid van

hpslavenbu

" Bank te Amsterdam bij strafbare feiten

" van haar-élienten De betrokkénheid van de bank

betrof met. name het actief afschermen van vermogens-

- posities’ van haar cliénten tegenover de fiscus en

Ui

in het geval van Je onroerend-goed-handelaar tegenover:
de curator.

dae: Onroerend =goéd-handelaar--geen gelsoleerd

1nq1dent betrof

- Uit ~

‘che€ onderzoek kxon worden vastgesteld dat de affaire

' ﬁgz‘Qek'ayd“rg&.;: Surinameweg 2 HAARLEM 73T'a'léqugi._(02:‘1);-33 o1 10. “Telecopier: tst 2335: “Tolex: 16236a: ‘dram nl

426294
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Uit getulgenverklarlngen kon. worden: afggLeld dat

het hoofdbestuur de., gedragsll]n van, ‘kantoor’ Amsterdan
sanctioneerde: Hierdoor kon met eer groteé mate

van waarschljnli3khe1d worden vermoed dat het bedrijfs-
beleid ‘van N.V. Slavenburg's Bank er mede op was
géricht het afschermen van vermoqensposities als- een
quasi serv;ceverlening te entamerenr met als megelljk
»motief de concurrent1eslag als relatief kleine barnk

Nadat de F,1.0.D. eind vorig jaar de: hand legde
©p dé interne€ rapportage van de Interne Accountants

‘Diénst (T.A.D.) van de bank over de afgelopen
jaren, werd - ap grond van deze rappertage het vermoedelijke

'bedflijbQIEld nlet ontzenuwd

=waarvan het de bank bekend was of redelljke

bekend moest zijn dat‘het hi
11ié ; 3 n de fiscas opgaf, alsmede transact;es

reg;streren 1n de bankadminlstratle.

:een eir ander aanleldlng het onderzoek te verlegqen
fiaar Rotterdam, vestigingsplaats van N.V, Slavenburg's.
Bank:.

10.2.c
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10.2.c

De accountant bij de B
Rijksaccountantsdienst te Alkmaar,
gedetacheerd bij de F.I:0:D,

7 10.2.e
.
\
R
e
o ” - 2 - - . e v T = . E -
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net plys Hoofd van de Hoofdafdeling crs U 20 april 1903

Staats- en Strafrecht, 102

O TII T I TO IV R

e Standpunt Financién m t_deelname 'biiiaatéi_nédiﬁ:nat -gan
Jjustitigel andarzoek tegen banken.

~OB‘NGGQF1QﬂdBChQ Bank NV mih.ta ondenzoekgn taggn.bankxnstelllugeﬁ

. Status ambtenaren belsstingdienst .
Ingevolge ertikel 80.1 Algemene Wet inzake. Rijksbelsstingen (AWR)
Zijn "de ambtenareri van- dé rijkebslastingdienst” belast met de
' opaparirig van. de bij db. beldstingiet strafbasr gestelde feiten
'(plus, ingevolge beaChxkklng vén de Minister van Sociale Zaken
en. Herkgelegenhe;d, van een- asntal. sociale verzekeringsvetten),
:alamede op. gtond van ertikel 88 AWR ‘met -de opsporing van enkele
commune delicten, Daarnaast zi._m alle ambtenaren - van de: fiscale .
',Recherche vap: de F.I,0.D. onbezoldigd ambtenaar ven het Kortps
R:.Jkspohtxg, (0.9.v. art. 10 Pol,tt:.ewet) Ik laat: hierbij onbe-"*-»
;v;sproken de vraag . ;n hoeverra dxe _‘voegdheid wordt. beperkt dogy -
:-art.xkel 2 vani.de voor hen geldende; nmbtsinatructxe, dat. mhoudt,_
dat de onbezoldxgda ambtenaar 1n ‘de regel zl.Jn beémoeilngen op:
politiegebied dient te. beperken tot hetgeen nodig is’ voor wen
richtige vervulling van de functie in verband waarmee hij tot

426295 | 00069
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' Samenloop tusaan bela'tin

-2 =

bnbezo}digd anbtenaar werd berioeid.

, -Verhouding 0.4, - belasthgﬂxenst €l)

In afwijking van het in artikel 157 Sv. bepaalde: zenden de
belastingambtenaren. (alsocok de reguliere politie) "alle-

proceasen-verbaal betreffende bij de belastinguet strafbaar -

gestelde feiten" nibt. in hij het O.M., maar bij Het bestuur

van “s Rijks belastingen (art. 80.2 AWR). Dit beoordeelt. -

een enkels uitzondering deargelaten -~ .in eerste inatantie. de
opportuniteit. van een aErafVervoIgtng. Indien deze: niet:

opportuun wordt. .geacht, blijft 1nzending van het: Pr\e achterwege (f‘“
en is het 0.M. niet: garachtiqd aan de opsporingsambtenaren - ’

"bevelen te geven (art. 80.4 AWR, vgl. art. 148.2 Sv.).

8lijkens de Mamarie-van: Toelichting bij het ontwerp AWR wordt
hiermee yoorkming van overbelesting: van do parketten besagd..
M.b;t. ertikel 80, vierde }id, AWR wordt géseld dat git

"wil gitsluiten, dat de officier van. justitie éen onderzoek kar~
géldatah in zaken, welke. niet bij hem zijn ingezoriden. De
organxsat;e van de belaatlngdienat gedoogt' niet, :dat: het opefbaar
minjaterle, door: het vqeren van een; zelf‘ptandig beleid inzake

het ondefzoek van de talloze vermaedena,van.belastxngdelxcten!

de uerkzsamheden van die dienat zou doorkruisen, '

Oprnerkmg verdient dat het vorenstaands. ‘witsluitend geldt voor
fiscale delicten én niaet voox commune. delictan. De: AWR Zelf:
bepaelt uitdrukkelijk in. artikel 88.2 dat .met betrekking tot ,
dé. commune delictén waarvoar: de 'be”loétingﬁmbténafén 'bevbegia ‘ )
zijn; onder weet’ artikel 157 Sve wvan t.oapaaning is. dat inzending; B
van het. pev. onverwijld @an de officier van justitie voor-

schri jft. Dasardoor in dul.deli]k dst de uitsluiting van artxkel
148.2 ‘Sv.. veor deze commune . delicten niet geldt.

Ten slotte; Belastingambtenaran die niet tevens onbezoldigd
algemeen opsporingsambtenaar :zijn, zijn niet belast met de
opaponng van eventuele connexe dal' t.en nls valaheid in

,s._r.t-x_ls.ol 1_5.7_ .,-‘S.v-,, .noc,h. a.,r.t;kql _1,_4,_6_-2 .Sv-,-- gl.aar het—,be.p,aalde in .
artikel 162 Sv. dat 'hen».got'.’qang;,t:;e--vé’bpiicu;,. L

"uctsn en: oumum delicten
Slechts in gava.l van- fucala deucten gaaft de AHR een‘ b.LJzondere )
regalmq. Bij (connexa) - oomune dalicten gelden de normale
strafvorderinqa- bepaunpm In dit varband bepaalt parairaaf’
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77,5 van de Leidraad AWR (uit 1962);

“In geval van samenloop van een belastingdelict met cen commuut.
delict dst: niet louter in het kader van een fiscalé fraude is
begaan, pleégt de directeur, alvorens te beslissen dat hij

de zaak buiten gevolq ate,lt -af vibrdst hij gelegenheid geeft to'

achikken, overleg met de officier: van justitie,*

In deze formulering 1igt beslotan dat het commune delict. (bi v,

art, 225 Sri);. indien‘het wél in het kader van: fi§¢a‘l'e fraude,

(act. 68 AWR) is bpqsan, dearin wordt. geacht. '6p te gaan'.

Pit lijkt verdeadigbaar. Hogwel logische specialiteit wan

artikel 68 AWR: ten apzichte van drtikel 225 Sr. ontbreekt,

lijkt het in baginsel niet gewenst dat het 0.M. de discreticnai:
_macht van.ds directeir doorbreekt.

Voor: zover het ‘om commune. delicten met .een meer .zelfstandig
karakter geat, -inspireert de bepaling tot afetemming van de
fiscale sanctie:op de strafrechteli jke: reactie, De: bepaling ki "
alleen de afdaening van het fiscale delict tegarderen. Voor het
commune delict moet - zoals gezegd - proces-verbaal worden
opgemaakt en- onverwijld aan de officier van justitie worden
toegezonden, of door middel yan mangifte tar kennis van deze
worden gebracht. '

.Verhoudugo H. - belastingdlanst SIIQ

Terzake deze delxcten is de onbezoldigde algemene opspoTings~
ambtenasr ven de F10D gehouden asn do op grond ven srtikel
148; ‘tueads lid, Sv. gegeven bevelen te vuldoen. De uitzondering
van artikel 80.4 AWR 'ge' gt hier niet. 0o leiding van de belastin.
dienst moet in: deze uit _l.u.itond als beheoraorggn worden aange-:
merkt . , :
Dit baetekent niet - dat o‘erleg tussen 0.M. en directeur van
belaat.mgen, als. verantwonrdeli_]ka ‘voor de fiscale aspecten van
de: zank. niat ge!ndiceoid zal zijn: In: dit "dnehuekaoverleg" .
ligt de bealigsing: ovog .connexe comsune delicten echter .
bij de officier ven Juﬂ;itie. .
Dagrom-kan. het in de Jeatsts elinea van de brieff uoorgeschreuen
overleg .alleen gen 1nl’omtief karakter hebben. Hoevel de F ;DD
onder hpt pzag etnnt van d’a dx;ectaur—ganaranl der belastmgen.'
zal deze hiorarehiseha verhouding de. nttali;ke bevelsbevoegd-i“.-
heid ven hot O H. "tan opzichte van de. Flw—ambteparen als opspo-:
rmgaanbtemron nut kunnan blokkéren. Een aterke' aaanzmg
daérvoor vormt (a conttano) het in att;kol BD, vierde 1id, Am

i
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bepaalde.
Dverigens komt het: mij voor dat problemen in de behecruyfeert
qndbp;omgxandighgdanivgi;ﬁnn,inviqqq kunnen zijn op de

© yitvoering ven de opdrachten veri de officier van justitie.
o zal bij een grote ectie het.verzamelen van het benodigde

kun

jrinen leiden. Meer in het algemeen
kan, hat. 'besleg’ dat het operbdar ministerie via artikel 148 Sy,
op een: dierist legt, tot problemen manleidirg geveri Maar
daarover: geat het in de brief van de Minieter van Finan€ién
tach niet’ .

peérsonesl tot vertreging

10.2.e
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“ FISCALE INLICHTINGEN- EN OPSPORINGSDIENST - HAARLEM

F19a

426297

‘Onderwerp:

Relatfe departement met de. banken’

Naar aanleiding van punt | van uw brief van 2% april 1983,

.Eﬁiﬁkenmerk 583 10206 bied ik u als bljlage l‘ een vers[ag aan

ffonderzoek van de zijde van de F.I 0 b. onder Ieiding staat

van de 1napecteur-teamle1der| 10.2. ] én
:hoofdzakelljk door:.ambtenaren: van: zijn team wordt verricht.
.Ten behoeve van dit onderzoek werd de rijksaccountant
10.2.el0.2€e); regfsterdccountant; verbonden aan. het Bureau
yan de Rijksacéountantsdienst te Alkmaar, 4 de F.l:0.D:
gedetacheerd, in verband met diens bijzZondere deskundigheld
op. het ;errein van het’ bankwezen, ‘waarin hij Vroeger

'werkzaam is geweest. :

10.2e002¢€ |-is ook -door de Réechter-Commissaris. ala

Commune delikten, stonden de. ambtenaren van, de afdeling

'opsgoring'

‘bit Qérmoeden wetd tinens de'lodb van het’ oriderzoek

Toen ook nog het verm “'den re

deskunidige aangesteld,

Bijgaand verslag van .de hand van 10.2.efl0:Z¢ geeft mt§ nog
aanleiding Tot onderstaande: opmerkingen.

Aanggzien een durator fn een faillissemént; bij de Qfficdier
van Justitie té Amsterdam aangifte: deed van: het vermoeden
dat door Slavenburg’s Bank een commuun misdrijf was gepleegd
heeft de Officier wan Justitie van stonde af asn de leiding
van het onderzoek 1n handen genomen. Hij heeft daarblj

iFiscale Rccherche; 1n>§éfb§n&'met ﬁun deskundlgheidp.omdst

dit onderzoek. in eerste instantie betrof het opsporen van

Justitie ‘te Ams

bevestigd.
De’ justitiéle autoritefiten waren verbi jsterd door het feit

dat bif déze ‘bank kenneliJk ‘met het grootste gemak ernstige

commine, delikten als valsheid in geschrifce en bgdriegelijke

‘bankbreuk waren: gepleegd en er bovendien :aanwi jzingen waren
‘dat hoge functionarissen van het hoofdkantoor en wellicht:

zelfs 1eden ‘van de ‘raad van bestuur, niet alleen van de
frauduleuze handelingen op- de hoogté waren doch deze hadden

;goedgekeurd of zelfs: bevorderd.

“s dat het hier geen

incidentele gevallen rofswa
functionirissen strafbare feften uaren gepleegd doch dat

-door .de’ houding van. de: hoogste leidinggevende personen rowel

aanpak besloten.
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‘Onderzocken tegen andere barnken.

In verbimmd met hetgeen onder putit 1 vin opgemelde brief is

vermeld omtrent’ toekomstlge. onderzoeken ‘tegen banken, ‘meen
Ak goed te doen nog het volgende onder uw aandacht: te
‘brengen. ‘ ‘

00070



Haarlem, 31 mel 1983.

, : HET HOOFD VAN DE: AFDELING
o FISCALE RECHERCHE,

10.2.e
‘Het Ministerie vam Financiln, i
Directie Algemerig; Fiscale Zaken,
Pastbus: 2u20m- ﬁ

2500: EE “s-Gravenhage.
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Karaspondentie:adres:
Posibiis 1632
2003 BR HAARLEM

AFDELING: F{S04LE

FISCALE INLICHTING EN- EN OPSPORINGSDIENST

tHCH SHE A

Adni lrel Einistoeric van 'P.J.uanc:.‘tﬁn,
bircetie slpuncne Fiscale zaken

‘g~Lravehige,

bear moordlng

“diitum ep nummer ui varmeiden.

Haarlem,. 20 wei 1983

Ter voldpening aan fiet vergovk. genoewd ouder punk 2 van uw
bricE ded. 29 april LYy3, kewncrk $83-10206 vermeld ik
fice volygende,

Al Bdar mljo meniug noct bij het lnsturen vaieen proces~
‘verbual toegen ¢en bank t.n/ut., in wverbund met aret. 51
Welboek -van Strafrechit chnn BELT peruoueclblxd van eeu
I.mul\ el.u:.l.l;, ruk&.uinh Q,L‘llUUUeH wor,'de

4al’ Qurdt.n buhd d‘

wEL do

< e nicL

bﬁre d 15 hnu Vuu Uc 1nv;r4eker1uhblglllnb pelicel un=

kunUL& Ce houdens ‘

buv&.udicn moct rt.kn_hlnb wordeu gehotden wet. de lnub&.li}k—i
; ' i nderzgek kennis ncemt via

En, vair de. bdnk; in lLet

atih el voor hey Ol EWoNE

v1udt dour upbporinbsdﬁbtenurgn

3 _UH I‘.llbbdrlb-

ﬂchlJuen uok tlpbevcrs

".vurbgﬁq

bijzundcr tndan"
4m bl. handclm&

“vu(m Le beluuL
it door’ Cin geve

1Y)

In verbung mel hel bovenstaoude zal ik vaaroi onder b
ulln_ auhun vLunuLdun uaurbi_} CEl . undt,rzoe;k in uL

N
L
>

F‘)(\—l

Bozoekadres; Surinameweg 2 HAARLEM Teleloon (023) 3391 10 Telecapigr: 1st-2335 Telex: 16236a pam: nl
0102,

426298
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Le la blLoveihbury %y Linii..

SO paank. ) van de Liorfboeven geloende blef
- kunt op Kortle Llenijn. gen uxposé tgag:u;g ¢ zicn
waarin: die gk uilyveirl), cud Worden beliclit.
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HET LOGKED VAN DE AEDELING
FISCALL RECHERUHE.

10.2.¢
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1
l Ministerie van

Fmanclen Generale Thesaurie

DIREKTIE BINNENLANDS GELDWEZEN
AFDELING FINANCIELE MARKTEN EN INSTELLINGEN
BUREAU FINANCIELE MARKTEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Uw kenmerk Uw brief van Ons kenmerk

¢ Doorkiesnummer 's-Gravenhage :
383-10933 76 69 74 29 augustus- 1983.
Onderwerp ’ RS
) o
richtlijn Financien-bankwezen .

Mede namens mijn ambtgenoot van Justitie en de Staatssecretaris van Financieén
vraag ik gaarne uw aandacht voor het navolgende.

Bij 'gelegenheid van de behandeling van het ISMO-rapport "Misbruik en oneigen-
1ijk gebruik™ op het gebied van belastingen, sociale zekerheid en subsidies,
alsmede de nota Fraudebestrijding in de directe belastingen en de omzetbelas-
ting inde vergadering van de Bijzondere Commissie van 13 juni 1983, is gespro-
ken over de richtlijn ter bevorderlng van de interne coordinatie. "Relatle depar-

tement (inclusief fiscus) met banken", die door mij op 6 april 1983 werd vast-
gesteld. ’

Na die datum heeft tussen de departementen van .Justitie en Financién overleg
plaatsgevonden over deze richtlijn, alsmede over de procedure die ware te
volgen in geval van justitieel optreden, dat voor het bankwezen belangrijke
gevolgen kan hebben. Dit overleg heeft in het navolgende geresulteerd.

Teneinde elk misverstand over de strekking van de bovenbedoelde richtlijn uit
te sluiten, heb ik aan de tekst daarvan toegevoegd dat maatregelen in het ,ku)
kader van de opsporing van commune delicten, dan wel fiscaleudelicten voor

' &' zover de belastingdienst inclusief de FIOD handelt op gezag van het openbaar
ministerie of de rechter-commissaris in strafzaken, weliswaar bij de ambte-
1ijke werkgroep van mijn departement dienen te worden aangemeld, maar geen
onderwerp kunnen vormen van onderzoek door de werkgroep. De tekst van de
richtlijn, zoals deze thans luidt, is in bijlage bij deze brlef gevoegd en
heeft de instemming van mijn ambtgenoot van Justitie.

- Namens -

K

Korte Voorhout 7 Telex 33141 mifinl Vermeld bij beantwoording
Postadres Postbus 20201 Telegramadres finance datum en kenmerk van deze brief
2500 EE ‘s-Gravenhage Telefoon {070) 767767

Vanaf het station CS$ Gebruik voor telefonisch

te voet in 5 minuten : contact het bovenvermelde

bereikbaar doorkiesnummer

MF 07 207649F

426299 00072
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. Namens mijn ambtgenoot van Justitie kan ik u tevens mededelen dat de verga-
\ defing van procureurs-generaal er mees heeft ingestemd voorgenomen strafrechte-
.77+ lijk optreden -tegen bankinstellingen of leidinggevende personen daarbij, indien
dit voor het bankwezen belangrijke gevolgen kan hebben, aan de leiding van het
.d¢partement van Justitie te melden. In een dergelijk geval zal dan met wijn
_departement (en met de Nederlandsche Bank) in overleg worden getreden. In
"dat' overleg zullen het ‘departement van Financién en de Nederlandsche Bank in
_de gelegenheid zijn de specifieke monetaire en bancaire aspecten van een
eventueel optreden en-de wijze waarop dat plaatsvindt te belichten. De beslis—
sing of en zo ja, op welke wijze zal worden opgetreden ligt bij de justitiéle
organen.

*DE MINISTER. VAN -FINANCIEN,

o .
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le voorlopige versie
Ve RFRULWEL L e
Memorandum d.d. 25 oktober 1954

Enkele opmerkingen over de publiciteit rond (invalsjacties van het
Openbaar Ministerie bij banken

I. De publiciteit rond acties bij banken vraagt bijzondere aandacht

i.v.m. het volgende:

- Het functioneren van een bank is gebaseerd op vertrouwen. Aar-
zelingen over de soliditeit van een bank leiden direct tot het
terugtrekken van gelden, hetgeen op zijn beurt weer de positie
van de bank in gevaar brengt, omdat een bank bij massale opeising-
en niet in staat is voldoende activa 3 la minute te liquideren.
Berichtgeving rond banken dient derhalve steeds zorgvuldig te
worden bekeken vanuit de vragen: Wordt hiermede niet de soliditeit
van de bank meer dan nodig in een ongumnstig daglicht gesteld? en:
Leidt deze formulering van de berichtgeving niet tot onnodig grote
terugtrekking van gelden?

~ Betreft het voorgaande de repercussies van de berxchtgev1ng voor
de bank waar het om gaat, een dergelijke berichtgeving heeft
tevens soortgelijke effecten op andere banken en daarmede op de .
bedrijfstak als geheel. Dit wordt uiteraard versterkt wanneer in
een relatief korte periode van meerdere acties melding moet worden

gemaakt.

2, Bij de voorlichting zijn de voorlichtingsafdelingen betrokken van
resp. het OM, het Ministerie van Justitie en het Ministerie van
Financién (in sommige gevallen wellicht ook die van De Nederlandsche
Bank N.V.); zij zijn betrokken, al was het alleen maar omdat het de
adressen zijn waartoe journalisten zich eigener beweging zullen wenden
wanneer zij vragen hebben., Feitelijk voorlichting gevend zal het OM
en evt. het MvJ zijn; het MvF en DNB hebben vooral een doorverwijzende
rol. Contacten van het MvF 8n DNB met de voorlichtingsambtenaar van
het OM zouden via het MvJ moeten lopen. In dit verband zou het goed
zijn indien er steeds een voorlichtingsambtenaar bij het MvJ aanspreek-
baar zou zijn, die ook verder de voorlichting met het OM coordineert.
Bij voorkeur is dit bij iedere actie steeds dezelfde ambtenaar.

3. De actie zelf vindt steeds - overeenkomstig de in het verleden gemaakte
afspraken - met zo min mogelijk ophef plaats; de recente inval bij de
Verenigde Spaarbank vormt in dit verband een goed voorbeeld van een actie
die zo "rustig" mogelijk is gehouden. Ook al verloopt een actie zodanig
dat de pers daar niet omnmiddelijk ruchtbaarheid aan geeft, toch is het
op voorhand zeker dat een wat grotere actie vroeg of laat in de publici-
teit komt. Juist als de fase van de inval zelf publicitair goed is ver-
lopen, is het zaak ook de - op zich in principe veel beter beheersbare -
publiciteit in de dagen daarna zo goed mogelijk te verzorgen. Daartoe
kunnen de volgende maatregelen worden genomen:

- Vanaf het moment van de actie zelf is steeds een voorlichtingsambtenaar
bij het OM danwel bij het MvJ voor de pers bereikbaar, die ook de nodige
inlichtingen kan verschaffen (niets kan publicitair zo nadelig uitwerken.

(

als "halve" voorlichting aan de pers of een (te) afhoudende en ontw13kende

beantwoording van vragen).
- V&8r het begin van de actie wordt door het OM/MvJ in overleg met het

MvF een persbericht klaargemaakt, dat op het meest geeigende tijdstip
naar buiten kan worden gebracht (m.a.w. niet afhankelijk zijn van toe-
vallige vragen, maar zelf steeds de mogelijkheid van initiatief be-

houden); naar mate de tijd tussen de actie en het naar buiten brengen
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voorcschrxjdt, wordt het gereed liggende persbericht i.o.m. het

MvF geactualiseerd, zodat op elk moment een adequaat en door alle
betrokkenen geautoriseerd persbericht beschikbaar is om naar buiten
te brengen.

In net persbericht wordt niet alleen informatie gegeven over de
feiten van de actie, maar tevens wordt getracht op voorhand reeds
zoveel mogelijk misverstanden, waarvan de praktijk leert dat zij
zich steeds weer voordoen, te voorkomen. Derhalve zou het bericht
tevens in kunnen gaan op het volgende (niet uitputtend, afhankelijk
van de omstandigheden):

in welke verhoudingen moet de .actie worden gezien, gaat het om
grote bedragen of-hoeveelheden of gaat het om bijv. slechts een
klein deel van de. rekeningen?

tegen wie is de actie gericht (de bank1nste111ng, de leiding,
individuele rekeninghouders)?

van wie gaat de actie uit (duidelijk onderschexd maken tussen

OM en Fiod; ook bij acties van het OM luidt menig krantenkop

""de Fiod valt binnen" waardoor de actie een extra fiscaal accent
krljgt)?

wat is op redelijke termljn als vervolg op de actie te verwachten
(vervolgingen, arrestaties e.d., uiteraard voor zover het in het
belang van de zaak is daarover mededelingen te doen)?

.= 0 -
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‘DIRECTIE -BINNENLANDS: GELDWEZEN

Onderwerp: :actiesOMbij bariken

‘Notitie dd: 31 oktober 1984

Hiervij zend ik u

1« :Een verslag:van het gesprek dat de: SG

‘van Jugtitie.

GEHELY e

.Aaf de. leden van -de Mmlsterstaf‘

de leden van de Werkgroep

Banken-Finarici#n
10.2.€ 3,;/‘0
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11.1
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‘DE DIRECTEUR' BINNENLANDS -

GELDWEZEN
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Ministerie.van: _ _ _
! Fnancwn Generale Thesaurie
6152 * DIREKTIE BINNENLANDS. GELDWEZEN
AFDELING FINANCIELE MARKTEN EN. INSTELLINGEN
“ Aan De Nederlandsche. Bank N.V.
Legovy 102 |
Postbus 98
1000° AB. AMSTERDAM
Uw kenmark Uw briaf van, Ons kenrmerk ‘@ Docrkissnumier ‘$-Gravenhage
385-8402 76: 69, 68 11 4uli 1985
Dnderwerp ; 4
-~ Justitieel optredeu tegen barken 7
* De nota over de betrokkenheid van de. Bank bij het overleg over het yoor-
nemen van: het openbaar ministerie ‘tot een acties. bij bankinstellj.ngen,
die met mijn brief van 19 juni jl. aan het Ministerie.van Justitie werd
gezonden. en waarvan u.een afschrift ontving, { 113 ]
— 114
DE DIRECTEUR. BINNENLANDS GELDWEZEN,
102e
dr. M.J.L. Jonkhart
*Korte Voorhout 7 -. " Yolok 33141 mifi i "~ { Vermield bi] besntwaording -
- Postadres Postbus 20201 Telegramadres finance - datum en kenmerkvan deza briet X
:g 2500 EE “s-Gravenhage Telefgon(070) 767767 -
] - Vanaf het stationCS Gebruik voor telefariisch &
] .favost Jn'S miniten. ~ contact: het bavenvermalde
s bereikbaar - doorkiesnummer
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" Bijlage bij brief 385-8402, d.d. 11 juli 1985.

1. Het bedri jfseconomisch toezicht dat De Nederlandsche Bank N.V. (de
Bank) ingevolge de Wet toezicht kredietwezen op de kredietinstellingen
uitoefent, is gericht op de solvabiliteit en de liquiditeit van die
instellingen (vgl. artikel 17, eerste lid, van die wet).

Ten behoeve wvan dat téezicht rapporteren de kredietinstellingen maan-
deli jks en de hypotheekbanken en overige kapitaalmarktinstellingen
eenmaal per kwartaal over hun bedrijf aan de Bank. Daarnaast vindt een
frequent contact tussen de Bank en de kredietinstellingen plaats,
waarbij ook het beleid van deze instellingen wordt besproken.

Benadrukt zij echter dat het toezicht van de Bank op de ontwikkeling

N

van.de solvabiliteit en de liquiditeit op andere elementen is gericht
dan die welke aanleiding kunnen vormen voor een actie van het openbaar
ministerie. Derhalve draagt het ten behoeve van het toezicht ingestel-
'de (wettelijk) instrumentarium van de Bank een andersoortig karakter
dan een instrumentarium dat erop gericht is zaken te ontdekken die tot
een actie van het openbaar ministerie zouden kunnen lefden. Daartoe

kan het volgende worden opgemerkt:

.
2
-z
4
=3
R
-
b

e

~ De herkomst van de gelden die aan een kredietinstelling worden toe-
vertrouwd 1s voor het bedrijfseconomisch toezicht van de Bank niet
van belang, afgezién van de vraag of die herkomst traceerbaar is.
Wel van belang voor het vaststellen van de solvabiliteit en de
liquiditeit van een kredietinstelling is de omvang van de ingelegde
gelden en de verhouding tussen de aanwezige gelden (inclusief het
o~ eigen vermogen) en de wijze waarop z1ij worden uitgezet (kredieten,

./ effecten, hypothecair leningen, etc.)

- Voorts is voor het toezicht van de Bank niet van belang waartoe een
clignt een aan hem verleend krediet aanwendt, maar wel de hoogte van
de risico's die de kredietinstelling op de kredietverlening loopt. e
Indien de Bank die risico's groot acht, kan zij bijvoorbeeld een re- :
latief sterkere eigen vermogensbuffer verlangen ofwel verlangen dat

de instelling de omvang van haar kredietverlening terugbrengt.
Zoals ook in het Jaarverslag van de Bank over 1982 is opgenomen, neemt

dit uiteraard niet weg dat als de Bank bij de uitoefening van haar

toezicht handelingen tegenkomt die haar onoirbaar 1ijken, zij stappen
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zal ondernemen om die handelingen te doen beéindigen. Niet alleen kan
hiermee aan die handelingen een eind worden gemaakt, maar ook aan de
bedreiging die daarvan kan uitgaan voor door de Bank meer direct te

beschermen belangen, nl. de goede naam van en dus het vertrouwen in de

'desbetreffepde kredietinstelling.

Deze stappen van de Bank zullen in de regel uitsluitend in de contac-
ten tussen de Bank en de betrokken kredietinstelling plaatsvinden. Het
is immers ingevolge artikel 46 van de Wet toezicht kredietwezen aan de
Bank verboden van gegevens of inlichtingen, ingevolge deze wet ver-—

strekt, of van gegevens en inlichtingen, bij het onderzoek van boeken
en bescheiden verkregen, verder of anders gebruik te maken of daaraan

verder of anders bekendheid te geven dan voor de uitoefening van

/\‘.
.

(haar) taak of door deze wet wordt gedist.

b e

Y,

IES

In dit verband wordt ook gewezen op het regeringsstandpunt dat de

Bank, gezien de bijzondere vertrouwenspositie die zij in de bankwereld

inneemt, niet moet worden opgenomen in de algemene maatregel van

R

bestuut bedoeld in het vierde 11d van het voorstel voor een nigpq-nj',

e TR

schaffing, vervat in de aanhangige artikel 162, 1id 1 en“2 Sv,faan'

deze vertrouwenspositie en bijgevolg aan het functioneren van de’ Bank =
ernstig afbreuk kunnen doen. Hier voegt de Nota naar. aanleiding;va& T
het Eindverslag echter aan toe dat dit niet de bevoegdheid

uitsluit 'om in gevallen waarin zij (de Bank) dit- veren gbaa'

haar bijzondere, in de wet verankerde,.positie*wel gqggift
(18.054, ar. 11, blez. 2). Hiermee wordt aangegeven dathd Bank
waar niet kan worden verplicht aangifte te doen, doch hiertoe wel

bevoegdheid behoudt. Van welke gevallen van frauduleus handelen de o
Bank aangifte zal overwegen, valt in zijn algemeenheid niet aan te

geven. Het Is echter evident dat de ernst en de laakbaarheid van de
betrokken handeling in hoge mate de besluitvorming bij de Bank over

een aangifte bepalen.

Zoals reeds 1s gezegd zal de Bank stappen bij een kredietinstelling -

ondernemen opdat zaken die haar onoirbaar 11 jken ongedaan worden y

/
gemaakt. In het algemeen zullen deze stappen van de Bank in eersy
/

/
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instantie de vorm aannemen dat de Bank aan de kredietinstelling ver-
zoekt aan de ongewenst geachte situatie een eind te maken. (Uiteraard
is ‘de beoordeling van het functioneren van de leiding van een krediet-
instelling niet alleen een zaak die door de Bank plaétsvihdt. Ook bij
de organen van de kredietinstelling zelf (met name de Raad van Commis-
sarissen) ligt hier een taak.) In de regel zal een kredietinstelling
aan de wensen van de Bank gevolg geven. Immers ook de kredietinstel-
ling is gebaat bij het onderhouden van goede contacten met de
toezichthouder.

Mocht de kredietinstelling voor dergeiijke stappen van de Bank toch
niet gevoelig blijken te zijn, dan kan de Bank vervolgens in beginsel
gebruik maken van haar mogelijkheid om aan de kredietinstelling een
aanwi jzing als bedoeld in artikel 24, eerste 1id van de Wet toezicht
kredietwezen te.geven om een bepaalde gedragslijn te volgen. Daartoe

dient te worden bedacht dat voor het geven van zo'n aanwijzing tussen

- L.c. - de zaak die tot een actie van het openbaar ministerie aanlei- i
ding kan geven en de ontwikkeling van de solvabiliteit of de 1iquidi- _hé
teit van een kredietinstelling een duidelijke relatie aantoonbaar moet _ﬂ{%
zijn. ’ ;ﬁg
;ndien een actie van het openbaar ministerie heeft geresulteerd in een _;?%

2

gerechteli jk (voor)onderzbek jegens leidende pefsonen bij de krediet-~
instelling, zal de Bank haar oordeel over het blijvend functioneren
van deze personen als regel pas uitspreken nadat een rechterlijke uit-
spraak 1s gedaan.

Welke weg de Bank zal bewandelen hangt ook hier van.de omstandigheden
af. Daarbij kan de Bank uiteraard de verantwoordelijke organen van de
kredietinstelling (met name de Raad van Commissarissen) betrekken bi j
de beoordeling van de vraag of en zo ja wanneer wijzigingen in de

leiding van de instelling moeten worden aangebracht.

Tenslotte heeft de Bank in beginsel de mogelijkheid om de vergunning
van een kredietinstelling in te trekken (zie artikel 4 van de Wet toe-
zicht kredietwezen in samenhang met artikel 3, 1id 2, b en ¢).
Uiteraard zal bij dit laatste middel de afweging. moeten worden gemaakt
of het voortbestaan van de gehele kredietinstelling afhankeli jk moet
worden gesteld van de gedragingen van een in de regel béperkt aantal
personen binnen die kredietinstelling waarvan de Bank de deskundigheid

en de betrouwbaarheid dient te beoordelen. Het ligt derhalve meer in
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de verwachting dat de Bank in plaats van het intrekken van de
vergunning in overleg met de Raad van Commissarissen zal streven naar

personele mutaties in de leiding van de instelling.

's—Gravenhage, 11 juli 1985
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" Ministerie van
, Financien

Generale Thesaur ne

‘ DIRECTIE BINNENLANDS GELDWEZEN-

Minfsterie van. Justitie
Stafbureau Juridische ‘Zaken
| 10.2.e ]
Schedeldoekshaven 100

2500 EH  ‘s-Gravenhage

Uw kenmerk Ons kenmerk Doorkiesnummer-  “s:Gravenhage

29 dktober 11984

'_(;l,:w-'bvié'f-.v.an

-Onderwsip

Zegr. geachte

Hierbi} zend ik U een eerste voorlopige versie van een memorandum. over enkele
publiciteitaaapecten rond acties van het OM: Het stuk dient nog: onderworpen ‘te
worden aan. een interne discussie binnen: Fidanci&n, maar gezien onze: recente
gesprekken leek het mij nuCtig dat ‘u er op deze termiin reeds de beschikking over:
hebt. Na intern- overleg bianen Financién-hoop ik 'y -een meer definitieve versie te
kunnén zenden. Ik zgu het op prijs ‘stellen:indien u ook | 10.2.e ]in het bezit®
van het: stik wilt stellen onder vermel Ing var h”t.voorlopige karakter. :
Ul teraard zijn reacties’ uwerzijds op hét stuk van“harte welkom.

10.2e

10.2.e } \)I\'a

cc. Thesaurler—-Generaal

“ Korte Voorhout 7
Postadres Casuariestraat 32
‘s-Graverihage.

Telex. 33741 méfinil
Telegramadres finance

Telefdon (Q70) 767767

'Geb:uﬂ( vdor telefonisch
contact het bovenvermelde,
1 daorkiesnummer. ©

(" Vermald bij beantwoording,
datum @n kenmerk van deza brief: -
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In het kader van een gerechtelijk vooronderzoek heeft de rechtbank te Zwolle
de rechter-commissaris verlof gegeven een onderzoek in te stellen en ' '
bescheiden in beslag te nemen bij de Stichting Bondsspaarbank Centraal
Nederland. Het onderzoek is uitgevoerd op 8 november bij het hoofdkantoor en
het. bijkantoor van de bank te Kampen en is gericht op door een aantal
rekeninghouders bij de bank geopende rekeningen op valse naam waarop niet
traceerbaar geld is ondergebracht. Het onderzoek heeft tevens betrekking op
de rol die leidinggevenden van de bank daarbij hebben gespeeld. In het

belang van het onderzoek kunnen voorlopig verder geen mededelingen worden

gedaan.

hd daacn 6\44~x‘no~54
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Directie Algeémene Fiscale Politiek. GEHEIM

Notitie d.d. 18 februari 1987; nr. 127/kj

Betreft: verslag van de 36e vergadering van
de: werkgroep Banken-Financién

T 4

Tedad " 102e

panwezig:s [ 10ze ] (BGW, vz), | 02e | (AFP), [ 1oz |
(arz), [_102e | (AFZ), m (BGw) en [ toze |

(AFP, secr.).

1. Verslag van de 35e vergadering - (“

2. Mededelingéﬁ

' Geen
. 3. De kwestie ABN| 102.c

;Het verslag van de bespreking kan geacﬁt worden te

Gane:aql aan de ABN van.lG decembgz LQE&;

5

buiten verzoek
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L hGen, Ministerie van Justitie
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e e e _ Schedeldoekshaven 100 's-Gravenhage
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. ninisterle-vari financién:
DIR:BIMNEML.ANDS GELDWEZEN| *
s A(‘-/__“llg!é
ontv. & FER / Aan de Minister van Financ
: —_—F 10.2.e;_/,/_
class, .. ;yzs' ; : — - }‘/
t v |11
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K |omoeraen Bl a8 ;_ 7 5&-/
| 114 | [10:2¢]
Uw brief Ons kenmerk H.afd. s‘ta'at's,e. en. Strafrecht:
Onderwerp Datum 29 januari 198'7 ' - No. R .85/6:
' Doorkiesnummer S
BlJ brlef van:.30 oktober 1 984 heeft de Raad van Bestﬁﬁr van de W! _
JNederlandsche Mlddenstand!nnk ‘N,V. paar amanleiding van een justitiéel kﬁ*\

optreden op 23 oktober 1984 uw:.aandacht gevraagd voor’ eéﬁ aantal sbecten
daarvar. - Over - een -en” ander is tussern uw ‘en mijn departem Co
gevoerd, dat onder méer heeft geresulteerd .in een bfie
Generdal" van uw departement d.d, 8 maart 1985 aan‘dé’
voornoende ‘bank. Zoals in die: brief in het voorui,tw: ;

met het-openbaar ministerie overleg plaatsgevbndéh
van het jusbitléel optreden bij bankinstellingen :
%de havolgendé conclusies geleids - :

bijlage(n). _ o , ,
Postadres: Postbus 20301 2500-EH ‘s-Gravenhage . tel. 070-- 707911
Verigeks slechts 4én zaak in één brief te boharidalen en bij beartwoording de datum en het kenmerk. to' vamelden

'SF21 SPi3024BI17215.

00091

426873



le vervolgblad vanbriefdd. 29 januari 1987

nummer

R 85/6

i
n
.

(I YT VYL YIS T T 8

426873

00091



Diredtie Algemene Fiscale Politiek . GEHEIM
Notitie d.d. 18 februari 19877 nr. 128/kj B¢
Betreft: 37e vergadering van de werkgroép

426887

10.2.e

‘Banken~Financién

of

0.2.¢

‘Op ‘de. agenda van 37¢ vergadering van de werkgroep

Banken-Financi&n, te houden op vrijdag 20 februari
om 9,30 (Kamer 3101) staan de volgende
onderwerpens

. Verslag van de 36e: vergadering (bijgaand).

. Mededelingen.

. De Xwestie | 10.2.c

Vérwezen zij naar dé brief van de ABN van
13 janudri 1987 en eén notitie ter zaké Vvan AFZ

{volgt) .

. De-brief van de minister van Justitie van

29 januari 1987 over de NMB-kwéstie {dossier in uw
bezit).

buiten verzoek
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B‘j ga ancl,vom ole V“E"aCb'ng'
op 2o [ebrycloe ik v hiet st
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Directie Algemene Fiscale Zaken
Afdeling Piscaal Juridische Zaken
Ministerie van Pinanotln

Eamer. 2210  Tel. 070 - 766847
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Zeer geachte 10.2.

Ter voldoening aan de telefonisclie afspraak van. hedenochternd, do¢ ik u

102¢ [fT ..

ingealoten een ‘fatocopie ‘toekomen van het; perabericht dat op vrijdag 28

februari 3. 1 door: de Rijkspolitie té Uttecht ds uitgegeven.

‘Inmiddels verblijvea ik,

hoogachtend,

10.2.e
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"
Nederlandsche Middoostandsbank ay 7 ST T T Cangernatal Juridische Zaken,
Eduard. van Beinumsirdat 2
Amsterdam
Feleloon. {020) 54591 11 -
TEIEE 11402 10.2.¢

Telegramadres nmbbank

Pogibus: 1800, 1506 BV Amsterdagy

afdeting. ~ P e e
find ' ' & ’Directie/EB 09 zo
‘Ministerie van Fipancidn 020 T e .
£8-Y | B2 —— “ 543 3510
; 5050 ! : “Teferente.
Postbus 20201 ri__ —
200 B—GRAVENHA(’E “datuny

L6 mei 1986

Zeer geachte . 10.2:

Te Uwer’ informatie zend 1k U bijgaand een copie van mijn notitie d.d, heden
gericht aan de Raad ‘van bestuur betreffendel 10.2.¢c J
De inhoud daarvan behoeft geeén nadere toelichting.

U nogmaals dankend voor de adndacht welke U aan deze adngelégenheid heeft
willen geven verblijf ik,

‘Hoogachtend;.

R
/ .
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o/

10.2.e

12 HE {985
™20 Handeloregiter ne, 81,431, Armsteidad
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4 KORPS RWKSPOLITIE
, DISTRICT, UTRECHT .
COMMANDANT f}

.géadresseerde

“Zewt 25 februari 1986

. Uwbrlefven | oOnmsxenmerk l'-vb.fu'-:'|§144. |

- AV/ 10.2.e

billigen: &&n ) - . T (

‘onderwerp: persoommuniqué .

Zoals afgesproken ontvangt U hierkij
het perscommniqué betreffende het fraude-

ovderzoek te Veenmendaal contra verdachte

‘.‘ 10.2.9

Dit persbericht wordt — ondér embargo 1ot
28 februari 1986 te 12400 wur ~ verzonden,
| oeRe nan het AeNoP. en enkele landelijke en
| regionsle dsgbladens " C

Hopende U hiermee van dienst te zijn:geweest,

102e

.hfd+ voorls rikspols
digtrict Utrecht,

Huls ter Heideweg 30. Vermeld bi] beantwoording
Postadres: Postbus 345 datum en Kenmerk van dezg brief,:
3700 AH: Zolst Gebruik. voor telel b contact:
Py o ERISE Gabryik voor-lelélonisch contact:
Teletoor (03404) 19821 S "“m e oh L
SR gt bovenvermelde laestelnummer.
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8. Maandag a.s. zullen.de Directeur BGW, ] 10.2. ]van DNB en de

102 'leksaccountantsdlenst om nadere 1nformat1e over eventuele toekomstLge

acties ‘bij het bankwezen. Dezé informatie zou dan aan ons verschaft
‘moeten Wworden door de DG Belastingen. Deze verkeert wooralsnog io
Zweden. | 1.1
_ 11.1

11 | Deze instructie heeft uitsluitend betrekking op
melding van voorgenomen maatregelen bij banken en niet op melding van
ondeérzoeken die zouden kunmen leiden tot het ygornemen van een magt—
regel. | , _ 11

De Thesaurier-Generaal

10.2.

LA
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¢ DIREXTIE BINNENLANDS GELDWEZEN ; ECI
AFDELING FINANCIELE MARKTEN .EN, INSTELLINGEN. -

Notitie d.d. 2 sepbember ";1_98-3_,, nr 83,725

Betrefts Ipfbrmatie over ‘bankonderzoeken

‘blz.

2 onder 4 in; de;

op de meldxng van voorgenomen maacregelen le banken, uw verzaek betreft
‘echter onderzoeken dxe kunuen lexden tot hetuvoornemen van een ,maatregel. -
Gelet- op de: grote gevoellghe1d uaarmee de 1natelllng van- de 1nstruct1e Lot

op heden ‘is ‘omgeven, ' is: een enge Lnterpretatle van de 1nstruct1e nochtans

i
! coe,

w;]selle } R - - h :
:De heer zal u maandag a.s"over deze aangelegenheld aanspreken,

427024



elegraaf - 6/49/'83

Volgens twee Haagse advocaten.
SLAVENBUHG 40U MILJOENEN VAN S5TAAT

HEBBEN VERDUISTERD.

door Peter de Vries
DEN HAAG, dinsdag

Slavenburgs Bank heeft volgens twee Haagse advoeaten
de afwikkeling vap bet faillissement van een ?rs:niddels uit 023
land gevluchte miljonair gelden verduisterd die asn de Neder
landse Stast behoren en daarbij valsheid in geschrifte geo-
pleegd. Ook andere banken hebben in dit bankroet willena en
wetens ,uiterst dubicuze handelspraktijken” op hun geweten.

De beide advocaten, mr.
J.L.M. Dassen en M. Troost,
die curatoren zijn- in deze
bankroetzaak, hebben naar
aanleiding hiervan tegen de
Slavenburgs Bank ({tegen-
woordig Crédit Lyonnais) een
strafklacht ingediend bij de
officier van Justitie in Rotter-
dam.

Mr. Dessen heeft bovendien
sangekondigd een civielrech-
telijke procedure legen de
RABO-bank sanbangig te
makea wegens ,,onrechtmati-
ge handelspraktijken”, waan
van de Nederlandse Staat
evencens, maar ook sndery
schuldeisers de dupe zijn g
worden.

Het faillissement waar het
.ier om gaat is dat van Mari-
nus Stronkhorst, een voorma-
lig inwoner van Warmond,
die vorig jaar in het nieuws
kwam als de , Joodgieter-mil-
jonair".

Stronkhorst is inmiddels
uitgeweken naar Florids,
waar hij opnieuw in zaken s
gegaan. Ook tegen hem is een
strafklacht ingediend en zijn
opsporing Is internationaal
verzocht. Door de nieuwe
aanklachten verwacht Justi-
tie dat een verzoek tot uitle-
vering sycces zal hebben. -

Stronkhorst is een voorma-
lig loodgieter, die ooit eén
keten van installatiebedrij
ven bezst en speculeerde met
onroerend goed. Ook specu
leerde hllj in omstreden goe
deren-beleggingen. a

Op deze wijze bouwde R,
een enorm imperium op en
kwam hij aan zijn bijnaam
.Joodgieter-miljonair”.  Na

1 instorten van de huizen-

arkt gingen zijn bedrijven
tailliet en werd dutdelijk ,dfal
er op grote schaal geknagid
en gemanipuleerd is. Volgans
me. Dassen, die al enkele ja-
ren bezig is met de failliefe
boedel van de Warmonder
hebben de banken daarin
echter een grote rol gespeeld.

Mr. Dassen stelt dat met:

name Slavenburgs Bank en
de RABO-bank door 2ijn ge-
gaan met het verstrekken van
kredieten aan de miljonair,
terwijl daar geen enkele dek-
king meer tegenover stond.
De banken hebben daarop zo-
gensamde zekerbeden naar
zich toe getrokken op een
wijze die de Haagse curator
wverwerpelijk” noemt.

Ock heeft Slavenburgs
Bank eigenmachtig gelden
van een buitenlandse reke-
ning van de failliete Stronk-
horst gehaald, die eigenlijk
hadden moeten toekomen
aan de Nederlandse Staat.
Daarnaast diende de bank

427026

ook nog een vordering in bif
de curator.

De overmaking ven het
geld gebeurde in het geboim
en mr. Dassen is daer slecita
blj toeval op gestoten. In een
versiag over deze gang vap
zaken zegt hij dat Slaven-
burgs Bank ,terzake vadb
haar informatieplicht uitesst
nalatig is geweoest”, T

De strafkiacht die au is in.
gediend wordt behandeld
door officier van Justitie mr.
Den Doelder, die ook het gro-
te onderzoek nasr Slaveny
burgs Bank leidt. s

Treasury fights
spending by £2.5bn

MR PETER REES, ch:ef secretary
10 the Treasury, wall this week open
the second phase of a battle with
spending ministries which Is prov-
ing much tougher than the Treaeu
ry'a similar aperation a year ago.

His task is to cut £2.54n from the
total that departments and local au-
thorities say they need o spend in
1984-85. This is the gap whuch still
remains after a round qf talks be-
tween olficisls this summer when
the Treasury sought  bring the o~
tal nearer to the target of £128.4bn
announced by the Government last
spring.

The total, enshrined in the last
public spending White Paper, was
q ioned by some i after
the general election in June when it
seamed there might be difliculties
in meetng the larget.

However, Mrs Margaret Thatch-
er. the Prime Minister, silenced her
Cabinet colleagues by lelling them
that the figure represented an elec-

AL Sy

Kans voor
grote steden

In een Kamerdiscussie
over de positie van de
grote steden heeft de libe-
raal mr. Wiebenga een In-
teressante. suggestie ge-
daan. Hi} pleitte voor een
rechtsireekse band tussen
deze gemeenten en het
Rijk, waarmee de ro} van
de provincie als toezicht-
houder zou vervallen.

Deze gedachte verdient
nadere uitwerking. De
problemen van de vler
grote steden Amsterdam,
Den Haug., Rotlerdam en
Utrecht zijn van een zo-
danige omvang dat zi)
een aparte behandeling
rechtvaardigen.

Helass moet worden ge-
constateerd dat deze pro-
blemen tot dusver onvol-
doende aandacht hebben
gekregen, zowel in het ka-
binet als In het
ment. De suggestie van
de heer Wiebenga kan er-
toe bijdragen deze impas-
se te doorbreken.

Aan zijn voorstel zlt
een plkant trekje. Twee
van de vier grote steden
liggen .in de provincie
Zuid-Holland, dle volgens

nainister Rietkerk wél en
volgens Gedeputcerde
Staten van Zuld-Holland
nlet moet worden ge-
splitst.

Ulitvoering van de libe-
rale wens mankt een

splitsing overbodig, om-
dat er voor (wee provin-
cles te welnlg taken zou-
den resteren. Minister
Rietkerk zou In één slag
van veel problemen zijn
verlost, maar deze oplos-
sing Is te eenvoudlg om
snel in bestuurlijke daden
te worden omgezet.

tion commiunent. Mr Nigel Law-
son, the Chancellor of the Exche-
uer, reinforced this by saying Lhat
silure to control public spending
might jead to tax increases in the
longer term rather than the cuts
which the Conservative sdministra-
Uon desires. }
The Cabinet agreed to the higure
of Ci26.4bn, but it has proved more
dilficult to parsusde deparuments to
hold their estimates o & figure con-
sistent with this target.

BY MAX WILKINGON, ECONOMICEG CORRESPONDENT

By early summer de| tal
bids for next year hndpmr;“na.chzd
about £6bn above the Larget figure,
though some of this excess was re-
garded as a “ury on” by the Treasu-
fy.. .

Olficials heve now reduced the
gap to (2.5ba and 1t will be up to Mr
Rees in the next eight weeks or 50
to shave this figure down in @ series
of bilateral meetngs with depart-

ments.

He will also have W grapple with
the thornier problems of public
spending over the pext five years
whea slow growth, the i in

Fan  Fertian

to edt”

Almost hall the £2.35bn excess far
next year i1s accounted for by the lo-
cal authotity bid, but their spending
has proved extremely difficult o
control in the past. The remaining
axcess bids are spread fairly wide-
1y, with the defence budget ~ notor-
iously Lable 0 creep upwards -
same C300m over the top.

Last year the Treasury's Chief
Secretary, then Mr Leon Brintan,
sotved the difficulty parly by cut-
bng the cuntingcncy reserve for
1983-84 to only £1.5bn. However,'
this has already proved embarras-
singly small. and was one reasen
that Mr Lawson. felt mmPeued w

£800m

the number of old;zr and sick peo
and other i

an ¥
package of spending cuta for the
pe year.

ple, and del
ments are fikely to put severe
strain on the Government's abjec
tive of containing the public sector
as a proportion of national incorce.
For next year it is privately con-
coded that it may be difficult to rec-
oncile the target with the Govern-
went's speading  commilments.
These include: maintenance of the
real value of pensions, sn 8.1 per
cent aise un the value of unemploy
ment benefit from November, and #
3 per cent rise in dafente speading
in real terms. Moreover, sny sppre-
gisble cut in the standard of heaith
dure would be resisted by Mr Nor-
man Fowler, the Health Secretary,
and would in any case bae politically
diffteult.

For 1884-85, the Treasury is de- -
termined w keep the contingency
reserve a1 its planned Clbn. This
would provide not oaly for unfore-
seen evenis - such as the Falklands
war - but would help ts cushico the
planaing totsl agaiost pressure
from any uniforeseen revivel of in-

Mr Reesis, therefore, {aced with
harder bargmning than Mr Brittan
last year ‘and the more hawkish
pumsters are watchung anxioualy to
see how he messures up to one of
the toughest jobs In government. It
is being smid that he will do well W
raalch the oughness and appatite
for dotast shown by hns predecessar.

Telegraaf 5/9/'83
KAMER WEIGERT TE BE-

ZUINIGEN OF 5 mnd DU- die hij
REND BEZOEK AAN DE VN,V g

door Madeleine Boefina -
DEN HAAG, meandag

Zaken) zal
nog jaar wil door-
} eten 500

ken

De Tweede Kamer weigert Volgens dr. D. Dolmen, voor-.

om f 55.000 te bezuinigen
op jaarlijkse bezoek
van een kamerdelegatio
ann de Algemene Vergade-
ring van de Verenigde Na-
ties. Minister mr. H. ven
don Broek (Buitenlandse

zitter van de Tweede Ka-
mer, heeft het preaidium
deh wel bereid verklaard
kamerledea lets goedkoper

ta laten vlie, en (n een
wat eenvoudiger hagtel te
laten logeren.

do bezuiniging,Dat bebben we gedaan om

onze e wil te tonen.

Maar L( is onwaarechija-
lijk dat daardoor f $5.000
kan worden bespaard,” al-
dus voorzitter Dolman.

Een voorstel om te bezulni-
gen door een beperking
van het aantal kamerleden
dat bijna drie maanden
naar de Verenigde Naties

. gaat, wordt volgens de heer
%olman doar het presidium
van de Tweeds Kamer af-
gewezen. |

Volkskrant - 3/9/°'83
DE “NORMALE" HUISVADER
SPAART VEEL KOSTEN UIT.

parle. -

Bhjkens cen ¢itaat van Kamerlid Yan
lersel 1n de Volkskrant van vrijdag.
werpt het CDA 2ich op als de bescherm-
engel voor . mensen, die op een normale
manier een gezin willen runnen. Her
huidige belastingstelsel is cen straf voor
deze mensen™. Het gaat snel met de
begripsvervaging. Nog maar een paar
jaar geleden werd de volstrekt vage
term ,.echte minima™ gewntroduceerd
en nu zyn we via . mensen, die met hun
inkomen meerdere personen moeten
underhouden’” al bij ven nieuwe catego-
rie ernstig in hun bestaan bedreigde
landgenoten: de op ven normale masnier
hun getin runaende huisvaders, die
door het huidige belastingsteisel wor-
den gestraft.

De weérkehjkheid finaal op 2ijn kop.
Want hoe zer dat normale gezin van
Van lersel er uit? Fen ongeemancipeer-
de — mijn vrouw hoeft niet te werken
— kerel, die voor de priys van ecn hapje
mee-eten en af en tov een nieuwe jurk,
de volledige beschukking heeft over een
volwassen werkkracht, die zZun huis
schoon houdt, die kleren verzorgt. het
eten haalt en klaar maaki, sociale con-

tacten regelt, thuis is als de wasmachi-
nemonteur of grofvuilophaler aan de
duur komt enzovoorts enzovoorts. Wat
spaart deze normale buisvader aliemasl
niet uit aan huishoudelijke hulp, wasse-
rj, verstetwinkel, Chinees op de hoek
en snipperdagen? Of aan vrije t6ijd in
vergelijking tot alleenstaanden en twee-
verdieners?

Een groot aantal financieel verwaalba-
ce voordelen. waarvoor het belasting-
stelsel hem helemaal niet swraft. Inte
gendeel: al deze financiele voordelen
worden in tegenstelling toteen , tweede
inkomen™ niet belast, terwijl de finan-
ci¢le nadelen van zo’n ,JIweede inko-
men" toch ook geen aftrekpost vormen.
Van lersel zet de 2aak nog verder op zijn
kop door te stellen. dat de tweeverdie-
aers naast hun rekeningen voar huis-
houdelijke hulp. wasserij enzovoors
ook hog maar eens de toch al te goedko-
pe werkkrachten van de normale” ge-
zinshoofden moeten gaan bewlen. Hij
veronderstelt zelfs, dater in bredekring
begrip is voor die stelling. Als dat 20 zou
2ijn, is er iets zwaar mis met de geestelij-
ke volksgezondheid in dit fand. maar ik
houd het er vooriopg maar op, dat die
kring nog minder breed is dan de geluk-
kig toch al niet meer zo brede CDA-
kring.

AMERSFOORT Bert van der Weegen
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Directie Algemene Fiscale Politiek
Notitle d.@, 10-oktober 1983/nr, 589/kj GEHEIM

Betreft: Verslag 12¢ vergadering werkgroep.
Bariken-Finarci&n d.d. 5 oktober 1983

£.a.:

arweets [ toze | (B, va), [ toae | (ARD),[ wae |(AFP),
(BGW),, (AFZ), 10.2.e (AFP, secr‘.).

1. Verslag 1le vergadering

Bl aarwezigen toevoegen:|  t02e | CAFZ).

( Sub b, gedragscode, de e zin léZeri als wolgh: Afgesproken wordt dat de
D.G, Belastingen zal ondertekenen; BAW en AFP.zouden prijs stellen op

- medeparaaf; AFZ kan hiér rilet dan tegemdet komen 1.v.m. spoed.

Subi2: [ 102e  |heeft nog geen contact. kunnen opnemen met

[102¢];, 1.v.m. -dfwezigheld wegens: vakantle van laatstgenoendes

2a Nota systeanfouten
De nota van. 10.2e (HQD) ‘bevat: een overzicht van binnen het bankwe—
zen ‘toegepaste systenatische grondpatronén van: adrrnnlstratief:—or@nisa-:

- torlsche en. procedurele aard welke: fiscale fraude dan; wel. a.f‘scheming
‘van vermogensposities van ¢liénten lmren bevorderen. De voorzitter: '
concludeert dat de notd Van groot mit kan zijn BLj het verdere overleg
over fraudepreventie. :De heer zal voor de: wolgende vergadering
worder: iltgeriodlgd tén élhde over e.e.d. ngder van geddchten tewisse-

‘len.

¢.¢. Thesaurler-Generaal D.G. Fiscale: Zaken
: PO Belastingen leden van de werkgroepq

427029 00108



2b Nota transactiemogelljkheden

De nota: bevat een overzicht: van:mogeld jkhéden: om via trarigactie straf-
‘vervolging en daarmee een behandeling van een strafzaak ter: terecht—
. zitting te ‘workomén. AFZ zal enkele ‘puriten van de' hota rader verduide—

1iJken,

Het: Iigt in het voornemen belde riota’s aan de Ministér aan te bleden.
m.h.0. op overleg met DNB. De secretarls zal daartoe een aanbledings-—
notitie opstellen,

-(’\

3‘_ i _G_ejdragscode

Aanvarikelljke: berichiten duidden erop dat de. barnken nogal wat problemen

zouden Hebben met de ontWerp-gedragscode, Del _ |meldt

echter dat hem ult een gesprek met—--—S~<~<h~~ i3 gebleken. dat

zulks, behoudens wellicht t.aiv. een erkel onderdeel, niet het geval

1s. De| |stelt voor am, indien zou blijken dat de:

barken ‘belangr Jke ‘bezwaren hebben tegen bet ontwerp, de werkgroep san
het overleg met de barken te doen deelnemen; AFZ zou daarblj als woord-
voerder kunrien Optreden. Dezé beénadéring zou duldelljK maken dat
Financign §8n 14n trekt £.a.v. het ontWerp. De voorzitter onderkent
dat zulks bepadlde voordelen heeft maars wijst er anderzijds op dat de L)
ierkgroep. in eerste aanlep; geformesid 15 an dé 1nteriie codrdinatie te
beverderen. Bovendien wil hi) niet ultsluiteri dat :de banken bepaalde

' bezwaren zouden kunnen manvoeren die BGW tot mu teé niet heef't onder—

kent. Spreker acht. het' derhialve: rilet raadzaam ¢m raar bulten: toe:mede—

1.1 Besloten wordt dat .AFZ het

overleg met de banker zal voerer; | 102. len- 102e |zullen

daarblf als waarnemers asrwezig. 2ijn.

427029 ' 00108



buiten verzoek

5 Yededeling AFZ lopende zaken

De voorgelegde zaken geven geen aanlefding tot opmerkingen.

Volgende vergaderingy donderdag 27 oktober, 9.30 h.

427029 . , ’ 00108



Directie Algemene Fiscale Politiéek

Yotivie d.d. 29 september 1983/nr.83-5607as

Agerda’ 12e- vergadering Werkgroep Banken-Financién d.d. S oktober 1983.

1. Verslag lle vergadering..
2. Totftie BGW d.d. 12 augustus 1983, _, ("
2b.Nota t.ransasiﬂﬂ-.iﬁsﬁc-)ge'iukhedeny
.3' Gédfagséoge.
4, Voortgang steekproef’
5. Mededeling AFZ 16péﬁde: Zaken.

6. Fondvraag.
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WERKGROEP BANKEN. -~ FINANCI®N 5-10-1983.

10.2.g
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Directie Algemene Fiscale Politiek

Notitte d.d. 12 September 1983/nr. 520/k]

2.

Sy

Agenda 1le vergadering Werkgroep Banken-Finaneign d.d.
1k september 1983,

Verslagen 9e en 10e versadering

Notitie BoW d.d. 12 augustus 1983

, Concrete toepassing art. 49 blf barken (AFZ)

+ Gedragscode

Rondvraag.

10.2.e

00110
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Directie Alwemene Fiscale Politiek. - GEHEIM
Notitie d.d. 29 september 1983/nv.83-560/as
‘Betreft: verslag lle vergadering wWerkeroep Banken-Financién

d.dy 14 september 1983..

r.a.% 10.2.¢

1.

harviezte; [__10ze | (BAW, ve)s | (AFD), (AFPY,

[o2e J (BN w0pe  [AFE, sect.)

Verslagen 9¢ en:10¢ vergadering

Vérslag 10e vetrgadering ad 1, sub ¥: de werkgroep. hoeft over de gerogn-.

de casus geen oordeel uit te spreken .omdat de FIOD wvarwege het geringe

finarci®le belang rilet meer voornemens 1s ter zake activiteiten te

ontplooler..

- Notitie BGW d.d. 12 augustus 1983

102.e ern 10.2.8 W hebben met

enkele vertegemwoordigers van DNB van gedacliter gewlsseld over genoemde.
notitle en met -ame over tet onderdeel Mverschijnselen in het: barivwe—
zen™, Daarblj:is de vraag gerezen op welke bark wordt: gedoeld in de

FIOD-notitie betreffende de in behandeling zijnde zaken, Gelet op het

kennelljke belang van deze affdlire zou het dlenstig zijn als Financién.

vy | Vari de 21)de

van ‘het D.G.-Belastingen is gesteld dat dergelijke informatie door de

FIOD slecbéS"zbu kunner vepstrekt radat: ddartoe togstemming: is verkre-

fen van.de desbetreffende Officter van Justitie,| to2e L [02e

102e  |zal worden geveasgd |  102e | nferomtrent: te ‘benade—

ren..

c«¢t Thesaurier-Generaal D.Q. Piscale Zaken

D.G. Belastingen Yeden van de werkgroep

00111
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Indien de informatie mlet kan worden verkregen, kan 'het aanbeveling
verdlenen de Minister in overveging te geven ziJjn collega van Justitie
te raadplegen, De -onderhavige casus befioort rdet tot het teérrein van, de

Flnanci¥n-werkgroep. Vid de voor die werkgroep ‘voorziene procedure

:dient de: FIOD wel. informatie te' verschaffen: doch slechts Indlien men

voornemens is maatregelen te nemen, hetgeen vooralsnog niet het geval

is. De zaak zal ‘te zijner tijd wel in het Codrdinatie-ovebleg et

Justitie: aan de orde komen

Dé Hheer | e E€Rt Det te Detreiren gat hlj voor vengeroand (M

Overleg geen tlthodiging heéft. ontvangen; bij dergeldjk overleg waarblj

de relatie banken/Financisn in het geding is.:dienen alle leden van de

juist. met het oog op die relatie ingesteldé: werkgroep, betrokken té

woidern,

De voorzitter deelt mee dat de Mimister nog niet heeft sereageerd op de-

rotitie van 12 .augustus jl.. Afgesproken.Wordt dat, nadat AFZ: dé reeds
toegezegde nota over transactiémogelljkheder: zal hebben afgzerond, een

nota zal worden opgesteld ten behoeve van een onderhoud tissen. de |

Minister en de President van DNB. AFZ zal met het ocog daarop de heren

Rookus en [0Ze vragen een nota op te stéllen over systeemfouten bij de: . )

barken waaruit fraude zou kunmen voortvloeien.

Conérete toepassing art. 49 bij banken

De heer Van Qosterom maakt melding van erkele gevallen waarin de

belastingdiénst op problemen is. gestuit bi) het irwinnen van inlichtin-
gen bl tanken: Het girig in de desbetreffende gevallen m.n. om irzage
van kredletdossiers. De voorzitter concludéert dat de: praktijic ultwijst

dat er behoefte bestaat san een quidellik geformuleerde gedragscode..

00111



4. Gedragscode
Door BGW eri AFP zin wijzigingsvoorstellen dngediend t.a.v. het door:
AFZ opgestelde concepts BGW hieelt nog geen kennls kuinen nemen’ van de
door AFP ingebrachte wijzigingsvoorstellen. In vertand met éen medede-
ling ter zake in IX B moet de ontwerp-gedragscode voor het week-end aan
de bahkeri worden gezoriden.. Afgesproken wordt: dat de D0+ Belastingen
zal ondertekenen et medeparasf Voor BOW en AFE. Er zal nog eén

gespreksronde volgen met het bankwezen.

buiten verzoek

Volgende vergadering: 5 oktober a.s,, 9.30uur.

427033 ‘ | 00111



A
J’-<
14

427034

1,

"D:Lrectie Algeinene Fiscalle i’olitiek - : :
Notitle did. 12 september 'lf983'/;n_r»€;.; 521/k} GEHETM
‘ ;'Betr'eft Verslag 10e ver'gadering Werkgroep
_ Banken—Financién d ,d, 31 augustus 1983
red e’ 111
Aamwezig: [ 11 | (BOW, ved, _ C na |FR), [ 1 | (BGW)- | 1 | (AFZ),

e, s

verslag 8e vergaderdtig

sub.3: de richtlijn is irmiddels in aangepdste vorm gepubliceerd; de
heer Ehgelen deelt mee dat de D. G. belastingen ‘voornemens. is de
FIOD. te infot—‘mer‘en;

buiten verzoek

+ Notitle BOW d.d. 12 augustus 1983

Van deze notitie is thans met name nog van belang het onderdeel

"yerschijnselen in het barkwezan':

¢ De notitle ligt nog bij de Minister. De. voorzitter verzoekt de heer:

een rotitie of te stellen waarin rader wordt ingegaan op de

'wettelijke mogelijkneden voor' en de gANg Van zaken blj het aanbieden

van gen transactle door het: 'OM...'DeI voomitterél deelt mee .ver'ncmeﬁ' te:

hebben dat: beslissingen omtrent de casus als genoand in de. FIQD—notitie‘

d.d. 20 med 1983, sub 7. D niet voor het einde van het jaar genomeri.

volgende vergadering(en) wederom op de agenda te -plaat_:sen#.

00112
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3. Gedragsedde art, 49 AWR

De voorzitter wijst er op dat de motle imzake de ‘toepassirg van drt.49.
jegens de benken elnd meart 1983: is dangenomen.  In de. motie wordt de
Regering verzocht om birnes 6 mianderi het resultaat. vin het overleg et

de banken .aan de Kamer mee te delen. Dit zow inhouden dat het overleg

over de gedragscode eind september moet worden afgerond,

1.4

Engelen deelt mee .dat de:omzetting van het gespreksverslag in éen
gedragscode binnen enkele dagen gereed zal zijn. Afgesproken wordt dat:

e naar zal worden gestreefd dé concept—code eind volgende week raar de,

banken te zenden.

buiten verzoek

00112



¥. )

e -

3. Diversen

i

De heer zal zorgdragen voor rondzending van een brief d.d,

29 augistus 1983 van S.G. Oranje wearin deze meedeelt in te stemmen met
de ontwerp-brief aan de Kamer irzake de richtlijn Banken-Financién.

Volgende vergadering 14 september: 1983, 930 h.

()
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M Inlsterio van

f Financlon ] '

% DIREKTIE BINNENLANDS GELDWEZEN :
AFDELING FINANCIELE MARKTEN EN’INSTELLINGEN:
'BUREAU FINANCIELE MARKTEN pEE ) ,

" Aan .de directiei'vap - ek ,
De: Nederlandache Bank NV, . E
Egsgbus,98 . f‘, T . 5 i .
1000 AB AMSTERDAM, I S g '
Uw kenmerk: coE Uw brief v_';n e QDoo;knesnummer ‘

) 76 69 74 31 auguuu'"
Onderwep,; St '

Richtlijn Financién~-bankwezen

DE- MINISTER VAN FINANCIEN,
namens deze,
DE: DIREKTEUR: BINNENLANDS: GELDWEZEN. ,

10.2.e ; .

10.2.e

" Korte Voarhout 7/
Postadres Posthus 2020
2500 EE ~'s-Grévanhage
Vanaf hat stationCS, .
tavoef in § minuten
Sefeikbaar

00113
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Van de Minister ven Financisn

ce J | d

Bebreft:

y"" iy Leety; wapet [ il éa.M_..n.z o g

YOS -cﬂ-r‘n—-—- ""‘WW/‘M "°-s,

\
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T VERTROUWELIJK.

13 Jull 1983,

361. Voor de Miniater.

Betrefti Informee)l overleg maet S G, Juntitio over oobrdl-
natie overleg inzake na&tregnlon t.s.v. banken,

- Dezer- dagen heb 1k .overeenkomstig Uw opdracht informeel ovorlos
.gavoerd met mijn dollegs van. Justitie, mr, OQranje, over ket
‘beoogdé cobrdinatie-overleg insake voorgenomen asstregelen ten
.aansien van bhanken,

111

Wij besloten nu geen oude kosien meer uit de sloot te halen en
ons te riohten op: de tookonnt. In dat kador nag eon briof van
mr, Oranje aan prof, Korteweg worden verwaoht waarin wordt
voorgeasteld het concept-vorelas van bun guaprok ‘op 13 med 1983,
met medewerkers - dat overigens als gevolg van een miaverstand
'pas 0p.24 Juni aan Juatitiq zou zijn toogosondnn ~ als niet-
‘geachreven. te beschouwen, Anders ‘sou. Justitie gzich nnaalijk
g@enoodzaakt zien.de voorgeatelde tekst sorgwvuldig van kritiach
‘commpentaar to voorzian.

427177 : 00122



YERTROUWELIJK .

IS ettt I et ki L R 655 (.\

=~ B1) Uw afwezigheid heb i1k de Staatssecretarie over mijn overleg
met mr, Orarnje 1ngelicht; mede ‘gesien diens reaoctie heb 1k
de heer Oranje maasodagld dat wij beapreking sijnerzijds met
de P.G.'p langs de geschetate lijnen op ‘prijs movden stellen.
Heden vindt dit (aarsta) gesprek plaats. De afronding ‘28]
=.indien het gonprek ‘poeitief varloopt - 1n<de sodnchtonlijn
van de heer Oranje kunnen plaats vinden in de eerstvolgende
P.G.vergadering op 24 augustus aannts&nde.

¢c.¢. Staatasecretaris ’ .
D.G. der Belagtingen : ®
Thea. Generaal. : L

427177 00122
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¢ Directeur—Generaal de“ Sk ' w7 Y vgGravenhiage, 10 mugistus 1983..
S Belaﬂtineen _-: I _"‘f' ":_ L - l‘. :"#‘.".' ‘ ; o+ .._‘,'f:; a - . .

i
v

; 4 Aan de Directeur Vetgeving, Juriift
diaohe en. Bastuurlijke Zaken. i

V' ) . e ;' "*';
1. Eierbdiy gend ik ‘door da:notitté‘%ah'de Directeur Binnenlands 4
:Geldvezen dud heden inzake bavenvermeld: onderverp. 5

Y

; . het de Positie ‘van: de. banken beireft. . R ';
Inderdaad ‘zoun. de brief asn de S, G. ‘Van Justitie bétexr iets an- .
ders: kynnen luiden,; Ik denk: b. v.;ggq? '

“De j I ,0.D. reasorteelt onder .de: Directeur~Generaal.
ﬁder Belaetingen. Omtrent: belangrijke zaken: of zaken
-welke. publiciteits—gevoalig %ijn, wordt: de Directeur-
Generaal door de P,I1.0.D, toch al geInformeerd, onge-

acht: de dranche: waarin de zaken .zich voordoen (im feite
informeert de ¥. 1.0.D. de Directeur Algemeine Fiscale
Zaken) Het! 1igt dan voor de hand dat deze Directeur:
tevens de werkgroep informeert,. indien het om: de posi=

: telijk—hiurar hiache Ainformatie.. Het spreek - Ammersd Vanzelf dat 1km’ﬁ
indien daartoe aanleiding zou hestaan, 4é Etaataaecretaris ‘en. de

'Thasaurier Generaal zou inlichten., Nu er. oen, verkgroep is, kén deze )

alg echak€: fungaren en. bovendien zélf aldus beter ingicht krijgen i

' in wat exr’ Bpeelt—op haar. terrein. ’ ¥
4

"
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vergadering te komen bespreken, niet af te wijzen, maar in beginsel
te -aanvaarden. Mogelljk is zulk een persoonlijke ontwoeting puttig
véor de onderlinge verstandhonding.

/7
/

f
De Directeur-Generaal der

Be.l.ayﬁson .

Coled

@)

427179 ' 00124
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e Banken. Fiv ascin . 2als] ploats Jdlbte 0p . . . .
3. Gw]wﬂ'\n ks, q.l,-h,_ et et o

buiten verzoak
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Notitie d.d. 19 jult 1983/nr. 83-414/kj

. Agenda 9e Vergadering Werkgroep Barken-Financisn d,d. 21 juld 1983.

1. Gesprek met: 10.2.¢

i 2. Verslag vorige vergadering . - ’ ( :

3.. Overleg met Justitie irzake coSrdinatie; aanpassing ministeriéle
rrchtll .

427185 " ' S



" BIRECTIE BINNENLANDS. GELDWEZEN
APDELING FINANCIELE MARKTEN ‘EN INSTELLINGEN
. BURZAY PINAVCIELE MARKTEN

Hotitie da. 13 juli 1983%; nr. 83,589

Betreft: Relatie Justitie-0.M.

Aan de Directeur WJIB - P

0p 11 juli j1: heeft de S,G. van Justitie, mr: Oranje; aan de
'Theaaurier'ceneradl een'brleffgozonden ovar een te=bere1ken ; :ﬁ .

wezen:. Van<aeze brief stuur ik u bijgaand,eeu vanwege de ver-

of trouwelijkheid genummerde. copie. Als yoorzitier van de werkgroep

Banken~Financi¥n verzoek. 4k u om commentaar ‘op: deze brief,
de ‘passage op blz. 2, onderste alinea welke 1ngaat :op "bepaalde

‘dutonome bevoegdheden ‘van: het. openbaar ministerie in deé wet.
‘verankerd”, Met: hét oog op een vergadering van de werkgroep op
21 juli a.s. wadrin eeén reactie op deze brief tib.v. de laelding'

van het Ministerie zal. worden oﬁéea%eld,fVérigek ik u. v64r deze -
:datun aan mij uw commentaar uit te brengen.

x/é Tevens zend ik u als-bijlage ‘de notitie "Elementen voor een
covrdinatie-regaling" ‘wéar. mr. OranJe naar verwidst. Lo

10.2.e
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WERKGROEP: BAHKLN—FINANCIEN

5k, 3[:“"'?:-'&‘@.{;.‘»‘., . ‘.d;ari.—fl ,."'1“:{("‘1'.3:':) ™ n_g_-'.":‘- RS o w “':4 o

DIRECTIE BINNENLANDS GELDWEZEN

ATDELING FINANCIELL MARKTEN EN INSTELLINGEN

BUREAD PINANCIELE MARKTEN

Noritts dd. 13 juli 1493, nre83.590.

Beirethy Heactis $.G, van Justitde t.a.v, -

427245

- co¥rdinatie Bij maatregelen bij bankwezen

Aan de. Minister 'i;z:j” ' s
Aan de Staataeeoretaris ..L7 L
Aan de Secretaria-Generaal "7

-

De Secretarls-Generaal van het Ministeria van.Justitie, ‘mY .. Oranje,
neeft op 11 Juli 31, gen tveetal brieven asn de Thesanxier-Generaal
£ezonden -over €en co&rdinatie-regeling ten aanzien van.iﬁatregelen
van justiti€le aard bij het bankwezen. ‘

Brief nr. 122 gaat. vooral in op een interné Financibn-notitie (in

uw bedlt) welke de Thesaurier een tweetal weken. geledan aan

mr. Oranje informeel heeft toegezonden. i

Brief or. 123 gaat nader in op gen gespreksverelag van de bespreking.
op 13 mei jl. ook in uw bazit)

Het ligt in miJn ¥oornemen 0p de volgende vergadering van de werkgroep
Banken-Financitn welke’ op 21 juli a.s., wordt gehouden,~ een comgentaar
op beide brieven te doen vaststellan dat vervolgens in de Staf kan
vordern beaproken.

Van do brieven zend ik' ook gsh’ afschrift aan ‘DNB: ([::jigg:::) Met ) (;;>
het oog op de vertrouwelijkheid heb 1k de cqpieﬁn van de brieven '

1aten nummeren.

DE VOORZITTER VAN DE WERKGROEP BANKEN-PINANCIEN,

102
g,
e, PIV.TG L&
DG Bel z
___ladan_faﬁ d?‘ﬂﬁ?kgrﬁfﬁ

b&;

- - .- ,-\H

10.2 7

102.e e Xy 11.1
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i Ministerie van
. Financién Generale Thesaurte !

AP . as pen R e merr sy s = e e

;;puxG“o D BANKLI-PIIARCTEY

AAN e C.
de I'l.:.cale InJ loh"ln{mn én
0'73901'1}1[".1(119‘15;.

_102e |

003 nn Ha.;rlem

Uiy ket ik ULl von, -Ons kenmerk. @, Dourkiessummer’ *s:Graveihage

” 12 juli 1983
(_ . Qndy::r]viejn » . '

Geachte 1028 7

Tk stel het zeer: op: prijs dat wm zich bereid hebt verklaard om: met de
Werkgroep Banken-Tinancilén: van: gedachten te wisselen over enkele alge=
wene aspecten die zowel van belang kunnen. zijn bij het vormgeven -in
de' prakti:jk aan &ié‘» 'rﬂ'i-nifjt"er-'i'érlé riehflijn' "b"e‘ttefi’en’dé "d"e rel"a'.fi'e' vari,

uet Just_ll:,l,.e. mzake--het ogu_gorm_gg,— en ver-volgingsbeleid -jegens de-

bankein. Zoals u net | 10.2.e Wbent overeengekomen, zal deze:

- hame; 2101@ m;pxﬁke?;grvan~1#pgngaén)g_Dgaggwenstrkunt~u'zi9h.ﬂggr-ozc
P [ 10ze (026 d¢en vergezellen. Bijgaand doe ik m een overzieht:
N toskomen van, ondsrverbon dic ik vdn mijn kant .ddn de o%ds Zow willen

stellen. Het stoat w witeraard vrij om ook andere zaken maar voren te

brengen. D¢ bijluge verwijst naar uw san de directie AFZ ‘gerichte
brieven van 20 en 31 éedi 3.

Hoogachtend,
10.2.¢
Voorzitter ‘van de ‘Werkgroep
> 'Banken-Financin
by ik voor teléfonisch Vermeld bij beantwoording
i F einiacthit bovéniermelde: datumen kenmmerk van deze brief.

1 doorkwesnummer i

709592+

427247 ) 00132
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© "Mrectle Algemene Flscale Politiek

" ltfe .. 7wl 1983/mr. 39343 C . T+ omED © Cam et

,ﬂét.m.efr:t;;:, Verslag 8e vergadering werkgroep
Bankén-Pinancién d.d. 6 juli 1983

r.a.; 10.2.¢

Rarnezig: 02e (BGW, vz) ;_l 102e W (AFZ), - 10.2e (AFP}, 10.2.e

(H}W), (ARZ)," 102 |(AFR, secr, Yo

1. Verslag e vergadertrg
ad.3: de heervai |heeft de heer|  ler zake
ad.6: wegens afWezigheld van| |18 riog geen afsprask tot stard
gekoinen; getracht: zal Worderi een afspraak te arrangeren voor de

volgende verpadering die 21 Jull a.s. zal plaats vinden,

-2+ Voortgang stéekproef

De woorzitter memoreert. dat de heerl ___lis aangewezen als

& voorzitter van de werkgroep steekproef. De heér Westerburgen merkt op .

dat aPspraken zljn gemaakt m (8 Juii) en net: CES.

(12 Juli). Het Is.zijn bedoeling voor 31 jull te komen tot een opzet:

voor de' steelpraef s

ccs Thesaurier-Genéraal
D:G. Belastingen
D.G. Ris¢ale Zaken
Teden van de werkgroep.

x

427249
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‘Die opzet zal vervolgens: via het College van Overleg met .de bankwereld -

worden besproken. De voorzitter zegt toe t.g.t. -contact: te zullen-

opnemen: met de gélddienst:en. Hij wijst er op dat de gelddiensten

‘tijdens het overleg Vari 25 april j1. bezwar'en hebben geult omdat o.g.v.

een privacy- beschi.kkimr, van de D.G, der PTT een wettelijk voor'schrit‘b '

1s verelst indien san derden gegevens over clifnten worden verstrek.

De zal over-dit punt contdct opnemen met de |

De heer stelt ‘voor in IXB te rapporteren over de voortgang

van de werkzaarheden m.b.t. de steekproef. In die rapportage zouden de

GpFet van de steekproef én méti name de daarbij geldende: randvoorwaarden
kunnen worden geschetst. Op:dle manier wordt eventuele kritiek reeds

b1J. voorbaat enlgszins ondervangen. De werkgroep stemt in met deze

benadering. De secretaris van de werkgroep -sﬁeekproef"tzai wordsn
gevr'aagd e.e a. Op pdpler te zetten. Deze binPage zal vervolgerns
worden bezien 4 de werkgroep Banken-—Financién. Vraagpunt 1s nog; onder:

- welk ‘hoofdstuk van IXB.deze bijdrage moet worden geplaatst.. In IXB moet

ook: worden gerapporteerd over de studie imake legitimatie en de:
onderhardelingen over de gedragscode.

- Manpassing, richtllln, overleg met Justitle

N.a.ve opmer-ki,ngen gemaakt ti,jdens de Mlnistersstat’. van naandag Jl. 18
de congept-richtlliin oprileu. bijgesteld. De laatste versie zal mandag "

8.8. nogmaals 1n.de- Ministersstaf worden besproken. De[ |"

zal zorgdragen voor mndzenaing- De geamendeerde: richtlldn zal: voorals-

noz niet woerden: gepubllceerd, 1B amach’cirg va.n de. reaultaten van het’

.overleg met Justitie. In de praktijk kan wel worden gewerkt .met de

1aat:ste vemie, de heer van Oosteran zal de FIOD hierantrent

telefordsch 1n11chten. S

Ry f‘-"'-‘::r:l'":_ﬁ““ o R A 1N§-T"¥R ANY LRI A i ant A
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De ‘Voorzitter aéely mee dat Justitie bLj monde van. S.G. Ordnje gematigd
heeft gereageerd op de voorstellen van Financién. Men heeft 'wel bezwaar
tegen een formele opzet van het overleg; ook tegen de voorgestelde
‘toetsing heeft: meri béezwaren. De voorzitter zal de Thesaurier-Generdaal
voorstellen om, nadat: de Zaak: bij Financién intern is afgerond, contact

op-‘te nemen met de heer Oranje.

- Notitie F.1.0.D. &.d. 20 mei 1983 betiefferide lopende zaken

De notitie bevat, een overzicht van lopende zaken.: Over. enkele geva.llen

héeft: .de: ‘werkgroep inmiddels . r'eeds beslissirgen Renamern, Ehkele (

algemene aspecten zullen aan de 'o'r'de.i worden. gesteld tijdens: het overleg

-met| ]rzull'en voor dit overleg

een. gespreksnotitie opstellen die aan Mal ‘worden ’coege—

zonden. Op blz. 5 onder E wordt vgrw&t_@n‘na_an- een zaak die Fiog zou

wachten op. een beslissing van ARZ; zal Hiercémtrent

naviaag, -déen.

M.h.o« de opzet ven de steekproef 1s de informatie van belang dat een
bepaalde bank een ‘groot dantal -depositorekeningen kent, Waarbij als

adres van de gerechtigde het kantooradres van de:bank 13 opgenamen.
Voorts 1s.'bl) die: bank 50% van .de spaarbankboekjes niet op naam gesteld

doch aan toonders De heer T jtelt voor dat deze informatie

wordt: betrokker bij ‘het overlegmel | B1j een steekproef op.

basis vanh naam en adres vdllen Ldeie gevidllen pu;ten' de boot.

De| 102 Wijst op de: raamsveraridering van Slavenburg; voor-.

komer zou moeten worden dat bij toekomstige arrestatiés in de publiei-
telt gesproken zou wérden over medewerkers van Crédit Lyonnais. De
voorzitter zal deze zaak onder dei aandacht brengen van de

Thesaurier-Generaal .

T ",;. LY &,"},‘l’? ., S AT e 5}
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buiten verzoek

Volgende vergadering: 21 jull; 9:30 b.




% Aari de: Héer Dr. P. KorteWweg,
" SECRETARIS:GENERAAL : S '
A VAN HEF Thesaurier-Genexaal

s . MINISTERIE VAN JUSTITIE : Ministerie wvan Financien

Nr. 123 .

Den Haag, 11 juli 1983

'éngbuﬁlﬁz,

Het‘kart'vérsiagiyan_onﬁ gesprek op 13 méi 1983 geefit op

een aantal punten meen ik geeén juiste Wweergave van een

aantal niet onbelangrijke zaken. Ik: aarzel tékstvbdnstellén.d (L
tot wijziging te doen. Het hangt er van af wat er met het

verslag verder gaat gebeuren. Mocht u een stuk nodig hebben

dat ook aan anderen ter kennis imoet worden gebracht dan

wil ik de heer Reinders: vriagen de tekst zorgvuldig vén

kritisch commentaar te voorzien. Ik beperk mij tot enkéle
hoofdpunten.

s
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Mijn opmerkingen. 2ijh dus nogal Vele en niet .compleet:,
Daarom: vraag ik mij af of we het verslag niet terzxjde

zullen leggen ‘en. als n: ?*geschreven zullen beschouwen.

Tenslotte nog ‘een vraag. Blijkens de. Handelingen over het

1SMO-debat van 13 juni zou er. een schrijven aan de 7.I.0:D.
| zijn van 21 april. Zou Het hiittig kunhen zijn als Justitie’
(A " vap dit schrijven inzage krijgt? Wéilzich-t ‘betreft. het: '

' ‘trouwens ‘een gepubliceerde brief, De heren Kombrxnk en -ﬁ
Couprle drqegen er blijkbaar kennis van, . .

Met vri oet,
10.2.e

427250 00135



" DIKEKTIE BINNENLANDS GELDWEZEN S é 4:-'*‘ '
“  AFDELING FINANCIELE MARKTEN EN INSTELLINGEM g .
BUKEAU FINANCIELE MARKTEN :

Notitie d.d. 7 juli 1983, nr 83.575

Betreft: Herziene versie richtlijn
banken-Financien

c.c. leden werkgroep banken- ' T e ) - .
Financién ‘ ) v e : - o .
dir. WIB R 'l/ L S
A~ ' _
) w””{ '&E'- 1’/ s .
o SR :

Aan de leden van de Ministg:sstéfl"

™

./. Hierbij doe ik u een exemplaar van het herziene concept voor .een nieuwe
versie van de richtlijn banken-Financieén toekomen. Het concept is aange-
past aan de opmerkingen die zijn gemaakt in de staf van 27 juni j.l.;
voorts. zijn enkele zuiver tekstuele correcties aangebracht. .
: DE DIREKTEUR BINNENLANM

dfy &b
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.. Dlrectie Algerene Wiscale Polltiek

-/ totitle 0. 4 guil 1983/mrs 362/k)

"l

Agenda B8e vergadering Werkeroep: Barken — Pinanclén d.d. 6 jult 1983.

1. Verslag vorige vergadering
2. Voortgang, steekproef
3. Aappassing richtlijn, overleg met Justitie.

.. Notitie FIOD dd. 20 mél 1983 betreffendé lopende zaken.

buiten verzoek

427255 ' 00139



Divectie Algemene Flscale Folitiek
Notitte d.d. 1. jull 1983/nr. 3824k GEHEIN
Bétreft: verslag Te vergadering werkaroep

Banken-Pinancién d.d. 24 junt 1983

Lol 10.2.¢

Aamezig : (BGW;vz), | 102e | (AFZ), 102e  [(AFP)y| 102

1. Verslagen Se er 66 vergadering

1n het verslag van de’ be vergadering wordt op bld.3 na onbezoldigd

commissaris. toegevoesd "ciq. rechercheurt,

2. Voortgang steekproef

v De voorzitter zet uiteen dat de Thesaurier-Generaal, op 15 junf nadere
af'spraken heeft gemaakt met dr. Wellirk over dé opzet van de steek-
proef.. Een belangfljk aspect daarbij was dat bij de banken een element
van wantrouven bestond omdat de: belastingdienst de beschikking zou
kunnen. krtigen over de namen. en: de ‘dasrbi] behorende rentegegevens. De

voorzittet corStateert: dat deze:afspraken kemelijk tot enige irritatie

hebben. geleid. D — Imenkt: op dat Het erilge verbazing

heeft; gewekt dat over het voorstel | |geén nader overleg,

vinnen Financién heeft. plaatsgevonden alvorens daarover tot afspraken
1§’ gekomen. Hij wijst. er op dat:geen redctie is verkregen op de notitie
d.d. 17 mei van de werkgroep steekproef en evenmin op de notitie d.d.
10 juni Wan de werkgroep banken-financién,

427305
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eri. bl1 Jven

‘Hij acht Het, wan. belarg dat. alle betrokkerien imvloed kun

‘'ultoefenen op de beslultvorming ter zake. De voorzitter benadrukt dat
nog geen’ definltieve beslissingen zijn genomen; e.e.a. verkeert nog in

eef voorfase: Fern goede onderlinge afstemmng blijft echtér noodzake-

113K

» ‘Gebleken 1s dat de gevraagde informatle woor. het: desbetreffende onder=

5

zoek van wezenlijk belang 1s. De| | heert g zaak

besproken met de betrokker: controle-ambtenaar; lastsgencemde zdl é.€.a.

met; verder afhandelen.

. Aanpassing .richtliin:

De ontwerp-richtlljn wordt besproken en. nader geformieerd. Het ontwerp
24l in de ministerstaf van maandag 27 Juni worden besproken. Daarbij

zal tevens. het overleg met Justitle asn de orde komer,

Maatregelen: ter beslissing voorgelegd

a. Voornemen formeel ‘Verlof te:vragen tot huiszoeking ter inbeslag-
nemirig van beschetden bilj twee barikinstellirigen: geen bedenkingen,

mits e.e.a, -op rustige wijze wordt afgewlkkeld.

()
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b, Voornemen te volhapden in een vordering tot het uitleveren van ~

bescheider: ex drt. 81 AWR en niet over’ te gaan tot een vorderirg ex’

drt. 105 W.v.Sv.: accéord met procedirevoorstel met dleh verstande
dat op dit moment buiten beschouwing dient te blljven het: element
uitlokking van een strafbaar feit door het hoofdkantodr: van de bark,

1n Kwestle varwege het' juridiséhe advies 1n deze adngelegenheld.

6 Notitle Slavenburg

De notitle geeft aanlelding te Veronderstellen dat een gesprek met

ghel  Jover meer algemene aspecten van een zadk als de: onderhavige

misdrijf zodat de Flnanetn-procedure; ‘Andlen daarin’reeds zou ziin

voorzien op het:foment var'de actie, nist van toepassing zou zijn

geweest, De voorzltter memoreert met name de wijze 'van publictteit

'voeren; de informatie c<g. het gebrek aan informatie vooraf:bij-niet

rechtstreeks bl) het -ondeizoek ‘betrokkensr en. de in d& notitle geuite

veroriderstel lingen omtrent. het preveritieve Karakter van. acties als de

onderhavige, Dergelijke aspecten zouden in het voorkemende: geval 1n het

overleg met Justitie besproken kunnen worden. De: heer van Oosterom zal.

dhr. benaderen voor’ een .afspraaks

Volgende vergadering 6 Jull 1983, 9.30 h.

00140



2 N ; R LT LY T SR N N
- S . i e g .' & ‘”“—""":"‘, P AL:_#-L’J\.\"&*-M-:&‘J E
T

DIREKTIE BINNENLANDS. -GELUWEZEN - E ”,
' AFDELING FINANCIELE MARKTEN. EN INSTELLINGEN e
BUREAU: FINANCIELE MARKTEN

Notitie d.d. [ juli 1983, nr 83.555

Betreft: lemaatschap Firnancién ifl werkgrOep
Justitie; Financien en DNB

* Vogr de Thesaurler—aneraaI
~viag 5. kteur BGlozﬂﬂﬁf.
" via I fd . Afdeling FMI
Tijdeds de Ministersstaf &anuaffeloggﬁ{aAA'dag;f’ 14

Mihister- tijdens uw -afwezigheid{bes oten”odk de D.G. der Bélaétingeﬁ

in de op. te. richten werkgroep van Justthe, ‘Financien -en DNB inzake maatr

regelen bi j ‘banken: ap te nemen. ‘Tot: ‘op heden was vogrzien in een vertegen—~f'

7woordlg¢qrvan U en de directeur BGW..

o - - HET HOOFD VAN HET BUREAU
. . : : : FINANCIELE: MARKTEN," "

10.2.e

T
1.1
; B i .
,
oy .'-
i
. .o
' . B
. :
. ) "
w e ’ 1o
¢ At .
v ! i
) I : L e
) - R - L ; i PRI
0 . 13 - -
" s :

427306



-
2
o~

2
a
2
e
9
w
5

427325

Ministerie van
| Financién " Generale Thesaune

,DIRECTIE BINNENLANDS GELDHEZJEW )
AFDELING FINANCIELE MARKTEN EN INSTELLINGEN
BUREAU FINANCIELE MARKTEN

10.2.e

Plv.-Haoofd van de Hoofdaf deling

Steats~ en Strafrecht

Miniaterie van Justitie

Postbus 20301

2500 EH 's-Gravenhage.

© Qs Kenmerk

-Uw, brigtvan *s-Glaverihage

27 Juni 1983

Uw keririerk @ Doorkiesnummer

766974

Onderwerp

Bijgdand zend ik u 6p verzoek van | 10.2.¢ | teén. behoeve. van het

komend overleg op 30 juni a.s. tussen de Ministeries van Justitie
en Findnci¥n en De Nederlandsche Bank: N.V. een exemplaar van een
herziene versie van de intérne Financi¥n-richtlijs.

10.2.e

 Korte Vaoihiaut 2

‘s- Gravenhage

' “Telex 33141 mifinl-
‘Telegramadres-finange
Talefoor; (070} 76 7767

Postadres Casuanastraat32-;

f Gebruqk voor telefonisch:
| contact het ‘Hovenvermelde.
'|: doarkiesnummer

’ -Vermeld blj beamwoordmg
) ) datym én kenmerk.van:deze brief
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Motitle d.d, 29 Juni 1963, nr 365/svl /
Voor i de Thesaurier-Ceneraal L
van +de plv. Thesaurier-Cesneraal ) ,

) . 102.e
C.t. : Pic. UBGW, Dip. AFEP '

L .

betreft : Bankraad

Orderstaard enkele punten uit de Bankraad van 28 juni 1983:
- H.a.v. een vraag over zwart geld/ vertrouwénsrelatle banken

(Jaarverslag bI. 26)s| 102e |3 1 |
tijken tegen dan zal zZij in eerste. instantie stappen nemen bij
‘de Raad van Bestuwur. Is-er duldel}i jk sprake van overtredingen dan
misschien andere stappen. Wordt de Bank door fiscale of justitiéle
autoriteiten om medewerking gevraagd dan mepén wij dat dit niet de C\
taak van -de Bank ts. De relatle van de Bank is met dé banken, niet
met de cliénten van dé banken,

buiten verzoek

427332 00144
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Ditectie Algémene Plscale Politiek

Notitie d.d..22 juri. 1983/nc. 83-353/eg

Betreft: verslag Se vergadering werkgroep | GEHETM
Banken-Flranclén d.d. 10 juni 1983

Lellol 10.2.¢

Aarwezigs . 10.2e (BGH, val,| 10.2.¢ | CAFZY [ 102.e | (AFPY, -

'(EGW)",; T:[(AFZ), 102e | (AFP; secr).

‘1. Verslag vorige vergadering (
Bld. 1: laatste zlnsnede wordt vervangen door: "Dit kan ook onglnstige

effecten hebben. voor de instelling. De| zal de zaak

‘bespreken met de Secretaris~Generaal van Justftie’.

buiten verzoek

buiten verzoek

' .
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(\ ] buiten verzoek

Volgendé vergadering 15 Juni 1983; 9.30 uur,

427335 00146



3

Dirgctie Algemerie Fiséale Politiek

10.2.e

T

Agenda Te vergadering Werkgroep Barken-Financién
d.d. 28 juni 1983

1: Nummerrelening

2. Voortpang steekproef

3. * Aaripassing riehtlljn F "

4. Notitie Slavenburg ——_ ‘ool i3 esif bj . sterds
5 Ve, ﬁtx‘ g\“‘\!‘bw& g:‘h.r PN&LM
b o L deor 7 L S L
5; Notitie lopende zaken N L) O T
' NN (ps) ey n.pn( vrhyte g

ey OQ D= Luk ‘A»/

)
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Directie Algemene Fiscale Politiek
Notitie d.d. 22° juni 1983/nr. 83-354/eg

Betreft: verslag 6¢ vergadering werkgroep GEHETM.

Banken=Firancién d.d+ 15 juni 1983

F-aO‘- 10.2.e

Rarwente: [ woze ] (G, va), [ oz ] (aRz), [ ez J(ar®),
(BGW); | 102e |(AFZ); 102e (AFP,. secr).

Bij de opentrg van de vergaderirg refereert de voorhitter aan het feit (|
dat. dnr|[  102e | tijdens de:UCV beschikte over de brief' van de D.G.
Selastingen aan. de FIOD betreffende de tospassing: van de ministerisle
richtliji. De brief was slechts ¢p Zeer beperkte schaal verspreid, m.r.
1n de werkgroep Banken-Firiancién, iri dé WOB-¢lub »‘}i:.'v.-mg -een: verzoek om.
-openbaamaking van de: richt;li,jn en ulteraard bij de FIOD, Geconstateerd
wordt dat- in de toekomst vertrouwelljke:stukken op  een zo beperkt moge-.
'lljke schadl moeten: worden verspreid. M.ns WOB—vemoeken irzake ver-
trouwelijke: stukken: zouden niet door: de- K\DB—club moeten worden beoor~
deeld, maar door de Directelren Voorlichting en WiB. Deze wens voor de
toekomst: houdt uiteraard geen. uitspraak in over de gang van zaken in. de:
onderhdvige: Jnestie. o

buiten verzoek

g.c.: Thesaurier-Generadl Leden -van de werkgroep
D.G. Belastingen
D.G. Flscale Zaken

427339 00149



buiten verzoek

2. Overleg met: Justitie inzake richtlijn

—~
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buiten verzoek

4, _B:_igj‘Ste‘_'lvil;._r_jggp: van de: Bankiersvereniging m.b.t. gespreksverslag.

{ 1026 [deelt mede dat door de: banken onderling is afge-

 sproken dat|  jo2e  |in deze kwestie: ranens het College van Over-

leg zal optreden.: AFZ zal de gelddlensten €rbi] betrekken: | 111

Volgende vergadering 24 juni 1983, 9.30 uur.

00149
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Poatbua 1632 m 'e’.‘- o
_ 2@ BR HAARLEM SR
-AFDELING: 'Kﬂﬁnﬂar
Nr.: Het Minigterie van Financién,
- . Direotig Algeusne Fiscale ‘Zaken,
ONDERWERP: o ewn .
Postbus 20201,
2500: EE: a-GRAY_;-,I»HAGE .
BRI . Tse.v. J.J. van Gostron, ;
’ meujqumm' . :
4 dat.umennummarlovenmldm..- o ) o
i Hasrlem, 21 JUNI 1983 C
F;Zo_le vrijdag 17 Juni 1983 telefoniach. met u. besproken doe 1k u,
et gestelde if de winisteriéle notltie van. 6 aprﬂ 1983 .inzake
. de re}auie tossen het bankwezen ‘en de fiscus, eeri tweetal notitiesd
atoekomen met Betreuking tot het, in reeds lopende;s;raf;euhte111kg
' ,__.}g_ﬁ.?po Jingaonﬂerzoeken-a ~gventueel~ toepassenvan een dwangmiddel
,T"(:'li'iri. oeking teér inbeslapening) tegen ~1jank ‘Lell ingeti.
-Kortheidshﬁlve moge ik voor de feiten in casn naar deze notities ver-
. ‘W..i,.;j"?n{
' l Aangez:v.en de vaor tuang van de cmch,lrha*.ri:fr ‘gnd
. afwachting van de uitkomst van het vooryedchreven overlpg v01zoek 1k u
mij zo spoedi¢ mogelijk omtrent de uitkomst van het overleg in deze.
zaken te willen informeren,. , (
\ HEP TOOFD VAN DE' AFDELING
FISCALE RECHENCHE,
Bezoekadies; Surinemewag 2 HAARLEM, Tetefoon (023) 3391 10 Telecopier: 15t 2335 Telox: 16236a° -£10d al
‘.102.
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Directie Algemene FPiscale Politiek

Agenda 6e vergadering Werkgroep Banken-Financi&n
d.d. 15 juni 1983

1. Nummerrekening

2. Overleg met Justitie irzake richtlljn

a 3. Bezwaren banken irzake steekproef

(Volkskrant 14 juni)

4, Bijstellingen Ba.nkiersverem,ging gespreksverslag.

427410 00154



Tweede Kamer der Staten-Géneféal

Zitting 1982-1983

17050

17522

Nr. 21

427465

Misbruik en oneigenlijk gebruik op het‘gebio‘d van e
belastingen, sociale zekerheid en subsidies S

Fraudebestrijding in de directe belastingen en de e
omzetbelastlng o

MOTIE VAN HET LID KOMBRINK '
Voorgesteld in de untgebrelde commmsievergadenng van 13 j 1um 1983

De Kamer,.

gehoord de beraadslaging;

van oordeel, dat de door de Minister \_)an Financién gegeven richtlijnen
met betrekking tot voorgenomen maatregelen, die van invioed kunnen zijn
op de positie van enerzijds de banken en anderzijds de fiscus, onder meer
aen belemmering kunnen vorman voor een optimale opsporingsactiviteit
en voor het streven tot een correcte belastingheffi ng te komen;

constaterend, dat de richtlijnen verder gaan dan een melding van
voorgenomen maatregelen, die de minister in staat zou stellen voor een
goede publicitaire en monetaire begeleiding zorg te dragen;

overwegeande, dat art. 80 AWR voor fiscale zaken reeds in een toereikende
beoordelingasmogaelijkheid voorziet;

verzoekt de Regering, de richtlijnen in te trekken, dan wel de goedkeu-
ringsprocedure te vervangen door een meldingsprocedure,

en gaat over tot de orde van de dag.

Kombrink

Tweede Kamer, zitting 1982-1983, 17060 en 17622, nr. 21

00155
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| Directoraat- Genqraal

¢ e L Ministerlevan
cien der Belasungan

NIKECTIE ALGHMENE FISCALE ZAKEN o .
AFDELING FISCAAL JURIDISCHE 2AKEN

"Aan het Hoofd vaix de Fiscale
Inlichtingen en Opaporingsdiangt
L L

(\ : HAAKLEM

Uw kerumaork Diwbiiof van Ons kenmark Doorkiasaumme ‘s-Gravunhags,
‘ 583-9549 - 21 april 1983

Unaarwurp

Ondcr vcruszlng haar de ter zake reeds gevoerde besprekloggn en mondeL\ng
gewsakte afspraken deel ik u het volgende mede . >
In'het licht van de- gebeurtenissen -van de afgeIOpen maanden heeft de Minister
cukele. interne procedureregels vastgesteld in verband met :de relatié van het
depactewent (inclusief fiscus) met de banken. Een<exemplaar van dikt precedure-~
voorgchrift -doe ik w hierbij toekomen.
Ovk de: FIOD zal zich: in verband met de kuetsbearhexd van het bankwezen naar
de regelen daarvan moeten. gedragen.
Ian concrefo betekent dit dat ‘vaorgenamen ondetzoeken bij het bankwezen, waar<
wij de’ FIOD een rol gast verwullen - onverschlllig of zulks geschiedt ten
. shoeve: van et Ministeriée van F;nancxen of ‘van het' Openbaar Ministerie =
- vnderwerp van onderzoek zijn volgens de procedure -zoals omschreven in de. punten
2 en volgende van het ministerieke voorachrife, '
Deze procedure kan; indien noodzakeli jk, snel worden doorlapen en zal dus niet
‘tut orngewénste vertraging behoeven te. leiden.
[ndLen mocht biijken dat wit-een op-vetzoek ‘van het O.H. voargenomen onderzock
naar het oordeel van Financien oneventedxg grote schnde voor het vertiouwen
igihet bunkwezen zou kupnen voortvlioeien, zal ten apoedxgnte overlég worden
gep,ee5d tussen de Minister c.g. de Staataaecre:arzs van. Financiéd -en de:
Minister vap Jugtitie, aFvorens met het onderzoek wordt begonnen.

madk van deze gelegenhexd gebruik ‘nog eens :e andernttepen dat het uenselx;k

yek worden onderzoeht of in beslag genomen.

5

£ NIRECTEUR-GENERAAL DER BELASTINGBN,J

10.2.¢

At Moorhout 7.

ABdrys Casubnesiiaat 32
wayenlia
2 X314 puiiont

427466 - ‘ 00156
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Cencrale Directie WJIB.

Notttie

Underwerp

dids 9 Jonl 1983/WIB.1264.

concept L.b.v. fraude debat

n.a.v. Opmerkingm

Aan het Hoofd van CDWJB

In h]everre de. Minister van Financién: de bevoegdheid heeft
iaren van de FLod inatructiqs te geéven texzake vanp de
opspcring van strafbare feiten haggt af van het ‘soort

delict - Eifcaal (A) 6f compuun {B)=~ eén of de 1inefructie

een uiting 18 van de leiding (1) of van het beheer (2) over

de Fiod.

Ad AT -~ tediding terzake. van fiscale delicten.

Artikel 80, eerste lid; van de Algemene wet 1inzake rijksbe~

lasrdidgen geeft apan dat naast de in artikel 1&} vah het
Wetboek van. Strafvordering hedoelde petsonen, ok de ambte-
naren van de rijksbelaatingdienst belast zijn met het op-
sparen van bij de belastingwet strafbaar gestelde feiten.
In die zin hebben de belastingambtenaren een bijzondere
opSporingsbevoegdheid .als bedoeld 4in artikel 142 Wetboek
van Strafvordering:

Het tweede 1id van artikel 80 bepaalt dat:- 1n afwijkiug van
de artikelen 155; 156 én 157 van het Wethoek van Strafvor=
dg;Lng alle processen—verhaal betreffende bi] -de bélasting-
wet gtrafbaar gestelde feiten worden ingezonden bij het
bestuur van 's-Rijks ‘belastingen. Het “bestuur .doet de
processen—verbaal betréeffende strafbare feiten, terzake
waarvan inverzekeringstelling of voorlopige hechtenis is
toggepast dan wel een wonlng tegen de wil van de bewoner isg
binnengetreden, met de inbeslagggnomgp voorwerpen onver-
vij1ld toekomen aan de bevoegde officler ca Justities

De overige ‘processe erbaal doet het bestuir, met de in
béslaggenomen voorweérpen, toskomen aan de officiefr 'van
Justitie, indien het een vervolging Wenselijk acht,

Hiermede is aan het. bestuur van 's-Rijks belastingen een -

l

1.1 |- bevoegdheid toegekend om het

opportuniteitsbegingel toe te passen,

Ingevolge artikel 148, tweede 14d, van hét Wetboek van
Strafvaorderiag geeft de officier van Justitie teneinde zZi4n
elgen opsporingstaak te kunnen vervullen, bevelen aan de
averige ‘personmen met de opsporing belast. Deze algemene
regel kent zij :uitzondering in artikel 80, vierde 11d, van

00157
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Daar wordt ‘nml, bepaalt dat ‘het ialde in artikel 148,
tweede 1id, W.v.Sv.: ge€n toepas, y t in -zaken; waarin
heit bestuwr van 's- Rijkabelastingen ‘heét proces-verbaal nieft
aan de officier van justitie heeft doen teoekomens

Andets gezegd, indien het bestuwur gebruik heeft gemaakt van
‘hevoegdheid om het opportuniteitnbeginsel te: te
en, staat de Fiod terake van: de opsporing van fiscale
delicten niet onder: bevel:van de officier van justitie.

Conclusie A 1%

D¢ leiding terzake vaa fiscale delficten 11gft in het ‘alge-
wen b1} het bestuur vanm fs~Rijkabelaatingen. Slechts waar
proces verbaal aan de bevoegde officler van jua:itie i8
1 zonden, 1s deze. de bévoegde ‘instantie om terzake
instructies te geven,

Ad; A 2 - bebheer terzake van fiscale delicten.

1.1

Blijkens -artikél 4 van de Organisatiebeschikking Tijksbe-
lastingdienst staat het hoofd van deé Fisca gzinlichtingen—
en opspo:ingsdienst oiider: het. gezag van de directeur=gene=
raal deft belastingen.

Conclusie A 2

Ad.B l-leidigg terzake van commune delicten.

Blijkens de stukkem, zijn .de ambtenaren van de Fiod benoemd
als. onbezoldigd -ambtenaar van het Koxps Rijkspolitie.

Als zoddnig zijn zi) opsporingsambtenaar -als bedoeld In
artikel 14l ten vierde; Weéthoek q, Stra,VOrdering en
hebben ze algemeue opaporingabgvoegdheid. IngevoLge arcikel
148, tweede 1id staan zijn dasrbij onder bevel van de offi-
cier van justitie; hierop bestaan geen uitzonderingen.”

Conclusie.B Lg

00157
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Ad, B 2 - beheer terzake van commune delicten.
Zoals hiérboben reeds is vermeld zijn de ambtgnaren van de

tie.
Ingevolge artikel 11 van de Politfewet berust de: algemene
leiding, de organisatie en het behéer van: hetr Korps Rijkse-
politie bij de Minister van Justitie. .

De' ambtenaren ven de Fiod vallen dan ook onder‘de Rechts-
positieregeling 'ezoldigde amhteparen

Rijkspolitie :&n, dé~Instruct1e onbezoldigde aﬁhtenaren Korpaa

rijkspolitie.

Zulks letldt bijvoorbéeld tot 'de conseéquentie dat ambtenaren
van de Fiod bij hun ambtesaanvaarding moeten heloven wvet.rou-
welijke informatie ntet aan .anderen openbaar ‘te ‘maken dan
aan hen, aan wie zij uit hoofde ‘van hun ambt .:als: onbequ-
digd ambtenaar van het Korps Rijkspolitie tot; mededeling
verplicht ziin; tilertoé behoort niet de Miofeter van Fipan-
cién. 1141 |
[ 111 |

Conclusie B 2:

Slotconclusle.

102.e

00157



Directie Algemene Filscale Politiek | -8 Jum 1983 | 102

Notitie dd. 9 juril 1983/nr. §3-320/kJ
Betreft: Versldg Ye vergadering werkgroep. Banken-Financién
dade 1 Juni 1983

I"a&, H R 10.2.e

harwez 1y 1020 |(BGW, v2), [‘AW—Z;‘ {AFZ), 10.2. (AFP),
(BGw) , (AFZ)., (AFP, secretaris).

~

L. Versiag vorige vergadoring
Blz. 2, Tegltimatie: WIB heeft -een werkgroep geformeerd dte 2 juni voor
de eerste maal bljeen zal Komen.
Blz: 3, spaarbewljzen: in het. kader’ van de werlzaamheden vdr: de
Cdmiséie-éeel;h.o.ed zal de Ministerraad begin Jjuli beslissen. of de
behardeling van enkele wetsontwerperi, wadronder het w.o. spaarbéwijzen,

voortgang. kan vinden,

10.2.c

¢cscat Thesaurler Generaal
D.G: Belastirigen
D.G. Pliscale Zaken
Leden van de Werkgroep

427471 " o 00158



: [
T
!
|
( ™~
buiten verzoek
1
: ( )
~
)
¢
N .
R " ., At -
. " - o
. < by - e, N
‘ " . i
3 --“- *
- . : ‘

LY

Fa

a27471 oo e 00158



¢
’ N
N

427471

om0 8 riend @Y A

buiten verzoek




O buiten verzoek
= L]
‘ )
. - b
‘-‘. . is
- ' LA .
" t . ;
RN e
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DIRECTIE BINNENLANDS GELDWEZEN , GEHEDY 13 Jum 1983

Notitie dd. 10 juni 1983

Voor: de Thesaurier-Generaal|10.2e| ‘

if Bijgaand treft u gen notitie san ven de Werkgroep Banken-Financi¥n
welke ie opgesteld naar aanleiding van een pamsage (aangestreept)
o/ in een brief van 21 april 1983 van de Directeur-Generaal der Belas-
o tingen aan de PIOD over de cobrdinatie-instructie van de Minister
N ven € april 1983

o 102 DE DIRECTEUR BIENENLANDS GELDWEZEN,

10.2.e

11.1

427473 | » . 00159
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be. heed i van mening dac de Fichitlijn miet behoort fe gelden
voor de opderzoszken dié de F.T.0.D. in het. yerlengde van hiet openbaar
ministerie wverricht. Hij vindt dat een neldingsprocedure, dié het Minis~

terie van Financign in staat stelt onderzoeken van deze :aard adequaat te

begeleiden op ziclizelf voldvende is,

Het lijkt nuttig voor &en poed begrip een korte schets te géven van de

ter: zake: bestaande wettélijké bevoegdheden.

20als 4lle belastingambtenaren zijn ook de ambtenates van de F.1.0.U:
belast met. de opsporing vanm bij de belastingwet strafbaar gestelde fei-
Ien;fDaagnqast zijn de: ambtenaren..van de=£§sgafeﬂrechéic5e onbezoldigd
anbtenaar van het Korps Rijkspolitie, hetgeen een: algemene, dus niet

alleen tot fiscale delicten bepérkce opsporingsbevoegdheid meebrengt.

0p grond van artikel 80, tweéede lid van dé Algemene wet inzake rijksbe=
Lastingen moeten allé procéssén-verbaal betreffende: fiscale delicten
worden ingezonden bij het bestiur van 's Rijks belastidgen (dit zijn de
acht regionale directeurs): Indien het bestuir vervolging wenselijk
acht, zendt het proces-verbaal aan de Officier van. Justitjie. Het bestuur
heeft echter geen diseretionaire bevoegdheid doch is verplicht het: pro-

ces-verbaal door te zenden naar het 0,M. indien bijzondere middelen

het O0.M. vérgchuift,

Ten danzien van dé niet-fiscale, zgn. communé delicten zijn de ambtenaren

van de fiscale recherche als onbezoldigde ambtenaren ‘van het Korps Rijks=

politie gehouden aan de .op grond van: artikel 148, ‘tweede lid van. het Wet-

boek yan Strafvordering door een Officier van Justitie gegeven bevelen te

voldaen, Actikel (77 van het Wetboek van Strafvordering bepaalt herzelfde

tén, aanzien van dé rechter-commissarie die is belast met de behandéling
van. strafzaken.

Tot zover de korte schets van de bestaande wettelijke bevoegdheden,:

11.1

(.

00162
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Verkgroep Barken-Firaricién

Betreft: instructie FIOD

v

scal

totitle d.de 2 Juni 1983/nr.83-312/as

10.2.e

Aan de Minister
Aan de Staatasecretaris
d.t.v.-de Secretaris-Generaal
de- Thesaurier-Generaal
de: D.G. Belastingen

de D.G.: Fiscale Zaken

)

00163



—

427478

o

Ops Qﬁringsarc_t’i‘\{iteii’tgn' _FIOD

Zoals alle belastingambtenaren z1jn ook de ambtenaren van de FIOD
belast met de opsporing van bij de belastingwet strafbaar gestelde

relten. Daarnasst: z1jn alle ampteraren van de Fiscale Recherche van de

FIOD onbezoldigd ambtenaar van het Korps Ri;jkspol‘-itie. hetgeen een

voegdheld meebreogt.

Op grond van art. 80, 1id 2 van de Alg‘emene wet 1rzake rijksbelastingen -
moeten. alle: pr-ocessen-verba.al bet:reff‘ende fiscale delicten wor'den G

inzez.onden bij het bestuur:van: -'s'RIJksbelas.tirgen, in casu de regiona-

het. procés-verbaal adn de offlgler wvan jJustitie. Het béstuur _nge;g het:
prioces-verbaal echter’ deorzenden iridien bijzondere middélen zijn
gebruikt (irverzekeringstélling, Vvoorlopige hechtenis, binnentreden
woning tegen wil bewoner). Toepassing ‘van bijzondere middelen heeft:
derhalve tot gevoly dat.een zask naar de invlcedssfeer van het Openbaar
Ministerie verschuift. Het Openbaar Ministerie kan betreffende fiscdle
delicteri geen ofiderzoek gelasten in zaken die filet door het bestuur

ztjn dngezonden (art. 80, Iid 4 AWR).

Ten aanzien van nlet-fiscale; zgn. commine delicten zijn de’ ambtenaren

van de Fiscale Rechierche, als -qnpezai_aimf ambtenanen van het. Korps
Str'a‘f.Vor:devirg,. door* -een Offvicmﬁ- van Justitie gegeven bevelén te:

voldoeti,

00163
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De Voorzitter van de

‘Werkgroep Banken-Financién,
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Notiltle dod. 3 Junl 1983 nr. VII/2/0408

Voor; de Minfster ' i02e I /* : s [10.2.
Via | Ik —3 102 (SEAE -

v;;i;‘de~Thesauriet :Generaal - _
de Directeur- Genepaal der Belasringdienat T A 102e
¥an : de Directeur Voorlichting -

Becreft' Key-note. Voor de Minister-Preside" bij persconferentie 3 funt.

7 e o e o e o £ T e e e e i

Richclljn is uitgegaan op 6 april. Deze week gepubllceetd na WOB~vyerzoek van
Trouw. Regelr afﬂeging van. belangen tussen fraude-onderzoek. ‘bi] banken en
mogeld Jke: schade .aan bankwezen. Richtlijn geldt de: belastingdieust, waar-
ondér de FIOD. Geen regelgeving van de Minister van Financiin
voor Openbaax Hinlstetie. Met. Justitia vindt wel ovetleg plaata om zoveel
mogeld jk. beleid .op..elkaar af te stemmen, 2

Comméntaar:;

De- richtlijn is ‘bedoeld om in deze zo uiterst gevoelige materie de graotst
mogelijke zorgvuldigheld te waarborgens ‘Zoals minlater Rud:lug ‘gletecen -al R
onomwonden op het: journaal zeél, 18 het de bedoeling :dat het recht altijd ‘(ﬂj
zijn loop: zal hebben. Daar mag geen erkeél migverstand over bestaan: Het is <
daarom ‘een uiterst waardevolle richtlijn, die aangeeft hoe zuiver de Minis—

ter en de Staatseecretaris van Financilfo te werk willén gaan bij de aanpak

van fraude. Enerzijds heb. je dus het grondprincipe dat recht moet geschie-

R den. Anderzijds de; duidelljke beklemconiqg ‘van de: bijzondere :zorg en verant-
g: o _:woordelijkheid wvan - de Hiniatet ‘van Financi&n vooxr het vertrouwen f{n de: ban-
X 7 “ ken. Dat vertrouwen: is van zeer Hezenlijke hetekenis ‘voor onze ‘economie.

'l N .

éf Duidelijk is dst ftaudebestrijding blj minister Ruding ‘en stdatssecretaris

Konlng hoge ptioriteit heeft. Alg je daar dan zoveel werk van’ maakt en wil
makeén .15 ‘het goed. cegelijk ta. -Zorgen dat ‘er: geen onevenredig frote schade s
«wordt roegebracht asn het bankuezen. w‘-‘w'\- B Voeh(Ce Vs Sy Vda 3o

.thasﬁks&cihﬁéﬂajyz Ac Ba;&;iLﬁiiz ot

[ 10.2.e | i
DIRECTEUR VOORLICHTING : c : - .

In
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Aan: 10.2.e AR,

/\

| 102e | K.310% tst.6988 _
Directeur Binnenlands Geldwezen ‘
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Van de Minister van Finaicién Datum: 8 juni 1983

Auiv: D.G., Belastingen

b

TG i

WEMORANDUNM B 15

10 gy~

c.c:S5taatssecretaris
S.G. .
.~ pn k0] = GV E
Betrof R0 FiZa ) "'—”—’b -

Hoe staat het met de reikwijdte van mijn interne “richtlijn",
met name de vraag .of dit ook geldt voor FIOD activiteiten tén

behoeve ‘van 0.M. Zie ook hoofdartxkel NRC 7-6.

Ruding

e

00166
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o d ‘“)3..

K ‘(JN

- in PedActiy SOORDLe: ven. Dit is openbasr geworden A.ladeledenmdewrlch

et - Apre. e b a Timep . het niey sy serttae
) ¥ BUr:  wordt

AMSTERDAM Ambteb (Dere wet 15 bedoeld om burgers. | de directeur-genernal e J

naren van de fwe IN* richt te geven op-het verkriigen. derwerpin ponele\nlle

.hehungen- ent. OpsSpO- van Informatie over overheids- van-de thesaurier-genernal. |

-rmgsdjens: moeten in de beleld, red.} -7 het ook niet eens worden

: mintater de &kn
‘toekomst. een strakkere De richilijo: geldi. niet. uitsiul: de. .de knoop door.

,verle -procedure- vo!ge ,. d voor de FIOD, maar voor- De richtin bepaalt verder
5 eeny onderzoek wil- alle ambtenaren van het minis-. .y mnommmuege

o uﬂevnn(mummnuum verder mogen worden
. .« instellen bij een: bank. o

(DDIt blyks uit een nieuwe richit- mstmming over
tiin die op 6 april daor. minlster Zij geeft de. FIOD pidndéer yrij- dmmzdomuwu
aumng van financién-is gege- held yan handélen alser ¢en ons: Anatste woord over heeft ge
. . : demkbﬂbannnwordtultce- R e

justitie bijstaat. Dt wubum— 3¢ thowaarder.
‘Beeld het geval by het ondefzoek
naar personen bij Slavenburg's. uammw 11.1
Bank. yoor financi#n 3

Openbaar muusten ;’;‘.,;‘m"“"‘,,,m e ta net s
flet ministerte van S e

men mheuelen ook bekeken begelelden,.
of dé fiscus er nog welmeeuluie de is, Volaen
voeten lmn ‘Ret mt @1&

niet
ms:uesel&n.nm een
zoek van 0D, maar ook om

427543 ‘ 00167




AFDELING TOEZICHT KREDIETWEZEN

TELEFOON ORO-6524 91 1)

DOORKIESNR Q20-824 2 1 72

'DE NEDERLANDSCHE BANK N.V.
FOSTHUS 98 - 1000 A AMSTERDAM

REFEAENTIE;
s e 10.2.e

VERTROUWELIJK

Ministerie van Financién

Génerale Thesaurie
Directie Binnenlands Geldwezen

Postbus 20201

2500 EE' 's—-GRAVENHAGE

Ter attentie van

10.2.e

Amice,

Hierbij zend ik je het door mij opgestelde verslag toe van

Amsterdam, 31 mei 1983.

102.e

het besprokene tijdens de bijeenkomst op Finencién d.d.

13 mei. 1983

Met vriendelijke groet,

102.e

nios NANGELSASGIATER AMBSTEACAM R, 288G

427587
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Codrdinatie~richtlijnen voor FIOD-onderzoeken bij banken.

- Centrale
?:‘directle ,
L -yoorllchtmg

" 2 juni 1983

Dé. Minister: van Financin ‘heeft op 6 april 1983 enkéle futerne cobordinatie—
tegels questeld voot- Financi¥n-ambtenaren en de. belastingdienst (inclustef
- FIOD) om te ‘bewerkstelligen dat bij fiscaal ‘onderzoek in. het. bankwegen het

‘'vertrouwen :fn het- bankwezen gewaarbox'gd blLfr; terwijl toch het: recht zija

lgop - kan kriigen.

regela zijn gebaseerd op de overveging dat de fraude—:
be,trijding en de opspor:lng i

" zwart ‘geld eeu. hoge prioritéit diénen te

;hgf:ben terwijl een goad fupctioneren vam: het bankwezen ‘van wezenlijk belang
18 woor de Nederlaudae economie,

Met het ministetie van. Justltie word; overlag gevoetd om ‘te, komen tot afspra-

1 Ministeria-van.Financién Doorldunummen tabfoon:‘ Ne kentoortijd: :

-Centrotg dirdctio Voorlichting : Directls: 070-7@6&1
{ KomeVoortout® - 766233 03511326
- .Postadres postbug 20201 . . 768232 2070-8371972
‘2600 £E -Gravanhage’ : 10.2.e 7868236 -070-243702
| Telex3314ymitinl “1 788237 1070-600464
! 70623 orisaned

00169
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\ .
!/ Directie Almemene Fiscale Politiek

i

Agenda e vergadering werkgroep Banken-Firanci&h.

L junt 1983 - 9.30 uur,

1. Verslag vorige vergadering

2. Casus iplichtinger Inzake nummerrekening _ _

3. Notitie D.G.Belastingén irzake toepassing beschikking bij FTOD-
onderzoek op initiatief Q.M.

4. Gedragscode | | ~

5. Voortgsang steekproef

6. Voortgang behandeling swage 102e | d:d. 24 maart J.l.

~
O

427589 00170



's-Gravenhage, 2 juni 1983,

MINISTER,
VAN
FINANCIEN,

Aan de}heérlr 102e |,
‘Lid van de Tweede Kamer :der Sta@gn;cenenaal. 

‘

e

Beste [10.2¢],

e Conform. afspraak hierbij het stuk dat genoemd 15 in het artikel in Troww. :.
Ter nadere toelichting wijs ik je'er’'o.d. op dat dit een intern Financién- :
stuk betreft. dat derhalve geen procedure—vegels stelt voor een-ander -
Ministerie in casu Justitie.Het heeft niet: specifiek betrekking op de
activiteiteri van de Fiod, maar iop alle onderdelen varl Financién

,Het doel is dat al deze onderdelen zeer’ tijdig op de: hoogte worden gesteld

Derhalve dient dit- overleg_ln een’ vroeg stadlum plaats.te v1nden.D1t leidt

er mede toe dat zich geen vértraging behioeft voor te:doen.in de uitvoering .
van -eventuele maatregelen. Het. doel-is interne informatie -en intern overleg;
het ‘doel is vanzelfsprekend niet dat. maatregelen .en actles van 1nstant1es‘:

buiten Flnanclén kunnen worden getroffen door -een veto van de Mlnlster van,

“n en de ambtenaren

;Flnanclen Het: doe]. is:-wél dat de: Mlnlster van Flnanc

van ‘de diverse: onderdelen van het,anlsterle tijdig op de hoagtg z1Jn van

ten kunnen heébben op o-a. het

ontwikkelingen die schadellgke (neven)effe

5T barikviezen. Aldus is hetmogelijK tijdig: de. noodzakeli jke maatregeler te

nemen.. w ) i v ° i , PR

Hochh:je:naéége;inlichtiﬂgen willéniﬁébséﬁ}dén'hbor,ik;ﬁet'uél.

et ‘vriendelijke groeten,

10.2.e

- ‘:'-' T ¥ B Tt
(Dr.H.0.C\R.Ruding,) L EE

S?é{ ’*T:S 10.2.e o e T - o

427590 e | 00171
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" DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN 's-Gravenhage, 3 juni 1983.
NOTITIE Aan de' Stadtssecretaris
Onderwverp:

Artikel in Trouw van 2 juni 1983,
Nieuwe richtlijn Financié&n.
Regels strenger blj onderzoek banken.

In bovenstaand aftikel wordt de opvatting van het P.v.d.A. 2e Kamerlid
Kombtink-weergegeven dat de richtlijn niet behoort te gelden voor de
- onderzoeken die de F.1.0.D. in het verlengde van het openbaar ministe-
(_ : rie verricht. Komﬁrink vindt dat een meldingaprocedure, die het Minis-
terie van Financi&n in staat stelt onderzoeken van deze aard adequaat
te begeleiden op zichzelf voldoende 1is. .
Het 1ijkt nuttig voor een goed begrip een korte schets te geven van de

ter zake bestaande wettelijke bevoegdheden.

Zoals alle belas;ingdmbtenaren zijn ook de ambtenaren van de F,1,0.D.
belast met de opsporing van bij de belastingwet strafbaar gestelde fei-
ten. Daarnaast zijn de ambtenaren vaﬁ de fiscale recherche onbezoldigd
ambtenaar van het Korps Rijkspolitie, hetgeen een algemene, dus niet
alleen tot fiscale delicten beperkte opsporingsbevoegdheid meebrengt.
Op grond van artikel 80, tweede lid van de Algemene wet inzake rijksbe-
lastingen moeten alle processen-verbaal betreffende fiscale delicten
T worden 1hgezonden bij het bestuur van 's Rijks belastingen (dit zijn de
acht regionale directeurs). Indien het bestuur vervolging wenselijk
acht, zendt het het proces—-verbaal aan de officier van justitie, get
bestuur heeft echter geen discretionaire bevoegdheid doch 1is verplicht
het proces-verbaal door te zenden naar het O.M, indien bijzondere mid-
delen zijn gebruikt (inverzekeringstelling, voorlopige hechtenza, bin-
nentreden woning tegen de wil van de bewoﬁer). Toepassing van deze bij-
zondere middelen heeft derhalve tot gevolg dat een zaak naar de in-
vloedssfeer van het 0.M. verschuift,
Ten aanzien van niet-fiscale, zgn. commune delicten zijn de ambtenaren
van de fiscale récherche als onbezoldigde ambtenaren van het Korps

Rijkspolitie gehouden aan de op grond van artikel 148, tweede lid van

427592 - ' 00173
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het Wetboek van Str#fﬁordgring 400rﬂgep off{gier van justitie gegeven S
bevelen te voldoen. Artikel 177 van het Wetboek van Stréfvordering be- '
paalt hetzelfde ten aanzien van de rechter—commissaris die 18 belast
met de behandeling van atrafzaken.

Tot zover de korte schets van de bestaande wettelijke bevoegdheden.‘f

Uiteraard beoogt de gegeven richtlijn ‘niet te tornen aan de competentie'“g‘@7
van de opsporingsambtenaren en de onafhankelijke zittende magistratuur.:.fiJj

Dit betekent dethalve dat de melding door de F.1,0.D. naar het Hiniste—ifi

tie van Floanci&ng van zaken die 'in de invloedssfeer van het o. H. liggen~7‘
niet beoogt een vetorecht tegen verdere vervolging van de H}niaterﬁvan-
Financién te bewerkstelligen - een vetorecht dat deze minister niet :éﬁ-?J

S toekont - doch elechts de mogelijkheid wil acheppen om, indien mocht -

blijken dat uit een 1n opdracht van het 0.M. voorgenomen onderzoek naar
het oordeel van het Ministerie van Financibn onevenredig grote schaée ?
voor het vertrouwen in het bankwezen zou kunnen voottyloeien, overleg

te.plegen tussen de Minister c.q. de Staatssecretariﬁ van Financién en
de Minister van Justitie, alvorens-met het onderzoek wordt bgggnnén._De
uit%;ﬁdelijke beslisqing na dit overleg berust geheelibij de'juetit}éie

autoriteiten.

N
De Directeur Algemene

Fiscale Zakeh,

.
3

427592 ' | ' 00173
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Directie Algermene Fiscale Politiek

Notitie d.d. 30 mel 1983/nr.83-306/as

Betreft: Verslag 3¢ vergadering werkgrdep Barken-Firanalén

Pede?

ded. 19 en 20 mel.

10.2.e

Rarwezig:[  102e | (BOW, &), |  10ze  |(AFE), | 10ze
(Mo, vi 20 mel, BOW), (AFZ); | 102e

(&FP, secretarls). !

De woorzitter -operit de \;epgaagrirg_: -me"c:'dg mededeling dat de Ministers
van Justitie -en Finanet&n zullen vorden gelnterpelleerd n.z.v. een
artikel in.Vrij Nederland over de gang van zaken ‘bl het:Slavenburg-
onderzoek. Hij stelt vgor eerst dé .conégpff—an'moc;dén te bespreken.
betreffende de. vragen van Komprink irzake opsporingsactiyitelten bij
pankinstelTingen. De Minister wil dfe vragen betrekien b1j de interpel-
iatie. Nadat enkele wijziginger ztjn margebracht worden de: ‘concept-

antwoorden goedgekeurd.

Vervolgens stelt de voorzitter de verslagen van de belde vorige: versa~
deringen -aan de:‘'orde. D¢ verslagen worden goedgekeurd met daarbij de
Xanttékening dat: in het. verslag van. de ‘Vergadering van. 22 april op

bldz. 2 "voorbereid"™ moet.worden vervangen door "behandeld".,

Verslag vergadering 22 april, ‘bldzs 5: blj dé FIOD:1s irmiddels infor—

matie opgevraagd 1lrzake de: gang van zaker rond Slavenbiirg; de 1ij5t van

‘operde: zaken zal nog worden opgesteld door AFZ; | buten verzoek

e i - e e - ey e W

3 D.G.. Belastingen:
D.G. Fiscale Zaken
Leden ivan de werkgroen

00174
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buiten verzoek

~ Flnancién was daarl) vertegerwoordigd door de heren [

De. voorzitter deelt mee dat verige week overleg heef't plaatsgevonden,
tusseri Financi&n, Justitie en De Nederlandsche Bark over een betere
codrdinatie m.b.t. het optrederi van Justitie jegehs de banken.

e L

Justitie s bereid om tot een betere coSrdinatie te komen, z1j het niet

volgehs strakke regels. Afgespraker 15 dat in het voorkomende géval

justiti&le optreden te verzachten. Hiertoe is een werkgroep geformeerd

bestadride ULt de heren |  |(Firancién), D (Justitie) en

[ I(DNB). Als hun respectlevelijke plaatsvervangers: zullen. optreden

dererenl )L~

voor een vergadering.

Fr s nog geen: afspraak gemaakt

| 102e | stelt de vraag aan de orde welke vérhcuding

bestaat tussen deze nieuwe werkgroep en de interme Financién werkgroep..
H1¥ wijst .er madrukkelijk op dat ook in de iﬁusgiftiﬂgrkgroep de belan-
gen van de belastingdienst eem grote rol kunnen spelen. A1] acht het
van groot belang dat .over de opstelling van Firarclén in de Justltle-
werkgroep contact wordt onderhouden ‘met de Interne werkgroep. De voor-
zitter antwoordt dat nij als voorzitter van de Financlén werkgrcep :aan
het- overleg. met Justitis en DNB deelneemt. Als de FIOD onder de hoede
yan.Justitie,cgereért‘vgns¢huifﬁmdeepnoblematiek‘néan~dérniguwe werk=
groep. De stukken die Justitiedaar zal inbrengen zullen ter vertrouwe-
11jKe kennlsreming san' de leden van de Finanel&rwerkgroep worden

gezonden..”

o
00174
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dedE‘tz;et:tirg -0p 20 mei

De voorzifter deelt mee dat de Minister: tijdens de interpellatie de.

antwoordeni gp de vrager van Kombrlik héeft voorgelezen. Afgesprokan.
wordt dat de vragen desondarks ook schriftelfk zullen worden

beantwoord: AFZ ‘zal: hiervoor Zorg dragen.:

buiten verzoek

10.2.c

L&
00174
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10.2.c
buiten verzoak i
@,

Vélg'ehde vergadering 1 ‘junl a.s.
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Belastingdienst
Belastingdienst - 100 inspecties directe belastingen
10 1nspecties: verrootschapsbelasting

28 inspecties BIW/Invoerrechten en Acéljrzeén.

22 inspecties: Reglstratie en Successie.
Elké inspectle heeft -een afdeling controles ‘

= ‘19 afdelfrigen van de Rijksaccountantsdlénst (RAD) ;
die afdelingen zijn niet ondergeschikt aan de inspecteurs.. De RAD advi-
seert’ G inspecteur; de elndbeslissing irzake eén aanslag 1igt bij de
-Anspecteur.

~ 100 ontvangkantoren.. C
Het 1and 18 verdeeld 1n B reglondle dirécties; .daarnaast zijn er thee

functionele: directies, de FIOD en de DAR (automatisering).

De FIOD (hoofd . vérleent ‘diensten @an de belastingdlenst. Er
zijn 4 afdelingeri:
1. Piscale recherche; behandelt. strafbaar gedrag op het. gebled van de

directe belastingen en de BIW; | 102 |
2. Douané recherche; idem op het terreir van de Invoerrechten en

ke | N

Aced jnzen; 1028
3. Intichtingendienst; verzamelt renseignementen (steekproef); hoofd

102e L

4. Infocentrum; versamelt rileuve: gegevens over Jurlspmideritie ete.

De. FIOD ressorteert als. directie onder' de D,G.-Belastingen.

Het. Dire¢toraat-Oeneraal Belastingen is onderverdeeld 4n 7 stafdivec-

ties, dle bijstand verlenen aan de D.G.-Belastingen.
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De -plv. D.G.-Belastingen ‘behandelt: personeelszaken, de opletding en: de

informatie naar andere .overhéidsorganen.

Voorlichting: geschledt ten:dele via de CDV en ten dele via de afdelirg
vostlichting van dé diréctie Organtsatié, Veorlichting over corerete

gevallen loopt.dltijd via de CDV.

Irdied opsporingsambtenaren op aarwijzing vin een irispegtéir: ¢.q. &en
directelir Weken tredefi ze op als belastingambteraar. Indlen een zask

wordt. aangemeld bl de OvJ. velt de FIODonder de:Qvd.

Als de. FIOD een proces-verbaal opmaakt, wordt dat voorgelegd. aan de
desbetreffende reglonale directeur. Die kan beslissen of dezaak aan de
0vJ moet. Worden voorgelegd: Indien de “FIOD bijzohdere. bevoegdheden:
heeft gebriikt moet het p.v. wordeh voorgeleégd aan de OyJ. De FIOD kan
-'@iﬂvwbéeelﬁ_ lemand in verzekerde bewaring stellen, dat-moet dan worden
gemeld aan de OvJ. Mid.w. Indfen de FIOD optreedt als. hulpofficter van

Justitie: iside zaak niet langer: een interne Financién-aangelegenheid.:

Ministerie van .Justitie

Minister

VLI Procureurs-Generaal; de P.G.'s zijn. geplaatst bl vijf gerechts—
hoven; z1j vergadefeh m.h.¢. op codrdiratié périodiek met de S.G. aan

wie z1] higrarchisch ondergeschikt ziin, in de praktljk: is er grote

 zelfstandigheid,
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Negentier: Hoofdoffieieren van :Justitie; de Hoofdofficieren zijn

geplaatst blj de 19 arrondisementsrechtbarken.

Officleren van Justitle, W.o. .speclale fraude-officierens De fraude-
officieren werken vriJ autonoom. In de praktijk heeft de FIOD vnl. met

deze officileren. contact.

Fike P.G. heeft &&n of meer Advocaten-Generasl. Per ressort 1. ér é&n
AG voor fraudezaken. De 5 betrokken AG's en de ‘fraude-cfficleren vormen

gezamerl1Jk dé Reéfraucom (ressortfraudecomissie). Tri dit obgasn worden

belangri ke fraudezaken besproken. .

isamémepk;ng I.FIOD; - fraude-cfficleren

Elke regionale directie heeft een ambteriaar die ‘het coritact met -de. 'FIOD

onderhoudt. van de FIOD bezoekt. regelmatis de directies om

zaken te selecteren dle voor behandeling in aanmerkirg komefi.

Een .OvJ kan: in het kader van een: door hem gestart onderzoek de FIOD .of

de RAD an bijstand vragen, bijvoorbeeld i.v.m..'controle van een boek-
houdiig.. -Indien. justitiéle bevoegdheden nodig zijn zal hijs een béroep

dosiy 6p de FIOD,

‘Een nleuw fencmeen zijn de samerwerkingsverbanden die: door de OvJ's per

arrondissement z1jn gevormd bestaande ult medewerkers van belasting-
dienst, politie, GAK, Gemeentelljke Scclale Dierist en. Econamische

Controle Dienst.

00176



i . ,!,5‘7;
i e ; T
DIRECTEUR-GENERAAL DER BELASTINGEN . [ 'ecGravenhage, 25 met 1983, 1T
Onderwer - . ] R 10.2.¢
Relatie departement (incl. R o . C. < . E
fiscus) met de ‘bank. ¢ . T k
- 10.2.¢e ’

s leden van de werkgroep

- welke, zich. bezig houdt met probleen inzake ne~ , «

utt eigen initiatief onderzoeken bij het bankwezen wil 1nste11en, dan T2
wel de. zask asnbrengt bij de foicier van Justitie, maar op verzoek van <.
‘het 0.M. medewerking verleent .aan het. {instellen: van onderzoeken, waars

‘van; het initiatief ‘'van het 0 H. is uitgegaan, zoala bij Slavenburgs

idde ; uaarbij tevens ware te
gels en/of wijn brief aan de
nmerk,583-9549 nog nadete: verduidelij~

FoLi0s D. d ds 21 april 1983 3
;kingen op. dig punt. verdienen.'”

'Persoonlijk meen ik :dat de brief: agn de F.1.0,D. duideLijk .genoeg 1is.
Hilt u de: Miuistet en’de averige belanghebbgnden vdn uw mening ‘en .be-
'vindingen op de hoogte stellen1 ;

‘.’ - ‘ ! L

o ' De»DI:QQtéumtceneradl:der
Belasti{ngen, -
N 10.2.e
CaCh
Secretatis-Generaal
Thesaurier—Generaal
Diresteut-Gengrdal F.Z,
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‘DIRECTIE  ALGEMENE FISCALE ZAREN
AFDELING FISCAAL JURIDISCHE ZAKER

's~Gravenhage, 17 mei 1983

| Y 4
Aan 102.¢ 2 )

Met het cog op de bijeenkomst op donderdag a.s. doe ik u bijgaand concept~
antwoorden. toekomen op de vragen van het Tweede-Kamerlid K.ombritik‘-.'

Do wnd. NMrastanr Algamane Fiarala Zalken

10.2.e
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s Directie Algemene Fiscalé Politiek

Notitle d.d. 17-mei 1983/nr: 83-277/eg 1oz

: Lol .
Betreft: Verslag lvergadering werkeroen Bankern-Financién

d.d. 22 april 1983

r.a,i 10.2.¢

Aarwezig: 10.2:¢ {BOW, voorzitter), 10.2. (AFZ) ,

102.¢ (AFPY, | 1020 |(BGW), 10.2.¢ (AFZ),

102¢ |CAFP, secretaris).

B Bij de aanvarg van de vergadering verzoekt de voorzitter

102.e | (AFP) het secretariaat van. de werkgroep ou zich te willer nemen.

H1j verbindt daaraan het verzoek de verslagen zodanig te redigeren dat

de mendrgen van de verscnillende: déelnemers Kerbaar zijn.

De voorzitter zet de vergadering vervolgens voort met erkele algemene
opmerkingen: over paragraaf 2 van de beschikking van de- Minister d.d.
6 april 1983. Blijkers het daar gestelde wordf: van de werkgroep ver-:
langd dat z13 alle op het terrein van wetgeving en uitvoering voorgerio-
men maatregelen, die van inyloed kurmen ziin op de pesitie van de
barken erierzijds -en de fiseus anderzijds, orderzoek en Deziet of daar-
ult onevenredig grote schade voor het vertrowden in het bariowezeri kan
voortvloelen, dan wel of daardoor een rechtmatige en doelmatige uitvoe-
. ring van de belastingwetgeving ernstig kan worden belemmerd. Er zijn
| dertialve twee criteria.bij het toetseli van maatregelen: onevenredig
grote .séhade voor Het vertrouwen in het bankwezern en eeri goedé nitvoe-
ring van de belastirgwetten, De coSrdimatie in de werkgroep heeft ten |
2.c.: ‘Thesaurter Genérfaalg
DyG. Belastingen

D.G. Fiscale Zaken
‘Leden. var: de werkgroep
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doel het recht zijn loop. te doer hebben met inachtneming van een pas-

sende zorgvildigheld jegens dé firancigle instelllngen. De werkgroep

moet: beide. Belargen op &én 1ijn brengen. Zij dient daarblj tot een een—

stemmig ocordeel te komen: De voorzitter voegt daaraan toe dat, :afhanke~
1ijk van de aard van de zaak ook 1n die gevallen waarin het cordeel van
de. Werkgroep eensluidend. 15, voorleggirg san. de betrokken DG'S ¢.q. de
T.G. wenselljk kan zijn. Indlen geen overeenstemming kan worden bereikt
binhen de werkgroep; hetzlj in een Volgend stadium op het niveau van de
DG's:c.q. de TiGe, wordt een voorgenomen maatregel nlet verder voorbe-

reid of ten ultvoer gelegd dan nadat de Minister ddartoe een beslissing

‘neef't genomer: (§5 beschikking).

‘De: voorzitter signaleert vervolgens enkele punten die nader bespreking

behoeven:
- 18 voldoende duidelijk welke maatregelen moetén worden aangemeld;
bzhan dekd

- publicitelt zoy ook in de werkgroep moeten worden. veesbesedd (zie §6
var de beschikking);

- welke maatregelen zijn nodig om de werkgroep t1jdig van informatie te
‘voorzien;

--volgens welke procedure dlener bepaalde maatregelen afhankelijk te
worden gesteld van de goedkeuring van de werkgroep;

- Hoe kan deé vertréuwelljkheld van Yet besprokensg worden gewaarborgd;

- langs welke kanalen lopen de contacteri met FIOD en justitié-organen;

- welke betekenis heeft de werkgroep voor andere overlegstructuren (biJ
voorbeeld het op korte termijn te voeren overleg tussen de Thesaurier

‘Generaal, Justitie en De Nederlandsche Bark).

102¢ _ |merict op dat de D.G.-Belastingen op 21 april de

beschikking van de Minister aan de PIOD heeft gezonden. Tijdens: de

drecteurenvergadering van 28 april zal de D.G. aan:de landelijke

)

00180



‘directeuren -een. exemplaar uttreiken, ‘ 1.1 T
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! 114 Besloten wordt dat:.de verslagen van de

besprekingen van dé werkgroep adri dé betrokken DG's G.q. de TiG. zullen

worder; voorgelegd.,
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Op verzoek van de voorzitter geeft | 10.2¢ | een utteerzet-

ting over de organisatie en de werkWijze van de belastingdierist en het -

Openbaar Ministerie betrefferde de fraudebestrijding. Ple uiteerzettlng

i1s puntsgewlijs weergegeven in een bijlage bij dit verslag. 1.1
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buiten verzoek

.
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Besloten wordt dat -de werkgroep perfodlek zal vergaderen, terminste &én
1maal per veertien dagén. Volgende vergaderingen:
4 mel, 18 mei (inmiddels gewijzigd in 19 mei), 1. juni en.15 Juni tel-

kens om 9.30 H. op de karer vin dé voorzitter. | 102: |18

afWezlg: van 5 mel t/m 29 mel.
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Kombrink-Fin, sts. Fin
2828308260

Vragen van het lid Kombrink {P.v.d.A.)
over opsporingsactiviteiten bij
bankinstellingen. (ingezonden 9 mei
1883}

1

Is het waar, dat onldngs, na ¢.q. naar
aanleiding van de justitiéle actie bij
Slavenburg, nieuwe richtlijnen zijn
gegeven aan {0.a.) de FIOD ter zake
van opsporingsactiviteiten, dle zich
richten op bankinstellingén'?

2

8. Zoja, hoe Iulden deze richtlijnen

precies?

“ Is het waar, dat In tegenstellmg tot
.n langjarige praktijk voortaan

voorgenomen onderzoeken bij .

banken eerst bij u moeten worden

gemald en dat daze ‘onderzoeken niet

kunnen plaatsvinden, dan nadat u

loestémmlng hébt verleend?

¢. 20 nee, wolke is dan de procedu-

' re{-wijziging)?
- 3

a. Kuntu aangeven om welko
redenen nieuwe instructies zijn

e gegeven?

b. Hebben deze ook betrekkmg op
opsporingsactiviteiten bij anderé -
instellingen dan banken? Zo neen,

waarom niet?. . )

. * Zig «De Niouwe Ravus van 29 aprll ji.

427602

.,.,\,‘.
(_/
A

.

. P
PRSI (S Lt e A )

00181



427604

Brokx

Staatssecretaris Brokx: Natuurlijk is
rekening gehouden met inkomensont-
wikkelingen zoals die zijn vertaald in
het Centraal Economisch Plan,
Miljoenennota en wat dies meer zij.

De heer Van Dam (PvdA): Mijn vraag
is nu: met welke inkomensontwikke-
ling heeft u’gerekend om aan dat
bedrag te komen?

Staatssecretaris Brokx: Dat antwoord
heb ik hier niet als cijfer paraat. Ik ga
in ieder geval uit van de inkomensont-
wikkelingen zoals die zijn gegeven in
het Centraal Economisch Plan, de
Miljoenennota en zoals die op basis
van het geformuleerde beleid tot op
heden in het regeerakkoord eventueel
moeten worden of zijn bijgesteld. Het
blijven echter ramingen.

De heer Van Dam (PvdA): De Staats-
secretaris heeft de cijfers niet paraat.
Dan hoeven wij er niet langer over te
praten. Zou hij alsnog schriftelijk aan
de Kamer willen laten weten met
welke inkomensontwikkeling tot

1987 is gerekend in de berekeningen?

Staatssecretaris Brokx: Ik zal kijken ap
welke termijn ik aan het verzoek kan
voldoen.

De Voorzitter: Dit is de allerlaatste
interruptie geweestt

Staatssecretaris Brokx: Ik maak nu
ook de allerlaatste opmerking, ook
gericht aan het adres van de heer Van
Dam. In zijn betoog heeft hij gevraagd
of eventueei optredende tekorten bij
de individuele huursubsidie exogeen
dan wel endogeen van aard zijn. tk
kan daarop niet zonder meer antwoor-
den. Het karakter van de overschrij-
ding, het moment waarop en de
omstandigheden waaronder deze
tekorten zich onverhoopt zullen
manifesteren, zijn van inviced op de
wijze waarop de tekorten dienen te
worden afgedekt. Ook hierbij verwijs
ik naar datgene wat de Minister-Presi-
dent in eerste termijn ter 2ake van de
besluitvorming in het kabinet heeft
gezegd.

De beraadsiaging wordt gestoten.

Oe Voorzitter: Ik stel voor, de stem-
mingen over de moties te houden
vanavond aan het ginde van de
vergadering.

Daartoe wordt besloten.

De vergadering wordt van 19.05 uur
tot 20.30 uur geschorst.

Tweede Kamer
19 mei 1983

Aan de orde is de interpellatie-Beckers-
de Bruijn en Kosto, gericht tot de
Ministers van Justitie en van Financién,
over de eventuele betrokkenheid van
Ministers bij mogelijk strafbare feiten
bij NV Slavenburg’s Bank.

Tot het houden van deze interpeilatie
is verlof verleend in de vergadering
van 19 mei 1983.

IDe vragen zijn opgenomen aan het
eind van deze weekeditie.|®

g

Mevrouw Beckers-de Bruijn (PPR):
Mijnheer de Voorzitter! De Kamer
heeft de laatste tijd een heel duidelijk
en hard punt gemaakt van de fraude-
bestrijding, en terecht. Binnenkort
hebben wij daarover twee debatten,
tweae dagen van ‘s morgens elf tot

‘s avonds elf en er zijn hael wat gesprek-
ken, studies en werkbezoeken aan
voorafgegaan en er is veel tijd en
energie in gestoken.

Wat uit dit alles het sterkst naar
voren komt, is hoe moeilijk de
opsporingsmensen het hebben om
zaken boven water te krijgen, wat
voor gen kennis ze moeten bezitten en
hoeveel vasthoudendheid om allerlei
goed verborgen manipulaties waarbij
deskundigen zijn ingeschakeld, te
kunnen ontrafelen en ontmaskeren,

" hoe lang het duurt voordat nieuwe

afspraken, regelingen en wetten van
kracht kunnen worden en effect
hebben. Wanneer je dan 20'n verhaal
als in Vrij Nederland deze week en in
bijna alle kranten van vandaag leest,
zinkt je de moed in de schoenen.

Het ging daarbij om beschuldigingen
aan het adres van de Minister van
Justitie en in mindere mate aan dat
van de Minister van Financién, dat
geprobeerd is het justitiéle onderzoek
naar mogelijke fraude met zwart geid
bij Slavenburg’s Bank te stoppen,
eerst op onderdelen en later in zijn
geheel, vanwege de mogelijke
betrokkenheid vanuit het verleden van
de Minister van Justitie persoonlijk
als huisadvocaat van Slavenburg'’s
Bank en van het departement van
Financién via hoge ambtenaren die
vroeger bij de Nederlandsche Bank
werkten en die op de hoogte zouden
moetenzijn geweest van de transacties
van Crédit Lyonnais met het bedrijf-dat
in 1980 eigenilijk al failliet was, aldus
de persberichten.

Ik heb vanmiddag gezegd dat deze
beschuldigingen het functioneren van
onze rechtsstaat z6 direct raken, dat
beide Ministers in een debat op zeer
korte termijn in de Kamer de moge-

Voorjaarsnota c.a.
Siavenburg

lijkheid van weerwoord geboden
moest worden en dat is gelukkig

_gebeurd. Vooral de positie van de

Minister van Justitie is hier in het
geding. Ik hoop dat hij zich hier zal
vrijpleiten door heel nauwkeurig op
alle vragen te antwoorden en dat hij
zich daarbij niet zal verschuilen achter.
een geheimhoudingsplicht die zijn .
vroegere functie meebracht, zoals zijn ’
woordvoerdster ons onder ogen
bracht. Dat hoeft niet, want de vragen
zijn daarop niet gericht. .
De Ministers zullen vanavond geen -
spoar van twijfel mogen overlaten. Dit-
kabinet en deze Kamer doen keer op.
keer een enorm beroep op de solidari--
teit van individuele burgers en van '
groepen mensen in onze samenieving,
terwijl juist vanuit die samenleving
meer dan ooit het wantrouwen groait-
tegen de ingewikkelde verstrengeling
van belangen via ministers, oud-minis- :
ters, hoge ambtenaren, banken en '
bedrijfsieven, terwijl de eigen rechts-
bescherming wordt betwijfeld en het
rechtsgevoel van mensen verminder.
Ik wil er geen twijfel over laten
bestaan dat, als er in deze discussie,
die vanavond niet 2al zijn geéindigd, °
een spoor van twijfel overblijft, de
Minister zijn consequenties zal
mosten trekken.

a

De heer Kosto {(PvdA): Mijnheer de
Voorzitter! Het is onvermijdelijk dat
een advocaat en procureur kennis
draagt van veel wat omgaat bij zijn
cliénten. In principe blijft dat besloten
in het ambtsgeheim. Laakbaar en
mogelijk stratwaardig wardt een
advocaat als hij daadwerkelijk mee-
werkt aan handelingen die tegenwoor-
dig in de politieke discussie gevangen
worden onder de begrippen 'misbruik
en oneigenlijk gebruik van sociale en
belastingwetgeving’, dan wel behoren
tot al langer in de wetten vastliggende
strafbare feiten.

Als een advocaat minister wordt,
draagt hij zijn beroepsverleden met
zich, -
Door het aanvaarden van zijn ambt

. geeft hij te kennen dat hij zich in elk

opzicht geschikt acht voor zijn
optreden als lid van het kabinet
waarvan hij deel gaat uitmaken. Als
een advocaat Minister van Justitie
word, is hij bovendien gehouden na
te gaan of hij in die functie, die mede .
inhoudt dat hij politiek verantwoorde-
lijk is voor het handelen van het
Openbaar Ministerie, wel of niet in
conflict kan komen met de gevolgen
van handelingen waarbij het eertijds
al dan niet beroepshalve betrokken
was.

4076

00182



Kosto

Een Minister-President, die verant-
woordelijkheid draagt voor zijn eigen
optreden en dat van zijn collega-Minis-
ters, dient zich te vergewissen van de
onberispelijkheid van de kandidaat-be-
windslieden. En ook hij dient zich
rekenschap te geven van het feit, dat
de Minister van Justitie als eerstver-
antwoordelijke behoeder van de
rechtsorde op het moment van zijn
optreden op generlei wijze kwestbaar
is op grond van 2zijn doen en laten in
het verieden.

Het feit, dat de Minister nu voor de
Kamer staat, wetligt de veronderstel-
ling dat hij zelf, de Minister-President,
de politieke aanvoerder van de partij
waartoe de Minister behoort en sen
ieder van de Kamer die het optreden
van het kabinet mogelijk heeft
gemaakt, overtuigd waren van zijn
geschiktheid,

" Inde pers evenwel is twijfel gozaaid
over iets, wat bij een Minister boven
twijfel verheven moet zijn: zijn
integriteit. En waar dat gebeurt, is het
geboden dat de Kamar de Minister
gelegenheid geeft zich te verantwoor-
den op de enige plek die denkbaar is:
de vergaderzaal van de Tweede
Kamer.

De feiten die vaststaan zijn, dat de

_Minister onder zijn clienten eertijds
NV Slavenburgs Bank telde. Vaststaat
0ok dat tegen deze bank een opspo-
ringsonderzoek gaande is. De Minister
heeft in zijn functie deel aan het
opportuniteitsbeleid van het Openbaar
Ministerie. Bij een zaak waarin hij,
zoals in dit geval, vroeger betrokken
was, is ar voor een minister al heel
weinig ruimte om dan vanuit zijn
verantwoordelijkheid in het beleid van
het Openbaar Ministerie te intervenis-
ren.

Mijnheer de Voorzitter! De Kamer
én de Minister hebben er recht op dat
zijn integriteit en daarmee zijn
geschiktheid voor 2ijn hoge ambt
vandaag boven twijfel verheven
raken. -

O

Minister Korthals Altes: Mijnheer de
Voorzitter! Ik zou graag aan de
beantwoording van de vragen een
uitvoerig overzicht van de feiten
voorafwillen doen gaan. Het Openbaar
Ministerie te Rotterdam heeft op 7
lebruari door tussenkomst van de
waarnemend procureur-generaal te
Den Haag aan mij een plan voorgelegd
betreffende een voorgenomen
onderzoek naar strafbare gedragingen
van een aantal nog niet bij name
bekende leidinggevende functionaris-

Tweede Kamer
19 mej 1983

427604

sen bij NV Slavenburg’s Bank te
Rotterdam.

Het Openbaar Ministerie gaf mij in
de desbetreffende begeleidende brief
in overweging, deze zaak te bespreken
met mijn ambtgenoot van Financién
in verband met de monetaire gevolgen
die het onderzoek voor de betrokken
bank en voor het Nederlandse
bankwezen in ruimere kring zou
kunnen hebben.

Op 9 februari gaf de waarnemend
procureur-generaal te 's-G ravenhage
mij op mijn verzoek mondeling een
nadere toelichting. Vervolgens
plesgde ik nog dezelfde dag. 9
februari, overleg met mijn ambtgsnoot
ad interim van Financién; bij atwezig-
heid van collega Ruding was dat
Minister Van Aardenne. Ik heb de
volgende dag, op 10 februari, aan de
waarnemend procureur-generaal te
Den Haag doen weten dat het voorge-
stelde onderzoek behoorde te worden
ingesteld.

Vervolgens heeft het Openbaar
Ministerie een vordering tot gerechte-
lijk vooronderzoek tegen onbekende
verdachten ingediend,

Binnen het kader van dat onderzoek

‘heeft op 14 februari 1983 onder

verantwoordelijkheid van de betrokken
rechters-commissarissen, een huiszoe-
king plaatsgehad in verschillende
kantoren van NV Slavenburg’s Bank,
waarbij een groot aantat bescheiden,
die als bewijsmateriaal zouden
kunnen dienen, in beslag genomen
zijn. Op basis van dit materiaal is hot
onderzoek er sindsdien op gericht de
strafrechtelijke verantwoordelijkheid
voor de geconstateerde onregelimatig-
heden z0 nauwkeurig mogelijk vast te
stellen. Daarbij wordt ervan uitgegaan
dat strafrechtelijk optreden tegen
functionarissen, die slechts instructies,
die hun van hogerhand gegeven
werden, uitvoerden, zovee) mogelijk
achterwege dient te blijven.
Doordatinde loop van het onderzoek
de omvang en de ingewikkeldheid
van het te onderzoeken feitencomplex
aanmerkelijk groter bleken te zijn dan
aanvankelijk kon worden voorzien, is
het onderzoek thans nog niet gehee!

" atgesloten. Tot nu toe zijn op grond

van de onderzoeksresultaten twee
leden van de Raad van Bestuur van de
bank bij name als verdachten in het
gerechtelijk vooronderzoek aangewe-
zen. U zult kunnen biltijken, mijnheer
de Voorzitter, dat ik, nu het hier een
nog lopend strafrechtelijk onderzoek
betreft, zowel in het belang van een
ongestoord verloop van het onderzoek,
als ter bescherming van de persoonlij-
ke levenssfeer van de betrokken
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personen, nu verder geen bijzonderhe-
den over dit deel van het onderzoek
meedeal.

Gedurende de maand april bleek
mij, uit informatie van mijn ambige-
noot van Financién en van de zijde
van de directie van de Nederlandsche
Bank, dat het voortduren van het
onderzoek, de daaraan welhaast
onvermijdelijk verbonden publiciteit,
alsmede de onzekerheid over de
afloop daarvan, ertoe leidden dat
fisico’s opdoemden met betrekking
tot de financiéle positie van Slaven.
burg’s Bank, met mogelijke conse-
quenties voor het Nederlandse
bankwezen. Ter beperking van die
1isico’s en consequentios was het
gewenst dat op zo kort mogelijke
termijn de onduidelijkheid over de
viteindelijke omvang van het gerech-
telijk vooronderzoek zou worden
opgeheven, waarbij het in het bijzon-
der ging om de vraag wie daarin
uiteindelijk als verdachten zouden
worden aangewezen.

In diezelfde dagen presenteerde het
Openbaar Ministerie een plan voor de
verdere voortzetting van het onder-
206k, zoals dat noodzakelijk werd
geacht om tot aanwijzing van de
hoofdverdachten te komen. Dit
onderzoek zou volgens dat plan nog
geruime tijd in beslag nemen en
daarbij 20u het onderzoek tot het
doen en laten van een groot aantal
filiaal- en regiodirecteuren van de
bank worden uitgebreid.

Over dit plan heb ik samen met een
aantal ambtenaren van mijn departe-
ment op 14 april 1983 overieg gevoerd
met de verantwaoordelijke vertegen-
woordigers van het Openbaar Ministe-
rie, waarbij in een samenspraak ernaar
is gestreafd te komen tot een juiste
afweging van de hiervoor geschetste
tegenstrijdige belangen, Daarbij werd
in eerste instantie overeenstemming
bereikt over een zekere afstanking van
het oorspronkelijke plan, wat tot
minder aanhoudingen en daarmee 1ot
verkorting van de duur van het verdere

-onderzoek 20u leiden.

Deze maatregel, waarover in goed
overleg met de verantwoordelijke
leidende functionarissen binnen het
Openbaar Ministerie is gesproken - ik
noem de Pracureur-generaai bij het
gerechtshof te ‘s-Gravenhage, de
waarnemend procureur-generaal bij
het gerechtshof te 's-Gravenhage en
de hootdofficier van justitie te Rotter-
dam - diende ertoe met beperking
van middelen het beoogde resultaat
volledig te bereiken en hij kan in geen
enkel opzicht worden beschouwd als
een mijnerzijds tot het Openbaar
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Ministerie gericht bevel tot stopzetting
van het onderzoek. integendeel, het
ging er juist om in korte tijd op
verantwoorde wijze 1ot resuliaten te
komen.

Later op diczettde dag, donderdag
14 aptil, bereikte mij informatie van
mijn ambigenoot van Financién,
waaruit bleek dat de positie van
Slavenburg’'s Bank misschien wel van
zodanige aard was dat ook het zojuist
met het Openbaar Ministerie bespro-
ken plan tot ernstige en wellicht
onaanvaardbare monetaire conse-

-quenties zou kunnen leiden. Daarop is

het gesprek met het Openbaar
Ministerie voortgezet, ten einde op
donderdagmiddag nog verdere
maogelijke aanpassingen van de
onderzoeksopzet onder ogen te zien.
Dit voortgezette overleg heeft op die
middag niet tot een conclusie geleid.

Tijdens of kort na dit overleg, dat 's
ochtends dus tot een bes}uit tot
afslanking had geleid en 's middags
nog niet tot een conclusie leidde,
heeft de hoofdofficier van justitie in
Rotterdam zijn parket laten weten dat
even pas op de plaats diende te
worden gemaakt omdat nog beraad
plaatsvond. Ik heb dit zelf pas achteraf
vernomen. Over die pas op de plaats
zijn ook mededelingen doorgegeven
aan het onderzoeksteam en ik sluit
niet uit dat daarbij de indruk kan zijn
ontstaan dat bevel tot stopzetting was
gegeven, Maar zoals uit de feiten
blijkt, is die indruk ten onrechte
ontstaan.

Inmiddels had ik, toen het gesprek
‘s middags niet tot een conclusie
leidde bij mijzelf het besluit genomen
opnieuw met mijn ambtgenoot van
Financién te overleggen, zo mogelijk

in aanwezigheid van de Minister-Presi-

dent. Zaterdag 16 april heb ik mij
samen met mijn ambtgenoot van

"Financién verstaan met de Minister-

President. Dit overleg leidde tot de
beslissing dat het onderzoek zou
worden voortgezet op de wijze als
eerder op vrijdag 14 april met het
Openbaar Ministerie was besproken,
aangezien naar gemeenschappelijk
inzicht voorrang moest worden
gegeven aan een werkwijze die het
Openbaar Ministerie voidoende

mogelijkheden bood om zijn strafrech-

telijke doeleinden te verwezenlijken.
Het was mij bekend dat de hoofdof-
ficier van justitie naar aanleiding van
de hier geschetste besprekingen en
op grond van zijn voor hem vanzelf-
sprekend zwaarwegende verantwoor-
delijkheid voor de voortgang van het
strafrechtelijk onderzoek zijn bezorg-
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heid onder de aandacht van de
vrocureur-generaal heeft gebracht. De
hooldofficier van justitie heeft mij
cchter nimmer noch schriftelijk noch
mundeling laten weten te overwegen
zijn ambt ter beschikking te stelien.
Evenmin is dat ooit door enige andere
functionaris van het Openbaar
Ministerie gebeurd.

Mijnheer de Voorzitter! Na dit
overzicht van de feiten ga ik over tot
beantwoording van de vragen.

Het antwoord op vraag 1 is ‘neen’.
Het antwoord op vraag 2 luidt als
volgt. Zoals uit het voorgaande blijkt,
is inderdaad overleg gevoerd. Bij dat
overleg op donderdag 14 april waren
betrokken behalve ikzelf de secretaris-

generaal van het departement van
Justitie, het plaatsvervangend hoofd
van de hoofdafdeling staats- en
strafrecht van het ministerie van
Justitie, de procureur-generaal en de
waarnemend procureur-generaal bij
het gerechtshof te 's-Gravenhage en
de hoofdofficier van justitie te Rotter-
dam.

Ook op viaag 3 meen ik raeds in het
voorgaande betoog te hebben
geantwoord.

De bewering, die in vraag 4 is
weergegeven, is geheel onjuist. in deze
zaak heeft in 1978 in het ressort
Arnhem een onderzoek door de
rijksrecherche plaatsgevonden waaruit
toen niet van strafbare feiten is
gebleken. De officier van justitie te
Arnhem heeft in 1978 die zaak gesepo-
neerd. Recent is deze zelfde zaak
opnieuw onder de aandacht van het
Openbaar Ministerie gebracht, nu in
Rotterdam, en onderzocht. Het Open-
baar Minister in Rotterdam is geheel
zelfstandig tot dezelfde conciusie
gekomen als de officier van justitie te
Arnhem in 1978. De aangevers hebben
tegen die beslissing tot sepot in
Rotterdam een beklag wegens niet-ver-
volging ingediend krachtens artikel 12
van het Wetboek van Strafvordering.
Dat bekiag is behandeld door het
Haagse gerechtshof en bij beschikking
van 2 mei heeft dit gerechtshof het
beklag afgewezen.

Daarmee is de strafrechtelijke kant
van de zaak Joc Qil definitief afgedaan
krachtens een onherroepelijke
beslissing van de onafhankelijke
rechter. Daar kan ik aan toevoegen
dat ik als Minister van Justitie met
deze zaak en met de handelingen van
het Openbaar Ministerie daarin geen
enkele bemoeiing heb gehad.

Het antwoord op vraag 5 luidt dat
de jaarcijfers van NV Slavenburg’s
Bank niet het onderwerp of voorwerp
zijn geweest van strafrechtelijk
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onderzoek. Het onderzoek dat nu
wordi ingesteld, heeft uitsluitend
betrekking op onregelmatigheden die
verband houden met het bij de bank
geconslateerde zwart-geldcircuit. Er. ig
dan ook uit de aard van de zaak geen |
sprake geweest van het bemoeilijken |
of onmogelijk maken van een dergelijk.
onderzoek.

Wel heeft het Openbaar Ministerie
aanvankelijk overwogen ook ten
aanzien van de jaarcijfers, en wel over
het jaar 1981, ecn gerechtelijk vaoron-
derzoek te vorderen. Het Openbaar
Ministerie heeft daar echter van
afgezien vanwege het feit, dat deze .
aangelegenheid duidelijke burgerrech-
telifke aspecten had en ook omdat het
Openbaar Ministerie van mij vernam;
dat ter zake al een procedure bij de
ondernemingskamer van het Hof te' *
Amsterdam aanhangig was. Het
Openbaar Ministerie is toen tot de K
conclusie gekomen, dat het wenste af :
te zien van een stratvervolging voor
dit feit. Die beslissing lijkt mij verant-
woord.

Ik kom op vraag 8. Als met die )
vraag is bedoeld, ernaar te informeren
of ik in mijn vorige hoedanigheid -
wetenschap had over zaken, die nd in
onderzoek zijn genomen, dan is mijn
antwoord ontkennend.

Ik kom op mijn antwoord op vraag
9. Met betrekking tot een berichtin . *
het dagblad Trouw van hedenmorgen,
als zou de Minister van Justitie ‘
indertijd als advocaat van Slaven-
burg’s Bank aanwezig zijn geweest bij
vergaderingen over zwart-geldtransac-’
ties, kan ik het volgende mededelen.
De procureur-generaal te 's-Gravenha-
ge heeft vandaag doen weten dat hij
na informatie bij de hoofdofficier van
justitie te Rotterdam te hebben )
ingewonnen, heeft vernomen dat bij
het onderzoek tegen functionarissen
bij de genoemde bank, geen enkel
stuk is aangetroffen waaruit blijkt dat
dit het geval is geweest. Ook bestaat
er geen enkel in het kader van het
onderzoek opgesteld rapport, waarin
een conclusie van de in Trouw
genoemde aard is opgenomen. .

Ik heb niet de behoefte hier vee! aan
toe te voegen. Ik wil vermijden dat het
wordt gezien als rechtspreken in
eigen zaak. [k zou de kwalificatie van
dit soort journalistisk dan ook in vol |
vartrouwen aan anderen willen
overlaten. .

Mijn antwoord op vraag 10 luidt
‘neen’, 20als ook al uit mijn inleiding
is gebleken.

Mijn antwoord op vraag 11 (uidt als
volgt. De verdere voltooiing van het
onderzoek naar de binneén NV Slaven- .
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burg’s Bank gepleegde feiten, vindt
plaats in overeensltemming met de op
14 april jongsileden 's morgens
besproken voornemens van het
Openbaar Ministerie, zoals ik hiervoor
heb aangeduid. Het Openbaar
Ministerie acht zich binnen het kader
van dit beleid in staat, het onderzoek
Op verantwoorde wijze voort te zetten,
Naar aanleiding van de inleidende
opmerkingen die mevrouw Beckers-de
Bruijn heeft gemaakt over de ernst
van fraude, zou ik willen herhalen wat

" ik daarover deze week, bij het beleids-

debat over Justitie in de Eerste
Kamer, heb gezegd. Het is mijn
overtuiging dat juist in deze tijd,
waarin velen een stap terug moeten,
waarin steeds meer mensen op
uitkeringen zijn aangewezen, het nog
minder aanvaardbaar is dan hat ooit
al geweest is, dat mensen trachten
zich door middel van fraude te
verrijken. Bestrijding van fraude heeft
daarom voor Justitie een hoge
prioriteit. Dok deze Minister van
Justitie weet, als Vrouwe Justitia, dat
hij de blinddoek voor heeft wanneer
het erom gaat te laten rechtspreken
zonder aanzien des persoons.

De heer Kosto heeft gezegd dat de
Minister = dat geldt voor een elk - zijn
beroepsverleden met zich draagt. Dat
doe ik inderdaad. Het zou dan kunnen
zijn, 20 zei de heer Kosto, dat er een
conflict kan optreden in verband met
handelingen waarbij een minister in
het verleden betrokken is geweest. Ik
ben mij ervan bewust dat een derge-
lijke mogelijkheid zich in theorie kan

- voordoen. Ik kan verklaren dat ik bij
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het aanvaarden van dit ambt, ten
volle ervan overtuigd was dat ik dat
kon doen, omdat er geen zaken
waren, ook niet in mijn verleden als
advocaat, die het daglicht niet zouden
kunnen zien.

lk neem aan dat de heer Kosto met
zijn opmerking dat ik bij een zaak was
betrokken, niet deze zaak, maar de
bank als zodanig heeft bedoeld. Ik
hecht eraan, te verklaren dat een
advocaat die optreedt voor een cliént,
dit altijd behoort te doen en doet in
volle gigen onafhankelijkheid, omdat
een ieder recht heeft op rechtsbijstand.
k neem aan dat dit in een ander
verband nog in deze Kamer kan
worden gezegd.

Zoals gezegd, heb ik in deze zaak
geen betrokkenheid gehad. Daarom
draag ik ook als Minister van Justitie
op deze dag graag een das die mij
aan mijn omgang met Vrouwe Justitia
doet herinneren.

Tweede Kamer
19 mei 1983

O

Minister Ruding: Mijnheer de Voorzit-
tert Ik kan na de uitvoerige uiteenzet-
ting van mijn collega van Justitie
tamelijk kort spreken. 1k concentreer
mij op twee vragen die zijn gesteld
door de leden mevrouw Beckers en de
heer Kosto.

In antwoord Op vraag 7 merk ik op
dat ik het artike! waar het om gaat,
heb gelezen. De enige passage hierin
waarop de vraag kan slaan, is naar
mijn mening: ‘Diverse topambtenaren
van Financién bevinden 2ichin een
bijna identieke positie omdat zif
vroeger hoge functies bij De Neder-
landsche Bank hebben bekleed en dus
ook over, zacht ujtgedrukt, enige
voorkennis beschikken.’

Dit is mij niet bekend van diverse
topambtenaren. Het enige feit dat ik
de Kamer ter zake kan meedelen, is
dat de huidige Directeur Binnenlands
Geldwezen op het ministerie van
Financién tot 1978 een functie bij De
Nederlandsche Bank heeft bekleed. Dit
was echter op een geheel andere
afdeling, namelijk de studiedienst.
Naar mijn mening heeft geen enkele
vermenging van belangen, voorkennis
of wat dies meer zij, hierbij een rol
gespeeld.

De tweedea vraag waarop ik commen-
taar wil geven, is nummer 10. Als ik
deze vraag letterlijk neem, is het
antwoord erop 'neen’, Aan de FIOD en
de officieren van justitie zijn geen
andere instructies verstrekt, tk wil de
vraag echter ruimer interpretaren dan
de tekst ervan aangeeft.

Het lijkt mij het meest praktisch,
hiervoor te verwijzen naar het ant-
woord op schriftelijke vragen die de
heer Kombrink op 10 mei 1983 heeft
gesteld. Dit antwoord hadden wij hem
een dezer dagen willen sturen. Omdat
het niet lang is, tijkt het mij zinvol dat
ik het nu voorlees, Het is namelijk
precies het antwoord dat ik had willen
geven op vraag 10. 8

Het antwoord op de gerste vraag
van de heer Kombrink is bevestigend.
Ik merk dat niet iedereen de vragen
kent en zal deze daarom ook voorlezen.

Vraag 1 luidt: ‘Is het waar, dat
onlangs na, ¢.q. naar aanleiding van
de justitiéle actie bij Slavenbug,
nieuwe richtlijnen zijn gegeven aan
{onder andere) de FIOD ter zake van
opsporingsactiviteiten, die zich
richten op bankinstellingen?‘

De vragen 2a, 2b en 2¢ luiden achter-
eenvolgens: ‘2o ja, hoe luiden deze
richtlijnen precies? ‘Is het waar, dat in
tegenstelling tot een langjarige praktijk
voortaan voorgenomen onderzoeken
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bij banken eerst bij u moeten worden
gemeld en dat deze onderzoeken niet
kunnen plaatsvinden, dan nadat u
loesternming hebt verleend?” 2o neen,
welke is dan de procedure {wijziging)?'
De vragen 3a en 3b ten slotte luiden:
‘Kunt u aangeven om welke redenen
nieuwe instructies zijn gegeven?’
‘Hebben deze ook betrekking op
opsporingsac_tiyileiten bij andere
instellingen dan banken? Zo neen,
waarom nijet?’

Ik was voornemens, de antwoorden
op deze vragen over enige-dagen
schriftelijk te geven; niettemin doe ik
dat bij dezen mondeling. De eerste
vraag beantwoord ik bevestigend. De
nieuwe richtlijn is gebaseerd op de
overweging dat een goed functioneran
van het bankwezen van wezenlijk
belang is voor de Nederlandse
economie. Een betangrijk element van
dit functioneren vormt het vertrouwen
van het publiek in het bankwezen, L
Hiertoe staan de banken onder
bedrijfseconomisch toezicht, uit
hoofde van de Wet toezicht kredietwe-
zen. .

Het is niet denkbeeldig dat ten
gevolge van maatregelen, bij voor-
beeld Oopsporingsactiviteiten en
daaruit voortviogiende publikaties,
het vertrouwen in een individuele
bank en/of het gehele bankwezen
wordt aangetast. De macro-economi-
sche gevolgen hiervan 2ijn van een
andere orde dan bij andere bedrijfstak-
ken. Daarom is de bedoelde richtlijn
uitsluitend in relatie tot de banken
gegeven. Zij houdt ten nauwste
verband met de hoge prioriteit die de
fraudebestrijding en de opsporing van
Zwart geld van regeringswege
genieten.

lk ga over naar de vragen 2a en 3.

In concreto houdt de richtlijn in dat ten
aanzien van alle voorgenomen
maatregelen op het terrein van
wetgeving en uitvoering die van
invlioed kunnen Zijn op de relatie
tussen de banken en het Ministerie
van Financién in ruime zin in een 20
vroeg mogelijk stadium van voorberei-
ding wordt onderzocht of daaruit
onevenredig grote schade voor het
vertrouwen in het bankwezen kan
voortvloeien, dan wel of daa rdoor een
regetmatige en doelmatige uitvoering
van de belastingwetgeving ernstig
kan worden belemmerd.

In antwoord op de vragen 2b en 2¢
merk ik op dat thans ten opzichte van
de situatie die vroeger bestond,
uitdrukkelijk is bepaald dat vooraf-
gaande aan een onderzoek een
toetsing plaatsvindt aan de kans op
mogelijke repercussies voor het
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vertrouwen in het bankwezen. Pas
indien op hoog ambtelijk niveau geen
consensus over de tenuitvoerlegging
van een voorgenomen maatrege) kan
worden bereikt, zal een beslissing
mijnerzijds worden ingeroepen.

Ten overvioede voeg ik hieraan nog
toe dat hierbij sprake is van een
uitdrukkelijker en duidelijker formule-
1ing van een praktijk die als zodanig
reeds sinds 1935 bestaat maar
waarvan wij het nuttig vonden, die in
een aangescherpter vorm weer te
geven om de redenen die ik uiteen
heb gezet.

Ik meen dat alle andere vragen,
voor zover ik daarbij althans ben
betrokken, reeds zijn beantwoord
door mijn collega van Justitie,

De beraadslaging wordt geopend.

8]

Mevrouw Beckers-de Bruijn (PPR):
Mijnheer de Voorzitter! Ik heb nog
een paar concrete vragen. Zijn er bij
de inval in het hoofdkantoor van
Slavenburg's bank in februari i
specifieke orders van bovenaf gegeven
om bepaalde zaken en bepaaide
documenten niet aan te raken?

Mijnheer de Voorzitter! 1k blijf toch
met twijfels zitten waar het gaat om
de beanmtwoording van de vragen over
de beperkingen in het onderzoek en
mogelijke verdere aanpassingen in
het onderzoek na overleg met de
Minister van Financién. [k heb begre-
pen dat dit ook het geval is bij de
officieren van justitie.

De Minister zegt, dat er in eerste
instantie volledige overeenstemming
is bereikt over dia beperking. Het is
natuurlijk de vraag of zij daar gelukkig
mee zijn geweest. Een volgende vraag
is of dat in volgende instantie niet
veel harder naar voren is gekomen. Ik
heb begrepen - en niet alleen uit de
pers - dat bij de officieren van justitie
behoorlijke onvrede bestaat op dit
punt en dat er wel degelijk een heel
duidelijk idee bestond van ‘zo kunnen
wij niet verder en als het 2o verder
moet dan gaan wij niet verder'.

Oe Minister heeft zich zeer intensief
met de gang van zaken van het
onderzoek bemoeid. Het is natuurlijk
erg moeilijk te beoordelen hoe die
intensieve bemoeiing door hun
ervaren wordt. Ik kan dat niet beoor-
den. Ik doe dat op dit moment ook
niet en ik wil dat niet.

De heer Nijpels (VVD): 1k wil mevrouw
Beckers een vraag stellen. Ik meen,
dat mevrouw Beckers zojuist een
opmerking heeft gemaakt die aan het
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randje gaat van wat hier toelaatbaar
Is. Wat suggereert mevrouw Beckers?
Zij suggereert niet alleen dat 2ij haar
informatie heeft van de pers. Zij
meent, dat de Minister van Justitie die
verhalen in de pers niet voldoende
heeft bestreden.

Zij suggereert in haar verhaal ook
heel duidelijk dat zij zelf aanwijzingen
zou hebben dat het verhaal van de
Minister van Justitie ten aanzien van
de houding van een aantal Rotterdam-
se officieren van justitie niet zou
kloppen. ik zou graag van mevrouw
Beckers willen weten of zij haar
interpellatie op dit moment baseert
op kranteberichten of dat Zij daar
nadere informatie over heeft. Als zij
geen nadere informatie heeft dan
moet zij de door haar gemaakte
apmerking intrekken.

Mevrouw Beckers-de Bruijn {PPR): Ik
houd die opmerking staande. De
Minister heeft zijn kant van de zaak
gegeven, een aantal andere mensen
geven via de media of op een andere
manier hun kant van de zaak. Er is
allerlei speurwerk verricht. Ik kan het
op dit moment niet geheel beoordelan,
Tk heb wel heel sterke sanwijzingen
—en niet alleen uit de pers — dat er bij
de officieren van justitie een hee! -
duidelijk gevoel van onvrede bestaat.

De Voorzitter: Dat lijkt mij een
toelaatbare formulering.

De heer Nijpels (VVD): ik wens dan op
te merken dat mevrouw Beckers in
eerste instantie heeft gesuggereerd,
dat zij meer aanwijzingen zou hebben
dan alleen die aanwijzingen die
voortvioeien uit perspublikaties. Ik
constateer nu, dat zij alleen rmaar
afgaat op perspubiikaties an ik wens
dit vastigesteld te zien. Immers, als
mevrouw Beckers andere aanwijzin-
gen heeft, meen ik dat zij in zo’n
interpellatiedebat de namen van de
personen moet vermelden, dia haar
deze informatie hebben verschaft.
Anders wordt het een ‘welles-nietes’
discussie tussen de Minister van
Justitie en mevrouw Beckers. Ik acht
dat in dergelijke debatten ontoelaat-
baar.

Mevrouw Beckers-de Bruijn: Ik heb
gezegd, dat ik die discussie niet wil; ik
heb gezegd dat ik sterk de indruk heb
- en niet alleen uit de pers - dat er
een aantal zaken aan de hand zijn en
dat anderen een andere interpretatie
geven dan de Ministers. Ik weet
helemaal niet wat daar fout aan is.

In antwoord op vraag 9 zegt de
Minister dat de procureur-generaal in
Den Haag verklaard heeft dat er geen
stukken bestaan waaruit blijkt dat hij
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aanwezig is geweest bij vergadering
waarbij het gingom zwart-geldtrans
ties. Ik wil graag van de Minister 2e
weten of hij aanwezig is geweest bj
die vergadering. Daar gaat het mij ¢
en niet om stukken die daarover
bestaan. Ik wil op die vraag graag e
duidelijk antwoard. Die vraag heeft
alles te maken met het antwoord og
vraag 8. Dat antwoord heeft de
Minister mij niet gegeven tot nu toe
tk moet zeggen, dat het op dit
moment ondoenlijk is voor de Kame
om deze zaak goed te beoordelen. I
heb zojuist al gezegd, dat ik mij kan
voorstellen dat er vanuit de kring.va
het Openbaar Ministerie bezwaren
zijn tegen de aclieve bemoeienis var
de Minister en de voorstellen tot
beperking van het onderzoek, al dan
niet in overleg met de Minister van.
Financién. ]

Ik weet niet in hoeverre ik die
bezwaren zelf duidelijke accenten m
geven. ik doe dat ook niet. Het gaat
hier, dat is duidelijk, om justitiee!
onderzoek. De Kamer heeft geen
mogelijkheden daar in te treden. De
Kamer kan niet vragen om inzage in
reeds voltooide rapporten. |k conclu-
deer dat ik op dit moment geen
conclusies kan trekken. Ik wil wel
zeggen dat mijn twijfels zeker niet we
2ijnt

a

De heer Kosto (PvdA): Mijnheer de -
Voorzitter! tk dank beide bewindslie-
den voor de gegeven antwoorden. At
ik het antwoord van de Minister van
Justitie in zijn essentie samenvat,
heeft hij ongeveer dit gezegd: Ik heb
nooit, hoewel advocaat bij Slaven-
burg’s Bank, enigerlei betrekking
gehad bij zaken die nu voorwerp
uitmaken van justitieel onderzoek. De
procureur-generaal te Den Haag
bavestigt dat er geen documenten zijn
gevonden die op het tegendeel
wijzen. Vervolgens zegt de Minister
dat er beraad is geweest over de zaak
bij Slavenburg’s Bank, omdat hier
mogelijk - ik zeg dit met eigen
woorden - aspecten van het algemeen
belang in het geding waren.

De Minister ontieende dit aan
informatie afkomstig van de Minister
van Financién. Het is denkbaar dat in
Rotterdam de hoofdofficier van
justitie tegen zijn medewerkers heeft
gezegd dat pas op de plaats moest
worden gemaakt, omdat daar redenen
voor waren, en dat wellicht overwogen
moest worden het onderzoek af te
slanken en de kring van verdachten te
beperken. Dan zou in Rotterdam
begrepen zijn, dat de departementale
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Kosto

10p zegt: Wij stoppen het. De Minister
zegl vervolgens dat er geen sprake is
van een brief, waarin de hoofdofficier
van juslitie of enigerlei andere
ambtenaar met ontslag dreigt. Dit laat
éventueel open dat er wel een brief
20u zijn, waarin men bij voorbeeld
zonder dreiging van ontslag, de
Minister om een schriftelijke bevesti-
ging vraagt. Ik constateer dat het
antwoord van de Minister op dit punt
niet al te omvattend was. Ik vraag op
dit punt opheldering. Was er al dan
niet een brief en zo ja, met dreiging of
zonder dreiging?

Vervolgens valt het op dat de
Minister, zich nader beradende, in
contact treed! met zowel de Minister
van Financién als de Minister-Presi-
dent. Hij zei dat niets anders moest
worden gedaan dan het onderzoek in
zijn volle omvang voort te zetten. De
vraag die hier rijst is, of bij die
aanvankelijke gedachte over afsian-
king en beperking van de kring van
verdachten, de conclusie gewettigd is
dat mensen door het enkele feit dat zij
bij een bank werken een extra rechts-
bescherming zouden hebben tegen
justitieel onderzoek.

Als er afslanking en een beperking
van de kring van verdachten 2ijn, zou
dit misverstand kunnen rijzen. Ik stel
vast dat deze Handelingen van vandaag,
zowel binnen als buiten de Kamer, nog
wel eens nauwkeurig gelezen zullen
worden. Het is daarom van belang dat
ook op dit punt opheldering staat.

De Minister van Financién heeft
gezegd dat de heer Kombrink vragen
heeft gesteld en dat hij deze wilde
beantwoorden. Ik zou zeggen dat de
heer Kombrink daar bij de uitgebreide
commissievergadering inzake ISMO
wel op zal terugkomen. De vraag die
blijft is, wat dit betekent voor de
FIOD-ambtenaren. Hebben die de
volle vrijheid om in een relatie met
het Openbaar Ministerie aan onder-
zoek bij Slavenburg’s Bank of elders
deel te nemen, of moeten deze te
allen tijde wachten tot er een soort
signaal van 'veilig’ van het departe-
ment van Financién komt?

Welk risico was in wezen in het
geding toen de aarzeling over de
voortzetting van de vervolging
ontstond? Was het soms zo dat Crédit
Lyonnais met enigerlei dreigement
gekomen was, waardoor de Minister
van Financién kon zeggen dat er
monetaire belangen in het geding
waren? Of was het een eigen taxatie,
los van Credit Lyonnais, van de
Minister van Financién? Het lijkt mij
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dienstig, dat op deze concrete en
toegespitste vragen nog antwoorden
komen.

0

Mevrouw Wessel-Tuinstra (D°66):
Mijnheer de Voorzitter! Het aanzien
van de politiek is momentes] niet
hoog. Er zijn mensen die zeggen dat
het aanzien van de politiek nog verder
wordt geschaad door debatten als
deze. Ik ben het daarmee niet eens.

Wanneer verontrusting is gewekt
over het handelen van een of meer
ministers uit een zittend kabinet, dan
heeft het parlement een taak, niet om
de zaak te sussen, maar om helderheid
te krijgen. Daarom staat de fractie van
D’66 achter deze interpellatie, dig een
instrument is bij de controlerende
taak van het parlement. Juist voor het
aanzien van de poltiek is dat nuttig,
maar ook om een minister die in
persoon en als minister is aangevalien
de gelegenheid te geven, zich duidslijk
en in het openbaar te verdedigen.

Mijnheer de Voorzitter! Nu precies
zes weken geleden ontvingen wij een
brief van de Minister-President, de
heer Lubbers, die tevens Minister van
Algemene Zaken is. In deze brief
onderstreepte hij nog eens dat de
bestaande regeling inzake onverenig-
baarheid van belangen en functies
voOor ministers en staatssecretarissen
0ok voor dit kabinet uitgangspunt is.
Hij voegde daaraan enkele aanvullin.
gen toe die zijns inziens noodzakelijk
waren.

In de regeling stond al dat betrokke-
ne niet deslneemt aan besluitvorming
over zaken die 2ijn (ex)belangen,
vroegere functies of 2akenrelaties
raken, voor zover deelneming in strijd
zou kunnen komen met een goede
ambtsuitoefening. Daaraan werd door
de heer Lubbers de vraag toegevoegd:
Zijn er overige gegevens met betrek-
king tot uw persoonlijk leven, respec-
tievelijk tot uw vermogenspositie die
bij eventueel bekend worden u dan
wel het kabinet in een gecompliceerde
positie zouden kunnen brengen?

Ik denk dat een functie als’advocaat
bij een vrijwel failliote bank wellicht
onder deze vraagstelling behoort te
vallen. Mijn fractie vraagt dan ook aan
de Minister van Justitie of hij dit bij
zZijn aantreden heeft gemeld. Zo neen,
waarom heeft hij.dit niet gedaan en zo
ja, was hij dan niet van mening dat
€xira terughoudendheid ten aanzien
van bemoeienis met het opsporings-
beleid in casu op zijn plaats was?
Heef hij bij voorbeeld overwogen,
een collega extra in te schakelen? Hij
noemde de Minister van Financién. Bij
een bankzaak ligt dat voor de hand.

Slavenburg

Hij had ook de Minister van Justitie ad -

interim, de Minister van Binnenlandse
Zaken kunnen inschakelen,

Een ander punt waarover mijn
fractie graag duidelijkheid zoy willen
hebben, is de vraag naar de verhgy.-

* ding zoals deze Minister haar ziet,

tussen de Minister.van Justitie en het
Openbaar Ministerie. Het is niet de
eerste keer dat dit onderwerp in dit
Huis ter sprake komt. In de literatuyr
en de politiek heeft zich nu een
communis opinio gevormd die door
Minister De Ruiter in de memorie van
taelichting van 1979 als volgt was
verwoord. .

De bemoeienis van de Minister van
Justitie beperkt zich tot algemene
aspecten van het opsporings- en
vervolgingsbeleid. Bemoeienis met
individuele gevalien is niet uitgesloten,
maar dient beperkt te worden tot
zaken die zozeer het strafrecht
markeren dat zij daardoor van
algemene betekenis zijn. Deelt de
Minister deze visie van zijn voorgan-
ger?

Een algemeen aspect is dat in het
regeerakkoord extra aandacht voor
fraude wordt aangekondigd. De
Minister bevestigt dat in diverse
interviews. Banken ontkomen daaraan
niet. Fraudebestrijding heeft ook daar
voorrang. Een individuee! geval is bij
voorbeeld de 2aak rond Slavenburg's
Bank.

Van belang is nu of de Minister in
een dergelijke zaak theoretisch de
vervolging kan stoppen.,

Mijnheer de Voorzitter! Nu word
hetinteressant, vooral na het antwoord
van de Minister. In onze opinie hangt
dit namelijk af van de vraag in welk
stadium het strafproces verkeert. Is
het strafproces reeds 20 ver gevorderd
als in het geval bij Slavenburg’s Bank,
dan is het onzes inziens niet mogelijk
dat de Minister van Justitie alsnog
ingrijpt in het vervolgingsbeleid.

Wanneer de Minister verklaart dai
hij een soort stilstand heeft aangekon-
digd, een soort van terughoudendheid
dus waarbij een paar dagen wordt
afgewacht, dan lijkt ons dat niet juist.

Een ander aspect dat onze fractie
bijzonder heeft verontrusi, is dat hij
een soort afweging heeft voorgesteld
tussen de monetaire aspecten en de
aspecten van strafvervolging.

Dat wil zeggen, dat in dit stadium
van het strafproces, een politiek
element is ingeslopen. Indien dat
inderdaad zo is, vind ik dat bijzonder
bedenkelijk. Ik had in dezen heel
graag een duidelijk antwoord van de
Minister.
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Mijnheer de Voorzittert ik stel het
Z&er op prijs dat, naar wij vernemen,
de Minister heeft meegewerkt aan het
mel spoed doen plaatsvinden van
deze interpellatie nadat hierop was
aangedrongen en dat hij frank en viij
€n met open vizier de Kamer heeft
geanitwoord, zij het, naar onze 2in,
nog niet geheel bevredigend.

0

Mevrouw Brouwer {CPN): Mijnheer
de Voorzitter! £¢ zijn eerder problemen
geweest in verband met het feit dat
bewindslieden in relatie stonden met
de belangen van ondernemers en de
belangen van banken. Een dergelijke
relatie is ook nu aan de orde. In dit
geval gaat het echter om een groot
belang, want de desbetreffende
relatie met ondernemingen en banken
betreft niet een relatie met kleine
ondernemingen maar een relatie met
omvangrijke en kapitaalkrachlige
ondernemingen of banken.

Het gaat nu om de relatie met een
bank waarvan de Minister zelf zegt dat
deze van groot belang is voor de
Nederlandse economie. Dit betekent
dat bewindslieden van dit kabinet met
relaties te maken hebben die moeilijk
liggen. Het staat vast dat de Minister
van Justitie advocaat is geweest voor
Slavenburg’s bank. Een en ander
betekent echter dat de desbetreffende
bewindslieden ieder schijn moeten
vermijden dat er gen belangenover-
eeankomst is tussen het handelen van
de Minister en het handelen van een
bank c.q. bedrijf,

Ik heb al gezegd dat het vaststaat,
dat de Minister van Justitie advocaat
is geweest voor Slavenburg’s Bank.
Hij heeft gezegd dat een advocaat in
volle eigen onafhankelijkheid handelt.
Het is waar dat een advocaat aan
regels is gebonden. Hij mag namelijk
niet tegelijkertijd zijn cliént en de
teganpartij dienen. Ik denk dat de
Minister van Justitie in dat opzicht
nog meer gebonden is.

Het is dan ook de vraag waarom,
als vaststaat dat de Minister van
Justitie advocaat is geweest voor
Slavenburg’s Bank, al niet bij voorbaat
is overwogen om deze 2aak niet onder
de varantwoordelijkheid van de
Minister van Justitie te laten behande-
len maar deze onder de verantwoor-
delijkheid van iemand anders te laten
behandelen. Misschien had dit onder
de verantwoordelijkheid van de
Staatssecretaris kunnen gebeuren;
misschien zouden er ook andere
oplossingen zijn geweest, zodat in
ieder geval voorkomen 20U worden
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dat er vermenging van belangen kon
plaatsvinden.

Ik wil nog een aantai vragen stellen
naar aanleiding van de opmerkingen
van beide bewindslieden. Ik heb
namelijk begrepen dat er nieg alleen
een vermenging van belangen kon
plaatsvinden omdat de Minister van
Justitie advocaat is geweest van
Stavenburg's Bank, maar ook omdat
het hier speciaal gaatom Slavenburg's
Bank en beide bewindslieden hebben
aangegeven dat belangen van
enerzijds het Nederlandse bankwezen
en anderzijds het belang van het
opsporingsonderzoek strijdig met
elkaar kunnen zijn. :

Er gaan dan een aantal concrete
viagen spelen. De Minister van Jusitie
heeft namelijk gezegd dat het Open-
baar Ministerie een plan heeft gepre-
senteerd voor het onderzoek en dat
door Justitie een afweging is gemaakt
waar het gaat om tegenstrijdige
belangen. Daarna heeft, in overleg
met de Minister van Justitie, een
afslanking plaatsgevonden van de
opdracht tot onderzoek. In dit
betekent dit dat de voorkeur is
gegeven aan de belangen van het
bankwezen cn men de risica’s niet te
groot heeft willen maken met betrekking
tot de financigle positie.

De vraag rijst dan: welke afwegingen
zijn er gemaakt? Is hot wel juist dat in
dit verband afwegingen worden
gemaakt door bewindstieden die
enerzijds verantwoordelijk zijn voor
Justitie, vervolgings-en opsporingsbe-
leid en anderzijds voor financién?

tk heb nog een andere vraag. De
Minister van Justitie heeft gezegd dat
het Openbaar Minister opeen gegeven
moment heeft gezegd dat een pas op
de plaats moest worden gemaakt. De
Minister van Justitie Zou daarvan pas
achteraf hebben gehoord. Is het
gebruikelijk dat in z0'n belangrijke
opsporingszaak het Openbaar Ministerie
zelfstandig een beslissing neemt
zonder overleg met het ministerie van
Justitie? Is het niet zo, dat wanneer de
Minister van Justitie het niet eens is
met de gang van zaken, hij meteen
kan ingrijpen? :

Er is verwezen naar een juridische
procedure, namelijk die van een
ondernemingsraad bij het Hof van
Amsterdam.

Heeft de procureur-generaal deze
procedure kunnen opvatten als een
aanleiding om niet verder te gaan met
het vervolgings- en opsporingsonder-
zoek en heeft de Minister van Justitie
deze indruk zelf dan misschian
gewekt? De civielrechtelijke procedure
is een geheel andere zaak en kan ook

Stavenburg

heel andere gevolgen hebben dan de
strafrechielijke procedure. Welke
overwegingen heefl de Minister van
Justitie om de voorkeur te geven, en -
dit 0ok zo te uiten, aan de procedure.
van de ondernemingsraad bij het Hof? .

O

Minister Korthals Altes: Mijnheer de -
Voorzitier! Zijn er, 20 luidde de eerste
nadere vraag van mevrouw Beckers, = -
bij de huiszoeking bij Slavenburg's
Bank op 16 februari il. specifieke
orders geweest van hoger hand om
bepaalde zaken en documenten niet
aan te raken? :

Als met "hoger hand’ zou worden )
bedoeld de Minister van Justitie, luidt ~
het antwoord ‘neen’. Welke instructie -
het Openbaar Ministerie, dig de )
huiszoeking heeft aangevraagd en
welke instructies de rechters-commis-
saris, onder wier leiding deze huiszoe- .
king heeft plaatsgevonden, zelf o
hebben gegeven, onttrekt zich .
helemaal aan mijn waarneming en zo .
hoort het ook. Met deze uitvoering "' "
bemoeit de Minister van Justitie zich . -
niet. Het antwoord op de hisrover
gestelde vraag is dus ‘neen’. .

Met betrekking tot de bespreking.op - -
14 april op het departement vraagt .
mevrouw Beckers of er in eerste
instantie volledige overeenstemming
bestond, maar dat daarna onvrede is .
ontstaan. Zij beroept zich hierbij op
informaties. Wat het gevoel op dit o
moment is bij de officieren van s
justitie, weet ik niet. Als hiermee
echter wordt geinsinuserd dat deze
overeenstemming niet bestond, dat
deze met moeite is verkregen en dat
men daarvan achteraf spijt heeft
gekregen of iets dergelijks, verwerp
ik dit als een voistrekte insinuatie.

De derde opmerking van mevrouw
Beckers luidde dat ik mij zeer intensief
met de gang van zaken had bemoeid
en dat ik voorstellen zou hebben
gedaan tot beperking van het onder- |
20ek. Blijkbaar moet- ik duidelijker zijn. )
Het Openbaar Ministerie heeft kort -
voor 14 april voorstellen gedaan bij
het Ministerie van Justitie voor een
verdere aanpak, '

Daarover s eerst Op ambtelijk
niveau - ik ben hierbif aanvankelijk .
niet betrokken geweest - in aanwezig-
heid van de procureur-generaal bij het
Gerechtshof te 's-Gravenhage,
alsmede met de waarnemend procu-
reur-generaal die in het bijzonder met
de bundeling van de economische
strafvervolging is belast, overleg
gepleegd. Tijdens de bewuste bespre-
king die wij op vaker genoemde .
donderdag 14 april hebben gevoerd, >
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is dus overleg gepleegd door een
aantal lieden. Er bestond overeenstem-
ming. Dat bleek ook duidelijk uit de
opvalling die bij voorbeeld andere
deelnemers aan het gesprek, niet
¢zijnde de Minister van Justitie,

hadden over de verdere voortgang
van de zaken. Als de indruk is ontstaan
dat het Openbaar Ministerie daar
verzocht is om de zaak te beperken,
dan is dat niet juist. Bij het overleg
waren — ik herhaal dat nogmaals —
twee leden van het hofparket in Den
Naag ten nauwste betrokken, die hun
eigan mening over een en ander heel
duidelijk kenbaar hebben gemaakt.

Ten slotte zei mevrouw Beckers dat
ik nu wel gezegd heb dat de procureur-
generaal, op basis van een mededeling
die hij weer heeft van de hoofdofficier
van justitie, verklaart dat er geen
documenten zijn gevonden, waaruit
blijkt dat ik bij enige bespreking over
het zwart-geldcircuit ben geweest,
maar dat ik niet heb ontkend dat ik
daarbij niet aanwezig ben geweest.

Dat was ook de vraag niet. De
beschuldiging in Trouw luidde, dat
men op grote schaal documenten had
gevonden waaruit bleek dat ik erbij
was. Het antwoord op die vraag is,
dat die documenten er niet 2ijn en ook
niet gevonden zijn. Mijn antwoord
luidde dat die ook niet gevonden
konden zijn, omdat ik er nooit bij ben
geweest.

De heer Kosto geeft een samenvat-
ting waarmee ik het in beginse! wel
eens ben. Hij vroeg of in het beraad
met het departement van Financién
geen aspecten van algemeen belang
worden afgewogen tegen aspecten
van vervolgingsbelang en hoe die zich
tot elkaar verhouden. Ik breng in
herinnering dat in de brief waarbij het
eerste onderzoeksplan op 7 februari
jongstieden aan mij werd gepresen-
teerd uitdrukkelijk het voorste! was
gedaan om deze aangelegenheid met
de Minister van Financién te bespreken
wegens de mogelijke monetaire
aspecten.

Daarbij is mij medegedeeld dat die
brief op hetzelfde ogenblik op het
departement van Financién zou
worden gepresenteerd. Of en zo ja,
hoe dat is gebeurd, onttrekt zich aan
mijn waarneming, want de Minister
van Financién zelf was op dat ogenblik
in Washington. Ik heb vervolgens
overleg gepleegd met de Minister van
Financién ad interim op basis van het
voorstel van het Openbaar Ministerie
zelf, dat dit aspect in het 0o0g zou
worden gehouden. Dat was ook nuttig,
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omdat zodra die huiszoeking zou
hebben plaatsgevonden een communi-
qué zou kunnen worden gegeven, bij
voorbeeld door De Nederlandsche Bank
of door het departement van Financién.
Dat was mijn aangelegenheid niet.

Dit staat overigens geheel los van
het belang van de vervolging. Het
overleg was mede erop gericht, te
voorkomen dat men onvoorbereid
Zou reageren op de stappen die te
verwachten waren. Ik heb begrepen
dat er van de zijde van Financién en
van De Nederlandsche Bank is
gewerkt aan het voorbereiden van
een communiqué om de schade na
afloop voor het publiek en voor het
bankwezen, dus niet voor de bank
zalf, zoveel mogelijk te beperken.

De heer Kosto (PvdA): Voor alle
helderheid en alle duidelijkheid: het
Openbaar Ministerie kan een opportu-
niteitsbeleid vaeren en voert dat ook.
De Minister van Justitie kan in het
overleg deel hebben aan dat opportu-
niteitsbeleid. Wij mogen vanavond
vaststellen dat de Minister van
Justitie dan wel in beraad kan gaan
met een van zijn collega’s, bij voor-
beesld die van Financién. Het kan
achter nimmer zo zijn dat de Minister
van Financién eigenstandig - om dat
lelijke woord te gebruiken — het
opportuniteitsbeleid beinvioedt dat
gehanteerd wordt door het Openbaar
Ministerie. Dat zal te allen tijde de
Minister van Justitie 2ijn. [k wil graag
voor alle duidelijkheid die vraag
bevestigd krijgen.

Minister Korthals Altes: De verant-
woardelijkheid ligt in dit geval
uiteraard volledig bij de Minister van
Justitie, die daarover kan raadplegen
wie hem goeddunkt. In dit geval was
dat in overeenstemming met het
gevoelen van het Openbaar Ministerie
zelf en ook van de Minister van
Financién.

Er is gevraagd of ik wil bevestigen
dat er helemaal geen brief is, dus ook
niet een brief waarin een schriftelijke
bevestiging wordt gevraagd van een
mogelijk bevel dat ik zou hebben. Die
brief is er niet; die heb ik nooit
gekregen of gezien. Ik heb 00k nooit
een bevel gegeven. Het zou ook hee!
vreemd zijn wanneer een schriftelijke
bevestiging van een niet gegeven
bevel werd gevraagd. Ook deze
kwestie van het bevel mag naar het
rijk der fabelen worden verwezen. Ik
heb hierover geen enkele brief.

De heer Kosto (PvdA): Dat geloof ik. U
zegt nu dat er nooit een bevel is
gegeven, maar u hebt eerder gezegd
dat wellicht in Rotterdam het misver-
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stand heeft kunnen ontstaan dat het
bevel wel gegeven was. Dat had die
brief mogelijk gemaakt.

Minister Korthals Altes: Niet bij de
hoofdofficier van justitie zelf! Ik heb
gezegd dat het misverstand kan zijn

- ontstaan bij degenen die met de

uitvoering waren belast, toen zij te
horen kregen: even op de plaats rust.
Bij de hoofdofficier van justitie kan

‘achter geen enkel misverstand zijn

geweest. :

De heer Kosto heeft gevraagd of er
opdracht is gegeven de kring van
verdachten te beperken. Van het
begin af aan is de kring van verdachten
gericht geweest op de leidinggevende
functionarissen bij de bank. ’

In het kader van een onderzoek is
toen op 14 april gesproken over een
beperktere kring, waartoe dat onder-
zoek zou worden uitgestrekt. Dat heeft
dus niets te maken met de verdachten
die bedoeld zijn in de vordering tot
gerechtelijk vooronderzoek, Er is op
geen enkele wijze aangedrongen op
14 april om die kring te beperken. Het
ging erom dat het onderzoek op
verantwoorde wijze in een zo kort
mogelijke periode zou kunnen
plaatsvinden. Daarover is afgetast wat
verantwoord was binnen een bepaalde
tijdsperiode en hoelang die periode
zou mosten zijn. Daarover is in volle
vrijheid van gedachten gewisseld.

De heer Kombrink (PvdA): Na de
huiszoeking bij Slavenburg's is zowel
door het ministerie van Financién als
door De Nederiandsche Bank de
verklaring afgegeven dat het justitiéle
onderzoek zich niet richtts tegen de
bank maar tegen individuele personen.
Naarmate in het vorderend justitieel
onderzoek meer personen in potentie
in aanmerking komen om onder de
loep genomen te worden; vervaagt
dat beeld. Is die vervaging in het
onderscheid individuen-bank op grond
van de rapportage van het Openbaar
Ministerie in Rotterdam ten aanzien
van personen die mogelijkerwijs
verder in het onderzoek betrokken
zouden moeten worden, voor deze
bewindslieden aanleiding geweest de

. vraag van beperking van het aantal te

onderzogken personen op te werpen?

Minister Korthals Altes: Er is over de
vraag ‘vervaging of niet’ helemaal
nooit gesproken, zeker niet met mijn
collega van Financién. Ook de beper-
king van het aantal personen is niet
met mijn collega van Financién
besproken. Een verband dat de heer
Kombrink eventueel aanwezig acht, is
in geen enkel opzicht aanwezig; een
dergelijk gesprek heeft nooit plaatsge-
had.
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De heer Kombrink (PvdA): Het is ook
niet juist dat op een eerdere datum
dan 14 april binnen het ministerie van
Financién in aanwezigheid van
vertegenwoordigers van het ministerie
van Justitie en in tweede instantie
Financién op een maandagavond
dezeifde vragen onder ogen zijn
geweest als in het overleg van 14 101
17 april?

Minister Korthals Altes: Er is in een
eerdere fase ook overleg geweest met
Financién op Justitie. Een aantal
vragen zijn toen aan de orde geweest,
onder andere de duur van het onder-
zoek, maar niet de omvang van het
aantal bij de opsporing te horen
verdachten en dergelijke.

De heer Kombrink (PvdA): is in beide
overlegsituaties, op 14 april en
volgende dagen en op het eerdere
tijdstip, van de kant van het ministerie
van Financién aan de Minister van
Justitie kenbaar gemaakt welke
financiéle risico’s met betrekking tot
de positie van Slavenburg’s bestonden
en dus onder ogen gezien welke
gevolgtrekkingen daaraan zouden
moeten worden verbonden?

Minister Korthals Aites: In een veel
eerdere fase is er overleg geweest
met het ministerie van Financién en
daarbij is over dit soort zaken gespro-
ken, maar niet in een verband 20als
dat waarin de heer Kombrink het nu
brengt. '

De heer Kombrink {PvdA): In welk
verband dan wel?

Minister Korthals Altes: Er is de
mededeling gedaan dat dit monetaire
risico’s met zich zou kunnen brengen.
Dat is ook nadat de zoeking had
plaatsgevonden opnieuw door
Financién kenbaar gemaakt. Daarover
is gesproken, maar er zijn verder geen
gevolgtrekkingen aan verbonden.

De heer Kombrink (PvdA): Die risico's
zijn dus op twee verschitlende
tijdstippen aan de orde geweest, met
daartussen het nodige tijdsverloop.
Kan de Minister van Justitie of de
Minister van Financién aangeven wat
het verschil in monetaire risico’s was
tussen het ene en het andere tijdstip?
Op het eerste tijdstip zijn er namelijk
geen gevolgtrekkingen aan verbonden

“en aop het tweede wel, want dat heeft

tot een uitvoerig overleg met het
Openbaar Ministerie geleid.

Minister Korthals Altes: Ik kan daarop
geen antwoord geven, want het
onttrekt zich aan mijn waarneming
wat de eventuele verschillen waren.

Tweede Kamer
19 mei 1983

Ik kom nu toe aan een antwoord op
enige vragen van mevrouw Wessel.
Zij is niet van mening dat het aanzien
van de politiek wordt geschaad door
dit soort debatten. Het is inderdaad
nodig om dit soort debatten te voeren
wanneer het aanzien van de politiek
geschaad dreigt te worden door
publikaties die voor een belangrijk
deel kant noch wal raken en die vol
zitten met insinuaties die volstrekt
niet op teiten zijn gestoeld. Ik stel het
inderdaad op prijs dat de Kamer heeft
willen besluiten om deze interpeliatie
op ¢o korte termijn te houden, opdat
ik opening van zaken kan geven. De
2aak zelf, het onderzoek naar fraude,
is daarvoor belangrijk genoeg.

Er is gevraagd of ik bij het aanvaar-
den van mijn ambt melding had
moeten maken van het feit dat ik als
advocaat ook 2aken heb behartigd
voor onder andere NV Slavenburg'’s
Bank. Een advocaat treedt i volstrekte
onathankelijkheid op voor cliénten die
soms wel, soms niet en soms zonder
dat je het weet, strafbare feiten
begaan. Mijn praktijk was voornamelijk
van civielrechtelijke aard. Er was geen
enkele aanleiding om te melden dat ik
ook advocaat was geweest van NV
Slavenburg’s Bank, omdat ik wist dat
mijn onafhankelijkheid ook ten
opzichte van deze cliént geen ogenblik
in het geding was geweest. ledereen
wist en iedereen weet dat ik advocaat
was.

Op 3 november werd mij de vraag
gesteld of ik bereid was om tot het
kabinet toe te treden. Toen is mij ook
getoond wat de toen geldende regels
voor bewindslieden waren ter voorko-
ming van verstrengeling van belangen.
Ik heb mij op 3 november laten
schrappen van het tableau, zodat ik
bij mijn beédiging op 4 november die
banden had doorgesneden. Hetzelfde
geldt voor een aantal andere banden
dat ik had, zoals commissariaten. Ik
heb ze alle op 3 november opgezegd.
Als het kabinet niet tot stand was
gekomen, was ik op 4 november
vrijwillig werkloos geweest.

Ik ko nu te spreken over de .
verhouding tot het Openbaar Ministe-
rie. Ik onderschrijf de opvatting die
daarover is gegeven door mijn
voorganger Minister De Ruiter. Men
kan echter nooit alle onvoorziene
gevallen voorzien. Wanneer het
Openbaar Ministerie, zoals in dit
geval, een voorgenomen onderzoek
bij de Minister aanmeldt en zegt: er
zijn aspecten die u wellicht met uw
collaga van Financin wilt bespreken,
omdat wij niet helemaal kunnen
overzien in hoeverre daaraan meer of
minder gewicht moet worden toege-
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kend, dan is op dat ogenblik de .
Minister van Justitie genoodzaakt o
te doen wat hij nuttig oordeelt, lenzij
hij het vermoeden van het Openbaar
Ministerie dat een bespreking nuttig
is, onmiddellijk als ongegrond van de
hand wijst. :
Een minister die is belast met de
zorg voor een departement, kan zich
niet laten vervangen door zijn plaats.
vervanger die alleen voor hem L
optreedt bij zijn afwezigheid. Het, zou -
voor mij volstrekt onmogelijk zijn om
elke keer dat zich misschien iets over
Slavenburg's Bank voordoet, mij van °
‘het departement weg te spoeden,
opdat mijn collega Rietkerk op dat’ .
oagenblik als Minister van Justitie ad |
interim zou kunnen optreden. Het is :
nu'eenmaal inherent aan deze functie .
dat men alleen voor de verantwoords.
lijkheid staat die men op zich heeft ',
genomen. Ik ben daarom uitvoerig -
ingegaan op het verbreken van mijn -’
band met de advocatuur die ik op3

-november nog had.

De enige relatie die ik met de
Slavenburg’s Bank heb gehad, was
geen relatie van mij als persoon met
de bank als zodanig in dienstverband -
of hoe dan ock. Ik was advocaat eh "
ben uit dien hoofde voor die bank .
opgetreden. Op 4 november was ik
geen advocaat meer, Ik kwam hiermee
te spreken over het verkeerd gebruik -
van verstrengeling van belangen.

Er waren dus geen aspecten | .
waardoor ik niet meer de verantwoor- .
delijkheid kon dragen die het ambt -
met zich brengt. Men kan daar niet -
voor weglopen, ook al zou men dat
misschien wel eens willen. :

Mevrouw Wessel-Tuinstra {D’66): De. -
Minister vond geen aanleiding bij zijn
ambtsaanvaarding. Heet hij echter,
toen deze zaak zich voordeed en ze
begin februari echt in de publiciteit
kwam, niet een soort aarzeling '
gevoeld en dat even gemeld of zo0
iets? Ik zou mij kunnen voorstelien dat
dat even in je opwelt, als er zoveel te
doen is over 20'n zaak. ‘ .
Natuurlijk eis ik niet dat de Minister -
van Justitie ad interim iedere keer in. -.
deze lang slepende zaak gaat optreden:
Wel lijkt het mij goed dat er enig = -
overleg is, juist wanneer hij stopzetting
van het vervolgingsbeleid - althans
opschort zoals hij heeft uvitgelegd ~
vraagl. Dat lijkt mij tamelijk voor de ]
hand liggend. Heeft hij dat helemaal o
niet overwogen? o

Minister Korthals Altes: ik heb direct,’
toen Slavenburgs Bank of daarmee

~ verbonden leidinggevende figuren als :

mogelijke verdachten in het zicht
kwamen, er melding van gemaakt
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- blj voorbeeld bij de secretaris-gene-
raal — dat ik advocaal was geweest
van Stavenburg’s Bank. Ik heb er ook
voor gezorgd dat het voor niemand
plotseling als een verrassing zou
kunnen komen.

De vertegenwoordiger van het
Openbaar Ministerie, die op 7 februari
mij schreet en op 9 februari de zaak
verder presenteerde, heb ik er ook
terstond mededeling van gedaan.
Overigens was dat geheel overbodig,
omdat wij elkaar in beide functies - ik
in mijn vorige en hij in zijn toenmalige
—~ wel degelijk eens hadden ontmoet,
maar dat was jaren geleden en had
niets met deze zaak te maken.

Ik moet nog eens zeggen dat ik
geen stilstand heb aangekondigd in
het gesprek op 14 apri! en dat er ook
niet theoretisch sprake is geweest van
stoppen van het onderzoek. Er is op
de 14de beraad geweest over de wijze
waarop het onderzoek moest gebeu-
ren. De voortzetting als zodanig is
nooit in discussie geweest. Nooit is de
vraag aan de orde geweest: Zetten wij
voort of niet? Het was altijd: Wij
zetten voort; op welke wijze?

Mevrouw Brouwer heeft opnieuw
gesproken over relaties tussen
bewindslieden, ondernemersbelangen
en belangen van banken. Alle relaties
die ik had — en dat was geen relatie met
Slavenburg’s Bank — heb ik verbroken.
Ik was advocaat en als advocaat heb
je juist een relatie met een bank of
met een cliént, en dat is bovendien
alleen maar zolang men advocaat is.
Er is dus een totale scheiding.

Ik heb al gezegd dat het niet
mogelijk is om deze functie tijdelijk
over te dragen aan een ander. Toen

- het ging om een afweging van

belangen, die beide op zich zelf als
zodanig een afweging verdienden,
waarbij de Minister van Financién
stond voor het ene belang - dat is zijn
portefeuille —en ik stond voor het
belang van de opsporing, lesk het mij
juist de beste weg om te kiezen op het
ogenblik dat het mogelijk leek dat wij
daarover een verschil van mening
konden krijgen, juist om te voorkomen
dat men 20u zeggen:

Deze Minister van Justitie had
misschien uit zijn verleden toch nog
het gevoel van ... Om die reden
hebben wij gezamenlijk gevraagd om
het beslissende gesprek dat op
zaterdagochtend heeft plaatsgevon-
den, met de Minister-President erbij,
juist om te voorkomen dat aok maar
iemand enige twijfel zou kunnen
hebben over de beweegredenen die
ons hebben geleid.

Tweede Kamer
19 mei 1983

Mevrouw Brouwer (CPN): De Minister
kiest een vrij formele opstelling als
het gaat om de vraag, of hij relaties

had met Slavenburg’s Bank of niet. In .

november 1982 was hij advocaat af en
werd hij Minister van Justitie. Op 7
februari werd hij met dit onderzoek
geconfronteerd. Nu is het natuurlijk
best mogelijk dat in dat onderzoek
brieven, correspondentie en dergelijke
met het advocatenkantoor waar hij
werkte, en misschien met hem zelf,
vpduiken.

Dat had de Minister van te voren
kunnen bekijken. lk kan mij voorstellen
dat de Minister van Justitie op dat
moment zegt: Als dat het geval kan
Zijn, als dat in het onderzoek inderdaad
een rol kan spelen, dan moet ik
daarvoor van tevoren een maatrege!
treffen. Dan.zijn er namelijk, ook al is
hij geen advocaat meer, wel een
aantal tegenstrijdige zaken aan de
hand.

Minister Korthals Attes: Mijnheer de
Voorzitter! ledereen kan elke insinuatie
bedenken, maar ik neem aan dat u mij
ervan ontslaat op deze onzin antwoord
te geven.

Mevrouw Brouwer (CPN): Dit is geen
insinuatie. Dit is een vraag gebaseerd
op een veronderstelling die heel goed
waar kan zijn. Ik zeg niet dat iets
dergelijks is voorgekomen. Ik zeg
alleen: ste! dat tijdens het onderzoek
bij Slavenburg's Bank correspondentie
wordt aangetroffen met het advocaten-
kantoor. Dat is mogslijk, ik zeg niet
dat het waar is. Op dat moment is de
heer Korthals Altes als Minister van
Justitie betrokken bij het onderzoek,
de opsporing en vervolging en dan
kan hij eventueel zijn eigen-produkten
uit een vroegere functie tegenkomen.
Ik geef geen enkel cordeel over de
vraag of dat een probleem vormt.

Ik zeg alleen: als dat van tevoren
kan worden voorzien, waarom zegt de
Minister van Justitie dan niet: dat kan
een vermenging van belangen
opleveren en daarom vind ik het wel
20 zuiver voor de opsporing én
vervolging in Nederland dat ik

daarvan afstand neem? Hij kan dan de .

verantwoordelijkheid voor dat
onderzoek overdragen.

Minister Korthals Altes: Dat is
staatsrechtelijk onmogelijk. Bovendien
beinvioed ik op geen enksle manier
de opsporing als'zodanig. Men heeft
daar onder supervisie van een
onafhankelijke rechter-commissaris
een hele hoop paperassen in beslag
genomen. Gelukkig is hetin Nederland
zo dat een dergelijk strafrechtelijk
onderzoek, wanneer het gaat om
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inbesiagneming van spulien ¢n
dergelijke, geschiedt onder leiding
van de onafhankelijke rechter. Al dit
soort van veronderstellingen getuigen
alleen maar van een onvoldoende
kennis van zaken en stoelen niet op
iets dat ook maar enige kans heeft
ooit werkelijkheid te worden. Ik kan
daaraan verder niets toevoegen.

Mevrouw Brouwer (CPN): Mijnheer
de Voorzitter! Het spijt mij, maar ik
accepteer dit antwoord niet. Ik vind
dat de Minister nu insinueert. Ik heb
alleen gevraagd naar de opvatting
van de Minister van Justitie over de
zuiverheid van het opsporings- en
vervolgingsonderzoek. Daarop heeft
hij te antwoorden.

Minister Korthals Altes: Het opspo-
ringsonderzoek is zuiver. Het geschiedt
onder het toezicht van door de
rechtbank aangewezen rechters-com-
missaris. Dat waarborgt in Nederland
dat het onderzoek volstrekt onafhan-
kelijk geschiedt. Ook het Openbaar
Ministerie heeft in dit opzicht van
niemand ook maar welke aanwijzing
dan ook ontvangen, afgezien van het
feit dat ik ook niet denk dat een
dergelijke aanwijzing zou worden
geaccepteerd.

Omitrent de procedure bij het Hof in
Amsterdam heb ik geen enkele
voorkeur geuit. Het Openbaar Ministe-
rie heeft gezegd dat, als die zaak al in
een ander verband bij de rechter in
onderzoek is, wij dat op dit agenblik
niet strafrechtelijk behoeven te
onderzoeken. Dat laat overigens
onverlet de mogelijkheid dat het
Openbaar Ministerie op elk gewenst
ogenblik op die beslissing kan
terugkomen. Van enige kennisgeving
van niet verdere vervolging of iets
dergelijks, waardoor het recht van
strafvervolging zou kunnen zijn
vervallen, is geen sprake geweest. De
zaak staat dus nog geheel open.

O

Minister Ruding: Mijnheer de Voorzit-
ter! Het lijkt mij, naar aanleiding van
een opmerking van de heer Kombrink,
die daar terecht naar verwees, goed
de twee korte mededelingen die op 19
februari, direct na de zagenaamde
inval bij Slavenburg’s Bank, zijn
verstrekt nog eens te citeren, omdat
deze de positie goed weergeven.
Aliereerst was dat de mededeling van
hét Ministerie van Financién: ‘De
Minister van Financién deelt, mede
namens de Minister van Justitie, mee
dat niet rechtspersoon NV Slaven-
burg’s Bank maar enkele verantwoor-

delijke personen, werkzaam bij die
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bank, in het geding zijn bij de justitiéle
actie van 18 februari jl.

Deze actie ligt in het verlengde van
eerdere acties jegens personen
werkzaam bij Slavenburg's Bank,
waaraan in de media bekendheid is
gegeven.’ lk geef dit even voor de
duidelijkheid, te. meer ook omdat de
heer Kosto sprak over een actie
jegens de bank. Het leek mij goed dal
even recht te zetten.

De tweede mededeling was van de
Nederlandsche Bank op hetzelfde
tijdstip: ‘In aansluiting op de verklaring
van de Minister van Financién deelt
de directie van de Nederlandsche
Bank mee dat zij geen gronden
aanwezig acht voor zorg omtrent het
vermogén van Slavenburg's Bank om
haar verplichtingen na te komen. De
Nederlandsche Bank is tot liquiditeits-
steun bereid indien zulks onverhoopt
nodig mocht blijken’.

Ik citeer deze mededelingen omdat
in genoemde publikaties sprake is van
een hele reeks feitelijke onjuistheden.
tk spreek nu niet over meningen
waarmas ik het niet eens ben. Ik zal
nu niet ingaan op die onjuistheden. Er
zijn geen vragen over gesteld en dat
was ook helemaal niet nodig. Ik wil
echter vermijden dat de indruk
ontstaat dat bedoelde publikaties,
door er niet over te spreken, ook maar
een zweem van juistheid krijgen.

Dat is namelijk niet het geval. Ik
voeg hieraan toe dat inderdaad later
door de Nederlandsche Bank wel een
toezegging omtrent liquiditeitssteun
is gedaan ten gunste van Slavenburg's
Bank. Van solvabiliteitssteun is echter
geen sprake, dit in tegenstelling tot
het vermelde in één van de publikaties.

De heer Kombrink vroeg of derisico's,

waarvan hier sprake is, ook worden
beinvioed door de tijdsfactor. Tot op
zekere hoogte is dat het geval, want
als iets lang duurt, worden additionele
onzekerheid en onduidelijkheid
geschapen en dat is niet in het belang
van de betreffende financiéle instelling
of van andere financiéle instellingen
en markten. Dat is nu eenmaal
inherent aan het functioneren van een
bank, die met toevertrouwde gelden
werkt. Het woord zegt het al. Het
antwoord op de vraag van de heer
Kombrink is dus bevestigend.

ik kom nu op enkele meer principiéle
punten. Als men spreekt over de
activiteiten van FIOD-ambtenaren,
moet men de achtergronden daarvan
goed in ogenschouw nemen. In de
23ak van Slavenburg's Bank en
soortgelijke zaken in de strafrechtelijke

Tweede Kamer
19 mei 1983

sfeer treden FIOD-ambtenaren op als
waren zij een veriengstuk van het
Openbaar Ministerie. Dat doen zij op
grond van hun financiéle, administra-
tieve en fiscale kennis. Wat dit betreft
moet een onderscheid worden
gemaakt met vele andere FIOD-zaken
die puur fiscaal van aard zijn. Dan zijn
het louter de bewindslieden van
Financién die daarbij zijn betrokken. In
het eerste geval gaat het initiatief uit
- en dat is ook logisch — van het
ministerie van Justitie en meer in het
bijzonder het Openbaar Ministerie.

Gevraagd is, of de gehanteerde
procedures tot vertraging kunnen
leiden. Wij hebben intern meegedeeld
dat dit naar onze mening niet tot
vertraging dient te leiden en ook niet
hoeft te leidén. De ervaring zal, gezien
de werkwijze bij Financién, leren dat
deze inderdaad niet tot vertraging za!
leiden.

De heer Kostd vroeg of het departe-
ment van Justitie of het Openbaar
Ministerie signalen van Financién
afwacht of moet afwachten. Dat is
vanzelfsprekend niet het geval. Wij
zijn beide bij deze zaak betrokken,
maar het ministerie van Justitie is de
eerst-betrokkene an neemt ook in
eerste instantie de beslissingen en
natuurlijk niet het ministerie of de
Minister van Financién.

Ik zou ook geenszins streven naar
een dergelijke rol.

Dat brengt mij dan tot een korte
toelichting op de aspecten die esn rol
spelen. Daarover zijn ook vragen
gesteld. Er is een afweging van
belangen. Het behosft niet altijd om
tegenstrijdige belangen te gaan.
Enerzijds zijn er de strafrechtelijke
belangen, die ik zojuist al heb ge-
noemd. Daarop behoef ik nu niet in te
gaan. Anderzijds is er een complex
van financiéle zaken, die het bankwe-
zen betreffen en niet alleen de
individuele banken, en zelfs de
financiéle markten betreffen. Dat is
geen theorie.

ledareen heeft uit perspublikaties,
hoewel zij niet allemaal een juist
beeld gaven qua cijfers, toch de
indruk kunnen overhouden dat er wel
degelijk effecten zijn geweest op
banken, niet alleen Slavenburg’s
Bank, ten nadele van de geld- en
kapitaaimarkten. Die indruk is juist.
Die eftecten zijn dan afvioeiing van
middelen en dergelijke van de ene
instelling naar de andere, binnen
Nederland, en in het algemeen van
Naderland naar het buitenland: Dit
soort zaken moet men serieus onder
ogen zien. Het z0u getuigen van gen
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slecht beleid van de Minister van.
Financién, namelijk van atwezigheid -
van beleid, wanneer hij geenszins. de ?
factoren, die ik zojuist noemde, in. het,
algemene regeringsbeleid een rol wou '
laten spelen. .
Het zou gelutgen van slecht beleud
wanneer hij niet zijn collega van . -
Justitie, die vanzelfsprekend daarvan .
iets minder op de hoogte is, op de *, **
hoogte 20u stellen van de diverse - .
mogelijke gevolgen of van gevolgen .
die zich al hebben voorgedaan. =~ ."*
Dat brengt je dan niet tot de kerp
van de strafrechtelijke actie, waarovev
ik geen oordeel heb gegeven. Daarover
had of heb ik ook geen ocordeel, nog .
ios van het feit dat ik geen jurist ben
Dat is echter hat punt niet. Het punl ns
dat dit in het kader van mijn functle
geen zaak is waarovaer ik een oordeel .
dien te hebben. Het gaat dan om de
strafrechtelijke inhoud vaneen = - .’ r
dergelijke actie. o
Erzijnwel een aantal nevenaspecten .'
die toch belangrijk zijn. Ik heb-ze in .
eerste termijn al genoemd. Dat is bij
voorbeeld de publiciteit, zowel bij éen’:
inval als in februari als nu. Die moet | :
goed begeleid worden. Er is ook het:/ -
aspect van de snelheid van actie. Het -
is niet in het belang van de zaak dat er'
langdurig - ik praat dan niet over-een
paar dagen, maar over een paar " -
maanden - grote onzekerheid bestaat.
Het is niet in het belang van de -
desbetreffende bank. Het is niet in het -
belang van de crediteuren, vande
cliénten van die bank. Het is nist'in
het belang van de medewerkers van ' ;
de bank. Men heeft waarschijnlijk ook
kennis genomen van de kritiek ter. -
zake van de ondernemingsraad van
Slavenburg’s Bank van enige tijd
geleden. N
De vraag ‘waarom’ brengt mij dan
op de feitelijke gang van zaken. Een |
organisatie, zeker een dergelijke -
financiéle organisatie waarbij vertrou:,
wen een rol speelt, kan moeilijk
functioneren als er grote onzekerheid -
is omtrent de positie van hogere " |
functionarissen, in casu raad van .’
bestuur en directeuren. Dat heéft niets”
te maken met het wel of niet actie
ondernemen. Het heeft wel te maken *

" met het zo0 spoedig mogelijk als

verantwoord is voltomen van zo'n:
actie.

Dat is dan alieen al omdat er bij wet .
bepaalde verantwoordelijkheden zun
voor zo'n bank. Wanneer een aantal®
functionarissen in onzekerheid

- verkeren, omdat er een onderzoek. -

tegen hen loopt, dan is dat niet-

. bevorderlijk voor de gang van-zaken.
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Wij hebben ultijd aangedrongen op
spoed, dus geenszins op vertraging of
ap de doofpot, en vooral op duidelijk-
heid.

Mevrouw Wessel-Tuinstra (D'66): 1k
moet dan constateren dat de inbreng
van de Minister van Financién in de
periode van 14 10t 17 april als volgt is
geweesl. Afwegende de monetaire
aspecten en gevolgen voor het
bankwezen tegen uitbreiding van het
onderzoek, heeft dit gezamenlijk
beraad tot de conclusie geleid dat er
een afslanking moest zijn, ook gezien
de tijdsaspecten en de andere zaken
die zijn genoemd. Ik vind dat hier toch
een tamelijk bedenkelijk aspect naar
boven komt.

Minister Ruding: Ik laat, mijnheer de
Voorzitter, de kwalificatie geheel aan
u over en aan mijn collega van
Justitie. Ik vind ook niet dat die
afweging juist is gesteld. Ik heb
gezegd dat wij bepaaide aspecten
inbrengen, opdat zijworden meegewo-
gen.

Ik heb vanaf het begin gezegd dat
deze niet de doorslaggevende
factoren zijn geweest.

De heer Kombrink (PvdA): Ik wil de
Minister een vraag stellen, onder
verwijzing naar de opmerking van
mijn collega Kosto dat ik ongetwijfeld
nog gelegenheid zal vinden om met
de Minister van Financién te spreken
over het antwoord dat hij vanavond
op mijn schriftelijke vragen heeft
gegeven. Ik stel nu echter een vraag
om opheldering te krijgen over de
gegeven instructies.

Er zijn instructies aan de FIOD, met
een overleg- en meldingsprocedure.
Deze zijn echter niet van toepassing
op verzoeken die de officieren van
justitie aan de FIOD richten, wanneer
2ij hulp nodig hebben voor strafrech-
telijk onderzoek. Dit is een samenvat-
ting van daigene wat ik heb begrepen
uit hetgeen de Ministers probeerden
duidelijk te maken.

Heeft de MinisterJustitie tegelijker-
tijd hernieuwde richtlijnen gegeven
aan het Openbaar Ministerie, met
soortgelijke inhoud over overleg en
melding? Hoe kan anders het doel
worden bereikt? De enige recente
affaire die tot grote onrust in het
bankwezen heeft geleid, is die van
Slavenburg’s Bank, waarbij de FIOD is
ingeschakeld via een verzoek van de
officieren van justitie. Beperken de
instructies van de Regering zich dus
tot de FIOD of is er sprake van een
bredere hernieuwing van de richtlij-
nen?

Tweede Kamer
19 mei 1983

Minister Ruding: Als Minister van
Financién geef ik graag duidelijkheid,
hoewel ik meende dit impliciet reeds
le hebben gedaan. De richtlijnen of
instructies waarover ik voortdurend
heb gesproken, zijn interne van het

-ministerie van Financién in ruime zin,

dus inclusief de FIOD. Zij richten zich
dus niet op het ministerie van Justitie
of het Openbaar Ministerie. Ik heb niet
de bevoegdheid, hiervoor richtlijnen
te geven en de richtlijnen waar het
om gaal, zijn door mij ondertekend

Ik heb dus niet de voorwaarde
gesteld dat iets wel of niet mag
gebeuren nadat er wel of nist contact
met het Openbaar Ministerie is
geweest. Het gaat mij met de richtlijnen
erom dat fiscale zaken en belastingen
enerzijds en de generale thesaurie
anderzijds, die verschillende onderde-
len van het ministerie van Financién
vertegenwoordigen, onderling contact
hebben over de aspecten van een
zaak, alvorens actie wordt onderno-
men. tk merk nogmaals op dat dit niet
tot vertraging leidt, maar dat het erom
gaat dat men van elkaars gegevens
kennis neemt. Een bank is immers iets
anders dan een verzekeringsinstelling
en ook ists anders dan een industrigle
onderneming. De mensen van de
thesaurie weten hier meer van dan de
fiscalisten, Deze belangrijke overwe-
ging speelde voor mij een rol om de
zaak te verduidelijken, :

Minister Korthals Altes: Zoals al uit
het antwoord van mijn collega van
Financién blijkt, was er voor Justitie
geen enkele aanleiding tot het sturen
van richtlijnen aan het Openbaar
Ministerie. Dit is dan ook niet gebeurd.

Minister Ruding: Het is volkomen
logisch dat er regelmatig contact is
tussen een bank, in casu Slavenburg’s
Bank en de grootste aandeelhouder,

Crédit Lyonnais, en De Nederlandsche -

Bank. Dit vioeit direct voort uit de rol
van De Nederlandsche Bank, waarvoor
ik politiek verantwoordelijk ben.
Regelmatig contact was ook logisch
wegens de positie waarin Slavenburg’s
Bank verkeerde en de solvabiliteit en
liquiditeit. Dit heefi echter niets te
maken met beinviceding van strafrech-
telijke acties.

Mevrouw Brouwer heeft gesproken
over de tegenstrijdigheid in de
afweging. Ik heb hierop het antwoord
gegeven dat een afweging moet
plaatsvinden. Het 20y zeer fout 2ifn,
wanneer ik dit niet zou afwegen. Haar
conclusie dat de voorkeur is gegeven
aan de belangen van het bankwezen,
slaat absoluut nergens op. Alleen al
het feit dat voortdurend arrestaties

Slavenburg
Integraal Structuurplan
Noorden des Lands

hebben plaatsgevonden en dat de
acties met kracht zijn doorgegaan,
bewijst dat het om een onjuiste
conclusie gaat, gebaseerd op niets.

De beraadslaging wordt gesloten.

De Voorzitter: Namens de Kamer
dank ik de Regering voor de verstrekte
inlichtingen.

Aan de orde zijn de stemmingen over
10 moties, ingediend op 11 mei 1983
bij het debat over het 3¢ Voortgangs-
verslag ISP,

te weten: i

de motie-Faber c.s. over de regionale
werkloosheidscomponent in het
Noarden (15550, nr. 75);

de motie-Faber c.s. over versterking
van het hoger onderwijs in Friesland
(155850, nr. 76);

de motie-Lambers-Hacquebard over
de regionale werkloosheidscompo-
nent in het ISP-gebied (15550, nr. 77);

de motie-Lambers-Hacquebard over
de realisatie van de ISP-doelstelling
{15550, nr. 78);

de motie-Lambers-Hacquebard c.s.
over projectsubsidies (15550, nr. 79);

de motie-Van der Spek over
investeringen in de produktieve sector
in het Noorden des lands (15 550, nr.
80); :

de motie-Spieker over het sprei-
dingsbeleid (15550, nr. 81);

de motie-Spieker over bevordering
van de werkgelegenheid in de
bouwnijverheid (15550, nr. 82);
" de motie-Lambers-Hacquebard over
de versterking van het wetenschappe-
lijk onderzoek en onderwijsin Friestand
(15550, nr. 83);

de motie-Wagenaar over ISP-gelden
voor de Maatschappij voor Industriéle
Projecten (15550, nr. 84),

De Voorzitter: Het is mij gebleken, dat
er behoefte is aan een heropening
van de beraadslaging.

lk stel voor, hiertoe gelegenheid te
geven.

Daartoe wordt besloten.

De heer Faber (CDA): Mijnheer de
Voorzitter! De Kamer heeft inmiddels
een gewijzigde motie, ter vervanging
van de motie op stuk nr. 75, bereikt,
De Minister van Economische Zaken
had moeite met de in de oorspronke-
lijke motie gevraagde halfjaarlijkse
rapportage. Het gaat erom dat er
meer duidelijkheid en doorzichtigheid
komen aver het hele ISP-beleid. Het is
dan ook van ondergeschikt belang of
die duidelijkheid halfjaarlijks, dan wel
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Noot 9 (zie blz. 4076)

De vragen van de leden Beckers-de
Bruijn en Kosto luiden:

1

Is het waar, dat op gezag van de
Minister van Justitie aan leden van
het Openbaar Ministerie en FI0D,
werkzaam aan een onderzoek naar
mogelijk strafbare feiten, gepleegd
dour personen werkzaam of betrokken
bij N.V. Slavenburg’s Bank, op 14 apri!
betrokken ambtenaren schriftelijk om
een schriftelijke bevestiging van dit
bevel hadden gevraagd, het verbod

- werd ingetrokken?

2

1n hoeverre had u beiden hierover
overleg gevoerd? Hebt u op zondag
17 april opnieuw overlegd? Zo ja, wie
waren daarbij nog meer betrokken?

3

Wat waren de redenen dat het bevel
van 14 april ji. werd uitgevaardigd?
Hoe beoordeelt u dit ingrijpen
achteraf gezien? Waarom werd hetop
17 aprit jl. weer ingetrokken?

4

Is het waar, dat de Minister van
Justitie persoonlijk heeft verboden
dat ambtenaren van het Openbaar
Ministerie en FIOD een onderzoek
zouden instellen naar de betrokkenheid
van Slavenburg bij de zogenaamde
Joc Oil affaire, een aangelegenheid
waarin de Minister in het verleden als
advocaat voor Slavenburg is opgetre-
den?

5

Is het waar, dat de Minister van
Justitie nader onderzoek van de
jaarcijfers 1980 van N.V. Slavenburg’s
Bank door de FIOD bemoeilijkt of zelfs
onmogelijk maakt?

6

Indien bovenstaande vragen geheet
of ten dele in bevestigends zin
worden beantwoord, wil de Minister
deze Kamer dan nauwgezet inlichten
over zijn betrokkenheid en handelen
bij het nu lopende justitiéle onderzoek
tegen N.V. Stavenburg’s Bank,
eventueel tegen daarbij betrokken
personen en bij aan genoemd onder-
20ek mogelijk verwante zaken?

Tweede Kamer
19 mei 1983

7

Kan de Minister van Financién de in
genoemde publikatie gedane sugges-
tie van betrokkenheid vanuit het
verleden van (functionarissen van}
zijn Ministerie bij mogelijk frauduleuze
handelingen van Slavenburg’s Bank,
weerleggen?

8

Was de Minister van Justitie bij zijn
aantreden in zijn huidige ambt zich
ervan bewust, dat er redenen waren
te vermoeden datbij N.V. Stavenbuig’s
Bank strafwaardige handelingen
waren of werden gepleegd, waarbij
leidinggevende functionarissen waren
betrokken, dan wel waarvan die .
functionarissen geacht moesten
worden op de hoogte te zijn?

9

Geeft de inhoud van de — overigens
anonieme — beschuldiging in 'Trouw’
van 19 mei jl. dat hij betrokken zou
zijn geweest bij malversaties op.het
gebied van zwant geld bij Slavenburg’s
Bank de Minister van Justitie aanlei-
ding tot commentaar?

10

Zijn er voor, op, of na 18 april aan
de betrokken ambtenaren van de
FIOD en de Officieren van Justitie nog
andere instructies verstrekt en, 20 ja,
wat hielden/houden deze dan in?
11

Geeft de Minister van Justitie de
verzekering, dat zijnerzijds aan het
Openbaar Ministerie niets in de weg
zal worden gelegd bij het onderzoek
naar mogelijke strafwaardige hande-
lingen bij of rond Slavenburg’s Bank?

Toelichting

De bron van deze vragen is een
artikel in Vrij Nederland van 18 mei jl.

Noten
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‘s-Graveohage, 10 mei 1983

. e
Hininter J—;‘v
Stauetssecretar

10.2]

Kenmerk: 2828308260 Lecrvtaris~-Gen 10.2.e°

Directeur<Generan

H

Plv.Directeur-Gereraa

1

DR A AR R oot mednsyaraal Br a
: g Lpoorlapig) anteoo
cuntrule afds
Centrale D14

toa t.;'; '/:/;';,:1.:1;;'{11_»‘431’1, s
‘Al':"fi'mé,n(:- v ken en e
routle Yooriichting.

copie directeur BGW

Namens dé Yoorzitier vap d¢ Tweede: Kamer der Staten-Generaal heb ik de eén:,
1. mede te . delen dat: door het lid. der Kamer Kombrink

bijgaande -viagen: overcgnkomstig artikel 107 van het Reglement vin' Orde zijo
iingediend.. T,

Deze vradgen worden gesteld aan .
taris van Financién.

" /De griflier van de Tweede Kamer

10.2.e

r Belastingen

1. der Bel.

ior SiafesicC I

inancion

E ZAKEN

Directeur hLlgemene Fiscale Zaken

On 't:v. 3] 0 ‘MF.

11321
11983

Sti VERIR:
DL LB DAY

‘Verzoeke bij beantwoording datuni, keninérk. en vriderwerp te vermelder..

oludi2e
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Directie Algemens Fiscale Politiek

Notitie d.d. 17 mei 1983/nr. B3-279/cq

Betréft: Verslaglvergaderirg werkgroep Barien-Financisn,

a8, 10.2.e

Barvezig: (BGW; voorzifter),  1oze | (AFE),
1020 | (AFP), (BGW), |  10ze  |(AFZ),
(AFP, seécretaris).

Wegens omstandigheden 1s het verslag van de. vorige Vergadering nog niet

gereed. De -voorzitter stelt voor twee punten te bespreken:

10.2.c l en’ buiten verzoek

buiten verzoek

10.2.¢c

)

c.c.: Thesaurdier Generaal
D.G. Belastingen
D.G: Fiscale Zaken
Leden van de werkgroep

00185



T

10.2.¢

De voorzitter verzoekt dg secrétdris een 1ijstle op te stellen.met de
zakelijke en privé telefoonrummers van.de leden 'van de werkgroep,.
pe Ese.a. met het oog op gevallen waarin éen snelle: beslissing noodzakke-

SERI RO

~ -

buiten verzoek

427608 : 00185
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buiten verzoek
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MRS BT I

buiten verzoek

Volgende versadering 19 mel, 9.30:uir.
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‘De:spectaculaire inval bij Sla- .

venburgs bank: aan de Rottér:

damse’ Coolsmge! een gcpe |
die- uitgébreid’ het NOSsjaur-

:naal haakie. is menigeen jr.de
bankwereld in het - verkeerde
.keeigat .géschioten, Omschry-

vingen: als .een-operelte-ver: !

tomng” en .ofdinaire’ bank-
overval waren niet’ van ‘de.
luchl. Zutke wtlatmgen wer-:
Qenin die’ kningen mmmer. ge-
daan wanneer een _polilie-
macht binnénviel by eén kop
pelbaas ‘een: :Hegaal speelhor
Kraakpand of woonwagen—
kamp

De: geprlkkelde houd:ng moet
worden zeruggebrachr 1ot het
n.gentleman’s agree-
‘ment. de. heren. afspraak lus:
.Ser de banken'en de overhed

Deze ongeschieven wet houdf ';
41 dat-dg fiscus.de banken een
vertrouwen -schenk! 'dal. geert:
enkele andere andernemung.in’
ans 1ang genel 106 fiscis mag

1oevallig enige pennin

‘waarop

daligen. mef geneme vragen bif
n bank mformahe komen

Zwarties, Judasiaa

deponeerd?” js' een vraag

woord: hoeﬂ te: geven. Pas
wanneér de- vraag gericht is

(W. Zwarties. heeht bip i1 een re-

kening. nummer 12345  en-die

“illen, wiy zien). isd€ bank ver-
.plichtinzage te geven. .
- Toen N:euwe ‘Revu eind vorlg'

13&r1n ‘een spraakmakend arti-

kel.aantoonde dat niet. alleen.
. Slavenburg maar nog veel.
- meer banken -goed 2yn. yoor

2

| 2w daarw[ een ’

mene com_
‘r’weede Karher ver!e'fen dat

ce rof van de basken in het-
S zwarle-cytint eigenlijk; te. ver--

| mén)-en Ziji ¢o egarKorrha{s

‘de_bank: geen ant-|

Zl[deﬂ
‘Hetresultaatvan gezé hodidii-
ling was -dat -mipister. Onno
:Ruding (hnanclen} de Kamer
liet weten geen extra maatre-
gelen tegen banken ite nemen
tach met wa deze Neder-
landse ‘banken. gaat' maar
langs: buitenlandse: -onderne:.
-mingen*.

Nieuwe Revi: kreeg danwijzin-
gen dat ~ na de inval bjj Sla--
‘venburg op. hoog nivo overleg
is gepleegd over de werkwijze
van ds FIOD. Dit overleg =
‘waarbif ministér Ruding (tot
voor Kort AMRO—bank ‘top-

hu:sadvocaa! van Slavenburg)
dmecr belrokken waren. — 2ou
er - loe. géleid hebben: dat or
. nieuwe richtliinen:voor de. op-
‘sporingsdiensten. zijn geko-
mén: Massale invallen & (a Sla-
venburg_ 20uden door- die
nieuwe msrruct:es niet- (anger

Vraag adn de: heer W. Rokus.
d:!ecteur van de F:sca!e In lich

onlkennen dal ern
gepaste ‘instructiesvoo z:/n
d;ensrzqn gekomen, =
‘Rokus: ~ reagéert spontaan
LLieve hemel, hoe -weten.jullig
dat nou weer?"
. Hat klopt dus"
RokusA Ik mag daar: absoluu
‘niets over zeggen.
‘Maar uontkent het niet?.
Rokus: .Er is: sprake van ee
voorz:cn(tg beleid. Omdat &

J! ¢
rage opde voorargaande blad-

Maar er |

' mee zijn gemoeic.

-nu eenmaal grote belangeL

ons: gezegd Jullie mogen of.

w;llen weten. .
beun ook wef in andere za-
ke .

:Henk Ruigrok
George Vogelaar

29

" vanuit Den .Hdag niet tegen

Jullie ‘mogen mer we/. e |
Maar dar ge-

i
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L piréctie Algeméne Fiscale Pelitiek GEHEIM
Notitie d.d. 3 december 1985; nr. 85/980.
Betreft: verslag van de 27e¢ vergadéring vah de werk-—

groep PianKen-Financién d,d4. 21 juni 1985

Twd. 10.2.e _‘

.Aa,g,w_e_z_.ig: - ':(‘:BG‘,C-‘.‘,';V'Z)Q:‘: [ 10.2.e ’(AFZ);
102¢ | (AFPY, 102e | (AEZY, 102e | {BGW) en

10.2e (AFP' secr: -) .

1. Verslag van de 26e vergadering d.d: 11 januari 1985

d : Goedgekeurd.

dat ‘contact {s opgenomen met | 10.2¢ | en dat

een brief zal worden uitgezonden met de visie van

Finarcign -ter zake.

buiten verzoek

Bij punt. 3 deelt de voorzitter mee dat de desbe-

treffende notitie is gecomcipieera (zie brief d.d.
o T ‘ 1L A4uii j.l. aan het Ministerie van Justitie t.a.v.
- V' : dh r':?'[: .- .

Bij, punt: 4 merkt de voorzitter op dat de gesigna-

leerde tevredenheid. pog steeds voortleeft.

buiten verzoek

427730 00187



buiten verzoek

4, Identiteitsvaststelling bid transacties met bankén
11.1

L ; o ) , ('\
| 5. Stand van zaken m.b.t. acties teagen banken . )
' feen’ nieuwe ontwikkelingen. '

buiten verzoek
o - ~\‘
\

427730 00187
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-Directie Algemene Fiscale Politiek QGEHEIM;
Notitie a,d, 3 december 1985; nr. 980.2 |
Betreft: agenda 28é wvergadering van de

werkgroep Banken-Financign

C.a, s 10.2.e J

oy
e 3

Op de agenda van de 28e vergadering van de werk-
‘groep Banken:zFinancién d.d. 5 decenber 1985 (kamer
g\,,. 3101, 10,00 uyur) stadn de volgende onderweipen:

1. verslag van de 27e vergadering d.d. 21 juli j.l.

. {bijgaand):
2. evalustie .gedragscode;

= . 3. identiteitsvaststelling bij transacties met
- bankeri;

4. uitkomsten rente-steekproef {notitié velgt);

5« rondvraag.

v |
427732 00188



Het Financieele Dagblad
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Verenigde

De invallen van Justitie en FIOD
bij enkele kantoren van de Ver-
enigde Spaarbank hebben op-
nieuw de aandacht gevestigd op
het zwart-geldcircuit.

Deze informele component van
onze economie is de afgelopen ja-
ren sterk geﬁroeid. Die ontwikke-
ling heeft geleid tot een groeiende
druk op de overheid om het aan-
deel van het zwarte circuit in ons
nationaal inkormen terug te drin-
gen.

Aan de ene kant door verminde-
ring van de collectieve-lastendruk.
Aan de andere kant door directe
(invallen) en indirecte (steekproef)
acties tegen zwart-geldpraktijken.

Ernstige verdenkingen van straf-
bare handelingen door cliénten en
van een actieve betrokkenheid van

ersoneelsleden hebben vorig jaar.

ebruari geleid tot de spectaculaire
inval bif Slavenburg's Bank in
Rotterdam.

Soortgelijke vermoedens brach-
ten Justitie en FIOD er vorise
week toe de Stichting Verenigde
Spaarbank met een onaangekon-
digd bezoek te verrassen.

eide invallen en met name de
begeleidende publiciteit hebben
niet het onverdeelde genoegen van
de banken op%swekt. Begri pelii'k
als men bedenkt dat de banken in
hoge mate athankelijk zijn van de
inschatting die het publiek maakt
van hun degelijkheid, betrouw-
baarheid en stabiliteit.

Overheid en Justitie staan in hun
steven het zwart-geldcircuit aan te
pakken dan ook voor het dilemma
dat acties die in dit streven passen,
de belangen van de banken juist
kunnen schaden.

Dit betekent dat een zorgvuldige
afweging tussen de verschillende

belangen gemaakt moet worden..

Het feit dat de uiteindelijke beslis-
sing tot de invallen op het hoogste
ministriéle niveau werd genomen,
geeft aan dat men zich bewust is
van het delicate karakter van de
zaak.

De Verenigde Spaarbank zit nu
met het vervelende gegeven dat
haar naam in negatieve zin in de
publiciteit is gekomen.

Uit de informatie die door Justi-
tie is verstrekt kan echter afgeleid
worden dat de verdenkingen op dit
moment geenszins de hele bank be-
treffen. Het onderzoek concen-
treert zich op acht in Amsterdam
gevestigde kantoren.

Tevens komt naar voren dat het
gaat om valsheid in geschrifte van
rekeninghouders, mogelijk met
steun van bankmedewerkers,
waarbij soortgelijke constructies
zouden zijn gehanteerd als bij Sia-
venburg's Bank.

Fusies

De Verenigde Spaarbank kwam in
1981 tot stand door de fusie van de

Spaarbank en het zwart-

Vorige week deden Justitie en
FIOD een inval bij een aantal
kantoren van de Verenigde
Spaarbank. Aanleiding: ey

en mogelijk ook door medewer-
kers van deze grootste spaar-
bank van Nederland.

In bijgaand artikel een ach-
tergrondschets van de Vere-
nigde Spaarbank. Tevens wor-
den enkele vragen gesteld naar
aanleiding van het feit dat het
onderzoek van Justitie zich op
het Amsterdams segment van
de bank concentreert.

Dit .betreft de vroegere
Spaarbank veoor de Stad Am-
sterdam, die zich vanaf 1979
Centrumbank ging noemen.
Deze Centrumbank fuseerde in
1981 met de Spaarbank Rotter-
dam en de Bondsspaarbank

stige verdenkingen van stral-:
bare handelingen door cliént¥n’

Breda tot de combinatie die nu
Verenigde Spaarbank heet.

De bank wordt geleid door
een raad van bestuur onder lei-
ding van mr H: Schiphorst. Ver-
der maken ing: A. van Beek, mr
R. W. Oberman en K. van der
Werf deel uit van de top van de
bank.

Zij staan onder toezicht van
een raad van commissarissen,
die voor meer dan 50% bestaat
uit juristen, waaronder twee le-
den van de rechterlijke macht.
President-commissaris is mr F.
J. M. Nivard. Vice-voorzitters
zijn J. R. Glasz en mr J. Mend-
lik. L.W. Boogert, W. P. J. van
Dissel, mr J. Dutilh, P. J. van
der Giessen, mr P. M. van der
Laan, drs A. M. van der Melj,
drs Ch. E. van der Ploeg en mr
J. Spoelder maken eveneens
deel uit van de raad.

Centrumbank uit Amsterdam, de
Spaarbank Rotterdam en de
Bondsspaarbank Breda.

Door. deze fusie ontstond een
spaarbank met 1700 medewerkers,
291 kantoren en een balanstotaal.
van f 7,1 mrd.

Aanvankelijk werd als naam
voor de nieuwe combinatie die van
de Amsterdamse Centrumbank ge-
kozen. In september 1983 werd ech-
ter besloten tot een wijziging van
de naam in Verenigde Spaarbank.

Eind 1983 waren het aantal me-
dewerkers en vestigingen en het
balanstotaal, onder meer door de
overname van enkele kleinere
spaarbanken, gestegen tot res-
pectievelijk 2169, 339en f 8,9 mrd.

Een van de grote animators voor
de fusie was president-directeur
mr H. Schiphorst van de Cen-
trumbank die ook de voorzitter
van de raad van bestuur van de
nieuwe combinatie werd. De raad

van commissarissen kwam onder

voorzitterschap te staan van de
resident-commissaris van de
paarbank Rotterdam, de Rotter-
damse rechtermr F. J. M. Nivard.
Het beleid van de Verenigde
Spaarbank is er blijkens uitlatin-
gen van mr Schiphorst Oﬁ gericht
in Nederland uiteindelijk te ko-
men tot één grote spaarbank die
sterk genoeg zal zijn om zich te
handhaven in de concurrentie-
strijd met de grote algemene ban-
ken. De activiteiten dienen met het
oog daarop uitgebreid te worden
van de retailmarkt naar de zoge-
naamde wholesale-markt, de
markt voor zakelijke kredieten.

Amsterdam
Het streven om minder afhanke-
lijk te worden van de traditionele

spaarmarkt is niet nieuw binnen
e Verenigde Spaarbank. Met
name bij de Spaarbank voor de
Stad Amsterdam, die haar naam in
1979 wijzigde in Centrumbank, be-
stond al in het begin van de jaren
zeventig het verlangen het com-
merciéle blikveld te verruimen.

De directie van deze bank be-
ijverde zich om de bank commer-
ciéler te laten werken en te laten
gitg}xc‘oeien tot een complete retail-

ank. .

Produktie was in deze tijd een
sleutelwoord binnen de bank, wat
onder meer leidde tot een uitbrei-
ding van de activiteiten in de on-
roerend-goedsector. Later zou blij-
ken dat transacties met handela-
ren  als F&S Properties en
Verlinden o‘f 2'n zachtst gezegd
niet allemaal e
geweest.

In 1978 benocemde de raad van
commissarissen drs Ch. E. van der
Ploeg tot gedelegeerd cornmissaris.

Officieel werd als reden opgegeven
dat de directie gezien de vele orga-
nisatieveranderingen ondersteu-
ning nodig had. Van de zijde van de
vakbonden werd te kennen gege-
ven dat de directie onder curatele
zou zijn gesteld.

De wijze waarop directeur drs M.
Meijer zich in de pers roerde gaf
echter weinig aanleiding om te ver-
onderstellen dat dit het geval zou
zijn. In november 1978 pleitte de
directeur van de Spaarbank Am-
sterdam, die eerder al eens als het
‘enfant terrible’ van de spaar-
bankwereld was afgeschilderd,
voor een grootschalige samenbun-

ven degelijk waren’
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a tot de combinatie die nu
nigde Spaarbank heet.
bank wordt geleid door
-aad van bestuur onder lei-
van mr H. Schiphorst. Ver-
1aken ing. A. van Beek, mr
. Obérman en K. van der
deel uit van de top van de

_staan onder toezicht van
‘aad van commissarissen,
‘oor meer dan 50% bestaat
wristen, waaronder twee le-
van de rechterlijke macht.
ident-commissaris is mr F.
. Nivard. Vice-voorzitters
J..R &lasz en mr J. Mend-
L( “ogert, W. P, J. van
33, . 4. Dutilh, P. J. van
Fiessen, mr P. M. van der
i, drs A. M. van der Meij,
h. E. van der Ploeg en mr
poelder maken eveneens
ait van de raad.

-markt is niet nieuw binnen
'Jerenldgde Spaarbank. Met
:-bij de Spaarbank voor de
Amsterdam, die haar naam in
wiizigde in Centrumbank, be-
I-al in het begin van de jaren
itig het verlangen het com-
iéle blikveld te verruimen.

directie van deze bank be-
de zich om de bank commer-
¢ te laten werken en te laten
‘belen tot een complete retail-

sduktie was in deze tijd een
elwoord binnen de bank, wat
rmr - leidde tdt een uitbrei-
va ! activiteiten in de on-
1n? soedsector. Later zou blij-
4 ransacties met handela-
.. F&S Properties en
.nden oi: z'n zachtst gezegd
alltemaa even degelijk waren
est.

1978 benoernde -de raad van
nissarissen drs Ch. E. van der
gtot gedelegeerd commissaris.

jeel werd als reden opgegeven
e directie gezien de velé orga-
ieveranderingen ondersteu-
nodig had. Van dezijde van de
onden werd te kennen gege-
jat de directie onder curatele
ijn gesteld.

wijze waarop directeur.drs M.
or zich in de pers roerde gaf
:r weinig aanleiding om te ver-
rstellen dat dit het geval zou
In november 1978 pleitte de
teur van de Spaarbank Am-
.am, die eerder al eens als het
nt terrible’ van de spaar-
wereld was afgeschilderd,
een grootschalige samenbun-

in de spaarbankwereld. Te-
ondigde hij aan dat de naam
van zijn bank Eewijzigd zou wor-

delin
vens

den in Centrumbank.

In februari 1980 besluit Meijer
echter zijn functie als president-di-
recteur neer te leggen. De raad van
commissarissen zegt dit besluit te
betreuren maar de verschillen van
inzicht tussen raad van commissa-
rissen en de heer Meijer te res-
pecteren.

De directeur van de overkoepe-
lende organisatie van de Neder-
landse spaarbanken, mr. H. Schip-

. horst van de Nederlandse Spaar-

bankbond, werd de nieuwe
topman van de Centrumbank.

Enkele maanden na zijn benoe-
wordt Schiphorst geconfron-

min
teerd met het faillissement van
F&S Properties, waarvan de Cen-

trumbank een ‘van de financiers
was geweest.

Naast .de Centrumbank bleken
ook Slavenburg’s Bank, Amfas
Friesch-Groningsche Hypotheek-
bank en.Westland-Utrecht Hypo-
theekbank nauw betrokken bij de
F&S-affaire.

De laatste vier ondernemingen
zijn sindsdien in grote problemen
gekomen en gered door respectie-
velijk Credit Lyonnais, Nationale
Nederlanden, Rijksposispaarbank
en Nationale Nederlanden en Alge-
meen Burgerlijk Pensioenfonds.

De Centrumbank overleefde de .

onroerend-goedwoelingen met
minder schade en kon in 1981 de fu-

sie met de Spaarbank Rotterdam,

en de Bondsspaarbank Breda aan-
kondigen. ‘

Vragen

Tegen de achtergrond van de ont-
staansgeschiedenis van de Vere-
nigde Spaarbank roepen de inval-
len van Justitie de vraag op of de

verdenkingen terug te voeren zijn
tot zaken die dateren uit het verle-
den van het Amsterdamse segment
van de bank.

Indien deze vraag ontkennend
zou moeten worden beantwoord,
roept dat op zijn beurt vraagtekens
op met betrekking tot de mate
waarin de directie er in is geslaagd
de verschillende spaarbanken die
na de reeks van fusies de Vere-
nigde Spaarbank vormen, op één
lijn te laten functioneren.

Zeker gezien de uitlating van de
Amsterdamse Officier van Justitie
Wooldrik dat de verschillende kan-
toren van de bank een grote mate
van vrijheid hadden. opmer-
king die geheel aansluit bij de uit-
latingen die directeur Schiphorst
vorig jaar tegenover Het Finan-
cieele Dagblad maakte. 'Dé aange-
sloten banken behouden een grote
mate van autonomie, die werken
eigenlijk door alsof er niets is ver-
anderd’, zo stelde Schiphorst in
september 1983. \ :

De antwoorden op de vragen die
in deze zaak kunnen worden ge-

steld zullen nog wel even op zich . ki

laten wachten, zo leert de gan
zaken rond Slavenburi's-
ergernis van velen in het
dnijf.

van
bankbe-

Zeker is dat deze affaire de Vere- .

nigde Spaarbank treft op een ui-
terst ongelegen moment. De bank
bestaat in deze vorm pas een paar
jaar en heeft een periode achter de

rug die gekenmerkt werd door een .
groot aantal organisatieverande-

ringen.

Daar komt nog bij dat men op dit -
moment de handen vol heeft met :

het op ganﬁ brengen van de'voor de

continuitett op lanfere termijn zo
fgw,ensté ?enetrat e In de zake-
ijke markt.

E "M. M. P. van Lent

ank tot §

Het hbéfd'l;&y?%éor:.u:&n
Een van de locaties' w
deden.... : :

De fiscus a1.§ Big brother']

Grotere onzekerheid door ruimere

- door

- prof. mr L. J M. Nouwen
Men mag wel zeggen dat de over-
heid zich in het algemeen vol be-
grip en uitermate tolerant opstelt
Legens wetsovertreders; ook bij het

ewaken van orde en rust laat zij
zich als regel bi;staan door onbe-
wapende surveillanten. Kortom:
zij beijvert zich zo min mogelijk
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agressie en verzet van burgers uit
telokken. - -~ 77 o

Opvallend nu is het dat het over-
heidsorgaan dat zich siert met de
Latijnse naam ‘fiscus’ een geheel
andere gedraﬁslijn- volgt. Deze
blijkt namelijk zijn arsenaal als-
maar te willen uitbreiden en zijn
wapentuig steeds meer te willen
perfectioneren. Alles onder het
motto: de ’pakkans’ moet worden
vergroot, de straffen moeten wor-
den verzwaard.

Het meest recente blijk van deze
militante houding is het veorne-

-y

?&1'

mand ontgaan hoeveel uits;

‘van“inspeéctéurs door de gg
€

hoven worden vemietg € .
veel uitspraken van Gered
ven op hun beurt weer geen;
vinden in de ogen van de
Raad. Als men daarbij nog
rekening betrekt dat én
teurs &n Gerechtshoven oc
onderling verschillen dan b
van de hoog geprezen beg:
van rechtvaardigheid en geli
in vele gevallen weinig over
b Ik kan dan ool;lmeer voele
et pragmatisch argumen
Komgrirﬁ:qdat sprake is vai

F4
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dige prijs te handhaven,
mde een ondersteuning voor
pond sterling, dat tijdens de fi-
g in Anisterdam op f 4,164
\16) uitkwam.

Vervolg op pagina 7

ieuw akkoord

j abonnee-TV

twee meest serieuze aanbieders
1 abonnee-TV, Abonnee Televi-

Nederland- ATN en Filmnet
onnee TV, gaan alle activiteiten
1envoegen, voor zover die niet
kern van hun aanbod aan kabel-
kers vormen. Die kern wordt ge-
‘md door de marketing van hun
mneekanaal en de programme-
g daarvan (met name de film-
ize)l,‘ aldus de ATN-directeur C.
zak.

TN is voor 51% van uitgevers-
cern VNU, en voor 49% van de
ierikaanse  filmmaatschappij
ited International Pictures
P. Filmnet Abonnee TV is een
aenwerkingsverband van het
eedse Esselte-concern en de Ne-
‘landse filmproducent Rob Hou-
r. | .

e samenwerking bij de concur-
tie-neutrale functies van beide
ibieders van abonnee-TV zal
rden ondergebracht. in een
rte ‘service'-ondememing, die
rigens nog moet worden opge-
1t. Tot de activiteiten van deze
amenlijke onderneming gaan
ter meer behoren: de technische
tributie van het TV-signaal naar
kabelnetten, zaken die te ma-
1 hebben met de decoders, het
lerhouden van de relatie met de
elexplojtanten, . technische
irzieningen bij het uitzendpro-
» logistieke activiteiten en za-
1 met een administratief karak-

Toor ATN betekent deze samen-
rking dat men In' principe toe-
1g krijgt tot het Belgische TV-
naal op de ECS-satelliet. Dit ka-
il is via - de Belgische PTT ver-
ard aan.het Zweedse Esselte-
wcern. Tot nog toe had ATN al-
n straalverbindingen tot z'n be-
ikking om TV-signalen bij de
belnetten te krijgen. -

ANIBOC

drectia

M. & J. Schippers bv
P.Hazenberg bv
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Fraude-onderzoek leidt

tot invallen bij NMB

Justitie heeft dinsdagmiddag huis-
zoekingen verricht in het hoofkan-
toor van de Nederlandsche Mid-
denstandsbank in Amsterdam en
het NMB-kantoor in Veenendaal.

De invallen vonden plaats in het
kader van een omvangrijk onder-
zoek naar fraude, gepleegd door de
bestuurders van tachtig onderne-
mingen, die actief zijn op het ge-
bied van onroerend goed, juridi-
sche advisering, makelaardij, assu-
rantién, incasso en mode.

De NMB geeft te kennen dat Jus-
titie enkele dossiers heeft meege-
nomen. De bank zegt geen com-
mentaar te mogen geven om het on-
derzoek niet te frustreren.

De acties bij de NMB vormden
een onderdeel van een veel bredere
actie waarbij onder leiding van
vijf rechter-commissarissen door
ongeveer 130 ambtenaren van poli-
tie en belastingdienst huiszoekin-
gen werden verricht op elf adres-
sen in Nederland.

Bij de huiszoekingen werden alle

administraties van de betrokken
ondernemingen in beslag geno-
men. De huiszoekingen werden
verricht in de woningen van de bi}
de ondernemingen betrokken per-
sonen en enkele bedrijfsruimten en
kantoren in Eefde, Rhenen, Roelo-
farendsveen. Voorst en Wehl.

Justitie kreeg enkele maanden
eleden zicht op de fraude na het
aillissement van twee van de be-
trokken ondernemingen.

In juni werd een rechercheteam
geformeerd dat in een vooronder-
zoek heeft geconstateerd dat de
verschillende ondernemingen
nauwe banden onderhouden en dat
er sprake is van diverse strafbare

heid in geschrifte en belas
duiki

In {otaal zijn de ondernemingen

gont-
ing. .

‘nog f 6 miln schuldig aan belas-

tingen. Hoeveel er totaal aan belas-
tinggelden is ontdoken is nog niet
duidelijk. Eeni nader onderzoek zal
dat moeten uitwijzen. -

EG terughoudender over
verlaging douanetarieven

De EG wil op 1 juli. 1985 haar:in-
voertarieven voor een aantal pro-
dukten slechts een half.jaar ver-
vroegd :verlagen o voorwaarde
dat de Verenigde Staten dat ook
doen. Dat is gisteren besloten in de

-EG-ministerraad in Luxemburg.

Niet alleen de Verenigde-Staten,
maar ook de andere belangrijkste
handelspartners van de Gemeen-
schap moeten tot zo'n tariefveria--
ﬁiné besluiten, anders gaat ze wat

e EG betreft niet door. -

Het EG-besluit is een teleurstel-
ling voor lidstaten als Nederland,
Engeland en Duitsland die het
voorbeeld van andere belangrijke
handelspartners_zoals Japan, de
landen van de Europese Vrijhan-
delsassociatie en Australi¢ hadden
willen volgen. Van deze landen be-
staat de indruk dat zij de tariefver-
laging al op 1 januari 1985 zouden
willen laten ingaan. Door het ver-
zet van de meer protectionistisch
ingestelde lidstaten van de EG die
eerst willen afwachten wat de VS
en Canada besluiten, kon de EG-
raad de invoerrechtenverlaging
niet meer versnellen dan tot 1 juli.

In de GATT, de Algemene Over-
eenkomst inzake Handel en Tarie-
ven, is destijds besloten tot een
vervroegde tariefverlaging. Tij:
dens de onderhandelingen die be-
kend werden onder de naam ‘:I'o-

1986, maar een‘jaar eerder de tarie-
ven met twee procent zouden af-

breken. De EG wil zich aan die af-

spraak houden mits haar belang-
nijkste handelspartners (en vooral
de Verenigde Staten) dat ook doen.

De EG-ministers zijn wel bereid
voor een aantal produkten die van
belang zijn voor ontwikkelingslan-
den eenzijdig en zonder voorwaar-

den de invoerrechten te verlagen.’

De ministerraad-heeft de E m-
missie belast met het opstelien van
een lijst van produkten die daar-
voor in aanmerking komen. Dieé

lijst moet voor 30 oktober klaar

zijn. In Commissie-kringen wordt {

gedacht aan een lijst van ca 200
produkten. . - .

Staatssecretaris Van Eekelen
heeft er op aangedrongen de lijst zo
groot mogelijk te maken. Hij sprak
.er overigens zijn teleurstelling
over uit dat de EG zich zo afwach-
tend had opgesteld bij de algemene
versnelling van de invoerrechten
in GATT-verband. Volgens hem
had de EG hier nu juist een voorlo-
per moeten zijn.

- e inOgelllkneaen or
per trein te bereiken zijn
ook beperkt door stakin;
‘Van de vijf dagelijkse ve
gen in beide richtingen )
maar twee. De D-trej
tricht-Luxemburg-Baze],
stuk over Frans gror
rijdt, gaat normaal.

M FILIPPIJNEN. De
op de Filippijnse oppc
der Aquino is het gev
een militaire samen;
dit is vernomen uit

van een onderzoekscon
Voorzitter Agravax hee
ren een rapport aan p
Marcos overhandigd. \
wordt een rapport var
dere commissieleden a
den wegens onen'ifhei
commissie. In it -

wordt de samenzwer
plaatst op het niveau
gade-generaal Custodic

m Kohl zou tussen 17
als CDU-voorzitter f\
hebben aangenomen::;
Flickconcern. Déze;:b¢

feiten, zoals verduisterinf.. vals- |
in

Met NMB-Hlle
modem en slagvaargig

Bel voor de broc

NMB-Heller, Za
Tel. 030-642011 .
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De fiscus'al -B@‘smmr,@f | oty A Eerd Ly
Rechspositie belastingplichtigen in gedrang
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-de.

: §ln.u doorgast. M

. door . )
prof.mr L. J. M. Nouwen
Bebandelde ik in het eurste-ariikel
‘) de navordering, thans stel ik aan
de orde liet'tweede puni: de be-
straffing: Tot op heden.kan een
ye_rpogl&qigan de aanslag tot maxi-.
maal 1007 (een sérieuze begtraf-
galeedlzn‘l‘

c

fing dus). worden o na-
vordering tenzij bg_as!jin’g’{! htig

aantoont-dat er geen sprakéis van
opzet of grove. schuld, Door prof.
Simons wordt nu voorgasteld deze

verhoging ack buiten navordering:

er wel reeds bij het opléggen-van

en.

,de g:imigiéqe'qansiaz mogelijk te.
ma ) J

. &ln argiriéntatie s ook hier’
eenvoudig: ‘waarom zou de. fiscus,

als 8 opzet of grove schuld in het
spel i zulks niet terstond ‘bij het
regelen van de primiplpye‘s;pslaﬁ‘
mogen alstraffen? Waarom zou d
b.ererk' mioeten blijven. tot het ge-
‘val van- navordering? -Simons 'Is
van oqrdeel daf. een -uitbreiding
van straftoepassing een goede in-
vloed zal ultgefenen op ‘de jujst-
‘heid -van'.de aangiften .én. bo-
vendlen' eén ¢lement ‘van’ récht-
vaarlehéid,bev‘at‘omdnt zodoende
de be ps_t_ingplicm‘ijge‘. wicns on-
julst gedrg terstond bij het onder-
zoek. van zijn aangifte word!ont-
dekt; op. dezeifde wijze worde be-
-handeld .als' degené” van” wie de
{outen pas-later aan het licht ko
men, Totzovér Simons.- .
Hoewel het appeppen.van de be-
‘lastingmoraal via strafbedreiging
pedagogisch gezi , .
2ou.ik er verder njet veel woorden
asn willed vullmaken, ware het.

niet.dat zodoende een bestaand.on-.

recht tiiet alleen “wordt geconti:
nueerd maar zelfs- uitgebreid:
Dit betreft de verdeling van de be-
wijslast: Het'is nameli)k de belas-
:linggljch!lg_e die belast-waordt-met
et
in tegenstelling tat. het eiviel- en
strafrechi waar ﬁoqgie'tro_gw' cq.
onschuld adnwezlg -wdrdt geacht
zalang: de tegénpartij niet. het te:
gendee) bewijst. Het 2ou mijns in-
ziens voor de hand. gelegen hebben
indien Simons. aan de';ui_tbreld.i_pf
van.de actieradius van de bestraf-
fing de conditje had verbonden:-van
wul.fgl_ns van deze voor de: belas:
-tingplichtige onereuse. hg’wi?slas!‘:,
-verdeling, "Zijn argumentatie- dat
‘het “voor een belastingplichtige
makkelijkeriszijn onschuld te be-
wijzen dan voor de inspecteur om.
‘2ijn. schuld. dan” te tonen, past
dunkt mij.in een fechgsstaat. Dat
-ik ‘In dezen njet alleen’sta-in-mijn.
scherpe afkeuring, bléek-bij het re.
‘cente.debat |n de vergadéring van
‘de’” Nederlandse -Juristenvereni:
ﬁmi(Versl'ng‘ 1983, déél 2), waarmr
A. 'R Bloembergen (raadsheér in
de Hoge Raad) als 2ijn.oordeéel uit:
sprak ‘dat. verhogingen "als ‘waar-
van hier' sprake )s weliswaa g

a3l
len maar desalniettemin naar hun
aard toch als strafsancties zijn aan.
te merken. Riesvan uitgaande be
toggde hij dit verandeérstellen van
schuld.in plaats van‘uit-te'gaan van.
resumptie. van. .onschuld . in
strijd komi met artikel 6.-van het
Verdrag “van. Rome’ tat ‘bésch
ming van de: rechten van de mens
ende fundamentelc vrijheden.

Ten slatte de vraag naar.de.ge:
volgen als de door:Simons voorge:.
stelde. .Verruimmf‘ van strafopleg-.

- MIjns inziens zal er
8n. voor -de“inspecteur niet’ veel
‘anders apzitten-dan praktisch bij
ledere afwirking .van de aangifte
-een .verhoging '(6¢- té passen, "al-
thans met _een verhoging te drei.
gen. Hij moet immers volgens' de
‘wet van:opzet of grove schuld uit.
‘ga8n-zolang de belastingplichtige
niet- het tegendeel aantonnt. L&:
daarover moet laatstgenoemdeé -op
zijn minst in debat treden met de
insperteur. .Dal zulks de ver

ezien eén-onding 'is,.

eWwijs van.zijn onsehiild, zulks-

‘§e. .
ding fi elastingplichtige SPILTIR]
sé'é.ﬁe_ﬁ‘#{?iﬁ‘fﬁ?”g&;{g‘gé‘f{-dll'eC

.mist wel niet geloven. Eén ander
gevolg zal zijn"een vermeerdering
van procedures: Zoy iemand zich er
-2l bij neerlégpen dal de inspéctenr
q!’yy_i}kt van zijn' aangifte, dil zal
hij" naar- alle. wa rschijnlijkheid
niet doen als ¢ bovendién eén.
boete op zijn hoold gelegd ‘wordt.
‘Te min gr,nq;ul!,de'funsprydenl‘(e_
van de ldstste tijd blijkt dat de In;
.Spectéurs.yrl) schéutig zijn met het
opleggen van verhagingen hetgéen
An vele gevallen door de rechtér
dan ook gecorrigeerd wordt. Deze,
toeéneming van pracedures za) on:
gétwijleld door ‘de’ rechterlijie
‘macht niet in dank. worden. aan-
vaard. Defe 2t niet te' wachten.op:
meer werk. T

Modchit u zich na lezing vin mijn
vorenstaand betoog, ~dat’ helnas
enigszing technisch’ moest ui¢;
len, prdl.’ Simons vporstellen als
een meedogenloos: fiscdlist, die¢
geen oog’ heeft voor -de noden en
twarlgheden van bejastingplichti-

en,
beeld yoor ogen.. Het tegendécl'is
-eérder waar. In zijn rippont pleit
hij in geval van:navordering voor
het naleven’ van .het rzorgvuldiz-
beidsbeglnael "door .de  fiseus;
dringt'hij.erop unn dat véor iedere
navordering, alsmede-voér het-op-
leggen van een.danslag met.verho-
.&ing; een gesprek g_!aat_s heeft tus-
sen inspecteur en'belastingplichti:

ge.-adviseert hif hij

t het o lcﬁ n
‘vap eea verhoging gema Ig:he d te

betrachien, ‘weardoor dit middel
gemakkelijker- zal “worden dan:
vaard, voelt hij ervoor correcties
met verhdging te beperken tot in-
komenscorrecties: van f5.000 en’
meer; beveelt hij-ten aanzien van
de'bewijslast een s_oqrgl_,bele_id,ainj
en erkent.bij ten slotte dut de be:.
lastingplichten,  waaronder hét.
doen van aangifte, vaak zeer iwaar
drukken op s i uabelen’ en

passen blj de ‘uitrusting-vin ée

eiharde be las.ﬂﬂsﬁﬁfaﬂ mi. Maar
heélaas: kunnen ook "deze. blijken
vap humaniteit ‘'mjj niet .to} enig
e:_x,thons,lpsme_.vgor.dg voorgestelde
maatuse!en vérleiden. Het stemnl
mif eerder wéeig als-ik hpor van al
,de,zcﬁoedevvopme_mens gri‘rl_ch:léj;.
nen die vrijwel geeh van alle in de
‘wet verankerd:zullen worden. De:
rechispositie ‘van de fiscus wordt
versterkt! " balastingplichtigen
moeten’ het. doen met gunsten
waarvan zij moeten .afwachten
.wanneer en’in welke mate ze ver-
leend gaat ‘worden: En zulks nu'is
m_xl)n' sllergrootste. bezwaar tegen
hel ripport:Siemons. Hét is alsol
hij fluistert: zoet maar burgefs. de'
liscus waakt over uw belangen 20
als uliet moopt verwachten van uw:
‘BIG BROTHER'.

Laten we wel wézen. Inspecteur
en belastingplichtige hebben ieder
hun eigen belangen te behartigen,
belangen:die tegengesteld 2ijn. In-
specteurs die voor de hun toever.
trouwde zask.vechten als ging het

an hebt’ u een -totaal: four

.de door de.raad’v

‘den.opgemaakt.”
Ml,'."-.‘ﬁ

W,

-vai’ 2 woLt
" um een wildraai te verzocken.

"de raud-van’'be

Tussen Justitie in Amsterdam en de raad van bestuur

van dc.Vere_n{]gide‘_Spaarbanki is etléln eonflict eptstaan.

ov cﬁ- de opstel r :
zgek naar zwart-geldprakt
niogélijk bij beteokken is:
Valgens Justitie konit de-raad
van_bestuur van de Spaarbaiik
hdar toezegging, dat.alle mede-
werking'ain het onderdoek 20u |

schikking over, "qﬁe" gegevens
die-vour cen juist beeld van de
aak nodig: zijn, 26 kamf naar
yoren.

Qp maandag. I oktober jl. deden
ustitie ¢ F1OD een ifval bij acht
filialen en het hoofdkantoor. van
de- Verenigde Spaurbank. Twee
;dugen later stélde men via persbe-
‘richten het publick op de'hoogte..
¢ Erpslige yerdenkingen vanstraf-
bare: hundelingen door cliénten
van de Verenigde  Spuarbank ¢n
wen’ mogelij etrakkenheid viin

idingvoorde invallen,,

s rivind van bestuyr van de Verd..
vigde Spaarbanlec liet een’ bericht.
dilgain dul men, zelf met een in:
tern.-onderzoek was gestart-én daf’
Justitie alle medeéwerking zéu krij-

en., .

& Uit een telefonisch anderhbud.
met officier van'justitie mr'H: P.
Wooldrik kan echier worden afge-
leid dat di¢ medewerk|ng niet zo
fuim moct worden opgevat als uit
) an bestuur geko-
zen formulering zou kunnen wor-

ir."Wooldrik’ "Op maandag de-
den.wé: een inval bij kantoren. van
dé bank, We kwamen op een gege-

‘vén moment ipt de.ontdekking dat’

t-de hele boekhouding aanwézig
“as.. Die zouden’ we wel kunnen
krijgen doorhet Computercenfium,
de spaarbanken in Woerden

De diréctie gaf.daarop te kennen:
dat.dat nlet meer mogelljk was.om-
: het ‘compulércentrum 20 Zou
guan slujten: ‘Het licp tegen het
cinde vande middag. | .

Er zijn. toen- twee réchércheurs:
van de F10D naar Woerden gegaan:
en hebbén “de. directie dasr ‘ge:
vrapgd nog even oper te blijven 20-.

dat de doo gewenste gegevens:
naar 'dé g ¢n . kKonden worden
‘teruggeslu -

 Het'was toen al wat'later gewor-
den en we hadden (nmiddels, van:
stuur van de spaar-
toczégging dat ze alle me-

bank de
dewurking zouden geven. .
" ‘We hebben taen besloten om lo-
ter in do week. de b’enodlgde-gegq-
wvens op le vragen, Later.ging de di-
rectie echterbezwaar maken: .
Toen wij vroegen: waar blijft di€
uitdrdai,” f(r'eg,cn weé te horen: wij-
vinden dat u te veel vraagt. )
‘De hank vindt dat z¢ ons.de gege-
viens fidk-zonder meer hoelt te-ver:
strékken. emdat .dat in strijd zou
zijn met dc Gedragscode die voor
dit’ sport gevallen tussen Justitle
ende baoken‘is afeesnroken.

om hun eigen port
nog de 1l
gevecht op faire: wijze wordt ge-
streden’is daar niets op tegen.mits
de belastingplichtige verzekerd |s
van ‘egen’ alleszing” ‘beboorlijke
rechtspasitie. Het is daarvoor ten
enenmale’ ‘onvoldoende “dat- hij
wordt algescheept met toezéggin-
gen doar de fiscus als het inachine:
meri van de nqd‘:ﬁe‘m_rsvuldisheid
-en.spepelheid, Wle aangewezen ts
om-te waken dat'de burger |n'dezen
aan zijn trekken Komit, is niet.de
fiséys maar hei pariément. Helaas
Krijgt mén de laatste tijd wel eens

Leyy mnin,
tstén niet. Zolang het

de indruk dat bepaalde’kamerspe-
clalisten- z:‘f. fiscaali gebled “meer
tun best doen man te tonen hoe
goed zij zoudesn fusnctioneren als
staatssecretaris-van-financidn. dan
als pleltbezorgers:voor de rechtien
van het volk waarvan zij.de verte-
genwoordigers heetten te zijn. Mo-
gen ook 2i) in bet onderhavige ge-
val het vizier eens richiten op de
rﬁecklnsp'os'me van belistingplichti-
gen!

"Yinhet FD van 1) o 'ober

tie Verenigde Spaarbank

g van.de banki

vdiebunk vormden de! ‘stelt directéur F- Jaoren:

* ‘woren en dat het: eqige da

et justitice] onder-

ijken, waar de.spaarbank

Wij 'sfellen. ons. ¢vhler op het
standpunt dal ons eéen Lowzupping
voor volledige medewérking is ge-
daan. Er vindt-nu overleg tussen
Justitie en'de bank plauts aver dv
wlijze-waarop deze-zavk moet wor-
dio opgelost.” ‘

Denkt u er over om_ alsnog een
inval® bij het-Computercenirumte

gaan doen?’

“91k kan daaj ni niels aver eg-

gen. We zijn in'besprekin

‘Vobérdat het Lel‘elomscﬁ.e contact
met Wooldrik plaatsvond, was van
de” 7ijdé van de-directie van het
corputercentrum in’ Woerden ie
kennen gegeyen dat de FIOD wel-
iswaar op bézoeK way geweer’
maar aileen om zich Le oriénter

‘op.déwerking van het centrum.

‘Berichiten over'een inval.bij het
tomputercentrum 2ijn onjuist’. zo

Mr. Waoldrik beunml dut ur in-
derdaad geeni sprake was van. gen.
echte inval. "We hadden geen.réke-
ning.gehouden met hot Compulter-
centrym.” -

Hij dntkent echter dat- men ai-
leen 'maar naar Woerden'is gereisd
om-zich een beeld van. het compu-
‘tercentrum te yormen. i

‘Wif zijn er niet naar toe;gegaan
-te laten leggen hoe een

gaan® aldus Wooldtik. ~

Yan de zijde-vah.de Verenigde.
-Spaarbank wil menin eerste-In-
‘$tantie geen informatie geven, Ge-
canfronleerd met de. woorden Vail. -
mr.-Wooldrik geéfi men'fe Kennen:
dat'het standpunt van de bunk via:
gau,r advgcaten. verstreékt zal war:
den.,

Mr A.S, Fransen van.de Putleen-
mr H. Meijer-benadrukken daacr—-
dat er.geen sprake is geweest yf
een inval ip het computercentrut.

‘Een of meer ambtenarén van'de”
'FIOD hebben zich vew.,qeg.d: bij het
computercentrum ‘met: de vrasg -
hen enige documenten tgr beéschik-.
king te stellen. Z1j kregen het ant:. !
woord dat deze ‘niet’ beschikbaar ;
020U,
duren voor dat. ze geproduceerd.’
Konden worden’, aldus mr Metier.,

. Hij /oég1 daar aan toe dal de -
Verenigde Spaavbank _inderdaad
allc medewerking aan ‘het .ondeér-
zoek . heeft toegezegd, maar dun,
wel binnen het kader van de Ge- :
.dragscode z0als di¢ indertljd tus: .
-sen banken en rdinistérte van Fi-
-nancién’is afgesproken.’

De vriag dié'de bank en haar ad-
vocaten nu gndcrzoeken is die of
‘verstrekken van d¢ gevraagde do- :
Sumenten. zich wel verdraagt. met
de.Gedragscode, Bij het- antwodrd
op die vraag-2al overleg nodig zijn
met de Andere partijan die betrok. |
ken vwaren bij het opstellen van de
Gedragscode, 20 wordl te kennen
gégeven,
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Minlstorie vanp :
Flnancldn o Genecale Thesauﬂe' L

. DIREKTIE BINNENLANDS GELBWEZEN

AFDELING FINANCIELE MARKTEN EN INSTELLINGEN

» Aan de Minister vap Justitie

(0 S 10.2.e |
SCafafdeling Wetgeving Publieékrecht
Postbius 20301

2500 EH DEN. BAAG.

U kenmark: Uwbriet van Ona kenmerk @ Dooikiesnummes ‘s-Graverihage

. 385-11.963 76 70 39 4 oktober 1985
©Ondarwerp

. Gaarne vraag ik uw adndacht voor het volgende,

Sinds enige tijd zijn. De Nederldndsche Bank en vertegenwoOtdigets van
het' bank- en &ffectenwezen in overleg over de totstandbrquipg van- een
overeerkonst Inzake de 1dent1teitsvaststelling van bankclienten die
bépaalde financi&le handelingen verrichten, :zoals het openen van eeu
rekening, alsmede over een aanvulling op een in 1981 door dezelfde
partijen gesloten overeenkomst inzake de tegistratie en: identiteites—
vaststelling ‘van cliéanten bij transacties in spaarbewijzen aan o
toonder. 111 1

‘door et Minlsterie wvdn: Finangién met het -00g op de fiscale fraude-

be;trijding. Her is de bgdoeling om;. nadat déftnitieve Afspraken. 21jn
gemaakt tusgén genoende: partijen, de desbétreffende ovéreenkomsten
wettelijk algemeen verbindend te verklatéen.: Met. betreékking tat de.
&paarbeuijzen -aan toonder bestaat hiertoe de mogelijkheid doox de Wet
inzake spaarbewigzen. Voor de eerstgenoemde overeenkomst zal' de moge-—
ligkheid tot algemeen verbindend verklaxing nog mel:en woxden ge—
cregéerd door middel van .aparte wetgeving.

:((Kon‘e Voorhowt 7. (‘TBH&N\M mifi ni Wrmeld bq bean!woordmp

| Postadres Posttius 20201 Telagramadres finance: -datum an kenmerk van deze brigf
I 2500 EE ‘s-Gravenhage’ Tetetoon (070) 267767

! Vanafnet station CS: - Gebruik voor talefonisch-

.} te voatin § minuten. contact, hat bovenverrnelda

‘i beraikbaar " doorkissnummer

o

)

00193



427740

P .
-

‘bank bij bepaalde financiéle dfenstverlening respectievelitk bij het

-aangaan van ‘transacties in spa
legd identiteit bewijs TegLls

: bewijZen de gegevens van een overge~

het standpunt dat vas legging yan dergeligke persoonsgegevens, die de
baiik voor de uitoefening van haar bedrijf nlet (langer) rodig heeft,
hadr ip strijd zou brengen met: rechtsopvat:ingen ‘die zouden zijn neer-
gelegd in de nieuwe Grondwet. recente jurisprudentie -en communautaire
regelingen binnen Europa.

‘Zeer gaarne verneem ik uw schriftelijke s:andpunc ‘over de stélling van
'de’ banken; dat. ik vervolgens ‘6p:'verzoek: van laa;s:genoemde agn De.
;Nedetlandsche Bank .zal overhandigen.

namens deze,

DE DIRECTEUR BINNENLANDS GELDWEZEN

102e

00193



WERKGROEP BANKEN-F INAXG IEN _ GEHE I

Notitie d.d. 1l oktober 1984; nr. 589/MZ ‘

Betreft nverwegingen werkgroep Bankeu-Finaneidn inzake
onder zoek 0.M, bij: Veitert'ig_idé Spaarbank

redot 10.2.e

Gs¢s: leden van de Adn. de leden van. de Minlsterstaf

werkgroep.

1. Inleidende opmerKkingen
In haar vergadering van 5 oktober .jl. heeft: de werkgroep

Bariken Financién zich gehogen over het onderzoek dat door het

Openbaar Ministerie 1.s.m. de FIOD{» ingesteld blj de C
Verenigde ‘Spaarbank. De bevindingen van de werkgroep volgen : -
hierna. i}

Allereerst ‘treft u, ander 7, een verslag san van de be-

moelenissen tot 1 oktober jl. van de werkgroep mst deze kwes-

tie. Onder 3 wordt :ingegaan op de: afspraken die in het verle-

den z{jn gemaakt m.b.t. de procedures in kwesties als de on-

derhayige. Punt & bevat een beknopt chronologisch verslag van

de gebeurtenissen zoals die; zich iu de afgelopen wekén hiebben

 woorgedaan; :Oder 5 wordt adngegeven in hoeverre in de: onder-

havige kwestie.de: gemaakte afgpraken zifn nagekouen, De

conclusies van de werkgroep zijn opgenomen onder 6:

g T - : -

| 2. ¢ bémoetenissen van de werkgroep tot 1 oktober

10.2c¢c

427802
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3. be afgesproken procedures

= 8. de Werkgroep Banken-Financién

Inde richtlijn “relatie departement (inclusief fiscus) met
dat aan de ‘wérkgroep B-F alle 6p het -terrein van wetgeving en
uitvoering voorgenomer maatregelen die van invloed kiunnen
z1jd op.de positie van eaerzijds. de banken en anderzijds. de.
fiscus, In:een 20 vroeg-mogelitk stad{um worden "genaldt‘tenzzl:jf
het 'v,q;;sg'én'&me;r' madtregelen betreft: waarvan de uitvoering
geen i -- .
ultstel gedoogts Met betrekking tot asngemelde maatregelen
onderzoekt de werkgroep of daaruit -onevenredig grote schade
N _ voor het vertrouwen in het bankwezen kan voortyloeien, dan
wel ‘6f daardoor ‘sen rechtmatige en doelmatige uitvoertog: van
de belastingwetgeving’ ernstig kan worden belemmerd. Geen
. VOOrwWerp: van "‘e‘e_n.- zodanig ooderzoek vormen aaungemelde -maatre~
wel fiscale delicten wasrvan de opsporimg in hapdeén 1s van
het Openbaar Ministerfe of de réchter-commissatris in strafza-—
.»kgﬁ;: Deze: maatregelen dienen eéchter uiteraard wel aan de
werkgroep te worden gemeld.
In gen brief aan de $G van Justitie fs door de Th-G nog op

427802 | 00194
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deze melding ingegasn (brief bijgasnd als bijlage 3, zie ‘dan-
gestreépte passage), welke vervolgens ddor: Justitie is gan-:
vaard (bijldge 4, zié sargestreepte passage).

In ‘de onderhavige zaak is asprake van een voorgenomen maat-

regel ten aanzlen waarvan met: melding kap wrden volstaan.
b. Het overleg Justitrie/Financién/DNB

Het tweede gremium waarin-de relatie tussen Financién én het

bankwézen san de orde 18, ‘betreft de verhouding met ‘het _

Ministerie van Justitie. Daarbi) zij gewezen .op de brief van

29 avgustus 1983 waarbij de Ministét van Finapcién bovenge-

noemde richtlijn aan de voorzitter van de Tweede Kamer heeft

aangeboden, in het bijzonder de laatste alinea; daarin maake (“\
de Minister, medé ngmens: zijn ambtgenoot van Justitie melding ‘
ven de afsprask dat voorgenomen strafrechtelijk optreden

tegen bankinstellingen off1e1dinggevendgbperaonen‘daarbij,j

indien dit voor Het: bankwezen belangrijke gevolgen kan heb—

ben, aan de leiding van het departesent van Jistitie warde

gemeld. In één dergelijk geval zal Justitié in overleg ‘treden

met Financién en DNB, waacbij deze laatsten in de gelegenheid

zijn de specifieke monetaire en bancaire aspecten te belich— °

ten' (zie ook bijlage 2). :

De feitelijke gang van zaken

10.2.c
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5. De._in concreto igfgvlojl'_gél:é qye'_;i']_.':_egpr.oc?@ur'iesl-

a. De werkgroep Banken-Financien:

10.2.¢c
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‘b, Het overleg Justitie/Financién/DNB

10.2.¢
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:; 6, Conclusie:

Eed évaliatiec van de’ gebeurtenissen brengt de werkgroep ‘tot

dé volgende conclusies:

427802 00194
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. . ‘Namens de Werkgroep
( Banken-Financién,

= 10.2.e

(voorzitter)

.- . .
S . ~
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’ »  Diréctie Algginene Fiscale Politisk
aotitie d.d. 19 septembst 1984; np.BU-551/Kvp

vetreft; agenda.:22¢ vergadering werkgroeo Banken-Financign

Ceds M 10.2.e

De: agehda, van de 2% vergadering van. de:werkgroep Berken-Financi#n d.d "

21 ‘september 1984 lufdt als volgt

1. verslag 20e vergadering (bljgaand);

2. verslag 2le vergadering (bijgaand);

3. kanerbehandeling, spaarwfden san toonder enz.
" 4, Tdentiteitsvaststelling; |

5. fiscale eenheld Fabo (laatste stand van zaken);
6. brter Jonni Hackett. (bifgaand);
. rondvraag

10.2.e
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V. _\, Directie Algemene Fiscale Politiek ? GEHETM
Notitie d.d. 14 september 1984/nr.. 549/k4
Betreft: Verslag 206 vergadering werkgroep
Financién-Banken d.d. 6 juni 1984

r.a.: 10.2.e

Aanwezig: 102e  ((BGW; vz )y | 102e (W), 10.2.¢ (AFZ); | 102¢ |(AFZ),

1020 |(BAW) en( 102e | (AFE, séor.)

"Ten behogve van' de behandeling van agendapunten 2 en 3 zifn. voorts
aariezig 102 (TF2)y | 102 |(WDB) &n[ 102e |(WDB). (

1. Verslag 19 vergaderirig
Met betrekking tot: M merkt dhr. vah Oosterom op dat'de bedoelde:
actie rifet: voor septenber zal plaatsvinden, De conclusie is dat moet
B worden fva;-lsznaén et afimenten of Justifie het congrete Yoornemen tot.
onderzoek tijdlg meldt, ziJ hét: dat AFZ de virger aar de pols Haudt,
Naar aanleiding vam punt 5, Frisolaffaire, merkt spreker op dat van Ge
z1jde van. de: belastingdlenst niet het voorstel is gedaanaan de Ouvade,
ter wille wvan het gehonoreerd. krijgen van de f£iscdle claims (d.w.Z. de
eiviele vorderingen op'de bark. en de externe accountant), met _ (

steafvervelging te dreigen.

¢ DG Bel
DGFZ

Teden van de werkgroep

427928 : 00209
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OVIR STHGING OVERDR EVEN

CDA schrikt van salaris ministers

Van onze verslaggevers
DEN HAAG — Bij christen-de-
mocratische politici in de Tweede
Kamer en het kabinet is donder-

dag beroering ontstaan over bere- .

keningen van Binnenlandse Za-
ken dat ministers —, maar ook
andere hogere ambtenaren — er
_ volgend jaar fors in koopkracht op
‘ooruit gaan. De andere rege-
cingsfractie, de VVD, en de groot-
ste oppositiepartij, de PvdA, rea-
geerden laconiek op de houding
van de grootste regeringsfractie.
..Het CDA wist dit al negen maan-
den”, aldus VVD-woordvoerder

i oten.

Uit angst voor verlies van het sociale
gezicht van de partij, die acht ministers
in het kabinet heeft, gaf CDA fracuelei-
der De Vries donderdag aanvankeljk
een verklaring uit dat de ,gunstige uit-
zondering voor bewindslieden onduld-
baar 15”. Maar een paar uur later, na een
..geruststellende toelichting” van mi-
nister Rietkerk (Binnenlandse Zaken),
deelde De Vries mee dat er voor de
christendemocraten geen aanleiding
meer was ,actie te ondernemen’.

De forse koopkrachtstijging van 23
percent geldt ovengens niet alleen voor
ministers, maar ook voor de burgemees-
ters van de drie grote steden, de com-

missarissen van de koningin, de vice

oresident van de Raad van State en de
directeur-generaal van de PTT. Vorige
week woensdag ontkende Lubbers in
een tv-uitzending van het CDA dat de
munisters volgend jaar flink meer gaan
_verdienen. ,Dat is foutieve berichige-
ving", zei hij toen. :
VVD-fractieleider Nijpels noemde
donderdagavond de tegensurijdige reac-
ties van het CDA een ,psychologische
blunder™. De Vries kondigde donderdag
eerst aan dat het CDA — indien blikt
dat de ministers ¢r in verhouding fors
op vooruil gaan — volgende week biy de
algemene beschouwingen met voorstel-
ten zal komen om die verhoudingen
recht te trekken,

Toen De Vries, die nog steeds ecn
oplossing zoekt om de meerjarige echte
minima te vrijwaren van een koop-
krachtverlies van drie percent, duide-
lijk werd dat de bewindslieden 1n geen
enhele opzicht gunstiger worden behan-
deld dan andere hogere ambienaren,
krabbelde hij terug VVD-woordvoer-
der Linschoten noemde de CDA-reacties
Lvolstrekt belachelyk”. .Eind vorig
jaar 1s dit in de Kamer uitvoerig aan de
orde geweest, Het CDA wist dus dac deze
koopkrachtvooruitgang van de mnis-
ters en topsmbtenaren ging uptreden.

Het CDA bedrijh op deze manier goed-
kope propaganda.”

427929

Vakantiegeld

Dat bewindslieden en topambienaren
het komend jaar zoveel meer te brste-
den kriggen, kumt doordat hun vakan-
tiegeld niet meer aan een maximum
gebonden is. tioe meer ze verdienen,
hoe meer vakantiegeld ze' krugen. De
vakantie-mtkering is immers een per-
rentage (7.5) van het jaarsalaris, dat byj
de berekening van het vakanuegeid
loopt van juni tot en met mei

De zogeheren afltopping van de vakan-
_gie-uitkering (een maximum-vakantie-
geld van 5600 gulden) is feeds per 1
januari van dit jaar ongedaan gemaakt.

De PvdA heeft dit met ven motie trach-
ten te voorkomen., maar beide rege-
ringspartijen, wasronder dus het CDA,
hebben toen tegen gestemd. PvdA-
woordvoerder Alders: ik heb de Ka-
mer toen voorgerekend hue hed luslaten
van de aftopping 2ou witwerken voor de
topsalarissen. et CDA zou nu dus nict
verbaasd moeten zijn.”

in mei van dit jaar, toen vukar!liegeld

RUDING EN KORTHALS ALTHES
Ministers gaven sein
voor inval spaarbank

Van oaze verslaggever
AMSTERDAM — De invallen die jus-
titie en Oscus deve week hebben gedaan
in acht nﬁ'uﬂhhﬂ(mnvmde\!cr-
enigde xijn gebeurd met uit-
drukkelijke toestemming van minister
Justitie en er

ten er iets 2an te doen. Het gaat niet om
een paar grijpstuivers’.

De invallen bij de regio-kantoren en
tet hoofdkantoor van de bank in Nieu-
wegein, hebben gelijktijdig plaatsgevon-
den. Daarvoor was een team geformeerd

intern san het voo
voordat werkelijk naar buiten toe werd

en_ ., Het is voor mij een rasd-
sel boe dit 20 lang geheim is gebleven”,
20 zei gisteren de Amsterdamse officier
van justitie, mr B. Waoldrik.

Hij wil niét ingasn op wragen over de
brm:’m de informatie die geleid heeft
to1 het onderzoek bij de spaarbank naar
het deponeren van zwart geld. . Hes eni-
g dat ik U kan zeggen is; dat we inlich-
tingen hebben gekregen dat bionen be
paalde filialen van de Verenigde r-

k lijk overuredingen hebben

werd wigekeerd, merkien de rs
en topambtenaren nog wei ig van het
ongedaan maken van de sfiopping. Van
de twaall maanden waarover het vakan:
uegeld wordt berekend, vielen er Am-
mers zeven in de periode dat nog een
altpping gold.

De AOW/AWW-regeling boudt in dat
ambtenaar weer zelf ziiln AO-

pemers van
overheid als in bet bedrijfsloven.
Uit de Inkomensnotitie van het minis-

een bemesdbasr
27200 in 1984 (modaal), voigend jaar in
koopkracht gelijk blijft. Een ambtensar

ban

plaatsgevonden bij het plaatsen van geld
op rekeningen. Op de formulieren die
daarvoor nodig #ijn, Zijn niet de juiste
gegevens vermeld”. .

De FIOD, de Fiscale Inlichtingen en
Opsporingsdienst, heeft sanwizigingen
van strafbare feiten die gepleegd ziin
acht regiokantoren van de V i
Spaarbank. De overige 360 kantoren
worden daarom met rust gelaten. ,We
zijn niet van plan de hele bank te onder-
zoeken, of uit het. verdere onderzoek
moet die noodzaak naar voren komen.
Voorlopig echter gaat het alleen om die
acht kantoren. Die hadden soms een
grote vrijheid van handelen™, aldus
Wooldrik.

Over de \g van de e
fraude kan nog niets worden gezegd
omdat het onderzoek nog in een te pril
stadsum is. .. Persoonlijk denk ik nies dat
het de omvang van de Slavenburg-kwes-
tie haalt (waar 170 miljoen gulden aan
zwart geld is achterhaald, red.). maar
wel is zeker dat het om bedragen gaat
die het voor ons de mocite waard maak-

bij
e

gulden ( keer
twee modaal)
M?Oﬁmmmm'?p

ken hoeft de ki o Za.

voor ministers (en ambtenaren di
evenveel verdicoen) voor 1385 bere.

uitgang kan dan worden gesteld op 2,3
percent.

onder leiding van de rechtercommissa-
ris, officier van justitie en rechercheurs
van de FIOD. De hele organisatie heeft
weken aap voorbereiding gekost

Er is veel overleg geweest tussen al-
lerlei groeperingen die bij het onder-
zoek 2jn betrokken. Noodzakelijk was
het om westemming te krijgen-van de
ministers van financien en justitic met
name omdat de belangen van het bank-
wezen door dergelijke akties kunnen
worden geschaad. De uiteindelijke afwe-
ging is door de ministers Ruding en
Korthals Altes gemaakt. Ook de Neder-
landsche Bank is van te voren op de
hoogte gebracht. Tienwllen mensen
hebben van het vooronderzoek gewe-
ten, maar pas nadat de invallen hadden
;ll?cqugevondan kwam de 223k in ‘de pu-
aliciteit. S

/44{4/.///)5' s — P
Lubbers wil eind aan
onenigheid over .-
verschil in betaling

sommige ]
Myetnmwm«mudin.'

Lubbu:smkindeUuecbue]aar-

beurs voor de | de MHP,

diehetﬁenlaﬁsbam!_l\_mndlul_men-

trale vierds. De minister

maakie hier melding van oen wmerk-
i itieke discussie™. ., W krij-

rfinarie y b
ook, .dan hebben'we in feite da crians
overwonnen.”

‘
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Ministerssalarissen (1)

'Onduldbaar’ zou CDA-fracticleider De Vries
het vinden wanncer het waar zou zijn dat
ministers komend jaar in koopkracht er méér
op vooruit zouden gaan dan vergelijkbarc Lop-
ambtenaren. Dat is, gelukkig, dan ook nict het
geval, 20als De Vries gisterochtend al in deze
krant kon lezen.

Wat er wél aan de hand is, is echier evenmin
duldbaar. Dat is dat nict alleen ministers,
maar alle vergelijkbare topfunctionarissen bij
de overheid komend jaar de koopkracht met 2
tot 2,5 procent zien verbeteren, terwijl measen
met een lager inkomen er minder op vooruit of
zclls op achteruit gaan, zoals de mensen dic
moeten rondkomen van een uitkering op het
minimum.

Het is juist dat de stijging van de ministerssa-
larissen te verklaren valt uit de systematiek
van de overheidssalarissen en uit andere alge-
meen geldende maatregelen, zoals de beéindi-
ging van de aftopping van het vakantiegeld.
Verkliren is echter nog nict rochtvaardigen.
Als de systematiek en algemene maatregelen
leiden 1ot déze resultaten, deugt dic systema-
tick nict en behoeven dic maatregelen correc-
tie.

De kwestie van de ministerssalarissen staat
nict alleen. Ze is typerend voor de wijze waar-
op in het huidige beleid de lasten, die het
cconomisch herstel en de gezondmaking van
de overheidsfinancién met zich meebrengen,
worden verdeeld. Op de sociale uitkeringen
wordt [ors gekort. Het kabinet wil er genoegen
mee nemen dat de ‘echle minima® komend jaar
anderhalf tot drie procent in koopkracht ach-
teruit gaan, Er wordt een nieuwe aftrekpost bij
verhuizen aangekondigd, waarvan vooral wer-
kenden met hoge inkomens en dure huizen

Sagiirr 37— SO =LY
flink kunnen profiteren, net als twee jaar gele-
den de belastingaftrek voor groot underhoud.

Na jaren discussic besluil het kabinet defini-

tief hypotheckrentc onbeperkt aftrekbaar te

laten, ook voor extreem hoge hypotheken op
dure woningen. Zelfstandigen en andcre men-
sen met cen kicin inkomen worden van het
voor hen goedkope zickenfonds verwezen naar
de duurdere panticuliere verzekering. De pot
voor belastingverlaging wordt voor een deel
gebruikt om werkenden een “arbeidstoeslag” tc
geven dic de mensen met een uitkering aun de
ncus voorbij gaat. Een legitimatieplicht bij het
opnemen van spaarbewijzen bij de banken
vindt het kabinet nict nodig.

Deze opsomming kan nog langer worden ge-
maakt. De ministerssalarissen zijn slechts één,
crg duidelijk, voorbeeld. Het klinkt erg hard
maar helaas is het waar: volgend juar zullen in
dit land de rijken nijker worden en de mensen
dic relaticf het armst zijn, armer. En dat komt
voornamelijk door het beleid van het kabinet
20als dat op Prinsjesdag is aangekondigd.

Nu verwijt premicr Lubbers de linkse oppusi-
tic dat zij hel kabinetsbeleid uvitsluitend toetst
aan de lastenverdeling, en niet aan het per-
specticf op cconomisch herstel en werkgule-
genheid. Dat verwijt is juist. Juist is ook dat
Lubbers’ kabinet het eerste is dat duadwerke-
lijk de gezondmaking van de overheidsiinan-
cin serieus neemt. Maar is dat alléén moge-
13jk door zo oneerlijk de ermec gepaard gaande
offers te verdelen? Een herstelbeleid dat met
deze onrechivaardige verdeling gepaard gaat,
dient afgewesen te worden. Er is heel wel eca
herstelbeleid mogelijk dat cerligker is, de
saamhorigheid in de samenleving nict under-
mijnt, en mede duardoor cen breder draagvlak
heefl en dus meer kans op succes.

Polcids s— o S5

Belgié
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2-s0 - J}, hebben een half miljard m3

Gas voor
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Ministerssalarissen (2)

Aparle signalering verdient de wijze waarop
gisteren sommigen zijn gevallen over de be-
richtgeving van Trouw in deze zaak. Er sou
cen vals beeld zijn opgeroepen (De Vries), één
groep zou cruit zijn gepikl en er zou cen
verkeerde voorstelling van zaken zijn gegeven
{munister Rictkerk). Rietkerk zei voor de tele-
visic zelfs dat komend jaar bij de koopkracht-
offers ‘de bijdrage van de ministers verhou-
dingsgewijs hoger® wordt dan van de minima.
Uit stukken die Rictkerk s middags naar de
Tweede Kamer zond cn die bevestigden wat
Trouw gistermorgen publiceerde, blijkt echter
het tegendeel. We zullen het er maar op hou-
den dat de minister een biack-out had.

Dat een vals beeld is opgeroepen, is waar. Dat
bijvocglijk naamwoord kan inderdaad worden
toegepast op de koopkruchtverdeling zoals dic
in de Prinsyesdag-stukken te lezen valt. Nict
terecht is het verwijt dat Trouw de ministers-
salarissen cruit pikte. Ook in-de krant vun
gisteren stond al uitvoerig tekst en uitleg van
de samenhang. Het was echter Lubbers die
¢erder de ministers apart zctte mel de, onjuist
gebleken, stelling dat hun koopkracht ¢r nict
Oop vooruit Zou gaan.

Wat ons niet is verweten maur wél waar is. is
dat onze berichtgeving werkt uls gif op de
saamhorigheid in de samenleving en up de
bereidheid van mensen de offers te dragen dic
voor het economisch herstel nodig zijn. Muar
daar moet men dan vooral de berichigever niet
op aankijken. :

“weerhouden gas uit de Sovjet-
unie te betrekken. De Russen

aangeboden tegen een prijs,
ongeveer 20 procent lager dan
de Nederlandse.

Daarom besloot de Gasunie in
juni van dit jaar al om de Bel-
gische gasfirma Distrigaz tot }
oktober in totaal 900 miljoen
m3 te leveren tegen een
.vriendenprijsje”. Nu is beslo-

N

FNYV roept op tot
harde actie bij
ongewijzigd beleid

Van onze verslaggevers
AMSTERDAM — Er volgen deze herfst harde acties tegen het
kabinetsbeleid als het parlement de FNV opnieuw in de kou laat staan
en weigert in te gaan op pleidooien voor een socialer economisch

beleid. Voorts zullen de komende CAO-onderhandelingen worden
gebruikt om de bezuinigingsplannen voor werkenden en niet-werken-

den 20 veel mogelijk ongedaan te

Deze oproep tot gezamenlijk verzet
tegen politiek -Den Haag was donderdag
in Amsterdam op de laatste congresdag
van de FNV een van de weinig posiceve
resultaten na dne dagen onderling be-
raad tussen de FNV-bonden. De grootste
vakcentrale hoopt met dit signaal de
uitkomst van de algemene beschouwin.
gen, die volgende week in de Tweede
Kamer beginnen. in hun voordee! te
kunnep beinviceden. De FNV is tevre-
den als er ,,reeel overleg' komt tussen
kabinet en vakbeweging en de kortings-
voarstellen van tafel gaan.

Vice-voorzitter H. Bode stak donder-
dagmiddag in zijn slotrede tot het FNV.
congres een hart onder de riem van
uitkeringsgerechugden en deed een
laatste beroep op het parlement het ka-
binctsheleid e wijzigen. W) zullen
niet gedogen dat men een ijzeren gor-
dijn laa: zakken tussen de groep die het
flink heeft en de groep die maar moet
afwachten wat ze krijgL Wij zijn geen

maken.

vakbeweging die alieen zorgy voor een
goedgevulde portemonnee van de leden.
De vakbeweging zal een vuist- maken als
het parlement ons geen ruimte geeft.”

Ook deed Bode een beroep op de
werkgevers, . Het is ook niet in hun
belang als tegenstellingen worden toe-

gespitst. Dat hebben werkgevers begre-
pen als het gaat om ziekepgeld Laat ze
weten dat we samen in de slag gaan,
werkenden en niet-werkenden.”

Korter werk

Het dniejaarlijkse FNV-congres liep
gisteren een halve dag uit doordat grote
onenigheid ontstond over het tempo
van verdere arbeidstijdverkorting. Het
streven bljft gericht op een 32-urige
werkweek in 1990 vour iedereen, maar
algesproken is dat jaarlijks het tempa en

-volume van korter werken wordt be-

zien in samenhang met de ontwikkeling
van de ):oopkracht, de sociale zekerheid
en de werkgelegenheid.

LK ]

kost Rijk geld
DEN HAAG — De overheid
zal in 1985 mogelijk minder uit
de aardgasverkoop ontvangen
dan 1ot nu loe is aangenomen.
De lagere inkomsten (in’ de
Miljardennola 1985 stond nog
1261.6 miljard) kunnen het ge-
volg zijn van_het besluit van
de Gasunie Belgié goedkoop
gas te leveren.

De Gasunie besloot gisteren
onze Zuiderburen voor onbe-
paalde tijd te leveren tegen
cen bedrag dat 20 procent on-
der de normale exportprijs van
circa 42 cent per m3 ligt. Zo
wil men de Belgen ervan
De beroenng in de FNV.gelederen
was groot 1oen de ambtenarenbond Ab-
vaKabo de 32-urige werkweek ,een vo)-
streki ommogelijke zaak™ noemde. De
grootste FNV-bond noetide zelfs de 36-
urige werkweek ,.nog ver weg”, Voor-
anter J. van de Scheur: , Niemand bij ons
gelooft meer in korter werken. De
koopkracht van onze leden dondert zo~
ver omlaag dat 32 uur is uitgesloten. Ik
2eg niet nooit, maar wel nu.™
De bonden uit de marktsector, met de
Industriebond FNV voqrop, esten in
cerste instantie onverkort de handha-
ving van ,.een arbeidsduurverkorting
van tenmunsie 2,5 percent pes jaar uit-
dend in een arbeidsduur van hoog-
stens 32 uur in 1990, 20als verwoord in
de congresnota Arbeid en Solidariteit.
Na een lastste poging van het FNV
federatiebestuur . de rygen te sluiten™
he<lat 'e I 4. ul(ei delitk Ik
koord te gaan met exn runder dwingen-
de formulering.

ten die prijs te handhaven tot
over het lopende exportcon-
tract is ,heronderhandeld”..
Deze onderhandelingen voert
de Gasunie met iedere buiten-
landse afnemer.

Bij die heronderhandelingen
probeert de Gasunie steeds een
een hogere prijs los te krijgen.
Zij meent dat dit terecht is,
want als de buitenlandse afne-
mers plots geen gas meer krij-
gen uit een andere bron (Rus-
land), kan de Gasunie op af-
roep leveren. Deze strategische
functie moet betaald worden,
vindt de Gasunie. Nu de Bel-
gen echter voor onbepaalde
tijd een lagere prijs in reke-
ning wordt gebracht, worden
de onderhandelingen met de
andere buitenlandse afnemers
over een hogere prijs extra
moeilijk, zegt men in politiek
Den Haag.

De Gasupie zegt echter, dat
haar andere ' buitenlandse
klanten (West-Duitsland,
Frankrijk, Italie en Zwitser-
land) al Sovjetunie-gas krijgen,
de Belgen nog niet. Daarmee
ontkent de Gasunie een ver-
band tussen de lage prijs voor
de Belgen en de onderhande-
lingen over een hogere prij
met andere afnemers.

Het kamerlid Tommel (D'66)
heeft inmiddels in schriftelijke
vragen aan minister Van Aar-
denne (Economische Zaken)
om opheldering gevraagd. Hij
wil ook weten of de gasprijs in
ons land niet omlaog kan, nu
dat voor de Belgen weél moge-
lijk bjikt. .

)
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3ankern met zwart geld
Juperen eerlike klanten

Yan onm ecoavxrtische 1adecric
AMSTERDAM — De invzl by de. ¥Yer.
enigbe Spuartank, heeft de naam. vaa
deze- grots gpoarinstelliog eeny flinke
knacw gegeves. Horwal het stochis om
em vonrordereoek gast oo be bewijs
‘van siralbare feiten nog geleverd moet
worden, is &r toch al schade ge

- door de bank. lmunerg, de \!cémn.ie.dc
Spaarbank wordt ng in éin adem gee
noems mey de Slaveuburg-affare, sen
weinig henijdenswaardige sinatie voor
een bauk, tarwijl haor bonafide. spagr-
ders het op zijn minui onprettig zullen
vinden iat 3¢ fiscus daer romaar in is
spaarrexening kam oman kijkan'

Wettizn de mropelijkn witkomsr van
het onderzack ds felrelike en merele
schads diz bier zangerict
die vrazg vsll gas antweord 12 geven als
de uilslag van et FI00-onderwek ba
kend isen dat kan, gmuige de Slavas-
burg-affaire, wop lang op nich laten
wachign. Torch kaz na al, op basis van de
gegevens die bekend zijn, de cunclusie
srorden getrckkan dat jusitie en FIOD
terechl heben gabandeld em dat ook
zorgvuldigheid is hetracht bij de uitvoe-
ring van de 2ktio.

Er Zija op zijo minst duidelijke 2an-
wijzingiz dze by kasteren van de Ver.
‘enigde Spaarbank rwan gald is gedero-
neerd. In ambselijke taul beer hev dat
.be ‘n - dav ¢ serafhar

]

fei ? sy etr ko
Tracervhere gelden by de

ban 2ijn ondergebrachn oor rekening:

houdsrs” Uit die formuleriag komr
naas voren dur justive niet alleen op
208k is naar de rekedingheuders van de
Yerenigde Spaarbank dwe zwart geld
hebben gestors bii de bank, naanr ook dar
bekekon wordr of dat depoaeren van
zvvart geld gobeurd & io samenwerking
met {mensesi van) ée bank,

Wanneer de 23ken 2¢ ggen kan de
fiscus niet meer vitinitend varen og hat
kompas van de gedragseode dic onlangs
is vasigesteld yoor e relatice peuken-
fiscus Di# code voorziet erin dat de Fis-
cus, waaneer die verschil van mening
heeft me1 pen belasugplichtige, eerst
probecnt de kwesde op te jorser mer
medewerking van die belastingpdichtige
2¢lf en niet rechrstraeds naar de bank
stpt met ecn viaderiog tot inzage. Do
megiliikheid viscan’n vordering hestaxt
© wad degelijk, maar de fiscus komt 25 mae
in de koy 1€ stan wannesr funsdonans
sen van de bank tweeworken om-zwart

geld 1e 1w oniiredkicon dan nespegringen, ‘

In dergelijke gevallen behoort for:
meel ook de betrokken bank a41f te.wor:
den sangepakt. Nu mf dat_niet in al 3
gevillen van vermoede samenspanning

ure, maar 7ulten alizen de grotwere
zaken worden bekeksn, Weélbwagr
heeft de fraydebestrijding en de opspo-
ring vam zwart gald in Nederlond hoge
prioritest, ek jat goed funcnonperen
van het bankwezen wordt van wezenlijk
belacg zevchi veor de economis, Ex; bei-
de hélanzen lopen riet altiid porallel

Duarom ook worden de ministeries

van Justitie en Finagcinn ingeschakeid |

wenner. eon sfficier ven jusutie een
inval bij ecn bank noodzakelijk acht oot
achuer da friten te komen, Er is bimen
Financitn een werkgroep geformeerd
van hooggepliotste agtbienaren, de ban
kengroep, die oen Phaeginng moet maks0

tusen enernids bet belang vap het

bankwezrn en andarnjds het belang van

de frandshesirjjding. In lastste instontie’

| - de bowindslieden van Finan.
cien ea Justitie of ingeprepan wordt,
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r wedt? Cp

Dt i3 5ok gabevrd in bet geval vande

Verenigde Spaarbank. Er is dyer dus
blgkbaar niet zommaar wat xn de hand,
de Froudetsestrijding hecft bot ic de af-
‘Weging gewonnen van de voorspelbare
schade aag de ndam van de bank en'van
het Nedarlandse bankwesen in bt alge-
een.
Na die efweging en het dasrop volgen-
de beshit, is de uitvoering omazichtg
gebeurd. Pas na 2floop van de inval, die
maandagmiddag plasisvond en bij som-
mige kanwren tov in de yroege ochiend
‘vouyt duurde, is er ruchtbaarheid aan 4
zadx gegeven. Geen tv-piveg voor de
deur, geen fotografen en journalisien
zoals bij de Slavenburg-zaak. justitie
heeft wa? geleerd.

Wel achtecaf publiciteit. Dut dient
twee doclen. Allergerst Blijft z0'n inval
toch piey gebeim en kun je beter tjdig
zelf vertalier wat oz aan de hand is zodat
in iedar geval de feiten good weergega-
ven werden door de media,

Ten twyede heeft publiciteit ook oen
preveateys werking Alle banken in
Nedzriaad zeggen dat 2ij huizregols heb-
ben die het verbieden om zwirt geld 1=
accepteren of te beheren.. Die repels
worden nu, wgar nodig, sangeschespl
en mogalijk beter nageleeid.. als ze a)
door het benkpersoneel serieds worden
genaanen. En dacis c8 vroug.

Geraamd worgt dat bet zwarigeld—cic-
cuit in Nederlond 35 niiliard gulden
£routis, Dat geld is nist olk inoment vean
de dog in crculatie, maar ecn deel or
ven Ligh ergens en giet in epn oude sok of
onder het pratres. Waar kan het veiliged
Liggen dan in ewn; bankkluis? Elxe bag- :
ken-aktis.van jutitie on FIOB-onders.
graaft echuey dat vartrouwen. Prevearie
duz, bet circuit wordt door publiciteit
indirect aangupakt. En hoe eerder dat
circuit 101 heot verleden beboort hoo be-
ter het i,

Somsx. wopdt geredeneerd dat het goed’
voor de Nederlandse economie’ is dat
20'n circuit bestaat, Een harde sanpak
zou het geld naar net buitenland jagen.
Yergeren wordt dan dat de nooir hoge
belastingdruk in Nedertend alle swarte
geld dat kon verdwijnen, reeds beeft
suegpgejasgd Vergeten wordt wok dat
koe meer de fiscug wordt onudoken hoe
miesy de belastingdruk de neiging heeft

. testijgen. Er is eens uitgerekend dat het
“verdwij van het gwartgeldwcircuit
retekent dat iedere belistingbetaler per
gar tweeduizend gulden inicder boeht

_*p 1 brengen san de financiering van de.
tollectieve sector, Een bank diz zwart
geld accepeert dupesrt uiteindaljk dus

ok Zijn eigen eerlifk belasting betwalen-
cle rekeninghoudar, )

Belangrijkate overweging bij de aany:
pak van hew xwarigeld-circuit is echier
de bestrijding van. de rechusongaliik-
heid. lederecn dis de fiscus tily, GH tege
ligk 2ijn bunrman die wéi belasting be-
taalt, lederesn die aan die fraude mze-
werkt doet- eigenlijke heizelfde. Efke
beperking van dat onrecht is meegena-
men, cok al moet dat gepaard gaan mer
af an-toa een bankinval.
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Van onzz verslagieer

DEN HAAG — De Twends Xamoze.
Iractie van de PydA wil dat de ministe-
ries van Finaacien, Justitie en Socinie
Zaken een uitgebreid onderzoek insiei-
len naar de mate waarin grote bedriy-
ven via juridische constructiss do ven-
nactschapsbelasting onduikea. Flscaal
Jurist van de PvdA-traciie, dr W, Ver.
meend, kondizde dit gisteravond aap in.
het VARA progranuna Haazsche Biut.

Volgens Vermesnd wordt d¢ vennoot-
schapsbelasting door midde; ven juridi-
sche conatructies in het buiteniand
veos vele honderden milioenen onido-
ke, -

Directe aanleiding voor deze parie
mentaire actie is de constructie die het
uitgeversconcern Elsevier-NDU, en.vol-
gens fiscale experts door tientailen be
drijven wordt overgenomien. Deze on:
dernemingen die bijzonder actief zijn in
de'Verenigde Staten maken gebrulk van
de zogenaamds ,.trustconstructie™ of
WEHRST EENCYTONSructie”,

Het gaat vooral om internationaal
opererende bedrijven die.in de Verenig-

de Stazen een trust” oprichten om hun -re

‘Amerikaanse ‘bedrijfibelangen te be
schesmen. Krachtens twee wetzen heeft
de Amerikaanse overheid de havoegd-
heid om o emingen op haar grond-
gbied gehieel in beslag te nemea als de
eigenaren van deze ondernemingen sen

vijandelijke mogendheid. zijn.

Anders gecegd: in her geval biivoor-
beeld Nederland of Europa door gen vij-
andelijke mogendhéid worit bezet en de
eigendormen van FElsevier/NDU in
handen komen van de vijand kunnen de
VS over gaan i confiscatie yan de
Amerikaanse belangen van het hedrijf.
Via de oprichting van 20°’n trust kan dat
‘voorkomen worden. Bijvoorbeeld als
e2n Nederlands bedrijf eigenaar is var
e¢n 3201l ondernepringent in de Ver-

ENigd2 Siaten wovel evn mesrderhid
van de aandelen asn vor (rust bVerge-
diagen. Stel dar Mederiand besst wordi
deor een vijand vaa de Verenigde Stiien
dun tesedt de rust an werking, dat wil
2egeen dat de band van de trust met het
Nederlandse moederbedrijf wordt door-
gesneden en er vanal dat moment spra-
Ke is vari een Amerikaanse bedrijf dar
nigt geconfisqueerd kan worden.

. Loals
Yedrijven rich tegen brand kusiomm ver-
2ekeren, kunnen zij zich 0ok tegen gor-
loged varvekeren.

Yolgens Vermesnd is dat echror niet
de werkelijka reden voor hitt oprevien
vap 20’0 construrte. Hij meeat das het
werkelijke doal is het outlupen van Ne-
derlandwe i ichtingewn.
Yant om de trust<constructie mogelijk
te owken heeft Elocvier/NDU get dock-
termaatschappl) opgerint in Zwimer
land, waarsan de sandelenr ven de Ne-
derlandse en Amerikaanse werkmaat

bedrijf. Via allerlei feenconstructiss tus-
sen de Nederlandse, Zwitserne an Ama-
rikaanse vestigingen catloopt bet be
driif de Nederlandse belastingdienst
Dat blijkt onder andere nit esn strike
vertrouwelijk sruk dat is opgesteld 1en
behocve van de raad van bestisur van
het concern.

Volgens Vermeend gaat het oan Jegale
onsnappingiwegen, die gar zijo me-
ping afgesioten kunnen wordes door
wijzigingen io de fiscabe wetgeving HiG-
wil dat ook het ministerie van Scciale
Zaken bij bet onderzoek Betrokken
wordt, omdat door het everplaaisen van,
het inaciele hact van het concorn naar
Zwitserland de invioed van de centrale.
ondernemingmzad van Lt dedriif
wordz uitgehald

gen Huic verwijt enkele
thezkinsteliingen dat zij ten tarechie
rentevoordelen opstrijken die tosko-
men aan de kopers vea premies-A wo-
fnirgen.

pers verstrekt volgens de premie A-re-
2eling

LET e ild s v D

mAantal banken misbruikt
voordelen premieregeling”

Van onte venlaggever
AMERSFOORT — De Verenigiog Ei-
grote hypo

De subgidie die de overhéid asn ko-

bedraag: meximaal $0.00C gul-
den. De koper krijgr dat bodrag nist in
handen. Het words van de totale hypo-
theek afgetrokken,

De 50.000 gulden lost de overheid
rechisirecks af bij de bank en wel met
5500 guideo jaarlijks gédurende onge-
veer 22 jair. Van dit bedrag mag de
bank eerst ¢en reute-percentage van 9.6

reent aftrelken. Het restant. wordt -
beschouwd als aflossing. Het. rente-per-
centage dat de bank mag aftreklen
wardt elke Vijl iaar door de overheid
vastgesteld.

h

Momentee] betaslt de overheid een

rente die bijna een percent hoger is dan
de zeldende Lypotheekrenie van gemid-
deld 8,5 percent. De overbeid betash
dus een voor de bank zeer profijelijke
rente. Zoy de bank ook over de jaarliik-

3¢ betaling van' de overheid die 8.5 per-
cent rente in rekening brengen dan 20y
et totale bedrag van 50.000 gulden eer-
der zZiin afgeloet, namelijk in ongeveer
19jaar, w L

20r de consisnent nog een
sestzat van de subsidie 20u ontvangen.

Er zijn banken die inderdaad 70 wor-
ken, onder meer de NMB 2n de Verenig:
de Spaarbank plus een aantal kleine re-

Aorale hanken. Andere, waaronder

ABN, Rabo, Rijkspostspaarbank en Na-
tionale Nederlandzn. geven eveneens
fiet voordee] door zan hin klanten.

De Amrobank, het Bcuwfonds Neder-
landse Gemeearen, en Swad Rotterdam
behoren echiter volgens de vereniging
tot de groep die het rentevaordeal zelf
opstrijkt.
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door geen termijn waarbinnen de in- Parkeerbelasting rustig met etkaar zouden priten,
dr N. Nobel specteur een ultsr:-laak op het be- De grootste onweerswolk dreigt best 1n onderling ovarley apgelost
oen.

De Nederlandse Orde van Belas-
tingadviseurs, waarin vrijwel alle
academisch ﬁevormde belastingad-
viseurs zich hebben verenigd, heeft
de laatste jaren de gewoonte ont-
wikkeld op ziin jaarvergaderingen
preadviezen te behandelen die de
positie van de belastingadviseur
centraal stellen in relatie tot een
andere (maatschappelijke) groepe-
ring. Voor de jaarvergadering 1984
was het onderwerp 'Belastingadvi-
seur en rechter’.

Rechtsvorming

De preadviezen stelden een zeer
groot aantal aspecten van de {is-
cale rechtspraak aan de orde. Die
rechtspraak is in de praktijk voor
de belastin adviseurs zeer belang-
rijk, ook al vormt het procederen
voor de meeste van hen slechts een
onderdeel van hun werk. De recht-
spraak heeft echter niet alleen tot
gevolg dat bepaalde concrete ge-
schillen worden beslecht, maar een
nog veel belangrijker functle is de
2g rechtsvorming, Ook anderen die
soortgelijke geschillen hebben (of
krijgen) rekenen erop dat de rech-
ter constant zo zal blijven beslissen
als hij de eerste keer gedaan heeft.
In dit'opzicht is uiteranrd vooral de

Hoge Raad van belang, omdat die
de diverse gerechishoven overkoe-
pelt voorzover het de rechtstoepas-
sing op door de Gerechtshoven
vastgestelde feiten betreft.

Onzekerheid. T

In de preadviezen, en in het debat
dat hierover in de jaarvergaderini
werd gehouden, werd een aanta
knelpunten in de fiscale recht-
spraak naar voren gebracht, waar-
onder ook de achterstand die in de
ugﬁclo en jaren is ontstaan in de
afhandeling van belastingzaken
door de rechterlijke macht. Deze
achterstand leidt fot grote onzeker-
heid bij de fiscus en de belasting-
Elichtigen, maar werk! per saldoin
et voordeel van de fiscus. Het be-
drijfsleven heeft grote behoefte
aan (rechtsizekerheid, en jaren-
lange onzckerheid omtrent de be-
lastingverplichtingen kan enorme
roblemen veroorzaken, zowel in-
ern als extern (b.v. accéuntants,
banklers). Het effect ontstaat, dat
de ondernemlingen de onzekerheid
gaan afkopen door allerle] z.g.
compromissen met de fiscus aan te
gaan, die men niet zou zijn aange:
gaan wanneer men snel zekerheid
zou hebben kunnen krijgen. Qok
wordt intimidatie van de zijde van
de fiscus hierdoor in 'de hand ge-
werkt. De fiscus dreigt een onwel.
gevallige ‘constructie’ niet te ac-
cepteren, zodat daarover geproce-
deerd moet worden. Voor dit
dreigement gaat men sneller door
de knieén qmdat men een langdu-
rig proces- vreesi, -an -bovendien-
kan de fiscus het dreigement blij-
ven hanteren zolang het (proef)pro-
ces hierover loopt.

Vertraging door inspecteur

Overigens moet hierblj worden
aangetekend dat de periode van
vertraging en rechtsonzekerheid
vaak ol In een veel eerdere {ase
aanvangt. Om te beginnen kan de
inspecteur 3 jaren wachten met het
opleggen van een definitieve aan-
slag. Bij die aanslag kan hij, zon-
der nadere specificatie, zeer hoge
correcties (bijtellingen) plegen, 2.8.
ter behoud van rechten. In tegen-
stelling tot de belastingplichtige
(die binnen 2 maanden een be-
zwaarschrift moet indienen) is er

427929

zwaarschrift moe inspec-

‘teur kan dus zel{ de zaak al vele

jaren traineren voor die uberhaupt
voor de rechter komt. Pas dan be-
Fl.nt. de ludenswop&bij dg rechter-

jkks macht, dle .nogwela fyren.
pleegt te vergen.

Suggesties

Zowe! de preadviseurs als de deba-
ters op de jaarvergadering van de
Nederlandse Orde van Belasting-
adviseurs ?raken hun verontrus-
ting over dit verschijnsel uit. Er
werden ook suggesties gedaan b.v.
om de inspecteur een termijn te
24V senne hat dnen van een uit-

.spraak, het mogcuin mancn vaid
mn

versnelde behandeling, kort ge-
ding en proefprocedure. Dergelijke
suggesties waren niet nleuw, maar’
tot nu toe zijn er weinig initlatie-
ven waar te nemen om deze sugges-
ties ook in de praktijk te gaan
brengen. )

Stuwmeer

De toeneming van de achterstand
bij de belastingrachter is vooral te
verklaren door de explosleve toe-
neming van het aant:.lbgevpllen dat
asn de belastingrechter wordt
voorgelegd. De redenen voor die
explosieve toeneming zijn minder
gemakkelijk aan te geven. Waar-
schijnlijk is de reden voora! gele-
gen indeinde algelopen jaren toe-
genomen Polarisatle. Grotere "in-
ventiviteit' en strijdlust bij de
be]astingpllch(igan. enerzijds en
meer scherpslijperlj bli de belas-
tingdienst anderzijds. rechter-
lijke macht, die bovendien zelf be-
paald geen toonbeeld van effi-
ciency Is, heeft op die toeneming
niet adequaat kunnen reagerea.
Daardoor is de situatie snel uit de
hand gelopen. en Is thans een
enorm ‘stuwmeer’ van achterstal-
lige zaken onistaan, waar men,
moellijk meer van af kan komen.

Ingrepen

Het verder toenemen van de ach-
terstand wordt thans wel enigszins
afgeremd doordat sinds enige tijd
de rechters ook mondelinge uit-
spraken kunnen doen en oordat
meer zaken door enkelvoudige in
plaats van meervoudige kamers
worden afgedaan. Een andere i
Ereep is geweest de verhoging van
et griffierecht. Over het algemeen
was men echter (in.i. terecht) hui-
verig voor een (nog) verdere verho-
finﬁ' Ook een kostenveroordeling
ook voor de fiscus!) zou wellicht
enige afremming van het licht-
vaardig procederen kunnen be-
werkstelligen.

Lagere overheden '

Inmiddels doemen er echter ook al
weer nieuwe onweerswolken op.
die een nieuwe stortvioed van be-
lastingprocessen kunnen veroorze-
ken. Eén van die wolken is-al tot
ontlading gekomen: de hetfingen
van lagere overheden, vooral ge-
meentelijke ionroerend goedbelas-
tingen, milieuheffingen etc. De
hoeveelheld processen over deze in
aantal en {financieel) belang snel
toenemende belastingen neemt
ﬁrote vormen aan, mede omdat de

wallteit van de wetgeving bij
deze lagere overheden over het al-
gemeen bedroevend laag is. Deze
verordeningen worden door de ge-
rechtshoven en de Hoge Raad aan
de lopende band onverbindend
verklaard. Dat alles brengt echter
wel het nodige werk voor de rech-
ters teweeg.

echter de gemeentelijke parkear-
belasting te worden. Terecht
tuidde mr J. C.J. van Vucht, raads-
heer in de Hoge Raad, hiervoor in
het -debat de k. Wauneer
die- stortvieed
macht gaat neerdalen zal het stuw-
meer werkelijk gigantische vor-
men gaan sannemen en dreigt de
belas In?rechter te bezwijken, met
als gevo. q een ontregeling van het
hele fiscale rechtsstelsel.
Geen eenvoudige oplossing
De klemmende vraag, die ook door
de preadviseurs en de debaters niet
werd beantwoord is, hoe de achter-
stand in de belastingrechtspraak
kan worden weggewerkt, waarbij
met name uiternard dat ellendige
stuwmeer in de weg blijft zitten.
Het was opvallend hoe iedereen in
feite om dat probleem heenliep en
er geei concrete suggesties hiertoe
naar voren kwamen. Numoet hier-
bij worden opgemerk! dat dit in-
derdaad ecn zeer netelig probleem
is. waarvoor geen eenvoudige op-
lossing mogelijk is. Waarschijnlijk
23] het probleem slechts gelei elijk
op te lossen 2ijn door een aantal te
nemen maatregelen.

°

Meer efficiency bij rechters
Een zeer belangrijke maatregel,
die zowel zou kunnen helpen bij
het wegwerken van het stuwmeer
als bij het voorkémen van verdere
achterstand, zou kunnen zljn een
verbetering van de efficiency bij
de rechterlijke macht. De werk-
wijze van de meeste gerechtshoven
en hun griffies is vaak ontstellend
Inefficient. Men lcopt hier echter
op tegen het individualistische ka-
rokter en de (terecht) zeer onafhan-
kelijke pusitle van de rechters. Het
wordt echter hoog tijd dat ook dasr
wordt ingegrepen.

Besprekingen heropenen

Een andere mastregel zou wellicht

kunnen worden genomen buiten de

rechterlijke machit om. In het

‘stuwmeer’ 2it zonder twijfel een
root aantal grocessen die eigen-
ijk, wanneer de partijenr weer eens

‘de vechteritjke:

zauden kunnen wordern. viel name

Is de afgelopen jaren bij de finous

veel scherpslijperij op elreden, en
het zou misschien geen kwaad kun-
nen wannee: de inspecties dc op-
deaghtyan hogerhand zouden krij-
gen ecns na {c gaan of cen aanal
ﬁ?val}en niet rijp zou zijn voor ecu
ernieuwde) bespreking met de
belastingplichtigen, eventueel
door een andere inspecteur dan de-
gene die destijds het harde stand-
punt heeft ingenomen. Hetzellde
zou kunnen geschieden door de be-
lastin pllchtiﬁen en hun adviseurs.
Ook daar zouden b.v. dc adviseur-
sorganisaties (waaronder ook de
Orde) best eens een beroep op hun
Jeden kunnen doen om bespre- -
kingen te heropenen over zaken
die reeds lang bij de rechter liggen.
Wanneer dat initiatief van beide
kanten tegelijk op grote schaal zou
worden genomen zou dat niet als
gezichtsverlies (wat bij ambtena-
ren altijd heel belangrijk is) of als
een zwaktebod (wat bii adviseurs
altijd heel belangrijk s} behoeven
te worden E;:zien.'Het is slechts een
suggestie. Maar wie weet?

Dieptepunt gepasseerd

Ook voor het vermijden van (nog)
rotere opstoppingen in de toe-
omst zou een verbetering van het

klimaat tussen de belastingdienst

enerzijds en de belastingplichtigen
en hun adviseurs anderzijds veel
kunnen bijdragen. Gelukkig kan
worden %econstateerd dat dat kli-
maat heel langzaam weer wat goat
verbeteren. Initiatieven van zowel
de Vereniging van Inspecteurs van
*s Rijksbelastingen als van de Ne-
derlandse Orde van Belastingadvi-
seurs, die u.a.Fezamenije sympo-
sia en discussiedagen zi)n gaan or-
ganiseren op lan elijk en regio-
naal niveau, dragen hier stellig toe
bij. Maar cok in het algemeen
krijgt men de indruk dat we lang-
zamerhand het dieptepunt van de
polarisetie zijn ge asseerd.. Dat
zou een zegen zijn. Misschien raken
we daardoor dan ook langzamer:
hand van die ellendige achterstand

'u; de afhandeling van de processen

af.

:Lubbers op . $2

—f“"‘/o"y}zo Ingewikkeld in elkaar

.o
nullijn

Dat premter Lubbers
en zijn ministers volgend
Jaar een hall procent
meer koopkracht krijgen
terwijl de modale amb-
tenaar op nul DIJjIL ste-
ken, doet merkwaardig
aan.

Toch is er geen sprake
van optettelijke bevoor-
deling van mhulsters en )
hoge amblenaren. Het
voordeel is een loglsch ge-
volg van het ondoorzichtl-
ge samenspel van maat-
regelen waarult de nelto
Inkomens van ambtena-
ren voor 1983 te voor-
schijn komen.’

Minister Rletkerk, ver:
antwoordell}k veor de
overheildssalarissen, be- |
weerde gisteravond dat
ninisters nlet  anders
worden behandeld dan de
ambtenaren. Nee, maar
de uitkomst is voor hen
wel een stuk voordeliger
dan voor de modale amb-

tenaar. Hij draaide om de
kern van de zaak heen.
Het salarisgebouw 1zt

dat Lubbers aanvankelijk
blijkbaar dacht dat de
ministeriéle kpopkracht
niet meer zou sjijgen dan
die van de ambienaren in
het algemeen. Hij zat
fout.

En zijn geirriteerde re-
aclie dat ophe! over de
ambtenaren-salarissen
ndiscussies_in_de. marge”
zijn, Is eveneens fout.
Voor ecen manager die de
problemen van Neder-
land kordaal en zakelijk
wil aanpakken, is de reac-
tie begrijpelijk, maar
voor een politicus Is zljn
opmerking verkeerd.

Ecn minlster-president
dient te beseffen dat voor
mensen die etk dubbeltje
moeten omdraalen, een
koopkrachtverhoging van
nul of van een half pro-
cent wel degelijk verschil
maakt. Een snclle beslis-
sing om zelf ook maar op
de nullijn te gaan zitten

zou verstandig zi}n.

o
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P 0 /77" | ming betrekking had op een mari.
EG | en de ABN zijn nauw betrokken bij
het | de uitwerking van het principe-ak-

e SRS Offieroan Jusatic Wooldke  =imyoy | VERK(

I | geen rol bij de financiering.
ide De fusiecommissie van de SER
'S1- | en de vakbonden ziin op de hoogte

. °
len | gesteld. De betrokken onderne-
- mingsraden is om advies gevraagd. wa I l e la alre s aar an
rer Op 1 oktober 1981 nam Boskalis
M- lde agro-industriéle activiteiten )
Vij | van de Veren%de HVA Maatschap- . -Jo e :

n, Eijen over. De ovememingsgrifs

ral edroeg toen f 19 min en werd als elner an le l aven ur -

te [ volgt betaald: - & |
r- — f6 mln in certificaten van !

de { aan elen-Boskalis; De invallen bij acht filialen en het - sche Bank en de ministeries van ‘indrukwekkend t‘x .
—f4 mln in de vorm van een hooidkantoorJ van de grootste Financién en Justitie besloten tot alan verl‘::a;de?x mﬁetgg'ﬁg‘ﬂt‘,‘g{ es

. aghéerg}e{s‘;ﬂd%dlentm van de Vere- spaarbank van Nle‘derlﬁnd. de Ver- de ir(l)val van Flé‘»cale Ir}llétflétg;gen- ‘Het is algemeen bekend dat er

¥ [ nigde H\Y aatschappijen aan epjgde S aarbank te Nieuw ein, en sporingsdienst en ii ircui

en f Koninklijke Boskalis Westminster as% in hgt algemene overheidsbe- Justitf)e.p & Stant van n‘lk grant clrouit be- Een vak, dat geleer

staat in Nederland. Geen enkel be. s e
er fegen een qg?t_e Vell_qkm% en ?_f te ﬁeid ericht op het te;ug@rin%an 'Ik kan geen antwoord geven OP drijf, dus ook een bank niet, kt:;, Onze verkooptrammgen he
1, | lossen in vij éﬂaf Lkse termijnen yan het zwart feld-cxrcgn. it de vraag welke omvang de affaire daar buiten blijven. Dat er zwart dit vak met succes
r1- | in de periode 1983-1987: wordt door zowel het ministerie aan zal nemen. Dat moeten we golq bij een bank zou zitten heeft _
[tlJ — ruim f 9 mln in contanten van Justitie in Den Haag als de afwachten. Het is echter geen ﬁan ook niet zo’n nieuwswaarde
‘s Een jaar ng de ovememing'nam Amsterdamse officier van Justitie kleine zagk. Het gaat niet om een als nu uit alle publiciteit zou kun. ..
JG. Bosk alji lopende HVA.werken L€ kennen gegeven in een reactie op enkele cliént. Er zijn concrete ver- nen worden % geleid’, aldus Van Verkoophmmng'en {
k | over, waarbij een vordering ont. de vraag of er sprake is van een denkingen en he_t kan in de miljoe- Leeuwen. Voor wat betreft de (
,t stond van f 33,5 min, die in 1983 en. SPeCifiek beleid gericht op zwart nen gaan lopen’, aldus mr Wool- eventuele medewerking van ban- (-] resultaat-verhogende
$ | in de loop van dit jaar zou worden &€ld bij de banken., drik. kemployees aan zwart‘;eld-tr an- verkooptechniek voor de !
?S- afgelost. A 'Het beleid is er al jaren op ge- _ Hij verwacht niet dat de affaire- sacties merkt directeur Van Leeu.

Iy : richt om frauduleuze en zwart Verenigde Spaarbank die bij Sla- wen op dat daar duidelijke voor- buitendienst {
;‘ Dit jaar za] de omzet van Boska- eld-praktijken'a_aan te pakken, Zo- venburg’s Bank/Credit Lyonnais schriften over bestaan bij de e de techniek van
T ' lis-dochter HVA (waartoe onder ra we lucht krijgen van strafbare zal overtreffen. Voor wat betreft Nederlandse

; \ spaarbanken.” Er ..
© I meer HVA Nederland, HVA Hol. feiten tréden we op. We moetendat de aard van de verdenkingen be- wordt nu uitgezocht of deze over- acquisitie en
land Agro Industries, HVA Inter- uiteraard 2eer voorzichtig doen ge- staat er wel eenzelfde beel alsbij schreden zijn. opdrachtverwerving
zien de aard van de bedrijfstak. Slavenburg's Bank. . .
1E-Iet kind moetdniet n'(xlet heEt badlwa- _ 'Heft gaat grxjx valsheild kin ge- aYiZ?; g..:tfa;xe\z'teex; v:arl\:rgihitngveﬁnvxg o actieve deelname aan ¢
- er weggegooid worden. Er zal re- schrifte waarbij soortgelijke con- .
2oeken wij op korte termijn (@ankomende) kening moeten worden gehouden structies zijn gehante%rdj als bij §IOD en Justitie voor de Vere- beurzen

met de belangen van de betrokken Slavenburg’s Bank', zo geeft Wool- nigde Spaarbanken en de andere ¢ actieve telefonische

» banken. ‘Dat betekent dat er een drik te kennen. spaarbanken.
- OHSUlent en atweging moet worden gemaakt, Van de zijde van-de Nederlandse verkoop

s waarbij de ministers van Justitie Spaarbankbond, de representa- me%%iirb?:‘iegez;gr:?;kgf 3;"0];3? o klantgericht handelen in 6
elfstandig verzorgen van de meer en Financién uiteindelijk het laat- tieve organisatie voor de in Neder- alom melding gemaakt van zwart winkel en showroom
itenfvermogensbelasting en aan?iften ste woord hebben’, zo wordt vande 1land werkzame  spaarbanken, geld. Het publiek is gewend aan ,

;sr}et z:;:mle?;tellten van jaarrekeningen. (ziljde van %e-ﬁians_}cerdamse Justitie Blijkit men niet ‘elargtﬁluhkl:ig ‘rinet grootscheepse publiciteit. Ik kan Fiel ment
Standig lelding te gaven aan een ajgen oor mr Wooldrik naar voren. ge- jze waarop Justitie het onder- t i dmallage -
Ie;Pou?an.l}Iet'gfc:g%nt kgnilt dan megerte braahr [ z:eﬂgzgxyt,agng%palit. ehetonder- me njet vaorstellen dat het publiek e

n tiscale en juridische adviezen. '

Het gerechtelijk vooronderzoek Wanneer men tot de conclusie op grote schaal zijn tegoeden gaat

) [}
: ] A 2 opvragen’. .
, naar strafbare feiten .die mogelijk komt dat inzicht in bankbestanden .. . "
o ﬂtscara'l-ejurlst of lfpg:rgtle- bi gepleegd zijn door cliénten en/of nodig is om eventicle strafbare  Bij de dondsernerrl;m sr%ad vande|| ® het rpotlveren, coa(:hen
o iozen pnogelijkneden ambieert, | = T,0EC Zln van de Verenigde feiten op te sporen, kan men gok Verenigde Spaarbank bestaat e |. en leiden van de buiten-
g : : Spaarbank loopt al enige tijd. Uit rustig bij ons aen kloppen. Justitie Welenige angst dat de vraagtekens di rkoopleid
i g : die de actie van Justitie oproept enst voor verkoopleiders
orden geboden in het kader van een dit vooronderzoek zijn ernstige had dan alle medewerking gekre- loei d AL S
atische scholing. verdenkingen gerezen. gen, en krijgt dat overigensnu ook, !0t het wegvloeien van deposito's en districtsmanagers.
Daarop is de rechtbank gevraagd om die zaken uit te zoeken die men 2al leiden. . .
kunt u contact opnemen met om toestemming te verlenen voor uit wil zoeken. lk denk dat er in _ Van de zijde van de ddn-ectle .
F.B., telefoon 070-512371. het inbeslag nemen van bestanden onderlinge samenwerking meer te Wordt echter meegedeeld dat daar
, van de Verenigde Spaarbank en bereiken is dan op deze wat specta- £een enkele aanwi)zing voor is. Bmers & pal‘tnel‘s I
2ijn de betrokken ministers op de culaire manier’, zo stelt directeur 'We hebben vandaag natuurlijk . dvi
) 1 & 1 hoogte gesteld. : : mr W. F. van Leeuwen van de Ne- £0ed opgelet of daar sprake van | | Marketing-en Organsatie-Adviseurs s
5 aS S er CO Dit laatste is enkele weken gele-. derlandse Spaarbankbond, zou zijn. Dat is niet het geval. Het . -
den gebeurd.;\_fgel?pe{\ week&amdie Hij voegt da;ar aaem1 toe ld]:t hle(t ;:d ::é‘vogggg_alsmda X \?ég::lgg: - Lindelaan 4, 1405 AJ BUSSUM
/belastingconsulenten - ...} isnainteénsief overleg; ussen Justis,.gaat om een detie vanlocaal karak- - . Telefoon: 02159 -3 3504 .
0 : ‘tié-tih-ﬂn‘isfqefdglgn‘ (f ‘Nede: u§di.‘.’. ﬁg'r n.is'van mening dat er: geen Spaarbank donderdagmiddag. : 00210
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en.Justitie in-Amsterdam

a1 Hetronderzoek strekt zich uit tot
-thet hoofdkantoor van.de bank in
"Nieuwegein en tot acht' filialen in
. Amsterdam. Aanleidihg’ voor het
. onderzoek is het 'ernstige vermoe-
den'van door rekenirighouders ge-
" pleegde strafbare feiten'. Bij het-
; ondeérzoek wordt ook de'rol van het
. leidinggévend:. g_grsorieel‘ bij het
. mogelijk onderbréngen van zwart.
*+ ‘geld: :betrokken, - omdat daarbij
waarschijnlijk ‘gebruik gemaakt is
. van-valse namen en adressen.

i~ Dit is ‘woensdag meegedeeld
:  door de-officier van justitie b}i{' de
. rechtbank in‘Amsterdam, mr H. P.
i~" Wooldrik, €n de raad van bestuur
1= vande Verenigde Spaarbank.
b De raad van bestuur heeft met
instemming van de raad van com-
missarissen van de bank besloten
tot een eigen intern onderzoek,
- naast dat van Justitie. Met dit ei-
b Fen onderzoek hoopt men duide-
ijkcheid te krijgen over de vraag of
"2 geldende instructies en voor-
<hriften door het kader zijn nage-
leefd. De raad van bestuur van de
Verenigde Spaarbank geeft verder
te kennen dat volledige medewer-
king aan het justitieel onderzoek
wordt verleend. Tevens heeft men
de Nederlandsche Bank en de Ne-
"derlandse Spaarbankbond op de
hoogte gesteld.~ .

VERANDEREN?

Uw markt verandert
vanzel, uw verkoop-
organisatie niet.

ADVIESGROEP
Vom Diemen

ORGANISATIE- Kontekt.

NERNEUWING §3 iast s

Wildenborch 3

&

- Onderzoek naar zwart geld
_ bij Verenigde Spaarbank -

" Dé'Fiscale Inlichtingen- 'enj-gfsbqringsd'ienst. (FIOD) &

n maandag een onder--

zoek gestart naar mogelijke zwart-geldtransacties bij
€-Verenigde Spaarbank (voorheéen Centrumbank).

- Vorig jaar februari deden FIOD
en Justitie'een inval bij vier kanto-
ren’;van -Sl'avean,l&‘s- ‘Bank (nu
Credit Lyonhnais Bank Nederland).-

Het hieruit. voortvloelende onder-

-zoek 'heeft eveneens betrekking op

‘zwart-géldpraktijken. en (het gele-
gehheid geven tot) valsheid in ge-
schrifte. De inval bij Slavenburg’s

.Bank geschiedde met toestemming
van de ministers van Financién en
Justitie. :

Van de zijde van het ministerie
van Financién wordt desFev'_raagd
meegedeeld dat ook nu, bij de Ver-
enigde Spaarbank, de 'yorig jaar
gehanteerde -afstemmingsprocedu-
res zijn toegepast en van de zijde
van de minister het groene licht is’
gegeven voor het starten van een-
onderzoek bij de bank.

In het kader van het gerechtelijk
onderzoek dat nu loopt zijn met
verlof van de rechtbank in Amster-
dam bij verschillende filialen van
de Verenigde: Spaarbank beschei-
den in beslag genomen. Meer wilde
de officier van justitie in deze fase
van het onderzoek niet meedelen. -

Van de zijde van de bank wordt
nog meegedeeld dat 'niet bekend is
wat de directe aanleiding voor het
onderzoek is’. Wel wil men kwijt
dat het onderzoek zich uitsluitend
concentreert op Amsterdam. Er is
geen indicatie te geven voor de

uur van het onderzoek. )

- De Verenigde Spaarbank telt
ruim 2000 medewerkers die werk-
zaam zi{jn in 335 kantoren. Het ba-
lanstotaal van de bank bedraa

8,9 mrd en vorig jaar zag de ban

ans haar winst te'verdubbelen tot
f85mln. . i

De bank is ontstaan uit de sa-
menvoeging van een dantal klei-
nere spaarbanken die de afgelopen
jaren tot een omvanirijke organi-
sationele aanpassingc eeft geleid.

Voorzitter mr H. Schiphorst van
de raad van bestuur van de Vere-
nigde Spaarbank heef: ecsrder in
een interview met Het Financieele
Dagblad te kennen gegeven dat de
naamsveranderin van Cen-
trumbank naar Verenigde. Spaar-

.

g, e~ - n
16_63 ?A_a‘}'},' s e ‘"';':;qsie;l&?%‘:"-:':;“é; AnIavl 1+ ___“ﬁ,"" anl‘:‘clvun-\ .
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Al
Opn'
) {s'aal
Lo - - N ie
bank ‘het moeilijkste was voor Ch?c
msterdami. L : ,I-". P mee;
Hij gaf verder aan dat de aange- kwa
sloten banken na de fusies een wen
grote‘ mate van autohomie hebben $ 70
ehouden. o L T E:
Naast mr. Schiphorst bestaat de gen!
raad van bestuur van de bank uit .ie‘
ing A. van de'Beek, mr R. W Ober- | Ves
man en K. van der Werf. . twe
' Van de'zijde van de Nederland- ge“
sche Bank wordt geen commentaar h ar
op het onderzoek bij de Verenifde en
Spaarbank gegeven. De Neder- F°’
landse Bankiersvereniging toonde OB
zich verrast en had verder ook geen
commentaar. - bes
Voor wat betreft het onderzoek | B2
bij Slavenburg's Bank/Credit | toe
Lyonnais Bank Nederland is eer- ver
der deze week bekend geworden d“:
dat daar vermoedelijk voor f 170 €
min aan zwart geld-van cliénten is er
ondergebracht, ta:
Tevens werd aangegeven dat er ;’0
de moEelijkheid bestaat dat justi- W]
tie en belasting een schikking met
deze cliénten zullen treffen. Met tre
een aantal leden van de subtop van ga
Slavenburg’s Bank zijn reeds ee
schikkingen getroffen. L

Petel

JUFFERSTRAA

\'A¢)

DN

ROTTERDAM - AMSTERDAM - ANTWI

Ambtenaren 1

tegen kabinets

Harde acties tegen het kabinetsbe.- aa
leid en dan niet alleen vanuit het d:
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'\ Dir'ect;ie Algemere Fiscale Politiek
, 10.2.e

V. wvotitie-d.d. 1 juni 1984 nr, 84359 .
betreft: agenda 20e vergadering werkgroep Banken-Financién

10.2.e

De agenda van de 20e vergadering van de werkgroep
Banken-Financién d.d. 6 juni a8, luidt als wolgt.

g ) . 1. ver-slag 19e vergaderirg (bijgaan

2, fiscale enhetd Rabo (bijgaand enkele wiJziglng'en van het. r‘appor:'t),
. 3. OESOz-dQc_ment; 'Tax avoidance and evasion'i
[ . Code-berkeht. over ontmoeting Stas, Bolkestein met
) . Japanse banklers (bljgaand) :
5. Rondvraag. ° "

Tn verband met: een wisseling vah het secr‘etar'iaat ontvangt u.een

bijgestelde lijst van leden van de werkgroep.

10.2.e

N
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Notitle d.d. 16 mei.1984/nr:8Y4-322/as GEHEIM

Betref't: Verslag 19 vergadering werkeroep arken-Fimancién d.d. 3mei 1984

r.aey 10.2.e

10.2.e (BGW), 10.2.e f(AFZ') ,,- (AFP, secr.) en.

| 102e | (WDB) bL3 behandelng punt 2 van de agenda.

L. Jersleg 18e vergadering

buiten verzoek .

buiten verzoek

e.¢.; D.G. Belastingen leden van de werkgroep v

D.G.. Piscale Zgken

427981
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3. Vrdgeri Minister bij hota banken en fraude

Toor AFZ/AFP 1s een notltie voorbereld. AFZ zal enkele willzigingsvoor-
stellen verwerken en. de mnota nogmaals doen ¢irculerén,. waarna de nott-

tie -@an de Ministér zal. Worden toegezonden.

. L. Brief FIOD'd.d. 19 april 1984

( e 10.2.c

buiten verzoek

10.2.c

427981



Volgende: vergadering: 6 juni 1984, 9.30 uur.
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‘Werkgroep -Banken-Financién

Betreft: Notitie dd. 26 januari/nr. 2l/eg

:inzake barken en: fraude.

cc. Staatssecretaris
DG Belastingen
DG Fiscale: Zaken
Thesaurier-Generaal

A u..md .

Vs

~—.BAan, de M.mlsteri .f/;"
d.t.v. de Secretarls-Generjﬁ

‘Met. betrekking tot dé in. de marde gencemde notitie ‘van. 26 januari j.1. heeft u

aangaande ‘de transactiemogelijkheden de volgende vraag: gesteld.

‘Betreft dit:

bai'kinstell-':i.'ﬁgén zelf, functionarissen van- de banken en cliénten van de
banken?

B flscale fraude en nlet—flscale fraude (dus alle strafbare dellcten)’

In de notitie van 26 januari.gaat hét om strafbare feiten in de sféer van het
hankwezen in relatie tot de flscus. Het gaat daarbij niet am het opzettelijk’

-doen_ van een onjuiste belastlngaanglfte ‘door de. barnk zelf,

Dat zich binnen het: bankwezen strafbare feiten voordoen. hangt samen net het ge-
geven dat ‘men bereid is aan cl:.ent,en medewerk:.ng te verlenen om bepaalde gege-
vensg voor: de belastmgdienst nDellljk of geheel niet controleerbaar te maken.
De bereidheid tot medewerken is doorgaans een gevolg van een verzoek van
frauderende cliénten.

Of strafbare feiten worden gepleegd door een bvank zelf of door haar

1 8 HEf msqﬂmctmnanssen zal van:de feitelijke gang van: zakeri afhangen. Indien een

mieb?.

427983

employé bepaalde zaken. op eigen initiati<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>