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I. Documenten
I1. Inventarisatielijst

Geachte

In uw brief van 11 januari 2018, ontvangen op 12 januari 2018, heeft u

met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob)

informatie verzocht inzake het Nederlands fiscaal vestigingsklimaat.

De ontvangst van uw verzoek is u schriftelijk bevestigd bij brief van 19 januari 2018.

U verzocht om een informatie inzake het Nederlands fiscaal vestigingsklimaat. Op
13 februari 2018 heeft u, tijdens een gesprek op het ministerie van Financién, uw
verzoek nader geconcretiseerd. Tijdens dit gesprek is met u afgesproken dat uw
verzoek in meerdere onderdelen wordt onderverdeeld, waarna op elk onderdeel
middels een separaat deelbesluit zal worden beslist. Met onderhavig besluit neem
ik een tweede deelbesluit op uw verzoek. Hierna zullen nog twee deelbesluiten
volgen. Onderhavig besluit ziet op de volgende onderwerpen;

- alle contacten tussen (medewerkers van) het ministerie van Financién en
bij naam genoemde partijen inzake een veelheid aan onderwerpen die
raken aan het Nederlands fiscaal vestigingsklimaat, over de periode van
19 juli 2015 tot 11 januari 2018, en;

- alle interne documenten, inclusief de correspondentie met andere
ministeries, inzake een veelheid aan onderwerpen die raken aan het
Nederlands fiscaal vestigingsklimaat, over de periode van 19 juli 2015 tot
11 januari 2018.

De concretisering van uw Wob-verzoek is bij e-mail van 13 februari 2018 aan u
bevestigd.

Op 2 mei 2018 is u, conform afspraak, een inventarislijst voorgelegd met alle
aangetroffen documenten die onder de reikwijdte van bovenstaand verzoek
vallen, met het verzoek daaruit een selectie te maken van de door u gewenste
documenten. Op 4 juni 2018 heeft u aangegeven alle op de inventarislijst
genoemde documenten te willen ontvangen.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar bijlage A.
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Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als bijlage II bij dit
besluit is gevoegd. Middels deze inventarisatielijst wordt per document duidelijk
wat is besloten.

Zienswijzen

Bij de openbaarmaking van diverse documenten zijn derde belanghebbenden
betrokken. Deze derde belanghebbenden zijn in de gelegenheid gesteld om een
zienswijze te geven ten aanzien van de voorgenomen openbaarmaking van
documenten. De zienswijze van de derde belanghebbenden heb ik in mijn
belangenafweging meegenomen. Zie hiertoe mijn motivering als hieronder
opgenomen.

Besluit

Ik besluit de door u gevraagde informatie (deels) openbaar te maken. Voor een
nadere specificatie per document verwijs ik naar bijlage II en de documenten. De
reden waarom ik deze informatie (deels) openbaar maak, volgt uit hetgeen ik
hieronder heb opgenomen onder het kopje Motivering.

Diverse documenten zijn reeds openbaar en vallen daarmee buiten de reikwijdte
van de Wob. Voor de vindplaats van deze documenten verwijs ik naar de
inventarislijst, bijlage II.

Context

Zoals uit de inventarislijst (bijlage 11) kan worden opgemaakt, zijn meerdere
documenten integraal geweigerd omdat na toepassing van de weigeringsgronden
van artikel 10 en 11 van de Wob geen inhoudelijk zelfstandig leesbare informatie
overblijft. Hiervoor kunnen twee oorzaken worden genoemd. Allereerst betreft het
veelal documenten waarin meerdere onderwerpen worden behandeld, waaronder
het onderwerp van onderhavig verzoek. De onderwerpen die niets met het
onderwerp van onderhavig verzoek van doen hebben vallen derhalve buiten de
reikwijdte van het verzoek. Indien vervolgens een weigeringsgrond van
toepassing blijkt op het deel dat wel onder de reikwijdte van het verzoek valt,
dan wordt dat document integraal geweigerd. In het tweede geval valt het
document weliswaar (geheel) onder de reikwijdte van het verzoek, maar blijft er
na toepassing van de weigeringsgronden geen inhoudelijk zelfstandig leesbare
informatie over. Ook in dit tweede geval is het document integraal geweigerd.

Motivering

Ingevolge artikel 3, viifde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de
Woab.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob, dient het publieke belang
van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in
gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid
worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen van de
verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook het algemene
belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen betrokken, maar niet het specifieke
belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek,
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht
vindt de afweging dan ook plaats.
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Fiscale geheimhoudingsplicht

Op grond van artikel 67, eerste lid, van de Algemene wet inzake rijksbelastingen
(hierna: Awr), is het een ieder verboden hetgeen hem uit of in verband met enige
werkzaamheid bij de uitvoering van de belastingwet over de persoon of zaken van
een ander blijkt of wordt meegedeeld, verder bekend te maken dan noodzakelijk
is voor de uitvoering van de belastingwet of voor de invordering van enige
rijksbelasting. De Awr is een bijzondere wet die voor gaat op de Wob. Waar er
sprake is van informatie waarop de fiscale geheimhoudingsplicht van toepassing
is, vindt er aldus geen toetsing aan de Wob plaats.

In diverse documenten staat informatie die in het kader van de uitvoering van de
belastingwet is ontvangen. Op deze informatie is de fiscale geheimhoudingsplicht
van art. 67, eerste lid, van de Awr van toepassing. Waar van toepassing, heb ik
deze informatie dan ook onleesbaar gemaakt, onder vermelding van 67 Awr.

Bedrijfs- en fabricagegegevens

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfsgegevens moet blijkens bestendige
jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van
producten of de kring van afnemers of leveranciers. Cijfers of gegevens die de
financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen, worden eveneens als
bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.

In het document nummer 103 staan bedrijfsgegevens. Deze gegevens zijn
vertrouwelijk medegedeeld. Uit deze gegevens kunnen wetenswaardigheden
worden afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering van een
betrokkene.

Het betreft informatie over de toekomstplanning van een betrokkene t.a.v. de
vestigingsplaats. Uit die informatie kan worden afgeleid hoe betrokkenen hun
technische en bedrijfsmatige toekomstvisie hebben ingericht of voornemens zijn
in te richten. Ik zal deze informatie dan ook niet openbaar maken. Waar van
toepassing, heb ik deze informatie geweigerd onder vermelding van 10.1.c.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten
en met internationale organisaties.

Bij diverse documenten is het belang van de betrekkingen van Nederland met
andere staten in het geding. Dit belang zou kunnen worden geschaad indien de
hier bedoelde informatie openbaar wordt gemaakt. Ik ben van oordeel dat dit
belang zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid, aangezien
Nederland op de in de documenten vervatte standpunten aangaande
internationale overleggen inzake fiscale aangelegenheden en de standpunten die
andere staten innemen in verdragsonderhandelingen met Nederland,
aangesproken kan worden. Voorts bestaat het risico dat met de openbaarmaking
van onderhavige informatie, andere staten niet langer bereid zijn om dergelijke
informatie met Nederland te delen. Ik heb daarom besloten de desbetreffende
informatie niet openbaar te maken. Waar van toepassing heb ik deze informatie
weggelakt onder vermelding van: 10.2.a.
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De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer Bienctie Juriciechn zakey

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft Or Harabarse
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 2019,:;;01135731
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In diverse documenten staan (in)directe identificerende persoonsgegevens. Dit

betreft, onder meer, persoonsnamen, functienamen, telefoonnummers,

e-mailadressen en handtekeningen van betrokkenen. Ik ben van oordeel dat ten

aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt

geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom

heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten. Waar van

toepassing heb ik deze informatie weggelakt onder vermelding van: 10.2.e.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft, is hierbij het volgende van
belang. Waar het gaat om beroepshalve functioneren van ambtenaren kan slechts
in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging van
hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt echter anders indien het de openbaarmaking
van namen van de ambtenaren betreft. Namen zijn immers persoonsgegevens en
het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het
openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat
om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin
van de Wob.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Ik ben van oordeel dat het belang van openbaarmaking in dit specifieke geval niet
opweegt tegen dat van het voorkomen van onevenredige benadeling. Hiertoe merk
ik het volgende op.

Diverse derde partijen, zowel leden van de werkgroep Fiscaal Uitvoeringsbeleid
als overige derden, hebben in vertrouwelijkheid hun visie en standpuntbepaling
ten aanzien van uiteenlopende aangelegenheden met het ministerie van Financién
gedeeld. Partijen moeten in alle vrijheid en vertrouwelijkheid hun visie en
standpuntbepaling met het ministerie van Financién kunnen delen. Dit helpt het
ministerie bij het bepalen van de eigen visie en standpuntbepaling en versterkt de
informatiepositie van het ministerie. Openbaarmaking van de door derden
vertrouwelijk gedeelde informatie zou ertoe kunnen leiden dat derden niet langer
bereid zijn hun visie en standpuntbepaling met Financién te delen. Het
voorgaande zou zowel de betrokken derden als het ministerie van Financién
onevenredig benadelen. Deze informatie weiger ik dan ook openbaar te maken.
Waar van toepassing, heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder
vermelding van 10.2.g.

Voorts worden in diverse interne documenten derde partijen door de opsteller van
het stuk geciteerd. De inhoud van deze documenten is niet met de betrokken
derden afgestemd, noch hebben zij hun visie op de inhoud van deze documenten
kunnen geven. De genoemde documenten behelzen aldus de persoonlijke
weergave en interpretatie van de opsteller van het stuk, ten aanzien van wat
derden zouden hebben gezegd. Openbaarmaking hiervan zou de betrokken
derden onevenredig kunnen benadelen, aangezien het informatie behelst die deze
derden raakt, maar waar zij geen commentaar op hebben kunnen leveren, noch
nadere nuance op hebben kunnen aanbrengen. De openbaarmaking van deze
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informatie weiger ik dan ook op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder
g, van de Waob.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip "documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moet worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet uitdrukkelijk blijken dat zij bedoeld zijn als stukken voor
intern beraad, of men moet deze bedoeling redelijkerwijs kunnen vermoeden.
Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een
ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern
beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding gewaarborgd moet
zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met bewindspersonen kunnen
communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de standpunten die het
bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant.

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.
De desbetreffende documenten hebben betrekking op de interne discussie en
advisering ten aanzien van het Nederlands fiscaal vestigingsklimaat en de
voorbereiding op gesprekken met derden omtrent dit onderwerp.

Deze persoonlijke beleidsopvattingen heb ik in het document onleesbaar gemaakt
onder vermelding van: 11.1.

Ik wijs erop dat diverse documenten reeds openbaar zijn. Voor zover de
conceptteksten daarvan afwijken van de definitieve versie bevatten deze
persoonlijke beleidsopvattingen en is artikel 11, eerste lid, van de Wob van
toepassing. Voor zover de conceptteksten overeenkomen met de definitieve
teksten zijn ze reeds openbaar gemaakt en is de Wob derhalve niet van
toepassing.

Op grond van artikel 11, tweede lid, van de Wob kan ik besluiten informatie te
geven over persoonlijke beleidsopvattingen, indien ik dat in het belang acht van
een goede en democratische bestuursvoering. Deze informatie wordt dan
gegeven in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij degenen die deze
opvattingen hebben geuit of zich erachter hebben gesteld, ermee hebben
ingestemd dat de informatie wel herleidbaar is tot hen. Gelet op de aard en de
inhoud van de informatie acht ik in het onderhavige geval een dergelijk belang
niet aanwezig.

Daarbij acht ik het niet in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden
betrokken in de publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanieiding om met
toepassing van artikel 11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare
vorm informatie te verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.

Wijze van openbaarmaking

Conform het bepaalde in artikel 6, vijfde lid, van de Wob, worden de
belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om binnen twee weken na
dagtekening van deze beschikking, aan te geven of men bedenkingen heeft tegen
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openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. Dit kan door het indienen
van een bezwaarschrift bij het ministerie van Financién en door daarnaast bij de
rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening, het onderhavige
besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken na
dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift is ingediend en een voorlopige
voorziening is aangevraagd, wordt de uitspraak van de voorzieningenrechter
afgewacht, voordat tot daadwerkelijke openbaarmaking wordt overgegaan.
Hebben de belanghebbenden geen bedenkingen tegen de openbaarmaking dan
worden de door u gevraagde documenten na twee weken na dagtekening van het
besluit aan u verstrekt.

Plaatsing op internet
De stukken die met een geanonimiseerde versie van dit besluit voor een ieder
openbaar worden, zullen op www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.
Hoogachtend,

DE MINISTER VAN FINANCIEN,
namens deze,

mr. M.S. Bogtstra
De directeur Juridische Zaken

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond van die
wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit besluit aan u is
verzonden een bezwaarschrift indienen.

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de minister van Financién, ter attentie van de

directie Bestuurlijke en Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag.
Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en dient ten minste het volgende te
bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt;

d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen.
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Bl]lage A Directie Juridische zaken
Artikel 10 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt: " o5
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor ;’;‘;_:;‘;3535,31
zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2
van de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.
2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;
b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.
3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voor zover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

)

Artikel 11 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in
tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opge-
nomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen
daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden
van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is
gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.

moao

-
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