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Van

Aanleiding

Kopie aan

Bijiagen
In uw brieF aan de Tweede Kamer van 31 mei jl heeft u uw voornemen tot het

geven van een nieuwe aanwijzing massaal bezwaar box 3 voor aanslagen

inkomstenbelasting geuit Het bijgevoegde besluit Aanwijzing bezwaarschriften

tegen definitieve aansiagen inkomstenbelasting 2017 ais massaal bezwaar

hierna aanwijzingsbesluit bijiage 1 geeft hieraan gevoig

Naar aanieiding van de eerder genoemde Kamerbrief zijn er in het kader van een

schriftelijk overleg vragen gesteld De beantwoording van de vragen treft u onder

de aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer bijiage 2

Het streven is om het aanwijzingsbesiuit in werking te laten treden voordat het

zomerreces aanvangt Om deze reden is spoedige ondertekening gewenst

2

Beslispunt

11 1

Kern

Met de ondertekening van het aanwijzingsbesiuit wijst u bezwaarschriften tegen

de berekening van de vermogensrendementsheffing box 3 in de definitieve

aanslagen inkomstenbelasting 2017 aan ais massaal bezwaar als bedoeld in

artikel 25c van de Algemene wet inzake rijksbelastingen

Met de beantwoording van de Kamervragen beantwoordt u de vragen die door de

WD fractie en SP fractie zijn gesteld in het kader van een schrifteiijk overleg De

vragen zien op de werking van de massaalbezwaarprocedure en de stand van

zaken rondom bezwaren tegen de vermogensrendementsheffing

^
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Toelichting

Het aanwijzingsbesluit is opgesteld door de Directie Vaktechniek Belastingen en is

afgestemd met de iandelijk vaktechnisch codrdinatoren IH SE en Formeel Recht

medewerkers van DGBel FJZ en DGFZ DB

De formulering van de rechtsvraag is tot stand gekomen in overleg met de Bond

voor Beiastingbetalers

Het aanwijzingsbesiuit is niet voorgelegd aan de Werkgroep Fiscaai

Uitvoeringsbeieid werkgroep FUBJ omdat het al in deze vorm istoegezegd aan

de Tweede Kamer

De Kamervragen zijn beantwoord door DGBel FJZ en afgestemd met DGFZ DB en

de Belastingdienst
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Datum

24 augustus 2018

Notitienummer

2018 0000145734notitie Massaal bezwaar vermogensrendementsheffing
Auteur

Diverse auteurs

Van

Aanleiding

Op 7 juli ji heeft u ingestemd met het besluit Aanwijzing bezwaarschriften tegen

definitieve aanslagen inkomstenbelasting 2017 als massaal bezwaar hierna

besluit Hierover heeft u tevens de Kamer geinformeerd Een groot deel van de

ontvangen bezwaarschriften voldoet niet volledig aan de criteria die gesteld

worden in dit besluit In de bezwaarschriften stellen de belastingplichtigen niet

alleen dat de box 3 heffing een schending van art 1 EP EVRM op regelniveau Is

{de rechtsvraag In het besluit maar ook dat de box 3 heffing voor ieder van hen

een individuele buitensporige last vormt

11 1BesMspunt

11 1

11 1

Kern

Op 9 met ] heeft de Bond voor Belastingbetalers hierna de Bond

belastingplichtigen opgeroepen om bezwaar aan te tekenen tegen de

vermogensrendementsheffing in de definitieve aanslag inkomstenbelasting

2017 Tot nu toe hebben circa 24 000 belastingplichtigen dit gedaan
Voor het zomerreces heeft u bij besluit bezwaren tegen de

vermogensrendementsheffing in de definitieve aanslagen inkomstenbelasting

2017 aangewezen als massaal bezwaar De in het besluit geformuleerde

rechtsvraag is in overleg met de Bond tot stand gekomen
In het besluit is expllciet opgenomen dat het massaal bezwaar niet ziet op de

toets of de box 3 heffing voor ieder van de belastingplichtigen een individuele

buitensporige last vormt

Echter de voorbeeldtekst van het bezwaarschrift die door de Bond nog steeds

aan belastingplichtigen wordt verstrekt beperkt zich niet tot de

geformuleerde rechtsvraag in het besluit In de voorbeeldtekst van de Bond is

de zinsnede alsook op individueel niveau opgenomen

Een groot deel van de belastingplichtigen had al een voorbeeldtekst

ontvangen van de Bond voordat er overeenstemming over de tekst was

bereikt Dit komt mede doordat een groot aantai belastingplichtigen de

aanslag Inkomstenbelasting 2017 al had ontvangen

De aan het bezwaarschrift toegevoegde zinsnede kan met zich meebrengen

dat het bezwaar in zijn geheel niet meeloopt in de massaal
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tr

bezwaarprocedure Dit heeft tot gevolg dat circa 24 000 bezwaarschriften

inriividijfifii moeten worden afgedaan 11 1

11 1 De belastingplichtigen dienen dan op dit punt ieder

afeonderlijk een procedure bij de rechtbank te starten tegen de aanslag

inkomstenbelasting 2017 Deze procedure over een individuele buitensporige

last ioopt dan naast de procedure over de rechtsvraag in het besiuit

11 1

• Er is gezocht naar een passende wijze voor het afhandelen van de

bezwaarschriften waarin ook de buitensporige last wordt aangevoerd die

zowel recht doet aan het karakter van een massaalbezwaarprocedure als

geen inperking van de bezwaar en beroepsmogeiijkheden van

belastingplichtigen opievert
• De wettelijke regeling sluit spiitsing niet uit de vraag of de box 3 heffing een

schending van art 1 EP EVRM op regeiniveau is de rechtsvraag in het

besiuit en de vraag of de box 3 heffing voor een belastingplichtige een

individuele buitensporige last vormt laten zich onafhankelijk van elkaar

behandelen

• Aan iedere belastingplichtige die in het bezwaar ook de steiling van een

individuele buitensporige last heeft opgenomen zal een brief worden

verstuurd met daarin de boodschap dat enkel voor zover het bezwaar ziet op

de in het besiuit geformuleerde rechtsvraag dit in de massaal

bezwaarprocedure wordt meegenomen Voor zover het bezwaar ziet op een

individuele buitensporige last wordt belastingplichtige verzocht het bezwaar

aan te vullen Voor dat deel worden de bezwaarschriften indivlduee afgedaan

en kan een belastingplichtige bij een afwijzing van dat deel van het bezwaar

in beroep gaan bij de rechter [ 11 1

11 1

• Het afdoen van circa 24 000 bezwaarschriften is een grote opgave voor de

Belastlngdienst De planning voor het afdoen moet echter nog worden

opgesteld en de henodiode en heschikhare caoaciteit moet noQ worden

berekend 11 1

11 1 De

KPI AWB conform afdoen scoort al onder de begrotingsnorm en er is nog

steeds een forse achterstand in afdoening van bezwaar

Vervoigstap
• Op 22 augustus heeft er een gesprek met vertegenwoordigers van de Bond

plaatsgevonden Zij zijn meegenomen in de ontstane situatie |~

11 1

De Belastingdienst zal op de website een nadere toelichting plaatsen over de

afhandeling van het massaal bezwaar

De Bond gaat vervolgens ook haar achterban middels een bericht op hun

website informeren over de wijze waarop de massaal bezwaarprocedure
wordt afgehandeld
De Kamer heeft voor het zomerreces schriftelijk overleg met u gevoerd over

het aanwijzingsbesluit Onderdeel van dit schriftelijk overleg was de zorg over

mogelijke inperking van de bezwaar en beroepsmogeiijkheden van

beiastingplichtigen 11 1

11 1
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1 1 1 Tekstbox 4 De vermogensrendementsheffing onder druk

De belasting op het inkomen uit sparen en beleggen in de inkomstenbelasting dat samen

met de bijtelling voor de auto van de zaak het meest tot de verbeelding spreekt wordt de

vermogensrendementsheffing genoemd Deze heffing in box 3 van de inkomstenbelasting

belast de inkomsten uit privevermogen tegen een tarief van 30 Deze inkomsten uit

sparen en beleggen worden niet feitelijk vastgesteld maar worden gesteld op een forfaitair

percentage van de waarde in het economische verkeer van de grondslag sparen en

beleggen De grondslag sparen en beleggen is de rendementsgrondslag de bezittingen

minus de schulden aan het begin van het kalenderjaar voor zover die rendementsgrondslag

meer bedraagt dan het heffingvrije vermogen Tot 2017 heeft een forfaitair rendement van

4 gegolden Met ingang van 1 januari 2017 is het forfaitaire rendement van box 3 herzien

Doel van deze herziening is om beter aan te sluiten bij de gemiddeld te behalen

rendementen door belastingplichtigen Vanaf 2017 is het forfaitaire rendement gebaseerd

op de vermogensmix op basis van een gemiddelde verdeling van het box 3 vermogen over

spaargeld en beleggingen Beide componenten kennen een rendement op basis van in het

verleden in de markt gerealiseerde rendementen Het aan het spaardeel toegerekende

rendement wordt jaarlijks bijgesteld Het aan het beleggingsdeel toe te rekenen rendement

wordt vastgesteld op een in het verleden over een langere periode haalbaar rendement

Naarmate de omvang van het vermogen bij een belastingplichtige groter is neemt het

belang van het spaardeel bij fictie af Dat resulteert in een aantal schijven waarbij het

samengestelde rendement volgens deze wetsfictie toeneemt naarmate het vermogen

toeneemt

In box 3 is geen tegenbewijs toegelaten zodat ook omvangrijke afwijkingen van het

werkelijk genoten rendement bij individuele belastingplichtigen niet in aanmerking worden

genomen Vanwege de lage vergoedingen op de spaarsaldi worden de afgelopen jaren veel

bezwaren ingediend en gerechtelijke procedures gestart Daarbij moet worden opgemerkt

dat het niet is toegestaan wetten in formele zin op de grondwet te toetsen en daarmee

buiten werking te laten plaatsen door de belastingrechter Belastingplichtigen moeten via

een omweg wel de fiscale wetgeving aanvechten Door de werking van art 94 van de
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Grondwet vinden nationale wettelijke voorschriften namelijk geen toepassing indien deze

voorschriften in strijd komen met het internationale recht Het door Nederland

ondertekende internationale recht is van hogere orde dan het nationale recht Nu veel

beginselen die zijn neergelegd in de Nederlandse grondwet ook zijn te vinden in het door

Nederland ondertekende Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens EVRM en het

Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten IVBPR kunnen

Nederlandse belasting wetten toch worden getoetst aan bijvoorbeeld het

gelijkheidsbeginsel en het eigendomsrecht

Belastingplichtigen maken hier in belastingprocedures gebruik van Aanleiding daarvoor is

de gedurende een reeks van jaren zeer lage rente op spaartegoeden waardoor

belastingplichtigen met voornamelijk spaartegoeden als gevolg van de box 3 heffing

worden geconfronteerd met een belastingdruk van tegen of zelfs over de 100 Op dit

moment speelt in fiscale procedures de vraag of het forfaitaire rendement wellicht in strijd

is met het ongestoorde recht op eigendom De Hoge Raad heeft inmiddels over 2010 en

2011 geoordeeld dat het forfaitaire stelsel van box 3 niet in strijd is met het ongestoorde

recht op eigendom mede gelet op de ruime beoordelingsmarge die de wetgever op het

terrein van het belastingrecht toekomt De Hoge Raad heeft in 2011 een waarschuwing

afgegeven ingeval vast zou komen te staan dat het forfaitair rendement van 4 voor

particuliere beleggers niet meer haalbaar is en belastingplichtigen mede gelet op het

toepasselijke tarief zouden worden geconfronteerd met een buitensporig zware last

‘Indien deze onhaalbaarheid duidelijk zou worden en de wetgever ervoor kiest uit te blijven

gaan van een forfaitair rendement mag van hem worden verlangd dat hij de regeling

aanpast teneinde de beoogde benadering van de werkelijkheid te herstellen
1

Hof Amsterdam heeft op 16 januari 2018 geconcludeerd dat voor het jaar 2014 het reele

rendement op risicovrije beleggingen over een lange termijn in aanzienlijke mate afwijkt

van het bij de invoering van de vermogensrendementsheffing voorziene rendement van 4

Particuliere beleggers zouden daarmee worden geconfronteerd met een buitensporige last

Hof Amsterdam heeft hier geen consequenties aan verbonden en gunt de wetgever enige

^
HR 28 oktober 2011 nr 10 03727
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tijd om in deze situatie te voorzien Tegen deze uitspraak is door beide partijen beroep

ingesteld bij de Hoge Raad

Op 6 april 2018 is voor de eerste keer in een belastingzaak een oordeel van een

feitenrechter in cassatie bij de Hoge Raad in stand gebleven dat het eigendomsrecht wordt

geschonden omdat sprake is van een individuele en buitensporige last De

belastingplichtige in die zaak had op 1 januari 2013 een effectenportefeuille met een

waarde van € 275 434 Hij heeft die aandelen in januari 2013 verkocht en voor een bedrag

van € 290 955 aandelen SNS Reaal gekocht Op 1 februari 2013 zijn die aandelen SNS Reaal

door de Minister van Financien onteigend Voor de belastingrechter was in geschil of het

betrekken van de waarde van de effectenportefeuille op 1 januari 2013 in de grondslag

voor box 3 voor deze belastingplichtige leidt tot een individuele en buitensporige last en

daarmee tot een schending van het eigendomsgrondrecht De belastingrechter

concludeerde dat dit inderdaad het geval is

Zoals aangegeven heeft zijn de wetgever sinds genoemde fiscale geschiljaren een aantal

maatregelen genomen om de belastingheffing te verzachten of meer de werkelijkheid te

laten benaderen Naast de veranderende rendementsgrondslag kan ook de verhoging van

het heffingvrije vermogen worden genoemd Niettemin komen er nog steeds veel bezwaren

binnen Op 9 mei 2018 heeft de Bond voor Belastingbetalers belastingplichtigen

opgeroepen massaal bezwaarte maken tegen de vermogensrendementsheffing in de

aanslag IB 2017 Blijkens een gepubliceerde brief van de Staatssecretaris van Financien van

29 augustus 2018 zijn er circa 24 000 bezwaren binnengekomen tegen de aanslag IB 2017

Naar aanleiding van de toenemende stroom van bezwaarschriften heeft de staatssecretaris

van Financien ook in 2018 besloten om de bezwaren aan te wijzen als zogenoemd massaal

bezwaar Dit geldt voor bezwaren die louter zijn gericht tegen de rechtsvraag Is de

vermogensrendementsheffing in het belastingjaar 2017 uitgaande van de forfaitaire

elementen van het stelsel in onderlinge samenhang en met inachtneming van het

heffingvrije vermogen en het belastingtarief van 30 op regelniveau in strijd met 1 artikel

1 van het Eerste Protocol bij het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de
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mens en de fundamentele vrijheden hierna EVRM zonder dat de schending van de fair

balance op het niveau van de individuele belastingplichtige wordt beoordeeld of 2 bet

discriminatieverbod van artikel 14 EVRM 0ns is geen informatie bekend hoeveel

dergelijke fiscale procedures vergen van de capaciteit van de belastingdienst
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notitie Notitienummer

2018 0000218973
Antwoorden op de vragen van de leden Omtzigt CDA en

Lodders WD over de merkwaardige bewering van de

Belastingdienst bij de Hoge Raad dat hoofdfondsen en

onroerende zaken een stabiele beleggingsvorm vormen

met weinig risico s

Auteur

10 2 e

Van

de directeur Algemene Fiscale

Polltiek

de directeur Directe

Beiastinoen

Aanleiding

Btjgevoegd treft u de antwoorden aan op de Kamervragen die door de beer

Omtzigt CDA en mevrouw Lodders WD aan u beiden zijn gesteid over de

merkwaardige bewering van de Belastingdienst bij de Hoge Raad dat

hoofdfondsen en onroerende zaken een stabiele beleggingsvorm vormen met

weinig risico s

10 2 e

Kopie aan

COMM 2x PA

Bijiagen

Aanbiedingsbrief bij

beantwoording

Beantwoording

1
Advies

2

Kamervragen
FD artikel box 3 en

beieggingsrisico s

3
11 1

Bij verzending per ommegaande zijn de vragen beantwoord binnen de door de

leden verzochte twee weken

Toelichting
• De Kamervragen zijn aan u beiden gesteid naar aanleiding van een artikel in

het FD op woensdag 5 december zie bijiage 3 Dit krantenartikel gaat over

een voetnoot in het beroepsschrift in cassatie inzake de

massaalbezwaarprocedure over de vermogensrendementsheffing over 2014

In deze voetnoot staat De Inspecteur heeft gemotiveerd betoogd dat ook

hoofdfondsen en onroerend zaken een stabiele belegoinasyorm vormen met

weinig risico s

• De strekking van de vragen is of het kabinet inderdaad vindt dat de AEX

index en onroerende zaken stabiele beleggingsvormen zijn met weinig risico

• Ook vragen de leden Omtzigt en Lodders naar een stelsel van

vermogensrendementsheffing oo basis van werkeliik rendement Wanneer

en hoe gaat u invulling geven aan de afspraak in het regeerakkoord om box 3

meer te baseren op reSte rendementen

■ De beantwoording is volgens de volgende lijnen
o In reactie op de vraag 2 of de betreffende voetnoot door de

Belastingdienst is betoogd wordt geantwoord dat in de zitting van

12 december jl voor de Hoge Raad namens u stas uitgebreid op de

zaak is ingegaan en dat de Hoge Raad zijn oordeel zal geven in een

arrest Tevens dat uitgaande van eerdere arresten van de Hoge Raad

het voor de discussie of de box 3 heffing inbreok maakt op artikel 1 EP
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EVRM niet bepalend is of hoofdfondsen en onroerende zaken een

stablele beleggingsvorm vormen met weinig rislco s

o Aan elke belegging zijn risico s verbonden die veelal ook in proportie
staan tot de verwachte rendementen Risico s kimnen we worden

beperkt door diversificatie

o Een vermogensrendementsbeffing op basis van werkelijk rendement

heeft ingrijpende gevolgen vooradministratieve lasten van burgers

ontwijkingsrisico s en de uitvoering Daarom weegt bet kabinet dit

zorgvuidig af

o In bet onderzoek naar bouwstenen voor stelselverbeteringen zal ook

worden gekeken naar mogelijkbeden voor bet anders belasten van

vermogen

o Bovendien bebben bet huidige en bet vorige kabinet ai wijzigingen

aangebracht waardoor box 3 beter aansluit bij bet gemiddeide

werkeiijke rendement

■ De beantwoording is afgestemd met SZW vanwege de discussie rondom de

rekenrente voor pensioen en met de AFM vanwege de vragen over

beleggingsrisico s en de visie van de AFM daarop
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Aangepaste antwoorden op de vragen van de leden

Omtzigt CDA en Lodders WD over de merkwaardige

bewering van de Belastingdienst bij de Hoge Raad dat

hoofdfondsen en onroerende zaken een stabieie

beleggingsvorm vormen met weinig risico s

Datum

20 december 2018

notitie Notitienummer

2018 0000227903

Auteur

10 2 e

Aanleiding
U stas heeft gevraagd om aanpassing van enkele antwoorden op de

Kamervragen die door de heer Omtzigt CDA en mevrouw Lodders WD aan u

beiden zijn gesteld over de merkwaardige bewering van de Belastingdienst bij de

Hoge Raad dat hoofdfondsen en onroerende zaken een stabieie beleggingsvorm
vormen met weinig risico s Hlerbij treft u de aangepaste antwoorden aan

Van

de directeur Algemene Fiscale

Politiek

de directeur DIrecte

Belastingen

10 2 e

Kopie aan

COMM 2x PA

BljlagenArivis jt

2

11 1

Toelichting
9

9

11 1
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Datum

14 februari 2018

notitie
Notitianummer

2018 0000024378
Beantwoording Kamervragen over box 3 n a v uitspraak

gerechtshof Amsterdam Auteur

10 2 e

Van

Aanleiding

Bijgevoegd treft u de antwoorden aan op de Kamervragen die door mevrouw

Lodders WD aan u zijn gesteld over de uitspraak van het gerechtshof
Amsterdam over de forfaitaire heffing in de vermogensrendementsheffing

de directeur Algemene Fiscaie

Politiek de directeur DIrecte

Belastingen

Kopje aan

COMM 2x PA

Bijlagen
Beslispunt

3

11 1

Toelichting
• Mevrouw Lodders vraagt naar uw reactie op de uitspraak van het

gerechtshof Daarnaast vraagt zij naar de consequenties ais de uitspraak
wordt bevestigd door de Hoge Raad en of de hervormingen van box 3 van de

afgelopen jaren voldoende soelaas bieden Tot slot vraagt zij of het

overstappen naar een heffing op basis van werkelijk rendement voor meer

fair balance zorgt en wanneer het kabinet voornemens is de stap naar een

belasting op basis van werkelijk rendement in gang te zetten

• De beantwoording is volgens de volgende lijnen
o Voor het jaar 2014 heeft het hof Amsterdam geconcludeerd dat het reele

rendement op risicovrije beieggingen over een lange termijn in

aanzienlijke mate afwijkt van het forfaitaire rendement van 4 Dit zou

leiden tot een buitensporige last Hier heeft het hof Amsterdam echter

geen juridische consequenties aan verbonden De wetgever krijgt de

tijd om de wetgeving aan te passen De Hoge Raad moet zich nog

buigen over dit geschil
o Ais de Hoge Raad deze uitspraak zou bevestigen dan zijn er geen directe

consequenties omdat de aanslag in stand wordt geiaten

o

11 1

o Aan de brief met het kabinetsstandpunt met betrekking tot het

Keuzedocument box 3 wordt gewerkt De brief zal dit voorjaar nog naar

de Tweede Kamer worden gestuurd
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Ministerievan Financier
m

Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Oirectie Algemene Fiscate

PolitiBk

Korte voorbout 7

2511 CW Den Haag
Postbus 20201

2500 EE Den Haag

WWW riJksoverheid nl

de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

iniichttngen
10 2 e

T
10 2 e

F

I 10 2 e IPminfin nl

0ns kenmerk

201S 0000024376

Uw brief kenmerk

Datum

Betreft Antwoorden op de Kamervragen van het lid Lodders WO over de

uitspraak van het gerechtshof Amsterdam over de forfaitaire heffing in de

vermogensrendementsheffing Bijiagen
1

Geachte voorzitter

Hierbij stuur ik u de antwoorden op de vragen van het lid Lodders WD over de

uitspraak van het gerechtshof Amsterdam over de forfaitaire heffing in de

vermogensrendementsheffing ingezonden 19 Januari 2018

Hoogachtend

de staatssecretaris van Financi6n

10 2 e

Veon^ Snel
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■iii Ministerie van Financien

Directie Algamene Fiscale

Politiek

Inirchtingen

TER ADVISERINQ

Aan

de minister

de staatssecretarcs 10 2 e 10 2 e

10 2 e@lmlnfm nl

tvww minfin nl

Direct contact

notitie 10 2 e

MR aanbiedingsformulieren en Kamerbrieven box 3 en

bouwstenentraject
Datum

4 aprll 2019

Notitienu miner

2019 0000059495Aanleiding
Onder voorbehoud van akkoord van AZ liggen de Kamerbrieven

Kabinetsreactie box 3 op basis van werkelljk rendement en Bouwstenen voor

een beter belastingstelsel 12 april in de MR via de aanvuliende agenda Als

bijiage bij deze notitie vindt u twee MR aanbledingsformulieren en beide brieven

Auteur

10 2 e

Advies

Wij adviseren u staatssecretarls om 11 1
recteur Algemene Fiscale

Politiek
11 1

Kopje aan

BijiagenToelichting
• Beide brieven zijn woensdag 3 april besproken met de coalitiefracties Oat

heeft in beide brieven tot beperkte aanpassingen geleid
• In de box 3 brief is een toezegging opgenomen om op Prinsjesdag een

versneld deelonderzoek op te leveren naar opties om specifiek

beiastingplichtigen met vooral of uitsluitend spaargeld tegemoet te komen

bijvoorbeeld de in deze brief opgenomen conceptuele variant Belasten

werkelijk spaarrendement Deze passage is voor u nu geel gearceerd

4

buiten verzoek
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I
Ministerie van Financien

K50e^
s Directoraat Generaal

BelastingdienstTER BESUSSIN6 • APRJI 2019

Aan

de staatssecretaris Corporate Dienst

Vaktechniek

Inliehtinoen

1Q 2 e

10 2 e

T
10 2 e

F

I 10 2 e gmlnfin ni

www rriinfin nl

notitie Opiegnotitie Aanwijzingsbesluit massaal bezwaar box 3

2018

Datum

10 april 2019

Notitianummer

2019 0000062899

Aanleiding

Op 24 april 2019 verstuurt de Belastingdienst de eerste definitieve aanstagen

inkomstenbelasting IB voor 2018 deze vallen op 26 april a s bij

belastingpiichtigen op de mat en worden kott daarvoor aangekondlgd in de

digitale berichtenbox De verwachting is dat een groot aantal belastingpiichtigen
ook over 2018 bezwaar zal maken tegen de vermogensrendementshefflng {hierna
box 3 heffing Over de jaren tot en met 2016 en over het Jaar 2017 lopen nog

massaalbezwaarprocedures tegen de box 3 heffing

Aiifrpiir

10 2 e

Dijiagen
4

11 1

Kern

• Voor de belastingjaren tot en met 2016 en voor het belastingjaar 2017 heeft

u bezwaarschriften tegen de box 3 heffing in IB aanslagen aangewezen als

bezwaren die onder de massaalbezwaarprocedure valien Voor het

belastingjaar 2017 heeft de Belastingdienst tot nu toe ongeveer 54 000

bezwaarschriften ontvangen die onder deze aanwijzing vailen

• Er is op dit moment nog geen arrest van de Hoge Raad met betrekking tot de

massaalbezwaarprocedure over de box 3 heffing over de belastingjaren tot en

met 2016 Wei heeft de advocaat generaal Ettema de Hoge Raad geadviseerd
om de cassatieberoepen van de spaarders te verwerpen omdat zij meent dat

de box 3 heffing in de jaren tot en met 2016 niet strijdig is met het EVRM

Voor het belastingjaar 2017 is de Belastingdienst nog in overleg met de Bond

voor Belastingbetalers over de vraag weike bezwaarschriften geschiktzijn
voor beantwoording van de rechtsvraag door de belastingrechter

• Nu er over de belastingjaren tot en met 2017 nog geen duidelijkheid bestaat

over de wljze waarop de Hoge Raad de aan de orde zijnde rechtsvragen zal

beantwoorden wordt u geadviseerd om ook bezwaarschriften tegen de box 3

heffing in IB aanslagen 2018 aan te wijzen als massaal bezwaar
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• De formulering van de rechtsvraag in het conceptaanwijzingsbestuit is gefijk

aan de formulering van de rechtsvraag in de aanwijzing massaal bezwaar

2017 Deze formulering is vorig jaar tot stand gekomen in overleg met de

Bond voor Belastingbetaiers Nu de forfaitaire elementen in de box 3 heffing
2018 niet gewijzigd zijn ten opzichte van de heffing in 2017 kan de

formulering van de rechtsvraag ongewijzigd blijven
• In het aanwijzingsbesluit is nu expliciet opgenomen dat de bezwaarschriften

waarin belastingplichtigen ook aanvoeren dat de box 3 heffing een individuele

en buitensporige last is wel worden gesplitst In de aanwijzing massaal

bezwaar 2017 was opgenomen dat deze bezwaarschriften buiten de

massaalbezwaarprocedure zouden valien Uiteindelijk heeft u besloten om de

behandeling van deze bezwaarschriften te splitsen zodat deze voor wat

betreft het punt van strijdigheid met de box 3 heffing op regelniveau wel

kunnen meelopen in de massaalbezwaarprocedure Deze werkwijze wordt

voor het belastingjaar 2018 voortgezet
• Met de accordering en ondertekening van het aanwijzingsbesluit wordt na

publicatie hiervan de massaalbezwaarprocedure van toepassing op

bezwaarschriften tegen de berekening van de hoogte van de box 3 heffing in

de definitieve IB aanslagen 2018 Op grond van artikel 25c tweede lid

Algemene wet inzake rijksbelastingen wordt een afschrlft van het

aanwijzingsbesluit aan de Tweede Kamer gestuurd

Toelichting
• Net ais voor het belastingjaar 2017 geidt ook voor 2018 dat

belastingplichtigen die deel willen nemen aan de massaalbezwaarprocedure

individueel en tijdig bezwaar moeten aantekenen tegen de definitieve 18

aanslag 2018 Omdat de eerste IB aansiagen 2018 eind apri 2019 worden

verzonden is het van belang dat uiterlijk eind april 2019 besloten is of

bezwaarschriften tegen de box 3 hefflng in de IB aanslagen 2018 als massaal

bezwaar zijn aangewezen Belastingplichtigen kunnen dan tijdig worden

geTnformeerd door de Belastingdienst en de online bezwaarvoorziening kan

daarvoor worden ingericht Ook de administratieve verwerking door de

Belastingdienst kan dan worden ingericht
• Het aanwijzingsbesluit massaal bezwaar voor definitieve IB aanslagen 2017 is

eerst gepubliceerd nadat belastingplichtigen hun aanslagen over 2017 al

hadden ontvangen en de bezwaartermijn dus al was gaan lopen De Bond

voor Belastingbetaiers had al een standaardbezwaarschrift ter beschikking

gesteld dat uitging van regullere behandeling Dat leidde uiteindelijk tot

spiitsing van bezwaarschriften omdat belastingplichtigen in het

standaard bezwaarschrift ook de stelling opnamen dat sprake is van een

individuele buitensporige last op het punt van de box 3 hefTmg In uw brief

van 29 augustus 2018‘ bijiage 3 heeft u de keuze voor deze werkwijze

toegelicht en aangegeven dat deze werkwijze past binnen de huidlge

wettelijke massaalbezwaarprocedure Dit laatste heeft u in uw brief van 20

november 2018 bijiage 4
^
nog verder toegelicht De verwachting is dat ook

voor het belastingjaar 2018 bepaalde belastingplichtigen in het bezwaarschrift

de stelling zullen innemen dat sprake is van een individuele buitensporige
last Nu voor het belastingjaar 2017 is besloten om deze bezwaarschriften

gesplitst te faehandeien en er bij een aanwijzing voor het belastingjaar 2018

geen aanleiding is om deze werkwijze te veranderen Is in het

aanwijzingsbesluit expliciet opgenomen dat de splitsing in deze gevallen ook

voor de massaalbezwaarprocedure 2018 geidt
• De Belastingdienst is al In overleg met de Bond voor Belastingbetaiers om te

bezien of en op welke wijze zij ondersteuning zal gaan bieden aan een

eventuele massaalbezwaarprocedure 2018 De Bond voor Belastingbetaiers
heeft aangegeven in ieder geval beschikbaar te zijn voor het verstrekken van

informatie via hun website over een eventuele massaalbezwaarprocedure

^
Kamerstukken II 2017 18 34245 nr 4

^
Kamerstukken II 2017 18 34245 nr 5
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2018 Ook als er geen overeenstemming wordt bereikt met de Bond voor

Belastingbetalers over hun medewerking kunt u overgaan tot aanwijzing van

een massaalbezwaarprocedure 2018 In dat geval zal de Belastingdienst in

overleg treden met andere betrokken fiscaal intermediairs om

bezwaarschriften te selecteren die geschikt zijn voor beantwoording van de

recbtsvraag door de belastingrechter
• Het aanwijzingsbesluit is niet voorgelegd aan de Werkgroep Fiscaal

Uitvoeringsbeleid werkgroep FUB omdat het gaat om gebruikmaking van

een wetteiijke bevoegdheid die is neergelegd in artikel 25c Algemene wet

inzake rijksbelastingen
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Aanwijzing bezwaarschriften tegen definitieve aanslagen inkomstenbelasting
2018 ais massaal bezwaar

Belastingdienst Corporate Dienst Vaktechniek

Besluit van [datum] nr 2019 8322 Staatscourant 2019

De Staatssecretaris van Financign heeft het volgende besloten

In dit besluit wijs ik aan als massaa bezwaar als bedoeld in artikel 25c van de Algemene
wet inzake rijksbelastingen hierna AWR de in dit besluit nader omschreven

bezwaarschriften tegen definitieve aanslagen inkomstenbelasting 2018 waarbij sprake is

van belastbaar inkomen in box 3

1 Inleiding

Op 26 Juni 2015 is het besluit Aanwijzing bezwaarschriften tegen aanslagen
inkomstenbelasting als massaal bezwaar Stcrt 2015 18400 in werking getreden Het

besluit van 26 juni 2015 ziet uitsluitend op bezwaren tegen definitieve aanslagen

inkomstenbelasting overde belastingjaren tot en met 2016 In het besluit van 7 juli 2018

zijn bezwaarschriften tegen de forfaitaire elementen van de vermogensrendementsheffing
box 3 heffing in definitieve aanslagen inkomstenbelasting voor het belastingjaar 2017

aangewezen als massaal bezwaar Stcrt 2018 39781

De Belastingdienst verwacht dat veel belastingplichtigen ook bezwaar zullen maken

tegen de box 3 heffing in de definitieve aanslag inkomstenbelasting 2018 Gezien de nog

lopende massaalbezwaarprocedures over de belastingjaren tot en met 2017 heb ik

besloten om ook bezwaarschriften tegen de definitieve aanslag inkomstenbelasting 2018

aan te wijzen als massaal bezwaar In dit besluit is deze aanwijzing opgenomen Met het

oog op een effidente en eenduidige afdoening wijs ik de bezwaarschriften die betrekking
hebben op de in onderdeel 2 vermelde rechtsvraag aan als massaal bezwaar in de zin van

artikel 25c AWR

2 Aanwijzing als massaal bezwaar

Als massaal bezwaar in de zin van artikel 25c AWR wijs ik aan bezwaarschriften tegen de

definitieve aanslagen inkomstenbelasting 2018

waarop ten tijde van de dagtekening van dit besluit nog geen uitspraak is gedaan of die

tijdig worden ingediend tot en met de dag voorafgaande aan de dag waarop de in artikel

25e AWR bedoelde collectieve uitspraak wordt gedaan en

die de volgende rechtsvraag bevatten

Is de vermogensrendementsheffing in het belastingjaar 2018 uitgaande van de

forfaitaire elementen van het stelsel in onderlinge samenhang en met inachtneming
van het heffingvrije vermogen en het belastingtarief van 30 op regelniveau in strijd
met

1 artikel 1 van het Eerste Protocol bij het Europees Verdrag tot bescherming van de

rechten van de mens en de fundamentele vrijheden hierna EVRM zonder dat de

schending van de fair balance op het niveau van de indlviduele belastingplichtige
wordt beoordeeld of

2 het discrlminatleverbod van artikel 14 EVRM

Indienen van bezwaar nodig
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Belastingplichtigen die het oneens zijn met de berekentng van de box 3 heffing over bet

belastingjaar 2018 en willen deelnemen aan de massaalbezwaarprocedure 2018 moeten

altijd individuee en tijdig bezwaar maken tegen de definitieve aanslag inkomstenbeiasting
2018

3 Overige uitvoeringsaspecten

In overleg met een representatieve vertegenwoordiging van betrokken fiscaal

intermediairs zoals bijvoorbeeld de Bond voor Belastingbetalers za een klein aantal

bezwaarschriften worden geselecteerd met het oog op de beantwoording van de

rechtsvraag door de administratieve rechter in belastingzaken

Als het standpunt van belastingplichtigen over de rechtsvraag in de geselecteerde
bezwaarschriften bij onherroepelijke rechteriijke uitspraak geheel is afgewezen doet de

inspecteur binnen zes weken een collectieve uitspraak op bezwaar conform artikel 25e

AWR

Als een bezwaarschrift mede ziet op andere geschilpunten niet betreffende de box 3

heffing dan doet de inspecteur het bezwaar op die punten individueel af Ook in dat geval
wordt de definitieve aanslag herzien op het punt van de rechtsvraag als de

Belastingdienst niet geheel in het gelijk wordt gesteld

Als in een bezwaarschrift alleen het standpunt wordt ingenomen dat de box 3 heffing een

individuele en excessieve last vormt die in strijd is met de fair balance dan kan het

bezwaarschrift niet meelopen in de procedure massaal bezwaar

Als in een bezwaarschrift zowel het standpunt wordt ingenomen dat de box 3 heffing in

strijd is met het EVRM op regelniveau de rechtsvraag als ook op individueel niveau dan

kan het bezwaarschrift voor wat betreft het laatste standpunt niet meelopen in de

procedure massaal bezwaar In die gevallen wordt het bezwaarschrift gesplitst in een dee

dat wel en een deel dat niet meeloopt in de massaal bezwaarprocedure Voor zover het

bezwaarschrift het standpunt behelst dat de box 3 heffing op individueel niveau in strijd is

met het EVRM wordt het behandeld als een individueel bezwaar

4 Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de

Staatscourant waarin het wordt geplaatst en werkt terug tot en met de dagtekening van

het besluit

Een afschrift van dit besluit zal aan de Tweede Kamer der Staten Generaal worden

gestuurd

Dit besluit zal in de Staatscourant worden geplaatst

Den Haag

De Staatssecret^s van Financien

10 2 6

enno 3ne
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Ministerie van Financien
m

Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Belastingdienst Corporat
e Dienst Vaktechnieh

Korte Voorhout 7

2511 CW Den Haag

Poslbus 20201

2500 EE Den Haag
www rijksoverheicl nl

Inlichtingen

De voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

10 2 e

10 2 e 8imlnfln nl

www minfln nl

One kenmerk

2019 0000062981

Uw brief kenmerk

Datum

Betreft Massaal bezwaar box 3 toezending aanwijzingsbesluit

Geachte voorzitter

Hierbij stuur ik u een afschrift van de Aanwijzing bezwaarschriften tegen

definitieve aanslagen inkomstenbeiasting 2018 als massaal bezwaar Deze

aanwijzing llcht Ik hierna toe

In de besiuiten van 25 junl 2015 en 7 juli 2018^^ zijn bezwaarschriften tegen

definitieve aanslagen inkomstenbeiasting over de belastingjaren tot en met 2017

aangewezen als massaal bezwaar Deze procedures hebben nog niet geleid tot

een arrest van de Hoge Raad Daarom geef ik voor de

vermogensrendementsheffing box 3 hefRng in de definitieve aanslag

inkomstenbeiasting 2018 een nieuwe aanwijzing massaal bezwaar gebaseerd op

artikel 25c Algemene wet Inzake rijksbelastingen

In deze aanwijzing is opgenomen dat bezwaarschriften waarin naast de

strijdigheid van de box 3 heffing op regelniveau met het EVRM ook is

opgenomen dat sprake is van een individuele en buitensporige last gespMtst
zullen worden behandeld Daarmee wordt eenzelfde werkwijze voortgezet als voor

de behandeiing van de massaal bezwaarschriften over het belastingjaar 2017

De inspecteur zal overeenkomstig de van toepassing zijnde bepalingen van de

Algemene wet inzake rijksbelastingen binnen zes weken na een onherroepeiijk
oordeel van de Hoge Raad een collectleve uitspraak doen op de ingediende
bezwaarschriften Deze uitspraak wordt gepubliceerd in de Staatscourant en op

www belastinadienst nl

Hoogachtend

de staatssecretaris van Financien

10 2 e

Menno Bnet

1
stcrf{2015 18400 en Stcrt 2018 39781
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Ministerie van Financien

HEDEN GRAAG REACTIE OP 7 6 IVM DEADLINE ARK

TER BESUSSING

Directie Algemene Fiscale

Palitfek

Inlichtfngen
Aan

deStaatssecretaris

de Minister
10 2 e 10 2 e

I 10 2 e Sminnn nl

www minfin nl

Direct contact

notitie 10 2 e

Bestuurlijke reactie rapport Algemene Rekenkamer

Forfaits in het belastingstelsel’ Datum

3juni2019

Notitienummer

2019 0000086669O Aanleiding
De Algemene Rekenkamer ARK heeft een mventariserend onderzoek gedaan
naar forfaits in de belastingwetten De ARK wil hiermee bijdragen aan de

discussie over de hervorming van het belastingstelsel zoals aangekondigd in het

regeerakkoord van het kabinet Rutte III

Auteur

10 2 e

Van

de directeur Algemene Fiscale

Polltlek

Kopie aan

U Staatssecretaris wfordt gevraagd met een bestuurlijke reactie op het rapport

te komen In de bij^en treft^ ter ondertekening de door ons opgestelde

bestuurlijke reactie fbijiage ] en het conceptrapport bjllage 2 aan
Bijiagen
2

11 1

Advies

11 1

Toelichting

O De ARK heeft 48 forfaits in kaart gebracht en stelt vast Forfaits worden niet

steiselmatig periodiek geevalueerd en mede daardoor wordt het parlement ook

niet systematisch gelnformeerd over de ontwikkeling en de actuele juistheid van

forfaits De ARK beargumenteert dat forfaits een beleldsmatig instrument zijn en

om die reden een evaiuatieplicht kennen Ook zijn forfaits aangetroffen die

decennialang niet zijn bijgesteld en forfaits waar een inconsistentie tussen

verschillende belastingwetten bestaat

De inventarisatie van de ARK gaat In op de verdeling van de forfaits over de

belastingwetten de onderwerpen waar ze betrekklng op hebben de vormgeving

ais percentage of als bedrag de weeriegbaarheid de keuzemogelijkheid de

laatste bijstelling de onderbouwing en het financieel belang Zes forfaits zijn
nader onderzocht waaronder de bijtelling voor de auto van de zaak en de

vermogensrendementsheffing

Bestuurlilke reactie

Met name de bevindingen van de ARK betreffende informatievoorziening aan het

parlement zijn van belang hoewel geen expliciete aanbevelingen op dit punt

worden gedaan De ARK concludeert terecht dat de forfaits in sommige gevallen
niet meebewegen met bepaatde ontwikkelingen zoals de stijgende

levensverwachting de dalende rente en beleidsmatige wijzigingen in de
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beiastingdruk in de IB In de bestuurlijke reactie is daarom de toezegging

opgenomen om te onderzoeken welke forfaits geactualiseerd kunnen worden

11 1

De bestuurlijke reactie gaat niet mee in de bewering van de ARK dat voor aile

forfaits een evaluatieverplichting geldt Het hanteren van een forfait dient voor

een doelmatige heffing en kan ten koste gaan van de rechtvaardigheid Diezelfde

afweging speeit echter bij het niet hanteren van een forfait Het is onuitvoerbaar

om elke wetsbepaiing periodiek te evalueren en daarom plelten we voor een

pragmatische aanpak

De inventarisatie van de bestaande forfaits gebaseerd op de definitie van de

Vereniging voor Belastingwetenschap laten we aan de ARK Inhoudelijk gaat de

kabinetsreactie alleen in op de aard van het gepresenteerde budgettaire beiang
van de forfaits en op de achtergrond van het forfait voor waarderlng van de

ondernemingswoning bij overlijden

O

Bijiagen
Bij deze notitie zijn de voigende bijiagen gevoegd

1 Te ondertekenen bestuuriijke reactie op het conceptrapport

2 Conceptrapport Algemene Rekenkamer Forfaits in het beiastingsteisei

van 2 mei 2019

O
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Ministerie van Financien

Drrectre Argemene
FiscalePolitiekHEDEH

TER ADVISERING

Aan

de staatssecretaris

Ini I chti n oen

10 2 e

T 10 2 e

F

I I 10 2 e lginiinfin nl

www minfin nl

Datum

30 oktober 2019notitie Beantwoording Kamervragen van het lid Omtzigt over

hettarief in box 3 in 2020 en mogelijke schending van

heteerste protocol van het Europees Verdrag tot

Aanleiding
beschemning van de rechten van de mens en de

Bijgevoegd treft u de antwfHSflMl^iy^ §|i^Ei^t^Ht’e^^Pa^X^^^n het lid Omtzigt
over het tarief in box 3 in 2020 en mogelijke schending van het eenste protocol
van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de

fundamentele vrijheden EP EVRMj U heeft toegezegd om deze Kamervragen te

beantwoorden voor hettwfeede wetgevingsoverleg pakket Belastingplan 2020

Notitienummer

2019 00QQ1GD310

10 2 e

Van

de directeur Aigemene
Fiscaie Poiitiek de

directeur Directe

Beiastngen

10 2 e

Kople aan

COMM 2x PA

Advies

11 1

BiJIagen

AanbiEdingsbn1

Toelichting
Strekking van de vraoen

ef en

beantwoording

Kamervragen
• De heer Omtzigt vraagt of u bereid bent om voor vaststelling van het

Belastingplan 2020 te onderzoeken of de box 3 heffing in 2020 in strijd is

met art 1 EP EVRM recht op ongestoord genot van eigendom
• Hij vraagt daarbij ook of hierover adviezen zijn ingewonnen en zo ja of u

die wilt delen met de Kamer

• Dit naar aanleiding van de arresten van de Hoge Raad van 14 juni 2019

en het advies van de parlementaire advocaat van 14 oktober 2019 over

deze arresten

• Achterliggende gedachte van de vragen is dat box 3 nog aangepast zou

moeten worden indien er in 2020 sprake zou zijn van een schending van

art 1 EP EVRM

Strekking van de antwoorden

• De arresten van de Hoge Raad en het advies van de parlementaire
advocaat gaan over het box 3 stelsel zoals dat gold tot 2017

• Het kablnet onderzoekt of een schending van artikel 1 EP EVRM door het

box 3 stelsel zoals dat gold tot 2017 zich voordoet en zal advies inwinnen

over welk ingrijpen van de wetgever verwacht mag worden indien van

een schending op stelselniveau sprake zou zijn
• Het stelsel 2020 is hetzelfde als het stelsel 2017 en 2018 maar anders

dan het stelsel van voor 2017 Over het stelsel in de jaren vanaf 2017

lopen er massaalbezwaarprocedures over de box 3 heffingi In deze

procedures neem ik het standpunt in dat de box 3 heffing die geldt vanaf

2017 op stelselniveau nietstrijdig is met artikel 1 EP EVRM Het is nu aan

de rechter om hierover te oordelen
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Alaemeen

De Tweede Kamer heeft eveneens verzocht om reactie op het ad vies van

de parlementaire advocaat voor de plenaire behandeling van het pakket

Belastingplan 2020

Op korte termijn ontvangt u separaat een notitie hierover Hierin

adviseren we ook over het door ons in te winnen advies
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