Ministerie van Financién

> Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Datum 21 juli 2021

Betreft Kopie Wob-besluit adviescommissie Belastingheffing
multinationals (uitgesteld verstrekken)

Geachte

Hierbij zend ik u een afschrift van het besluit van 21 juli 2021 met kenmerk
2021-0000057932.

Zoals u kunt lezen in het besluit heb ik besloten over te gaan tot (gedeeltelijke)
openbaarmaking van de documenten die ik bij uw organisatie voor zienswijze heb
voorgelegd. U heeft in uw e-mails van 3 september 2020 en 16 februari 2021
aangegeven bezwaar te hebben tegen openbaarmaking van onderdelen van deze
documenten.

De feitelijke openbaarmaking van de documenten die ik bij u voor zienswijze heb
voorgelegd vindt op grond van artikel 6, vijfde lid, van de Wob plaats twee weken
na dagtekening van deze beslissing.

Op deze wijze wordt aan belanghebbenden die bezwaar tegen de
openbaarmaking hebben, de mogelijkheid geboden, naast het indienen van een
bezwaarschrift bij het ministerie van Financién (zie voor meer informatie over het
indienen van een bezwaarschrift de rechtsmiddelenclausule onderaan het besluit),
de bestuursrechter te verzoeken een voorlopige voorziening te treffen tot
schorsing van het onderhavige besluit. Een bezwaar schorst namelijk niet de
werking van dit besluit (artikel 6:16 Awb).

Indien daadwerkelijk binnen twee weken na dagtekening van dit besluit zowel een
bezwaarschrift is ingediend, als een voorlopige voorziening is aangevraagd, schort
ik de feitelijke openbaarmaking van de documenten die ik bij u voor zienswijze
heb voorgelegd op tot na de uitspraak van de voorzieningenrechter. Een afschrift
van het verzoek tot voorlopige voorziening dient te worden toegezonden aan het
ministerie van Financién (zie voor de adresgegevens het besluit in bijlage A).

Directie Juridische Zaken

Korte Voorhout 7
2511 CW Den Haag
Postbus 20201

2500 EE Den Haag
www.rijksoverheid.nl

Ons kenmerk
2021-0000145435

Bijlagen

A - Besluit op het Wob-
verzoek

B - Inventarislijst

C- Uitgesteld te verstrekken
documenten

Pagina 1 van 2



Voor de volledigheid heb ik de openbaar te maken documenten waarvan u heeft
aangegeven niet in te stemmen met openbaarmaking daarvan, bijgevoegd (zie
bijlage B).

Directie Juridische Zaken

Ons kenmerk
2021-0000145435

Hoogachtend,

de Staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst,
namens deze,

mr. G. van Veen-van Dam
Wnd. Hoofd privaatrecht, Directie Juridische Zaken
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Gesprek in het kader van de Adviescommissie belastingheffing van multinationals

Aanwezig: namens VNO-NCW: lUZ?UVEVHm?e.Ze ‘

[10.2e [2e ho.z.q‘ 10.2. ‘

| 102e [102e]] | 102e |j028[ 102e | [ 102e |(ambtelijk
secretariaat Adviescommissie)

Datum en tijd: vrijdag 13 december, 16.00 - 17.00 uur
Locatie: IJsvogelzaal, ministerie van Financién
Verslag

*  VNO-NCW wil enkele belangrijke punten meegeven:

¢+ Bepaal wat de rol is van bedrijven in de Nederlandse economie; wat voor economie willen

wij zijn? In de Kamer gaat het vaak over instrumentalisme, hoe werkt het uit, smalle
beleidsvragen. Wat is het grote plaatje?

¢+ Nederland is een behoorlijk grote economie - grote internationale concems hebben daarin
een belangrijke rol. Zorg dat multinationale bedrijven zich hier kunnen blijven vestigen, en

dat kleinere bedrijven tot grote bedrijven kunnen doorgroeien. De relatieve positie is

daarin minder belangrijk; kijk naar de basis, de uitgangspositie: wat wil je zijn als land?

Besteed daar aandacht aan.
¢+ Over het belang van multinationals:

o Veel van de waardeketens loopt via multinationals, ook het mkb profiteert daarvan
(via multinationals vinden ze het buitenland). De CBS-internationaliseringsmonitor

biedt daar aanwijzingen voor.

o Dat betekent dat als een hoofdkantoor vertrekt, er meer economische activiteit

vertrekt dan alleen de mensen op het hoofdkantoor zelf. Philips is een mooi

voorbeeld. Hoewel Philips zelf kleiner is geworden, heeft het veel ondernemingen

voortgebracht; Atos, ASML, NXP zijn spinoffs van een multinational. Het is de
moeite waard om dit soort casuistiek en systemen meer in kaart brengen.

o De top van een bedrijf is ook belangrijk omdat er beslissingen worden gemaakt

over met wie je samenwerkt, over R&D; het heeft aanzuigende werking,
aanbestedingen worden gedaan bij mkb. Het geeft een multipliereffect.

¢ Bij ontwikkelen van voorstellen: wat is de benchmark, de huidige positie? Wanneer kom je
op een positie dat je geen locatie meer bent voor hoofdkantoren? Maak inzichtelijk welke

effecten je voorstellen hebben, vooral ook de economische effecten.
+ Want hoe zit het met de huidige positie? Zijn we niet al op dat punt aangekomen?

Europese wetgeving heeft Nederlandse koppen erop, het vpb-tarief is niet verlaagd zoals
aangekondigd, er zijn veel andere maatregelen genomen, willen multinationals hier nog
wel zijn? Dat moet je inzichtelijk hebben. VNO-NW maakt zich zorgen dat we al voorbij dat
punt zijn. In internationale vergelijking hebben sommige andere landen het beter voor
elkaar. En dat heeft ook een dynamische effect; voor mkb’ers is het misschien niet meer

logisch hier te blijven als ze willen doorgroeien.

¢ Je kunt van dus allerlei maatregelen nemen, maar we weten niet wat daar de gevolgen van
zijn. De uitdaging is te weten waar je staat, en vanuit daar kun je beredeneren. Gegeven
wat er gebeurd is, welke ruimte heb je nog? Waar wil je staan? Zo gunstig als het VK is, of

als middenmoot van Europa, of nog anders?

+ Qua oorzaak van de onvrede: een grote multinational in een kleine thuismarkt is in een

kwetsbare positie wat betreft de belastbare winst vanwege de buitenlandse kosten.
¢« Qua maatregelen: hou je in ieder geval vast aan beginselen: zekerheid vooraf,

betrouwbaar en stabiel beleid, geen dubbele belasting, gelijk speelveld nationaal versus

internationaal, je wil kapitaalimportneutraliteit, simpel, voorspelbaar, stabiel,

winstbelastingregime over de winst en niet naar omzet. Heb dus eerst een raamwerk, een

doelstelling, uitgangspunten die je wilt bereiken. Daar beoordelen bedrijven ook een
belastingstelsel op.

+ Door de multinational te raken, raak je misschien grote mkb harder. Er is geen belasting
op multinationals en die zou er ook niet moeten zijn. Hoe dan ook is er geen eenvoudige

knop, gegeven het doel het mkb te sparen.
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Het advies kan daarom zijn: er is niet heel veel mogelijk gegeven de economische context.

En als je wel iets voorstelt, hoe haal je dan de schadelijke effecten eruit?

Wat betreft de internationale ontwikkelingen, constateert VNO-NCW dat een unilaterale
maatregel altijd slechter is dan een multilaterale. Je wilt je niet onnodig buiten die orde
plaatsen, dus het is wel logisch dat je daarbij aansluit. Waarbij niet gezegd is dat het per
se verstandige maatregelen zijn.
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To: 102e  |(10.2.e]) 10.2. @minfin.nl]

From:
Sent: Fri 12/20/2019 12:31:18 PM
Importance: Normal

Subject: RE: Position papers
MAIL_RECEIVED: Fri12/20/2019 12:31:22 PM
Verslag VNO-NCW (002).pdf

333333

Beste ,

Dank hiervoor. Heb er even naar gekeken en wat aanpassingen gedaan in de tekst.

Met vriendelijke groet,

Van:| 10.2e ‘ 10.2.e b‘ 1026

Verzonden: dinsdag 17 december 2019 18:30

Onderwerp: RE: Position papers

Beste{0.2.40.2p

Hierbij ons verslag van de bijeenkomst afgelopen vrijdag. Vanwege de timing van de volgende bijeenkomst heb ik dit al doorgezonden aan de
commissieleden. Mochten er onjuistheden in zitten, dan hoor ik dat graag van je.

Met vriendelijke groet,

fozd] T02e |

10.2.e
MinFin/DGFZ/AFP/Beleid

T _102e |/M[_102e |

Van: 10‘2‘ 10-2-9| 410-2-e|@\-'noncw—mkb.nl>

Verzonden: maandag 16 december 2019 11:55

Aan:[ 102e | 102e | 10.2. | 102e  |@minfinnl>
Onderwerp: Position papers -

Beste ,

Zoals besproken ter informatie beide position paper.

Met groet,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden
en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risica's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Gesprek in het kader van de Adviescommissie belastingheffing van multinationals

Aanwezig: namens VNO-NCW: | 10.2.e || 10.2.e |

[ 10.2.e [2.e] 10.2. |

[ 10.2e }[10.2e} [10.2¢e]] 102 | 10.2¢[ 102.e | [102¢e[2.e | (ambtelijk
secretariaat Adviescommissie)

Datum en tijd: vrijdag 13 december, 16.00 - 17.00 uur
Locatie: IIsvogelzaal, ministerie van Financién
Verslag

¢  VNO-NCW wil enkele belangrijke punten meegeven:
¢ Geef aan waarom economie belangrijk is voor mensen. Stel vast wat de rol is van
bedrijven in de Nederlandse economie en dat dit relevant is voor de vraag wat voor

economie we willen zijn. Pas op voor instrumentalisme en smalle beleidsvragen. Schets

het grote plaatje en geef aan hoe maatregelen uitwerken.

¢+ Nederland is een behoorlijk grote economie - grote internationale concems hebben daarin
een belangrijke rol. Zorg dat multinationale bedrijven zich hier kunnen blijven vestigen, en

dat kleinere bedrijven tot grote bedrijven kunnen doorgroeien. Dat gaat ook over de

relatieve positie maar kijk vooral naar de basis, de uitgangspositie die daarvoor nodig is:
wat willen wij-als land? Besteed daar aandacht aan en kijk dus niet alleen statisch maar

vooral dynamisch.
+  Over het belang van multinationals:

o Veel van de waardeketens in het bedrijfsleven lopen via multinationals, ook het
mkb profiteert daarvan (via multinationals vinden zij het buitenland). De CBS-

internationaliseringsmonitor biedt daar veel aanwijzingen voor.

o Dat betekent dat een hoofdkantoor over meer economische activiteit gaat dan
alleen de mensen op het hoofdkantoor zelf. Philips is een mooi voorbeeld. Hoewel
Philips zelf kleiner is geworden, heeft het veel ondernemingen voortgebracht; Etos,
ASML, NXP zijn spinoffs van een multinational. Het is de moeite waard om dit soort

casuistiek en ecosystemen in kaart brengen.

o De top van een bedrijf is ook belangrijk omdat er beslissingen worden gemaakt

over met wie je samenwerkt, over R&D; het heeft aanzuigende werking,

aanbestedingen worden gedaan bij lokaal mkb. Het geeft een multipliereffect.
+ Bij ontwikkelen van voorstellen: stel vast wat de benchmark is zodat je voorstellen kunt
toetsen en dus niet in de knoop komt met het tweede deel van de opdracht, het behoud
van hoofdkantoren. Je wilt weten wanneer je op het punt komt dat Nederland niet langer

een aantrekkelijke locatie is voor hoofdkantoren. Maak inzichtelijk welke effecten je
voorstellen hebben, vooral ook de economische effecten.

+ Want hoe zit het met de huidige positie? Zijn we niet al op dat punt aangekomen?
Europese wetgeving heeft Nederlandse koppen erop (bijv. ATAD), maatregelen

aangekondigd met Prinsjesdag, er zijn veel andere maatregelen genomen. Aan het einde

van de rit moet het logisch zijn dat multinationals hier zitten. In de internationale

vergelijking hebben sommige andere landen het beter voor elkaar. En dat heeft ook een

dynamische effect; voor doorgroeiende mkb‘ers moet het ook logisch zijn om hier te
blijven.

¢ Je kunt dus allerlei maatregelen nemen, maar we weten niet wat daar de gevolgen van

zijn. De uitdaging is te weten waar je staat, en vanuit daar kun je beredeneren.
Gegeven wat er gebeurd is, welke ruimte heb je nog? Waar wil je staan, nu en in de
toekomst? Zo gunstig als het VK, als middenmoot in Europa, of nog anders?
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Over de oorzaak van de onvrede: een grote multinational in een kleine thuismarkt is in
een kwetsbare positie wat betreft de belastbare winst omdat de kosten relatief groter zijn
dan bij multinationals in een grote thuismarkt.

Over maatregelen: hou je in ieder geval vast aan beginselen: zekerheid vooraf,
betrouwbaar en stabiel beleid, geen dubbele belasting, gelijk speelveld nationaal versus
internationaal alsmede met concurrenten in andere jurisdicties, kapitaalimportneutraliteit,
simpel, voorspelbaar, stabiel, winstbelastingregime over de winst en niet naar omzet, geen
fiscale belemmeringen voor internationaal zaken doen. Heb dus eerst een raamwerk, een
doelstelling, uitgangspunten die je wilt bereiken. Daar beoordelen bedrijven ook een
belastingstelsel op.

Er is geen aparte belasting voor multinationals en die zou er ook niet moeten zijn. Er is
dus ook geen eenvoudige knop, waarmee je het mkb kan sparen. Wees je ervan bewust
dat in een poging multinationals te raken, je het mkb evengoed raakt.

Na analyse kan het advies ook zijn: er is niet heel veel mogelijk gegeven de economische
context. En als je wel iets voorstelt, hoe voorkomen we dan economische schade?

Wat betreft de internationale ontwikkelingen, constateert VNO-NCW dat een unilaterale
maatregel altijd slechter is dan een multilaterale. Je wilt jezelf niet onnodig buiten die orde
plaatsen, dus het is wel logisch dat je daarbij aansluit. Waarbij niet gezegd is dat het per
se verstandige maatregelen zijn.
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