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Bij dezen stellen wij u ervan in kennis dat op grond van de overgangsregeling
die getroffen is bij het afschaffen van de afvalstoffenbelasting teruggaaf
verzoeken zijn ingediend die bij inwNliging zotiden kunnen leiden tot teruggaaf
van meet dan € 500 miljoen

Deze verzoeken zijn volgens ons ongegrond en zulien dan ook worden

afgewezen De verwachting is dat daarover vervolgens tot aan de hoogste
rechter geprocedeerd zai worden

Toelichting

De afvalstoffenbelasting werd indertijd geheven over al het afi al dat aan een

stortinrichting werd afgegeven ongeacht of het al dan niet gestort zou worden

Voorzover het afval de inrichting naderhand weer verliet werd de belasting
weer teruggegeven of verrekend met de verschuldigde belasting Op deze wijze
werd bereikt dat per saldo aileen belasting geheven werd over het gestorte
afval

Door de afschaffing van de afvalstoffenbelasting wordt vanaf 1 januari 2012 niet

langer belasting geheven over het afval dat aan de inrichting wordt afgegeven
Overde voorraad per 31 december 2011 was echter al belasting geheven op het

moment dat het afval aan de inrichting was afgegeven ook al was het voor een

deel besterrd om de inrichting weerte verlaten Voor de afschaffing zou voor het
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deel dat de inrichting zou verlaten teruggaaf verkregen kunnen worden Als

gevolg van de afschafftng kwam die mogelijkheid echter te vervallen

In eerste instantie was ervan afgezien hiervoor een overgangsregeling te treffen

omdat zo n regaling ertoe zou leiden dat afval na de afschafUng belastingvrij in

een andere inrichting gestort zou kunnen worden Afval dat bestemd was om

gestortte worden moest betast blijven Het gevolg daarvan was echter wel dat

afval dat bestemd was om te worden hergebruikt of gerecycled of om anderszins

nuttig gebruikt te worden bijvoorbeeld door verbranding met terugwinning van

energie belast zou blijven hoewel v66r de afschaffing de mogelijkheid had

bestaan om het belastingvrij te maker

Op aandrang van de Kamer met name de fracties van WD en CPA en de

afvalsector blj monde van

io 2 e I is daarom in tweede instantie besloten toch een overgangs

regeling te treffen op grond waarvan afvalbedrijven teruggaaf van belasting
konden krijgen voor de voorraden per 31 december 2011 die bestemd waren om

de inrichting te verlaten teneinde elders nuttig te worden toegepast te worden

hergebruikt of te worden verbrand

10 2 e als 10 2 e

Om te voorkomen dat ook materiaal uit afgraving van stortplaatsen order de

regeling zou komen te valfen is in de regeling uitdrukkelijk een uitzondering

opgenomen voor afval dat ztch al op het stort de eigenlijke stortplaats bevond

Dat afval moest belast blijven ook al zou het na afgraving alsnog bestemd

worden tot nuttige toepasstng hergebruik of verbranding

De betekenis van deze beperking wordt nu door een aantal stortbedrijven ter

discussie gesteld Daarbij wordt het argument naar voren gebracht dat van het

materiaal dat van het stort afkomstig is ingeval het naderhand toch weer de

inrichting verlaat niet meer gezegd zou kunnen worden dat het
‘

gestort

geweest is Van storten zou namelijk alleen sprake zijn als het afval deflnltief de

bestemming heeft ter plaatste te blijven liggen Het enkele feit dat materiaal

naderhand de inrichting verlaat zou meebrengen dat het niet gestort geweest

is maar om zo te zeggen slechts tijdelijk gedeponeerd Op grond hiervan wordt

gesteld dat de overgangsregeling ook van toepassing is op het materiaal dat

zich op het stort bevindt en dat ook daarvoor dus teruggaaf verleend moet

worden omdat dat materiaal de inrichting ooit zij het wellicht pas In de verre

toekomst “ weer zal verlaten Ten slotte wordt aangevoerd dat de regeling in

strijd is met het vertrouwensbeginsel omdat de stortbedrijven erop zouden

mogen vertrouwen dat voor alle afvalstoffen die de inrichting in enig jaar zouden

verlaten teruggaaf van belasting verkregen zou kunnen worden

Naar onze mening zIjn de verzoeken ongegrond omdat de uitleg die de

betrokken bedrijven aan de overgangsregeling geven niet alleen in strijd is met

de letterlijke tekst van de regeling maar duidelijk ook met de kennelijke

bedoeling ervan De bedrijven gaan eraan voorbij dat in de regeling uitdrukkelijk
is opgenomen dat de regeling slechts geldt voor materiaal waarvan wordt

aangetoond dat het niet gestort geweest is Daargeiaten de status die het

materiaal op het stort naderhand zou kunnen krijgen staat het immers vast dat

het op enig moment gestort geweest is Ook uit de toellchting blijkt dat de

regeling alleen ziet op materialen waarvan bij voorbaat bekend is dat zij bedoeld

zijn om elders te verbranden te hergebruiken of nuttig toe te passen en dus niet

op materialen die zich op het stort bevinden Verder blijkt naar onze mening uit

de pariementaire behandeling van de overgangsregeling duidelijk dat het de

bedoeling van de wetgever geweest is het materiaal dat al op de stortplaats ligt
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belast te laten Met betrekking tot het vertrouwensbeginsel merken wij ten slotte

op dat dit niet aan wetswijziging in de weg staat Bovendien is met de over

gangsregeling op redelijke wijze aan de negatieve gevolgen van de afschaffing
van de afvalstoffenbelasting voor de belastingpiichtigen tegemoetgekomen

Tot nu toe zijn door|67 Av^afvalbedrijven verzoeken ingediend De overige

bedrijven kunnen nog met een verzoek komen Van de 167 Awr^bedriiven die al

een verzoek hebben ingediend
miljoen Als dit maatgevend is voor wat nog van de andere bedrijven te

verwachten is deze bedrijven hebben nog geen bedrag genoemd kan het

totale gedaimde bedrag opiopen tot meer dan € 500 miljoen

67 Awr verzocht om teruggaaf van|67 Awr
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buiten verzoek

Daarnaast zijn bij de

Belastingdienst teruggaafverzoeken binnengekomen van verschillende

afvalverwerkingsbedrijven Ook zij willen handig gebruik maken van de

overgangsregeling die eind vorig jaar in overleg met hen tot stand is gekomen
U heeft aangegeven te overwegen de beer I iO 2 e^J

buiten verzoek

10 2 e

10 2 e

10 2 e te willen bellen

buiten verzoek

Daarnaast wordt in onderdeel B kort de situatie geschetst rondom de

afvalstoffenbeiasting voor meer informatie verwijs ik u naar de notitie in de

bijiage DGB 2012 1671N

buiten verzoek
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buiten verzoek

Advies en vraag ten aanzien van de afvalstoffenproblematiek
Uiteraard kunnen wij de bedrijven niet verbieden om een teruggaafVerzoek in te

dienen dan wel na afwijzing vender te procederen Wei zou in een gesprek
tussen u en de beer io 2 e benadrukt kunnen worden dat

de overgangsregeling op aandrang van de Kamer met name de fracties

van VVD en CDA en de afvaisector bij monde van de beer | io 2 e zelf

getroffen is

de beperkte overgangsregeling vervotgens in overleg met de Vereniging

Afvalbedrijven tot stand is gekomen
in de overgangsregeling duidelijk opgenomen is dat de regeling slechts

geldt voor materiaal waarvan wordt aangetoond dat het niet gestort

geweest is en dat de door de afvalbedrijven ingediende

teruggaafverzoeken ongegrond zijn
Er is overigens inmiddels voor 24 april een gesprek geregeld tussen

en de beer I i0 2 e met hetzelfde doel Graag vernemen wij of dat gesprek nog

doorgang meet vinden

buiten verzoek

10 2 e

buiten verzoek
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buiten verzoek

Onderdeel B Afvalstoffenproblematiek

Bij de Belastingdienst zijn teruggaafverzoeken binnengekomen van verschillende

afvalverwerkingsbedrijven Het komt er op neer dat men tot in de verre

toekomst afvalstoffenbelasting wil kunnen terugvragen van alle afVal dat tot eind

vorig jaar is gestort maar dat uiteindelijk toch weer wordt afgegraven om te

worden gerecycled DGBel heeft daarover onlangs een notitie geschreven zie

bijiage De verzoeken zijn ongegrond en zuilen dan ook worden afgewezen De

verwachting is wel dat daarover zal worden geprocedeerd
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Is er lets tegen te doen

Naar onze mening zijn de verzoeken ongegrond omdat de uitleg die de

betrokken bedrijven aan de overgangsregeling geven niet alleen in strijd is met

de letteriijke tekst van de regeiing maar duidelijk ook met de kennelijke

bedoeling ervan Met betrekking tot het vertrouwensbeginsei merken wij ten

slotte op dat dit niet aan wetswijziging in de weg staat Bovendien is met de

overgangsregeiing op redeiijke wijze aan de negatieve gevoigen van de

afschaffing
van de afvaistoffenbeiasting voor de beiastingpiichtigen tegemoetgekomen

Uiteraard kunnen wij de bedrijven niet verbieden om een teruggaafVerzoek in te

dienen dan wel na afwijzing vender te procederen Wei zou in een gesprek
tussen u en de heerl 10 2 ^ benadrukt kunnen worden dat

de overgangsregeling op aandrang van de Kamer met name de fracties

van WD en CDA en de afvaisecior bij monde van de heer iQ 2 e zelf ■

getroffen is

de beperkte overgangsregeling vervolgens in overleg met de Vereniging

Afvalbedrijven tot stand is gekomen
in de overgangsregeling duidelijk opgenomen is dat de regeiing slechts

geldt voor materiaal waarvan wordt aangetoond dat het niet gestort

geweest is en dat de door de afvalbedrijven ingediende

teruggaafverzoeken ongegrond zijn

0

Pagrna 4 van 4

1100091 00002



10 2 e
Van DV AVM

Verzonden woensdaa 25 a or I 2012 10 03
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Dit gaat om de kwestie waarover DGBEL DGB 2012 1671 in maart en DGFZ

AFP 2012 234 in april een notitie over naar de stas hebben gestuurd zie bijiage
Het komt er op near dat die bedrijven bij de Beiastingdienst teruggaafverzoeken
hebben ingediend waarin ze de overgangsregeling heel ruinn proberen uit te

ieggen Ze wilien niet alieen afvalstoffenbelasting terugvragen voor de voorraden

die zich tijdelijk op de inrichting bevonden maar ook voor al het afvai dat ooit op

hun stortplaats is gestort en in de toekomst mogelijk nog een keer wordt

afgegraven en elders wordt verbrand verwerkt of alsnog gestort Daardoor

gaat het inderdaad om een fors financieel belang bij inwiiiiging van de verzoeken

zou dat kunnen leiden tot teruggaaf van in totaal meerdan 500 miljoen

Naar onze mening zijn de verzoeken ongegrond omdat de ruime uitleg van de

betreffende bedrijven niet aileen in strijd is met de letteriijke tekst van de

regeling maar duidelijk ook met de kennelijke bedoeling ervan De

teruggaafverzoeken zulien dan ook worden afgewezen Kans bestaat dat de

bedrijven na afwijzing vender procederen dat kunnen wij echter niet

tegenhouden We geven ze echter weinig kans van slagen

Groeten
10 2 e

DV AVM

Verzonden woensdag 25 april 2012^ 2i
DGFZ

FISCALITErr

Onderwerp RE afvalsector

Van 10 2 e

10 2 eAan 10 2 e DV AVM

CC 10 2 e

Hallo

We zulien uitzoeken wat er precies aan de hand is en of het mogelijk is hier een

eind aan te maken

10 2 e

DGFZ

Verzonden woensdag 25 april 2012 9 12

DV AVM

10 2 eVan

Idv avm10 2 e 10 2 6Aan

Onderwerp

HOi10 2 e

]dat de afvalsector nu misbruik maakt van deIk begreep van

overgangsregeling die wij op hun verzoek met ze zijn overeengekomen Zou om

grote financiele belangen gaan Zijn er mogelijkheden om het overgangsrecht in

te korten |i0 2 e| heeft

10 2 6

]gisteren gesproken het blijkt dat

daar n^
10 2 6 67 Awr

bedrijven hier misbruik van maken Geen idee of [

verandering in kan brengen dus lijkt me sowieso goed om in kaart te brengen
wat de wettelijke mogelijkheden zijn
Dank je vast en groeten
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