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n Otl t' e Wijzigingsprotocol belastingverdrag Nederland- Rusland

1. Aanleiding

Nederland en Rusland hebben recent ambtelijke overeenstemming bereikt over
een wijzigingsprotocol bij het belastingverdrag tussen Nederland en Rusland. De
volgende stap is toestemming aan de MR vragen voor tekening.

2. Kern
« Op verzoek van Rusland zijn in 2014 onderhandelingen over een
wijzigingsprotocol opgestart[ 10.2.a

10.2.a

« Na afloop zijn de [aatste technische punten per-email uit onderhandeld en
is thans sprake van een ambtelijk akkoord.

« In het wijzigingsprotocol zijn onder meer verschillende
antimisbruikbepalingen opgenomen en andere bepalingen
gemoderniseerd. Dit is ook in het belang van Nederland.

« Het wijzigingsprotocol is in lijn met het Nederlandse fiscale verdragsbeleid
en bevat geen politiek gevoelige afspraken.

» De volgende stap in het proces is het vragen van toestemming van de
Ministerraad voor het ondertekenen van het wijzigingsprotocol en het
starten van de goedkeuringsprocedure.

e BuZA is akkoord met het aanbieden van het wijzigingsprotocol aan de MR
van 24 april.

« Het aanbieden van het wijzigingsprotocol aan de MR is geen
aangelegenheid die in de openbaarheid zal plaatsvinden.

e Met BuZA is afgesproken dat op het moment dat met Rusland
daadwerkelijk ondertekend kan gaan worden, herbeoordeeld wordt of dat
politiek nog steeds apportuun is. Indien dit het geval is, zal eveneens in
overleg met BuZa worden bekeken op welk (diplomatiek) niveau
ondertekening het beste plaats kan vinden. De tekst van het protocol
wordt op de datum van tekening openbaar. Daarna wordt deze naar de
RvS verzonden en na ontvangst van het advies naar de TK en EK.

« U zult hier later in een aparte nctitie over worden geinformeerd.

3. Beslispunt: Gaat u akkoord met het vragen van toestemming van de
Ministerraad voor het ondertekenen van het wijzigingsprotocol en het vervolgens
starten van de goedkeuringsprocedure?
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Aanleiding

2021-0000005191

Auteur

dh'l 10.2.e

Bijlagen
1:
1ZV/1Z maakt, gegeven de capaciteit, ieder jaar een plan voor

verdragsonderhandelingen, waarna een nieuwsbericht hierover wordt
gepubliceerd op Rijksoverheid.nl.

Deze notitie zet het onderhandelplan voor 2021 uiteen en geeft tot slot een
overzicht van de status van de verdragen waarover ambtelijke
overeenstemming bestaat, maar die nog niet zijn getekend of geratificeerd.

Beslispunt
Gaat u akkoord met het onderstaande onderhandelplan voor 20217

Kern

De volgende landen zijn opgenomen in het onderhandelplan voor 2021.

buiten verzoek

Handelsbelangen

buiten verzoek Rusland, | buiten verzoek |

buiten verzoek

Algemeen

In 2021 probeert Nederland waar mogelijk de onderhandelingen met
bovenstaande landen voort te zetten, of te (her)starten. Een en ander is
mede afhankelijk van de houding van deze landen, de samenloop van
verschillende onderhandelingen en het verloop van de COVID-19-pandemie.
Als u akkoord gaat met het onderhandelplan wordt een nieuwsbericht over de
landen waarmee Nederland onderhandelt of voornemens is te onderhandelen
gepubliceerd op Rijksoverheid.nl (zie bijlage 1 onderaan dit document).

Ontwikkelingslanden

L ]

Met de nieuwe notitie fiscaal verdragsbeleid (NFV 2020) in de hand probeert
Nederland de onderhandelingen met bovengenoemde ontwikkelingslanden
voort te zetten.

buiten verzoek
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buiten verzoek

Handelsbelangen

buiten verzoek

« Met Rusland is eerder ambtelijke overeenstemming bereikt over een
aanpassing van het verdrag. Rusland wil nu alsnog hogere
bronbelastingtarieven overeenkomen (dividenden en renten) en dreigt het
verdrag op te zeggen. Wij zetten ons in om de gesprekken voort te zetten en

alsnog tot overeenstemming te komen. U wordt hier apart over geinformeerd.

buiten verzoek

Fy

Toelichting
De prioriteit zal in 2021 liggen bij het voortzetten en opstarten van
onderhandelinaen in de volaende cateaorieén:

buiten verzoek

~3) Handelsbelangen

buiten verzoek

Pagina 2 van 6



Ad 3) Handelsbelangen

Vanuit het Nederlandse bedrijfsleven (o.a. via VNO-NCW) worden regelmatig
signalen ontvangen over de landen waarmee het sluiten of aanpassen van een
verdrag wenselijk zou zijn. Met deze signalen is rekening gehouden bij het
opstellen van dit onderhandelplan.

buiten verzoek

Rusland
» In augustus 2020 heeft Rusland Nederland benaderd om de eerder ambtelijk

uitonderhandelde aanpassing van het belastingverdrag te herzien. Rusland
wenst nu alsnog hogere bronbelastingtarieven op dividenden en renten
overeen te komen, ook in gevallen waar geen sprake is van verdragsmisbruik.

» Via de media is gebleken dat Rusland het belastingverdrag wil op zeggen
indien er geen akkoord kan worden bereikt. Nederland heeft daarvan
overigens (nog) geen formele kennisgeving ontvangen.
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¢ De Nederlandse inzet is erop gericht om de gesprekken voort te zetten met
als doel alsnog tot overeenstemming te komen.
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Status verdragen waarover ambtelijke overeenstemming bestaat

Met betrekking tot nieuwe of te wijzigen belastingverdragen wordt op een aantal

momenten uw akkoord gevraagd:

* Na het bereiken van ambtelijke overeenstemming vragen wij u het verdrag aan
de ministerraad (‘MR’) voor te leggen.

« Na akkoord van de MR kan het verdrag worden getekend en (na ondertekening)
wordt de tekst gepubliceerd in het Tractatenblad.

= Vervolgens wordt de parlementaire goedkeuringsprocedure gestart. Daartoe
wordt u gevraagd het verdrag aan de Raad van State (‘RvS’) voor te leggen.
Na het RvS-advies vragen wij u het verdrag naar het parlement te sturen.

Onderstaande tabel

biedt een overzicht van de verdragen waarvoor het
ratificatieproces is gestart of in 2021 kan worden

estart.

Land Afronding onderhandelingen en Ondertekening en
aanbieden MR goedkeuringsprocedure
buiten verzoek
Kirgizié - . Te tekenen door ambtelijk BZ in

Kirgizié, of door u (en de Kirgizische
ambassadeur) in Brussel in de
marge van een Ecofin.

LUIET VEILUSK
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de minister

notitie

onderhandelingen belastingverdrag Nederland - Rusland

Aanleiding

Rusland heeft Nederland in augustus 2020 benaderd om het huidige
belastingverdrag te wijzigen. Afgelopen maanden is op (hoog) ambtelijk niveau
contact geweest over de herziening van het belastinqverdraqlw,z.ar

10.2.a

Beslispunt

e  Wij adviseren u (Minister) om een brief naar uw counterpart in Rusland te
sturen en daarin de nadelige gevolgen van het Russische voorstel te
benoemen en tevens aandringen op uitzonderingen voor het reéle
Nederlandse bedrijfsleven.

¢ Gaat u (Minister en Stas F en B) akkoord met het verzenden van een
dergelijke brief?

Directie Internationale

Zaken en

Verbruiksbelastingen

Inlichtingen
102e
10.2.e j@minfin.nl

www.minfin.nl

Datum
2 december 2020

Notitienummer
2020-0000237938

Auteur

Van

Bijlage
1

fAlor~A
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u.Z.a

Toelichting

Onderhandeling over het wijzigingsprotocol bij het verdrag heeft voor het
eerst in juni 2014 plaatsgevonden op verzoek van Rusland. De belangrijkste
onderwerpen in het wijzigingsprotocol zijn (i) wijziging belastingheffing over
onroerende zaken (grootste wens Rusland), (ii) opname
antimisbruikbepalingen, (iii) belastingheffing over pensioenen, en (iv)
modernisering en versterking bilaterale samenwerking tussen
belastingdiensten.
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n Ot I tI e Onderhandelingen wijzigingsprotocol Rusland ;’5‘1‘;‘_‘;;[;‘0';':;’02

Auteur

Aanleiding Van

[ __1U.ze

10.2.e

10.2.a

Beslispunt N
Gaat u ermee akkoord om de reeds gestarte onderhandelingen over een ,d(; aﬂdﬂw/
r

wijziging van het bestaande belastingverdrag Rusland snel af te ronden?
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10.2.e

n Otltle Belastingverdrag onderhandelingen Nederland - Rusland

Aanleiding

Rusland heeft Nederland in augustus 2020 benaderd om het huidige
belastingverdrag te wijzigen. U bent hier in een eerdere notitie over geinformeerd
(bijlage 1). Nu Rusland de druk opvoert en dreigt met opzeggen van het huidige
Verdrag, wordt in deze notitie uw beslissing gevraagd over de verdere inzet.
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Toelichting

Onderhandeling over het wijzigingsprotocol bij het verdrag heeft voor het
eerst in juni 2014 plaatsgevonden op verzoek van Rusland. De
belangrijkste onderwerpen in het wijzigingsprotocol zijn (i) wijziging
belastingheffing over onroerende zaken (grootste wens Rusland), (ii)
opname antimisbruikbepalingen, (iii) belastingheffing over pensioenen, en
(iv) modernisering en versterking bilaterale samenwerking tussen
belastingdiensten.
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BOA adviseur‘ Was Toelichting:

- Betreft en beslisnotitie voor de Minister en Stas F en B.

- De minister en Stas worden geadviseerd dat MFIN een brief naar de
Russische minister van financién om de ambtelijke

Notitienummer: [ZV 237938 Notitie - Verdere verloop onderhandelingen over een nieuw belastingverdrag met Rusland
verdragsonderhandelen NL-Rusland vlot te trekken.

- Het lijkt in dit geval niet onlogisch om de minister de brief te laten
sturen, ook al betreft dit een dossier van de stas (dit ook nagegaan
bij| 10.2¢ )

Datum: 2 december - Goed om kennis te nemen van de notitie voordat deze naar de
bewindspersonen gaat.

Regulier

Advies bestuurlijk adviseur

= Zelf lezen voordat het wordt voorgelegd
o Spoedstuk; later kennis van nemen

o Ongezien doorzetten

SG bij overleg aanwezig



BOA adviseur:

10.2.e

Notitienummer:

12V 29350

Datum:

15 februari 2021

Regulier

Advies bestuurlijk adviseur
o Zelf lezen voordat het wordt voorgelegd
= Later kennis van nemen

o Ongezien doorzetten

SG bij overleg aanwezig

Toelichting:

Advies: zelf later lezen.

Notitie voor minister over reactie aan Rusland inzake het voornemen van
Rusland tot opzeggen van belastingverdrag.

De minister heeft op 17 december 2020 een brief aan zijn Russische
counterpart gestuurd met daarin het verzoek om over de vastgelopen
onderhandelingen over het belastingverdrag tussen NL en Rusland te praten
(zie bijlage 1). Daar is per brief op gereageerd.



BOA adviseur:

Notitienummer: _IZV 004835 Gesprek 10.2e

Prosus) over belastingverdrag met Rusland

Datum: 12 januari

Advies bestuurlijk adviseur

o Zelf lezen voordat het wordt voorgelegd
= Spoedstuk; later kennis van nemen

o Ongezien doorzetten

SG bij overleg aanwezig

Toelichting:

Betreft de voorbereiding voor een gesprek dat Stas F en B morgen
heeft met| 10.2.e |mediaconcem Prosus) over het
belastingverdrag met Rusland.

Goed om kennis met te nemen van deze voorbereiding vanwege de
gevoelige aard van het onderwerp.




BOA adviseur: Toelichting:

10.2.e -  Goed om zelf kennis van te nemen.

-  Conceptbrief voor de minister om te sturen aan de Russische
minister van Financién inzake het vastiopen van de
Notitienummer: onderhandelingen tot een nieuw belastingverdrag met Rusland.

12V 245046

Datum:

11 december 2020

Regulier

Advies bestuurlijk adviseur
= Zelf lezen voordat het wordt voorgelegd
= Spoedstuk; later kennis van nemen

= Ongezien doorzetten

SG bij overleg aanwezig



BOA adviseur:

10.2.e

Notitienummer:

12V 67863

Datum:

12 april 2021

Regulier

Advies bestuurlijk adviseur
= Zelf lezen voordat het wordt voorgelegd
n Later kennis van nemen

o Ongezien doorzetten

SG bij overleg aanwezig

Toelichting:

Advies; zelf kennis van nemen.

Notitie bevat stand van zaken onderhandelingen belastingverdrag
Nederland en Rusland.

De minister heeft op 17 februari 2021 een brief gestuurd aan zijn Russische
counterpart Anton Siluanov (bijlage I). Daarop is met brief van 17 februari
2021 gereageerd (bijlage II).

De brief is geen aanleiding om de Nederlandse positie te wijzigen. De
positie is niet akkoord gaan met het Russisch voorstel, ook al weten we dat
Rusland mogelijk op korte termijn de opzegging van het belastingverdrag
finaliseert.

Lijn is afgestemd met de ambassadeur in Moskou en Buitenlandse Zaken
(BEB).



BOA adviseur

Notitienummer: _[ZV 103639 Beeindiging

belastingverdrag NL- Rusland

Datum: 28 mei

Heden

Advies bestuurlijk adviseur
o Zelf lezen voordat het wordt voorgelegd
= Spoedstuk; later kennis van nemen

o Ongezien doorzetten

SG bij overleg aanwezig

Toelichting:

Betreft een notitie ter beslissing aan Stas FB en ter informatie aan
de Minister. Stas FB wordt gevraagd akkoord te gaan met
verzending en ondertekening van bijgevoegde Kamerbrief inzake de
beéindiging door Rusland van het belastingverdrag tussen
Nederland en Rusland.

De formele beéindiging van het verdrag door Rusland wordt ieder
moment (mogelijk vandaag, 28 mei, al) verwacht. Het is zaak dat
de Kamer en het bedrijfsleven hierover zo snel mogelijk worden
geinformeerd daarom wordt de Stas al om akkoord gevraagd
voordat de formele beéindiging ontvangen is.

Bijgevoegde concept Kamerbrief is in lijn met de eerdere
beantwoording van Kamervragen over dit onderwerp (tevens
bijgevoegd ter informatie).

Goed om kennis van te nemen.
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10.2.e |Internationa|e Zaken en Verbruiksbelastingen

n Ot I tl e NV protocol belastingverdrag Rusland

Aanleiding

10.2.a

Beslispunt
Gaat u akkoord om bijgevoegde NV te laten verzenden door de NL ambassade in
Rusland aan het ministerie van BuiZa van Rusland?

Toelichting
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Datum
11 januan 2018
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Betreft Beéindiging verdrag ter voorkoming van dubbele [ T02Z& J@minfin.nl
belasting Nederland-Rusland

www.minfin.nl

Geachte% 10.2.e Ons kenmerk
2021-0000135060

Op 18 juni jl. heeft u het ministerie van Financién een brief gestuurd inzake de Uw brief (kenmerk)
opzegging door Rusland van het belastingverdrag met Nederland. Allereerst wil ik  FAF-Russia-18-06-2021

u hartelijk danken voor uw brief.

U geeft aan dat de beé&indiging van het belastingverdrag tussen Nederland en
Rusland nadelige gevolgen voor Van Oord teweeg zal brengen. Rusland zal
voortaan belasting kunnen heffen over huurbetalingen, waarbij zonder
belastingverdrag in Nederland geen recht bestaat op verrekening van de
buitenlandse belasting. Daardoor zal in beginsel sprake zijn van dubbele
belastingheffing. U vraagt ons daarom in te stemmen met een verdrag zoals
bijvoorbeeld door Cyprus of Luxemburg is overeengekomen met Rusland.

In zijn brief van 7 juni 2021 heeft staatssecretaris Vijlbrief uiteengezet waarom
Nederland niet kan instemmen met het Russische voorstel, zoals bijvoorbeeld
Cyprus en Luxemburg hebben gedaan. Primaire reden hiervoor is dat het
overgrote deel van het Nederlandse bedrijfsleven wordt benadeeld als Nederland
akkoord gaat met het Russische voorstel. Daarnaast zou instemmen met het
Russische voorstel een precedentwerking kunnen hebben naar andere
verdragspartners. Ondanks constructieve tegenvoorstellen van Nederland, bleek
Rusland helaas niet bereid om over het eigen voorstel te onderhandelen. Dit heeft
ertoe geleid dat Rusland het belastingverdrag met Nederland heeft opgezegd.

Wij begrijpen dat de opzegging van het belastingverdrag nadelig uitpakt voor veel
Nederlandse en Russische ondernemers, waaronder voor uw bedrijf.
Staatssecretaris Vijlbrief zal zich daarom blijven inspannen om de
onderhandelingen over een nieuw verdrag met Rusland te hervatten en een
gebalanceerd nieuw belastingverdrag met Rusland overeen te komen.
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Mocht u naar aanleiding van het bovenstaande verdere vragen of opmerkingen Directie Internationale

hebben, dan kunt u contact opnemen met de heer | 10.2.e | zaken en

Internationale Aangelegenheden) of [ 10.2.e | van mijn directie. Verbrulksbelastingen
) i Ons k k

Met vriendelijke groet, z;zspgcrr‘n?gsoso

10.2.€ ;
10.2.e I\:ierbruiksbelastingen, Douane en Internationale aangelegenheden
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To: [ 102.0[1026]} 1ZV/IZ){__10.2¢ |@minfin.ni]; | 1020 |azvnz){_102.e |@minfin.ni]

From: | | 10.2.e V)
Sent: Wed 7/24/2019 1:34:11 PM
Importance: Normal

Subject RE: Tax treaty negotiations Russian-Netherlands DTA
MAIL_RECEIVED: Wed 7/24/2019 1:34:13 PM

32223333293333

OK. Er zijn inderdaad meer verdragen met zo’'n termijn. En die kijken dan naar zoveel jaar voor de vervreemding.

Jouw variant is wat makkelijker, denk ik.

Ik vind het prima om het zo te doen. 10.2.a

Groet,

Van:| 10.2¢ | 102¢ || (1ZV/1Z)

Verzonden: woensdag 24 juli 2019 13:09

Aan: | 102e[10.2¢)) (1ZV) ;[ 102e || 102¢ |(1ZV/1Z)
Onderwerp: RE: Tax treaty negotiations Russian-Netherlands DTA
Ha[l0:24,

Ik heb bij deze verdragen aangesloten: NL-VK (2008), NL-Ghana (2008), NL-Jordanié (2006). Dit waren de meeste recente
voorbeelden die ik heb kunnen vinden. In ons verdrag met Panama (2010) is ook een beperking (van 24 maanden) opgenomen, maar
die bepaling wijkt sterk af van het AB-voorbehoud in het protocol met RUS dus heb ik die niet meer meegenomen. Wellicht ken jij nog
een recenter voorbeeld? Wat mij in ieder geval is opgevallen is dat we best vaak een AB-voorbehoud afspreken, maar een beperking
komt veel minder voor (zeker afgelopen jaren).

Groeten,
Vau: o205 02v) {5 Jgminfin>

Verzonden: woensdag 24 juli 2019 11:56

Aan:| 102e ] 102¢ [|1ZV/1Z) 4 102¢ |@minfinnl>:| 10.2. [1zv/iz)<4 102e  |@minfinnl>
Onderwerp: RE: Tax treaty negotiations Russian-Netherlands DTA
Ha[10.2.e],
Bij welke verdragen heb je dan precies aangesloten?
Groet,

| 10.2.e] 10.2e [ |

[ 102e[102.¢]| | 102,

Dubbel met ID: 10343569
[10.2.e]
10.2.[10.2.¢] | | 10.2.e

1034365 00038
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To: 10.2.e]  [10.2.ep.e ]@minﬁn.nlu 10.2.8 \(|zv1|2)[| 102 |@minfin.nl]

From: 1(__10.2e (1ZV/Z)
Sent: ed 772472019 10:51:45 AM
Importance: Normal

Subject RE: Tax treaty negotiations Russian-Netherlands DTA
MAIL_RECEIVED: Wed 7/24/2019 10:51:46 AM

92272333393333

Halio24]

Dank voor je reactie. In het huidige verdrag NL-RUS is het AB-voorbehoud nog in “‘oude stijl” geformuleerd. In recentere verdragen is
het AB-voorbehoud net iets anders geformuleerd (*'nieuwe stijl”). Ik heb hierbij aansluiting gezocht. Het inhoudelijk verschil lijkt mij
(zeer) beperkt. Dus wat mij betreft sluiten we aan bij de wijze waarop het nu is geformuleerd. Eens?

Groeten,
[10.2.
Van:[102¢] 102¢ ])(IZV)

Verzonden: woensdag 24 juli 2019 09:14
Aan: | 1022 [102e |) (1ZV/Z) ;| 10.2.e lazviz)
Onderwerp: RE: Tax treaty negotiations Russian-Netherlands DTA

Allereerst dank voor het afronden van de documenten en de concept-mail aan Rusland. Ik stel voor om vandaag op de knop te gaan
drukken.

Nog een vraag in antwoord op de vraag van[10.2.e]: in jouw voorstel over het AB-voorbehoud ga je uit van een periode van 10 jaar
voor het jaar waarin de vervreemding van de aandelen plaatsvindt. In veel andere - vergelijkbare - AB-voorbehouden, inclusief NL-
RUS nu, wordt uitgegaan van een aantal voorgaande jaren gerekend vanaf het moment van de vervreemding. Wat is jou overweging
geweest om het net iets anders te formuleren?

Hartelijke groet,

Van:| 102e | 102e | (IZV/IZ)<1 102e |@minfin.nl>
Verzonden: vrijdag 19 juli 2019 13:31

Aan:[102{ 102e |(1zV)< 102e |(@minfinnl>;| 10.2¢ azviz)<{__102e |@minfinnl>

Onderwerp: FW: Tax treaty negotiations Russian-Netherlands DTA

Hoi [10.2.¢ en

Zie hieronder de draft e-mail voor RUS inc. bijlages. @10.2.e| kun jij nog checken of de beperking van 10 jaar in het AB-voorbehoud
op een juiste wijze in de tekst is verwerkt?

Groeten,
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