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Datum 4 april 2023 2023-0000070539
Betreft Aanvullend besluit op het Woo-verzoek APBI
Aanleiding

Op 9 augustus 2022 heeft u een verzoek ingediend om informatie openbaar te
maken over het Aanspreekpunt Potenti€le Buitenlandse Investeerders (hierna:
APBI) over de periode 1995 tot en met 9 augustus 2022. Bij besluit van 26
januari 2023 is op uw verzoek beslist en zijn 17 documenten (gedeeltelijk)
openbaar gemaakt. Onlangs zijn er naar aanleiding van een hernieuwde zoekslag
vijf nieuwe documenten aangetroffen die ook binnen de reikwijdte van uw
verzoek vallen. Hieronder treft u mijn beslissing aan naar aanleiding van de
aangetroffen documenten.

Wettelijk kader

Uw verzoek wordt beoordeeld in het licht van de Wet open overheid (hierna:
Woo). Documenten waarop uw verzoek betrekking heeft worden voor een ieder
openbaar gemaakt mits ze - of passages daarin - niet vallen onder een
uitzonderingsgrond.

Overwegingen

Ik ben nagegaan of er sprake is van in de Woo vastgelegde uitzonderingsgronden
die het openbaar maken van de vijf documenten of delen daarvan in de weg
zouden kunnen staan.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo maak ik
geen informatie openbaar als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

In de aangetroffen documenten staan persoonsgegevens. Het betreft namen, e-
mailadressen en telefoonnummers van ambtenaren/medewerkers. Ik ben ten
aanzien van deze informatie van oordeel dat het belang dat de persoonlijke
levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van de
openbaarheid. Ik zal daarom deze informatie niet verstrekken; reden waarom in
de documenten die informatie onleesbaar is gemaakt.

In het kader van goed werkgeverschap ben ik van mening dat het belang van
privacy zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter
bescherming van de privacy van de betrokken ambtenaar/ambtenaren. Daarbij
weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een
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individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om Concerndirectie Fiscale en
openbaarmaking op grond van de Woo. Juridische Zaken

In de documenten zijn de gegevens die op deze grond niet openbaar gemaakt Ons kenmerk
- . 2023-0000070539
worden voorzien van een blokje met '5.1.2.e".

Geheimhouding op grond van artikel 67 AWR

Op grond van artikel 8.8 van de Woo zijn de artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste,
tweede en vijfde lid en 5.2 van de Woo niet van toepassing op informatie
waarvoor een bepaling geldt die is opgenomen in de bijlage bij de Woo. Dit geldt
ook voor de fiscale geheimhoudingsplicht van artikel 67, eerste lid, van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen (hiermma: AWR).

Op grond van artikel 67 AWR rust op mij een geheimhoudingsplicht. Artikel 67
AWR vormt een lex specialis ten opzichte van de Woo. Dit brengt met zich dat de
bijzondere geheimhoudingsbepaling van artikel 67 AWR, waarin ook is
opgenomen wanneer er wel informatie mag worden verstrekt, prevaleert boven
de Woo.

In artikel 67 AWR is geregeld dat het eenieder verboden is hetgeen hem uit of in
verband met enige werkzaamheid bij de uitvoering van de belastingwet over de
persoon of zaken van een ander blijkt of wordt meegedeeld, verder bekend te
maken dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de belastingwet of voor de
invordering van enige rijksbelasting. Voor wat betreft de stukken die uitsluitend
informatie over specifieke belastingplichtigen bevatten moet ik mij beroepen op
deze geheimhoudingsbepaling. Dit geldt ook voor beschrijving van specifieke
casus waarbij de feiten herleidbaar kunnen zijn naar een concrete
belastingplichtige. Voor zover op de informatie artikel 67 AWR van toepassing is
heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt en dat op die plaats daarbij vermeld.

In de documenten zijn de gegevens die op deze grond niet openbaar worden
gemaakt voorzien van een blokje met '67 Awr'.

Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties

Het verstrekken van informatie ingevolge de Woo blijft conform artikel 5.1,
tweede lid, onder a achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt
tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met
internationale organisaties.

Blijkens de geschiedenis van de totstandkoming van deze bepaling
(Kamerstukken II, 1986/87, 19 859, nr. 3, blz. 34) is het voor de toepassing van
deze bepaling niet noodzakelijk dat men een verslechtering van de goede
betrekkingen als zodanig met andere landen of met internationale organisaties
voorziet. Voldoende is dat men als gevolg van het verschaffen van informatie op
grond van de wet voorziet dat het internationale contact op bepaalde punten
stroever zal gaan lopen, met als gevolg bijvoorbeeld dat het onderhouden van de
diplomatieke betrekkingen, of het voeren van bilateraal overleg met landen of
internationale organisaties moeilijker zal gaan dan voorheen.

Waar van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder
vermelding van: '5.1.2a’".
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Vertrouwelijk aan de overheid verstrekte bedrijfs- en fabricagegegevens . crndirectie Fiscale en

Artikel 5.1, eerste lid, onder ¢, Woo bepaalt dat het openbaar maken van Juridische Zaken
informatie achterwege blijft als het gaat om bedrijfs- of fabricagegegevens die
door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn Ons kenmerk
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meegedeeld. Voor deze gegevens geldt een absolute weigeringsgrond in plaats

van een relatieve weigeringsgrond. Het gaat immers om gegevens van private
bedrijven. Vanuit concurrentieoverwegingen horen deze gegevens niet in de
openbaarheid te komen.

Waar van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder
vermelding van: '5.1.1c".

Wijze van openbaarmaking
Het besluit en de documenten worden gepubliceerd op www.rijksoverheid.nl,
zodat deze voor eenieder beschikbaar zijn.

Hoogachtend,
De staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst,
namens deze,

plv. Hoofddirecteur Fiscale en Juridische Zaken

Bezwaarclausule

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond
van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit
besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet
worden gericht aan de Staatssecretaris van Financién, ter attentie van de Directie
Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag. Het bezwaarschrift dient te
worden ondertekend en dient ten minste het volgende te bevatten: a. naam en
adres van de indiener; b. de dagtekening; c. een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar zich richt; d. een opgave van de redenen waarom u zich
met het besluit niet kunt verenigen.
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