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Btw tarief groente en fruit

Aanleiding In verschillende verkiezingsprogramma s is een apart verlaagd btw tarief op groente
en fruit opgenomen Er is eerder naar deze maatregel gekeken en deze is als niet uitvoerbaar

bestempeld Daarnaast is de maatregel niet doeltreffendheid en doelmatigheid Aangezien de

maatregel wel breed gedragen is hebben wij een aantal alternatieven uitgewerkt

Kern

Groente en fruit worden op dit moment net als alle andere voedingsmiddelen belast tegen

hetverlaagde btw tarief van 9 Enkele partijen willen een variant van een verlaagd
tarief Dit is echter om verschillende redenen niet mogelijk
Er zijn wel alternatieven om het bestaande prijsverschil tussen groente en fruit t o v

andere voedingsmiddelen te bemvioeden Deze oplossingen kennen wel in meer of mindere

mate afbakeningsproblematiek en zijn in meer of mindere mate] wel doeltreffend doch

niet doelmatig check

Via de btw

o alle producten naar het standaard hoge tarief m u v groente en fruit Evt kan

door verhoogde opbrengsten ofwel het hogere ofwel het latere tarief verlaagd
worden respectievelijk van 21 naar PM of van 9 naar PM of een combi

o alleen specifieke producten naar het standaard tarief zoals bijvoorbeeld
suikerhoudende producten

Via bijzondere verbruiksbelastingen zoals een suikerbelasting vetbelasting

vleesbelasting
Via subsidies Het doel kan ook op een andere manier worden nagestreefd namelijk
d m v subsidies subsidies aan supermarkten per kilo verkochte groente en fruit of

gerichte subsidies aan burgers met een kleine portemonnee in de vorm van groente en

fruit vouchers Leveren van groente en fruit aan voedselbanken

Toelichting

Voorstellen politieke partijen

• O b v KIK willen GroenLinks 5 SP 6 PvdA 5 Denk 6 en CU 5 een

verlaging van de btw op groente en fruit O b v andere uitlatingen dan KIK PvdD 0

PW^ 6 50PLUS verhoogt de btw op ongezonde voedingsmiddelen naar algemeen tarief

• In deze verkiezingsprogramma s zijn wat betreft de btw vier verschillende beleidsopties te

onderkennen

1 alle producten naar standaard tarief met uitzondering van groente en fruit ^

2 Alle ongezonde producten naar standaardtarief

3 verlaging van het tarief naar 0

4 invoering van een derde verlaagd tarief en

• Aangevoerde redenen voor verlaging zijn dat waardevolle producten en diensten

betaalbaar moeten zijn en niet extra belast worden en dat kwalitatief goed en gezond
voedsel goedkoper wordt

• Hieronder wordt op deze vier opties ingegaan met de nadruk op optie 1 en 2 omdat opties
3 en 4 vrijwel zeker niet mogen of uitvoerbaar zijn

Het verlaagde tarief beperken tot groente en fruit

• De ChristenUnie stelt voor alle voedingsmiddelen tegen het standaardtarief te belasten en

alleen groente en fruit OV en reparatiewerkzaamheden in het verlaagde tarief te laten Er

is daarmee geen sprake van een extra tarief Dit is wel een uitvoerbare maatregel die op

relatief korte termijn bij RA in okt 21 invoering 1 1 2023] kan worden ingevoerd

1

Terugdraaien btw verhoging op alle boodschappen niet alleen groente en fruit
^
Zie verkiezingsprogramma Christenunie met het voorstel voor enkel een verlaagd tarief op

groente en fruit OV en reparatiewerkzaamheden
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check Waar we hieronder spreken van groente en fruit kunnen OV en

reparatiewerkzaamheden daar ook in zitten dat is een poiitieke keuze

• Het beiasten van voedingsmiddeien tegen het standaardtarief met uitzondering van

groente en fruit is mogeiijk op basis van de huidige Btw richtlijn Andere ianden hebben dit

reeds in hun wetgeving opgenomen bijvoorbeeid Letiand

• Er kunnen wel afbakeningsprobiemen ontstaan Vooraf dient te worden bepaaid wat onder

groente en fruit vait bijv zoals in Letiand het ondenscheid tussen verse groente en fruit en

diepvries en geblikte groente Denk ook aan afbakening zoals alleen de 50 meest gegeten

groente in Nederiand

• Ook de afbakening met restaurantdiensten dient inzichtelijk te worden gemaakt om de

uitvoerbaarheid te verbeteren

• Aan de ene kant is het voorstei complexiteitverhogend aangezien er een afbakening
ontstaat tussen groente en fruit afbakeningsproblematiek Aan de andere kant zal

afbakeningsproblematiek verminderd worden doordat een andere reeks goederen en

diensten naar het standaardtarief gaat aangezien deze goederen en diensten aiiemaai in

het standaardtarief vaiien is er geen afbakening meer nodig Denk hierbij aan discussie

rondom de afbakening van cuituur of medische hulpmiddelen Over het algemeen zullen

tariefdiscussies aanzienlijk afnemen
• Eventueei in samenhang met andere voorstellen t a v de invoering van de suikertax en de

vieesbelasting die overigens nog niet zijn ingevoerd wordt bereikt dat groente en fruit

relatief minder worden belast dan andere voedingsmiddeien en ongezonde of

milieubelastende voedingsmiddeien juist meer

Effectiviteit en doelmatJgheid

• De maatregel maakt groente en fruit absoluut iets goedkoper 4 punt en relatief 16

punt goedkoper dan andere etenswaren

• De maatregel geeft via de lagere prijs een signaal af omtrent de wenselijkheid om meer

groente en fruit te eten Door de lagere prijs kan de consumptie licht toenemen evenals

de productie
• De maatregel kan daarmee het consumptiegedrag in de gewenste zin bei nvioeden De te

verwachten consumptie effecten en gepaarde welvaartswinsten lijken echter klein als

gevolg van een BTW verlaging naar 5

• Bij verlaging van de BTW is evenmin duidelijk of de prijsverlaging aan consumenten wordt

doorgegeven Hiervoor dienen afspraken te worden gemaakt met bijv supermarkten
• Btw verhogingen worden in beginsel vrij snel en nagenoeg volledig doorberekend

^

• Een prijsinterventie is vooral effectief wanneer deze in combinatie wordt ingezet met

andere prijsmaatregelen Dat is bij deze maatregel het geval doordat ongezonde voeding
naar het standaardtarief gaat Ongezonde voedingspatronen worden daarmee ontmoedigd
en gezondere voedingspatronen worden gestimuleerd

• De precieze effecten zijn echter onbekend Voedsel heeft een lage prijselasticiteit daarom

beveelt de Wereldbank tenminste een prijsverhoging van 20 aan Daarnaast brengt de

afbakening ook gevolgen met zich mee relatief gezonde vieesvervangers gaan net als

viees naar het standaartarief daar zit dus geen extra prikkel tot gezonde voeding De

prikkel wordt beperkt tot groente en fruit

• De vraag is daarnaast of en in hoeverre producenten een prikkel zullen ervaren om meer

producten te produceren die niet meer in het standaardtarief vaiien maarwel in het lage
tarief Dit is niet direct aannemelijk Ter vergelijking een drank met veel suikers kent een

helderder substituut een drank zonder veel suikers dan dat in dit nieuwe systeem

producten zoals viees in het standaardtarief een substituut zijn voor groente en fruit

• Gedragswettenschappelijke studies laten verderzien dat de wijze waarop een

prijsaanpassing wordt aangekondigd en vormgegeven een groot effect heeft op de

acceptatie van de maatregelen en op het effect op het gedrag van consumenten Het is

belangrijkom goed na te denken over deze vormgeving

Budgettaire opbrengst

^
Zie o a IHS 2008 The effect of VAT on price setting behavior In a retrospective evaluation of

elements of the ED VAT system Chapter 8 285 358 CPB Macro economische verkenning 2014
2013 p 40

1226189 00002



• In de variant die de ChristenUnie heeft laten doorrekenen door het CPB KiK wordt ook

het standaardtarief veriaagd van 21 naar 18 5 Dit resulteert in een budgettaire

opbrengst van 1 6 mid structureel

• Een verplaatsing van alle producten m u v groeten en fruit naar het standaardtarief levert

een budgettaire opbrengst op Deze kan a naar de algemene middelen b naar een iager
standaardtarief c naar een lager laag tarief of d een combinatie van b en c zoals de CU

varlant Hieronder \wordt de budgettaire opbrengst geschat
o 9 en 21 opbrengst PM

o 9 en PM opbregst 0 hoeveel mid is dit per punt

o PM en 21 hoeveel is dit per punt en hoeveei geld hou je dan over

o 5 en 18 5 hoeveel kan je nog meer verlagen voor 1 6 mid

Ongezonde producten tegen standaardtarief belasten

• Een minder verstrekkende optie is om bepaaide ongezonde voedingsmiddeien uit het

verlaagde tarief te haien en tegen standaardtarief te beiasten

• Deze maatregel is voor de Belastingdienst echter niet uitvoerbaar gegeven de daarmee

samenhangende grote complexiteitstoename Door differentiatie in btw tarieven zuiien

namelijk afbakeningsprobiemen ontstaan voor zowei de ondernemer als de Beiastingdienst

op verschillende leveringsmomenten binnen de productie en handelsketen De

problematiek kan ai aanvangen bij het definieren van ongezonde voedingsmiddeien De

tariefstijging zal het belastingstelstel complexer maken Het verzekeren van een juiste

toepassing van het bto tarief in alle handelsschakels gaat zonder meer gepaard met een

aanzienlijke toename van de administratieve lasten

• Ook bestaat het risico dat consumenten dezelfde producten goedkoper over de grens gaan

kopen grenseffecten

Ongezonde producten apart belasten

• Dit voorstel lijkt qua problematiek sterk op het voorstel hierboven alleen vindt dit niet via

de btw plaats maar via een aparte belasting De afbakeningsproblematiek zal dan niet zijn
tussen laag en standaard btw tarief maar tussen wat wel en niet belast w^ordt

• Hiervoor zijn al verschillende opties uitgew^erkt in de gezondheidsgerelateerde bouw^stenen

Erzijn opties mogelijk in aanpassingen in de huidige Wet verbruiksbelasting alcoholvrije
dranken maar het kan ook door middel van de introductie van een nieu\Afe

verbruiksbelasting
• Het effect op de consumptie is onzeker en afhankelijk van de mate vifaarin de producenten

de prijsverhoging zullen doorberekenen in de prijs van ongezonde producten Producenten

zullen in ieder geval een prikkel ervaren om meer producten te produceren die buiten de

reikwijdte van de belasting vallen

• Omdat het hier om een nieuwe belasting gaat zullen de uitvoeringsaspecten nader in kaart

dienen te iworden gebracht Onder voorbehoud van de uitvoeringstoets kan een nieuwe

belasting niet eerder uitgevoerd worden dan 2 jaar nadat het voorstel is ingediend bij de

Tweede Kamer Aandachtspunt bij deze nieuwe belasting zijn handhaafbare definities voor

de ongezonde producten
• Naar verwachting leidt de maatregel tot een aanzienlijke toename van de administratieve

lasten Ook bestaat het risico dat consumenten dezelfde producten goedkoper over de

grens gaan kopen grenseffecten

Verlaging btw tarief naar 0

• Verlaging van het btw tarief naar 0 is Europeesrechtelijk op dit moment niet mogelijk Er

zijn onderhandelingen gaande over de tarievenrichtlijn unanimiteit vereist maar op dit

moment is onzeker of lidstaten de bevoegdheid krijgen het btw tarief op groente en fruit te

verlagen naar 0

• Eerder was de verwachting dat de tarievenrichtlijn zou leiden tot de vaststellingi van een

lijst van goederen en diensten waarop het veriaagd tarief niet mag worden toegepast

negatieve lijst terwiji uit de onderhandelingen blijkt dat meer lidstaten een voorkeur

hebben voor een lijst van goederen en diensten waarop het veriaagd tarief wel mag

worden toegepast positieve lijst
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• Het ziet er daarmee naar uit dat de lidstaten op basis van de tarievenrichtlijn minder

vrijheid zullen krijgen bij het vaststelien van veriaagde tarieven dan eerder vervi^acht

Invoering derde tarief

• In het ambteiijk traject de Bouwstenen voor een beter beiastingsteisel is de verlaging van

het btiAf tarief op groente en fruit uitgeiwerkt
• Op grond van de Btw richtiijn hebben lidstaten de mogeiijkheid om een tweede verlaagd

tarief in te voeren Dit tarief moet minimaai 5 bedragen wat een tariefveriaging zou

kunnen opieveren van ten hoogste 4 punt
• De invoering van een tweede veriaagd tarief is praktisch niet uitvoerbaar voor de

Belastingdienst aangezien de introductie daarvan niet mogeiijk is in het huidige

aangiftesysteem
• Een nieuw aangiftesysteem wordt mede gelet op de IV capaciteit die momenteei wordt

ingenomen door de e commerce in ieder gevai komende kabinetsperiode niet verwacht

• Daarnaast brengt het een complexiteitstoename met zich mee voor zowei de ondernemer

als de Belastingdienst vanwege de afbakeningsprobiematiek
• Het is daarnaast niet zeker dat een veriaging van een btw tarief ook een veriaging van de

prijs voorde consument betekent De doeltreffendheid lijkt beperkt
• Volgens het CPB het PBL en het IMF is de btw niet een geeigend en efficient instrument

om prijzen te corrigeren voor positieve interne of externe effecten

Subsidie op groente en fruit

• Het is ook mogeiijk om de btw tarieven niet aan te passen en een opiossing te zoeken aan

de uitgavenkant nameiijk een subsidie op groente en fruit

• Met een subsidie kan gericht worden gestuurd op een prijsverlaging voor groente en fruit

voor een specifieke doelgroep
• PM invuiien wijzgen met input VWS
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Differentiatie van btw tarieven fruit groente en vlees in Spanje Italie Letland en Hongarije

Op dit mom ait vallen in Nederland alle voediugsmiddelen eu iugredieuteu voor menselijke consmnpTie ouder

het verlaagde btw taiief 9 eu is ei geeu differeutiatie vau het btw tarief voor vlees groeute eu fiiiit ook al

viudeu meadere partijeu dit wel weuselijk Er kau eeu differeutiatie wordoi aaugebracht door eeu supei

valaagd tarief toe te passeu op groeute eu fmit of om het staudaaid btw taiief 21 toe te passeu op vlees oi

vleesproducteu

lu Spauje Italie Letlaud eu Hougarije wordt eeu ouderscheid gemaakt tussen het btw tarief op fiuit groeute
eu of vlees lu de oudastaaude tekst is opgeuomeu ouder welk btw tai ief fiuit groeute eu vlees bij deze viei

lauden valleu welke defmitie daarbij wordt gegeveu eu ouder welke vooiwaaideu dit geldt De iufoimatie is

gebaseerd op de wetgeviug vau het betieffeude laud 1

Smnie LIVA1992

De Spaause btw tarieven staau opgeuomeu ouder hoofdstuk 7 aitikel 90 eu 91 vau deLIVA 1992

staudaaid tai ief vau 21

va laagd tarief vau 10

super veiiaagd tar ief vau 4

uultarief

Het super verlaagde tarief vau 4 geldt op basis vau artikel 91 lid 2 ouder 1 LIVA 1992 voor

Fmits vegetables legumes tubers and cereals considered as natural products in accordance with the Food Code

RCL1967\1985 and the dispositions setforthfor their ^enrth

Het va laagde tarief vau 10 geldt op basis vau artikel 90 lid 1 oudei 1 LIVA 1992 voor ouder audere

1 Substances or products whatever their origin that due to their characteiistics applicafio}ts components preparation and

state ofpreseivation are nonnally intendedfor human or animal consumption pursuant to dispositions established in the

Food Code RCL 1967\1985 and dispositions establishedfor their preparation excluding alcoholic beverages

2 A nmials vegetables and the rest ofproducts nomially utilisedfor obtaining the products referred to in the previous
number directly ormixedwith others ofdifferent origin This number includes animals destined tofatteningprocesses bffore

being usedfor human or animal consumption and breeding animals related to them or to others ofthe like referred to in the

previousparagraph

Conclusie

lu Spanje geldt iu het algemeoi het verlaagde tarief van 10 op levensmiddeleu voor menselijk cousumptie
Verse vleesproducteu valleu ouda het verlaagde tar ief vau 10 Echter bij eeu aautal levensmiddeleu zoals

kaas eieroi fiuit or groeute geldt het super verlaagd tarief vau 4 Hiabij geldt het super verlaagd tarief wel

alleeu als ze als uahuulijke producteu wordoi beschouwd op basis vau de Food Code RCL 1967 1985

Italie OVA 1972

De Italiaanse btw taiieveu staau opgeuomeu ouder titel 1 ar tikel 16 lid 1 eu 2 jo label A part II II bis III vau

delVA 1972

staudaar d tar ief van 22

va laagd tarief van 10 part III

super verlaagd tarief van 5 par t ll bis

super verlaagd tarief van 4 par t II

uultarief

Het super verlaagd tar ief vau 4 geldt op basis vau artikel 16 lid 2 jo label A part II van de IVA 1972 voor

ouda audere

5 vegetables excluding triffl s ft esh chilled presented immersed in salt water in sulphur or added with other

substances with the scope ofensuring temporary storage but not specifically preparedfor immediate consumption dried

dehydi ated or evaporated even cut into pieces or slices but not otherwiseprepared” HS Code ex 07 01 ex 07 03 ex 04

6 vegetables uncooked fi ozen or deep frozen HSCode 07 02

8 ediblefi uit fi esh or dried or provisionally preserved fi uit even cooked fr ozen with no addedsugars HS codefi om

08 01 to 08 03 ex 08 04 fr om 08 08 to 08 12

^
www reseai chIbfd ora jil {International Bui eau of Fiscal Docuniaitation
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Het veilaagd taief van 10 gddt op basis van atikd 16 lid 2 jo Tabd A pal III van delVA 1972 voor oudei

andae

3 meatand edible parts ofanimals ofthe equine species asses mules bovine including the buffalo kind s^vine goats

fresh chilled frozen salted or in brine tied or smoked HS Code av 02 01 av 02 06

4 edible offal ofanimals ofthe equine species asses mules bovine mcludmg buffalo sn’ine sheep and goats fresh
chilled frozen salted or in brine dj ied or smoked HS Code av 02 01 av 02 06

5 livefaimyardpoultry farmyardpoulhyfor slaughter fresh chilled fr ozen or de^fr ozen HS Code 01 05 ex 02 02

6 meat offal andanmialparts refeired to in N° 5 fr esh chilled salted or in brine dried or smoked fr ozen or deep frozen
HS Code ex 02 02 02 03

S meat offal andparts edible frozen or deepfrozen domestic rabbits birds hares partiidges andpheasants HS Code av

02 04

21 vegetables minced or powde \ butnotpreparedfiu thei ca s sava roots Harrow root and salep Jerusalem artichokes

sweetpotatoes andsimilo roots and tubers with a high content ofstarch or inulin even dried or cut into pieces sago pith
HS Code ex 07 04 e 07 06

23 peel ofcitrus fr uits and melons fr esh notfrozen presented immersed in saltwater sulphur water or in another

temporaiy preservation substance or chy HS Code av 0S 13

71 frrozenfrruits with added sugars HS Code 20 03

72 fr uit fr uitpeel plants andplantparts preseived in sugar or candied chained glazed aystallised HS Code 20 04

73 puree andfr uitpastes jellies jams obtainedby cooking even with added sugars HS Code 20 05

74 frruit othenviseprepared or preseived even ^vith addedsugars HS Code av 20 06

Conclusie

In Italic staan de veischilleude sooiteu fniit gioenten en vleespioducteu aaugegeveu in de tabd met HS codes

Eeu HS code woidt door de douane en bediijfsleveu gebiuikt om producten in te delen

Oroenten

In Italic geldt super verlaagde tarief van 4 in bet algemeen voor verse gekodde geconserveerde gedioogde
of in stukkai gesneden gioenten Ookgddthet voor ongekookte beworen of diepgevi oren gi oenten

Het tarief van 4 geldt niet voor tiuffels daar geldt bet verlaagd tarief van 5

Het super verlaagd tarief van 4 geldt verder ook niet voor alle gi oenten bet is bijvoorbeeld niet van toepassing
voor fijngemaakte gi oenten of in poedeivorm Ook geldt bet niet voor een aautal wortels waar een boog gebalte
aan zebneel of aan insuline is toegevoegd bijvoorbeeld cassavewortels daiiowoitd salepwoifd aaidperen
zoete aardappelai Voor bovenstaande producten geldt bet va laagd tarief van 10

Furit

Het super verlaagde tarief van 4 geldt voor verse gedi oogd gekookt beworen fiuit zonder toegevoegde
suika s

Het super verlaagd tarief van 4 is niet van toepassing op verse niet bew oren di oge of geconserveerde scbillen

van cibusproducten of van mdoenen Ook geldt bet niet voor beworen fiuit met toegevoegde suikers

gekonfijte fiuit fiuitscbillen fiuitpuiee fiuitpasta’s met toegevoegde suikers of fiuit met to^evoegde suikers

op eeu andere wijze bereid Hierbij geldt bet verlaagd taiiefvan 10

Vlees

Het verlaagd tai ief van 10 geldt in bet algemeen voor alle va se gekoelde bew oren of diepgeworen
gezouten gepekelde gedioogde of gerookte vleespioducteu Bij tamme konijueu vogels bazeu pabijzeu en

fazauteu geldt alleen bet verla^d taiief als bet vlees beworen of diepgeworen is
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Letland PVN 2012}

De Letse btw tarieveu staau opgenomen oiidei lioofdstiA 6 ailLkel 41 42 jo Annex I van deP\TSf 2012

standaaid taiief van 21

veilaagd taiief van 12

super veiiaagd tai ief van 5

nultaiief

Het supei veilaagd tariefvan 5 geldt op basis van artikel 41 jo Annex I A PVN 2012 voor onder andere

Apples Aroma Raspberries Brucella Peai s Carrots Qmnce Lemongjass berries Siveet com Garden salad chinchilla

and chicoiy including chicoiy leaf Cranberries including large cranbeiries Echinoderms Fennel Table beets Turnips

Cabbage broccoli cauliflmvers and similar edible brassicas Herbs including dill leafparsley basil coriander kinza

peppei mint etc Cucumber Irbene beiries Curiy Couigettes including zucchini Gulls Potatoes Blackberries Daisies

Kohlrabi Corinthians Blackheads Garlic Garlic boivs Pumpkin Cherries Cloudberries Mangold Horseradish

Blueberries Black radish Forest strawberries Parsnps Pattypan squash Paisley root Beriy beiries Plums Branch

berries Beans Kidney beans Leek Rhubarb Radish Salad vegetables including Roman salad octopus salad rocket

endive watei greens sprout Honeysuckle berries Celeiy root stem leaf Onions and shallots Scallion Acidophilic Sea

buckthorn beiries Asparagus Spinach Tomatoes Jerusalem artichoke Turnp gi eens Blackcurrant Strawben ies Peas

Het supei veilaagd taiief van 5 geldt op basis van aitikel 42 lid 16 PVN 2012 niet voor

16 The reduced tax rate in the amount offive percent is applied to importing offoodproducts which are thefieshfiuits
berries andvegetables including those washed peeled shelled cut andprepackaged but not cooked or other wise prepared

for instance fi ozen salted diied

Het vei laagd tai ief van 12 geldt op basis van ai tikel 42 lid 3 onder 4 PVN 2012 voor

4 fi uit beny andvegetablejuices juices with pulp andpurees

Vleesproducten vallen op groud van aitikel 41 lid 1 van dePVN 2012 onder bet standaaid taiiefvan 21

Behalve voor gespecialiseerde gemakkelijke vleesproducten deze vallen onder het veila^de tai ief van 12 op

grond van aitikel 42 lid 3 onder 5

5 specialised easily assimilable meatproducts and homogenised mixedfoodproducts

Conclusie

Groeten enfi uit

In Letland geldt in het algeineen het supei vei laagde tai ief van 5 op bqjaalde sooif va se gewassai gedopte
gesneden vooiverpaktegroenten en fiuit Deze staau lunitatief opgenomen in de wetgeving

Het super veilaagd tai ief geldt echter niet voor beworen gezouten gedioogde gekookte of op een andere wijze
ba eide groenten en fiuit Hiervoor geldt het veilaagd tai ief van 12 Ook vallen fi uit en groentesappen onda

het vei laagd taiief van 12

Vlees

In Letland geldt in het algemeen het standaardtariefvan 21 op alle vleesproductai Echter gespecialiseerde
vleesproducten vallen onda het vei laagd tai ief van 12
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Honsariie aVATi

De Hoiigaarse btw tai ieveu staan opgeiioinen onder hoofdstiA 5 aitikel 82 van de LVAT

standaaid taiief van 27

valaagd taiief van 18

super veiiaagd taiief van 5

uultaiief

Op grond van Schedule No 3 van de LVAT reduced rates geldt het super verlaagde tarief van 5 voor

31 Meat ofdomesticated bovine fiesh or chilled whole or halfan 020110 00

32 Domesticated bovine meat fiesh or chilled other cuts with bone compensated quarters ev 0201 20 20

33 Domesticated bovine meat fiesh or chilled other cuts with bone unseparated or separatedforequarters ex 0201 20 30

34 Domesticated bovine meat fiesh or chilled other cuts with bone unseparated or separated hindquarters ex 0201 20 50

35 Meat ofdomesticated bovine fiozen whole or halfex 0202 10 00

36 Meat ofdomesticated bovine fiozen other cuts with bone compensated quarters ex 0202 20 10

37 Meat ofdomesticated bovine fiazen other cuts with bone unseparated or separatedforequarters ex 0202 20 30

38 Meat ofdomesticated bovine fi ozeri other cuts with bone unseparated or separated hindquarters ex 0202 20 50

39 Meat ofdomesticated lamb whole or halfflesh or chilled ex 0204 10 00

40 Other meat ofdomesticated sheep fiesh or chitted whole or halfex 0204 21 00

41 Other meat ofdomesticated sheep fiesh or chilled other cuts with bone shortforequaiders ex 0204 22 10

42 Meat ofdomesticated lamb whole or halffrozen ex 0204 30 00

43 Other meat ofdomesticated sheep fiozen whole or halfex 0204 41 00

44 Other meat ofdomesticated sheep fiozen other cuts with bone shortforequarters ex 0204 42 10

45 Meat ofdomesticated goats fi esh or chilled whole or halfex 0204 50 11

46 Meat ofdomesticated goats fiesh or chilled shortforequarters ex 0204 50 13

47 Meat ofdomesticated goats fiozen whole or halfex 0204 50 51

48 Meat ofdomesticated goats fi ozen shortforequarters ex 0204 50 53

49 Meat ofswine fiesh chilled orfiozen 0203 with the exception of0203 1110 0203 2110

Conclut^ie

In Hougarije staau de verschillende soorten vleesproducten aangegeveu in de tahel met codes Deze codes

wordeu door de douane eu bediijfsleveu gebmikt om producten in te delai

Fj uit en groenten

Fruit en groaiten vallen niet onder het verlaagd taiief van 18 of het super veiiaagd taiiefvan 5 Flierdoor is

het standaaid tarief van 27 van toepassing

Vlees

In Hongarije geldt het super verlaagd tarief van 5 op verschillende soorten vers of gekoeld vlees rund lam

schaap geit eu zwiju Het super veiiaagd taiief geldt bijvoorbeeld niet voor gedroogd of gepekeld vlees
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Onderzoeken Coalitieakkoord

1 Inleiding en doef

In het Coalitieakkoord^ staat

IVe verhogen de belssting op suikerhoudende dranken en ive verhogen de acdjnzen op tabak We

maken bindende afspraken met de industne oier gezondere voedingsmiddelen We bezien hoe we

op termijn een suikerbelasting kunnen invoeren en de btw op groente en fruit naar 0 kunnen

verlagen

Hieruit volgen deel onderzoeken

1 Onderzoek naar een suikerbelasting opgesplitst in twee sub onderdelen

a Onderzoek naar het differentieren van de belasting van alcoholvrije dranken

frisdrankbelasting naar suikergehalte en

b Onderzoek naar het introduceren van een suikerbelasting
2 Onderzoek naar een nultarief op groente fruit in de omzetbelasting btw

Het streven is om de resultaten van de onderzoeken te bundelen in een eindrapport en deze voor

te leggen aan de staatssecretarissen en met een begeleidende Kamerbrief aan de Tweede Kamer

te sturen Afhankelijk van de afzonderlijke tijdspaden voor btw en suikerbelasting kan er mede

afhankelijk van de wensen van de staatssecretarissen voor worden gekozen om de

onderzoeksresultaten los van elkaar naar de Tweede Kamer te sturen

Doel van de onderzoeken is om te achterhalen in hoeverre de invoering van dergelijke fiscale

gezondheidsmaatregelen mogelijk is en welke voor nadelen ermee gepaard gaan Beoogd
eindresultaat zijn onderzoeksrapporten die antwoord geven op de geformuleerde hoofdvragen en

deelvragen Er wordt onder andere aandacht besteed aan aspecten als doeltreffend en doelmatig
en uitvoerbaarheid van de belastingmiddelen

2 Governance samenstelling stnurgroep^ kerngroep begeleidingscommissies

Gezien de samenhang tussen de onderwerpen wordt voor de onderzoeken een gezamenlijke

governance structuur voorgesteld Deze is als voIgt

Stuurgroep

De stuurgroep bestaat uit MT leden van RN en VWS en stuurt en controleert de kerngroep

Departement afdelingPersonen

RN DGFZ VDI

RN DGFZ VDI

RN DGBD FJZ
5 1 26

RN DGBD UHB

VWS VGP

Kerngroep

De twee kerngroepen onderhouden de koppeling tussen het onderzoek naar een suikerbelasting en

het onderzoek naar de btw verlaging op groente en fruit en bewaakt de voortgang van de

onderzoeken De kerngroep is de penvoerder van de begeleidende brieven aan de Tweede Kamer

De kerngroep komen op zeer regelmatige basis bij elkaar De kerngroepen zijn de penvoerder
voor het schrijven van de onderzoekopzetten en zijn het meest betrokken in het begeleiden van

het externe onderzoeksbureau samen met de begeleidingscommissie

Kerngroep groente en fruit

^
Coalitieakkoord 2021 2025 15 december 2021 Omzien naar elkaar vooruitkijken naar de toekomst p 35
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Departement afdelingPersonen

VWS VGP

n N DGFZ VDI BTW OVB

nN DGFZ AFP Analyse

Kerngroep suikerbelasting

Personen Departement afdeling
VWS VGP

RN DGFZ VDI M A

RN DGFZ AFP Analyse

Begeleidingscommissies

De kerngroep is onderdeel van de begeleidingscommissies Daarin zitten alle andere betrokkenen

en zij zijn de eerste tegenlezers van externe onderzoeksrappotten en deze groep begeleid in die

hoedanigheid ook de het externe onderzoeksbureau s Daarnaast doet de begeleidingscommissie

suikerbelasting in hoedanigheid van werkgroep zelf intern onderzoek naarde differentiatie van de

frisdrankbelasting Zij rapporteren hun resultaten regelmatig aan de kerngroep en leveren de

inhoudelijke input voor besluitvorming door stuurgroep of bewindspersonen en voor externe

communicatie

BC groente en fruit

Departement afdelingPersonen

VWS VGP

RN DGFZ VDI BTW ovb

RN DGFZ AFP Analyse5 1 2e
nN DGBD FJZ

nN DGBD UHB

VW5 MEVA

RN AFEPPM

PM LNV

PM CPB

BC suikerbelasting

Departement afdelingPersonen

Optioneel PM Coordinatie secretaris FIN DGFZ AFP SPA

VWS VGP

RN DGFZ VDI M A
5 1 2e

nN DGFZ AFP Analyse
VWS MEVAPM

nN DGBD FJZPM

nN DGBD UHBPM

VWS MEVAPM

PM nN AFEP

3 Overkoepelende planning externe deadlines

ActieDatum

Plan van Aanpak met begeleidende brief bij
DG s

Voor15juni 2022

Voor 8 juli 2022 zomerreces Brief naar TK
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VoorS juli 2022 zomerreces Vaststellen deelnemers stuurgroep werkgroep
en beqeleidingscommissies

Voor net na zomerreces 2023 Resultaten met beqeleidende brief naarTK
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Plan van aanpak onderzoek groente en fruit

1 Aanleiding

Het coalitieakkoord^ beschrijft dat er ingezet wordt op een brede preventieaanpak waarbij

gezonde keuzes worden gestimuleerd en ongezonde keuzes worden ontmoedigd zonder mensen in

hun vrijheid te beperken Een onderdeel van de preventieve maatregelen uit het coalitieakkoord is

dat bezien wordt hoe op termijn de btw op groente en fruit verlaagd kan worden naar 0

Eveneens zijn verschillende moties aangenomen om gezonde keuzes te stimuleren In een motie

van leden Van der Plas en Van der Laan wordt de regering verzocht om prioriteit te geven aan de

transitie naar een gezonde samenleving met een gezonde leefstiji met meer onbewerkt voedsel en

voldoende beweging
^
Meer specifiek is over dit thema een motie van het lid Grinwis c s

aangenomen waarin de regering wordt verzocht de btw verlaging op groente en fruit nog

gedurende lopende kabinetsperiode in te voeren
^

Om tot btw verlaging op groente en fruit te komen is een onderzoek nodig om tot een goede
heldere afbakening te komen van groente en fruit

2 Opzet van bet onderzoek

De doelstelling van het onderzoek is om de verschillende afbakeningsvarianten vooreen verlaging
van de btw op groente en fruit naar 0 in kaart te brengen en die te beoordelen op onder meer

doeltreffendheid doelmatigheid juridische houdbaarheid en uitvoer en handhaafbaarheid Dit is

onder te verdelen in een aantal onderzoeksvragen

Hoofdvraag

Hoe kan de definitie van groente en fruit worden afgebakend zodanig dat gezonde varianten van

groente en fruit onder de btw verlaging vallen en consumptie daarmee wordt gestimuleerd en

deze afbakening uitvoerbaar en handhaafbaar is

Van welke groenten en fruit is beleidsmatig de consumptie stimuleren

beleidsmatige afbakening scope

Hoe definieren we groenten en fruit die onder de beleidsmatige

afbakening valt juridische afbakening scope

Wat is de doeitreffend en doelmatigheid van een btw nultariet op groente en fruit

1 Doeltreffendheid

In hoeverre werkt de verlaging van het btw tarief door in de

consumentenprijzen
Wat is de prijselasticiteit van groente en fruit

Wat is het verwachte effect op de consumptie van groente en fruit

Etc etc

2 Doelmatigheid

Wat zijn de budgettaire kosten van de verschillende

afbakeningsvarianten
Wat zijn de gevolgen voor de uitvoering en hand having
Wat zijn de gevolgen voor burgers en bedrijfsieven administratieve

lasten

Zijn er neveneffecten

Welke alternatieve maatregelen zijn denkbaar die effectiever dan wel

efficienter zijn
Etc etc

^
Coalitieakkoord 2021 2025 15 december 2021 Omzien naar elkaar vooruitkijken naar de

toekomst p 34 35

Kamerstukken II 2021 22 35 925 XVI nr 181

Kamerstukken II 2021 22 35 927 nr 120
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Toelichting deelvraaen

De eerste stap is om te bepalen welke producten onder de scope afbakening vallen als naar de

beleidsdoelstelling van VWS wfordt gekeken het nemen van een prijsmaatregel vifaardoor het

aantrekkelijker vi^ordt om gezonde keuzes te maken Welke groente en fruit producten als

gezond kwalificeren is iets wat behoort tot het beleidsterrein en de expertise van VWS

De toeede stap is om de beleidsmatige scope juridisch vorm te geven Bij deze afbakening is het

voor de btwf noodzakelijk om mee te wegen dat de regeling de fiscale neutraliteit wfaarborgt met

uniformiteit van heffing en niet leidt tot concurrentieverstoring Het fiscale neutraliteitsbeginsel is

het principe dat vanuit het oogpunt van de gemiddelde consument soortgelijke goederen tegen
verschillende btw tarieven worden belast Een venschil in btwf behandeling van soortgelijke

producten is niet toegestaan

De derde stap is om de afbakeningsvarianten te beoordelen op doeltreffendheid doelmatigheid en

gevolgen voorde Belastingdienst bedrijfsieven en burgers Deze en andere vragen volgen uit een

aantal verplichte leaders voor nieuwe beleidsvoorstellen zoals het Integraal Afwegingskader voor

beleid en regelgeving lAK
^
en Artikel 3 1 van de ComptabiliteitsiAfet CWS l

^
Ten slotte geldt

voor fiscale regelingen in het bijzonder dat de zeven vragen uit het toetsingskader fiscale

regelingen beantwoord moeten vworden
^

Daarbij is het belangrijk om in kaart te brengen of

overheidsinterventie noodzakelijk is voorde beoogde beleidsdoelstelling en \welke verschillende

niet fiscale instrumenten er voor het doel ingezet kunnen worden De uiteindelijke keuze zal

worden gebaseerd op een integrale afweging op basis van een inschatting van de rechtmatigheid
doeltreffendheid doelmatigheid en uitvoerbaarheid van verschillende instrumenten

Toetsingskader fiscale reaelinaen

1 Is sprake van een heldere probleemstelling
2 Is het te bereiken doel helder en eenduidig geformuleerd
3 Kan worden aangetoond waarom financiele interventie noodzakelijk is

4 Kan worden aangetoond waarom een subsidie de voorkeur verdient boven een heffing
5 Kan worden aangetoond waarom een fiscale subsidie de voorkeur verdient boven een

directe subsidie

6 Is evaluatie van de maatregel voldoende gewaarborgd
7 Is een horizonbepaling aan de orde

Overige beleidsoverwegingen die meespelen bij het toetsen op doeltreffend en doelmatigheid

1 Burgers Is afbakening en defmitie begnjpeiijk uitiegbaar voor burger doenvermogen
fiscale nuetraliteitsbeginsel

2 Bedrijfsieven Kunnen ondememers grote ondernemers zoals supermarkten en

Midden en Kleinbedrijf zoals groentebaeren en de tuinbouwsector hier uitvoering aan

geven administratieve lasten en doenvermogen
3 Uitvoenngsorganlsatie s Kan de Belastingdienst hier uitvoering aan geven

uitvoerbaarheid handhaafbaarheid Is er sprake van een uitvoerbare handhaafbare

defmitie Wat is het risico op vragen vooroverieg en procedures onduidelijkheid fiscale

neutraliteit Kan een andere of nieuwe uitvoeringsorganisatie een rol spelen
i Budgettair

Hoeveel kosten de verschillende afbakeningen scopes Hoe verhouden

deze kosten zich tot altematieve gezondheidsmaatregels
Hoe verhoudt dit zich tot de mogelijke opbrengst van een eventuele

suikerbelasting

Meer in het bijzonder zou hierin ook kunnen worden gekeken welk effect de beleidsvariant heeft op

klimaatdoelstellingen
8

3 Praces

^
Kamerstukken II 2010 11 29515 nr 330

Artikel 3 1 Comptabiliteitswet 2016

^

Rijksbegrotingsvoorschriften rijksfinancien nl

Kamerstukken II 2021 22 35 927 nr 120
e
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Eerste stap is het voorleggen van dit Plan van Aanpak aan de NT s van FIN en VWS Ook is van

belang dat ook de leden van 1 de stuurgroep 2 de kerngroep en 3 de

begeleidingscommissies wforden vastgesteld Het externe onderzoeksbureau zal gebruik moeten

maken van de kennis van stakeholders om specifieke ondervi^erpen te behandelen zoals

uitvoerbaarheid voor de Belastingdienst en gezondheidseffecten VWS en RN kunnen helpen bij
identificeren van partijen stakeholders waarmee gesproken kan worden

Tijdpad onderzoek btw nultarieFgroente en fruit

ActieDatum

Plan van Aanpak met begeleidende brief naar

ambteliike top DG s

Voor15 juni 2022

VoorS juli 2022 zomerreces Plan van Aanpak met begeleidende brief naar

TK

VoorS juli 2022 zomerreces Vaststellen stuurgroep kerngroep en

begeleidingscommissies
In kaart brengen afbakeningsvarianten
schrijven onderzoeksopzet

Juni Augustus 2022

Oktober December 2022 Aanbesteding extern onderzoek starten

Extern onderzoek startenJanuari 2022

April mei 2022 Extern onderzoek afronden

Voor net na zomerreces 2023 Resultaten met begeleidende brief naarTK

Extern onderzoek

Het voorstel is om het onderzoek grotendeels uit te besteden aan een extern onderzoeksbureau

De begeleidingscommissie Groente en Fruit schrijft hiervoor een onderzoeksopzet met concrete

onderzoeksvragen dat vervolgens met behulp van de HIS wordt aanbesteed De beantwoording
van de hoofd en deelvragen genoemd in hoofdstuk 1 zal hler de leidraad in zijn Ook zal het

externe bureau worden gevraagd onderzoek te doen naar ervaringen in andere lidstaten

Het is van belang datgenoemde deelonderwerpen worden uitbesteed aan een partij die beschikken

over voldoende brede expertise Zowel economisch juridisch en uitvoeringstechnisch praktisch
uitvoerbaar voor ondernemers en Internationale mogelijkheden vergelijking andere lidstaten

Betrekken externe stakeholders

De externe stakeholders kunnen op meerdere momenten in het proces worden gehoord
Allereerst vinden er voor een tijdens het schrijven van de onderzoeksopzet al gesprekken plaats

Vervolgens kunnen zij ook indien behuipzaam bij het beantwoorden van de onderzoeksvragen

aanspreekpunt zijn voor een extern onderzoekbureau

Erzijn twee typen stakeholders geidentificeerd 1 Ondernemers en 2 Gezondheid en

samenleving Mogelijke gesprekspartnens zijn

Gezondheid en samenlevina De Raad voor de Volksgezondheid en Samenleving RVS

Voedingscentrum RIVM Transitiecoalitie voedsel Planbureau voor de Leefomgeving PBL

Alliantie Voeding voor de Gezonde Generatie Smart Food Alliance

Ondernemers VHO NCW MKB Nederland AGF Detailhandel Nederland ADN Centraal

Bureau Levensmiddelenhandel CBL De Centrale Vereniging voor de Ambulante Handel

CVAH Federatie Nederlandse Levensmiddelen Industrie FNLI Nederlandse groenten
en fruitverwerkende Industrie VIGEF en GroentenFruit Huis

De onderzoeksresultaten worden publiek gemaakt en kunnen in het vervoigproces als er een

voorstel naar de tweede kamer gaat nog besproken worden met stakeholders Met name via

internetconsultatie maar eventueel ook op andere wijze

Aanpalende beleidsprojecten

Een aanpalend beleidsproject dat van invioed zal zijn op het onderzoek is de bredere evaluatie

naar verlaagde tarieven in de btw die vanaf de zomer van 2022 van start zal gaan Vanult die
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begeleidingscommissie wordt vanaf PM de kennis uit de evaluatie gebruikt bij het opstellen van PM

het eindrapport In het eindrapport zal ook aandacht zijn voor de doeltreffend en doelmatigheid
van verlaagde tarieven Deze inzichten zijn relevant als voorde maatregel het integraal

afwegingkader en het toetsingskader voor fiscale maatregelen wfordt doorlopen Ook daarbij zal

gebruik moeten worden gemaakt van de beschikbare uitkomsten van de brede evaluatie

verlaagde btw tarieven
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